TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
CARRERA 20 No. 8-90 PISO 2, INTERIOR 2
TELEFAX 6359097

Yopal, nueve (9) de julio de dos mil quince (2015)

Referencia: Radicacion No. 85001-3333-001-2012-00118-01

Accidn: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Demandante: | JHON ALEXANDER CORDOBA BOHORQUEZ

Demandado: | HOSPITAL DE YOPAL E.S.E.

Contrato realidad-elementos de la relacién laboral y hechos
Asunto: indicadores de la misma-subordinacion como elemento
determinante a la hora de valorar situacion.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
I. OBJETO

Procede este Tribunal a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Yopal el 01 de diciembre de 2014, a través de la cual se accedid
parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Il. HECHOS RELEVANTES
De la revisién de la actuacién se establece que:

1.- El actor fue contratado por el Hospital de Yopal E.S.E. con el fin de prestar sus
servicios como médico, iniciando su vinculacion como médico rural, la cual duré 6
meses y posteriormente fue vinculado como médico general, siempre a través de
contratos de prestacion de servicios.

2.- El sefior JHON ALEXANDER CORDOBA BOHORQUEZ laboré para la entidad
demandada desde el 7 de enero de 2009 hasta el 31 de enero de 2010, tiempo en
el cual se dieron los elementos propios de una relacién de trabajo, tales como la
subordinaciéon, cumplimiento estricto de horario y de o6rdenes del superior
inmediato, siempre haciendo uso de los medios y recursos del hospital.

3.- Nunca existié independencia en el cumplimiento de las funciones realizadas por
el demandante, las cuales consistian en la realizacién de la labor de medicina
general en las distintas unidades funcionales del hospital.

4.- El demandante recibia como retribucién mensual en promedio la suma de
$3.747.140, valor muy por debajo del recibido por los médicos de planta de la
institucion.

5.- El 16 de mayo de 2012 el actor presenté reclamacion al hospital de Yopal con
el fin de lograr el reconocimiento de lo adeudado por concepto de salario y
prestaciones sociales.

Falta numeral 6.
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/.- En el presente proceso, el accionante solicitd la nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio GER-26.1-2012 de fecha 7 de junio de 2012, a través del
cual se resolvid negativamente la peticion mencionada en el numeral anterior.

Y consecuencialmente ordenar y condenar a la demandada a:

a) Liquidar, reconocer y pagar una remuneracion salarial igual o superior a la
devengada por un médico general de la planta de la entidad por el tiempo
trabajado, descontando los pagos realizados al demandante por concepto
de honorarios.

b) Liquidar, reconocer y pagar a titulo de indemnizacién lo correspondiente por
concepto de prestaciones sociales, teniendo en cuenta como salario la
suma de $3.747.140 y contando 384 dias laborados, lo siguiente:

Auxilio de cesantias: $3.996.949.

Intereses sobre las cesantias: $511.609.

Prima de navidad: $3.747.140.

Prima de servicios: $1.873.570.

Prima de vacaciones: $2.747.903.

Vacaciones: $2.747.903.

Bonificacion de servicios prestados: $1.873.570.

c) El pago de la indemnizacién por falta de pago de que trata la Ley 244 de
1995 hasta que se pague la totalidad de las prestaciones sociales
adeudadas.

d) El rembolso de los pagos que por concepto de seguridad social tuvo que
asumir el demandante durante el tiempo laborado.

e) La actualizacién de las sumas reconocidas.
lll. EL FALLO RECURRIDO

Es la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Yopal el 11 de diciembre de 2014 (fis. 215-222 C1), a través de la cual:

1.- Declar6 la existencia de una relacion laboral entre el sefior JHON
ALEXANDER CORDOBA BOHORQUEZ y el HOSPITAL DE YOPAL E.S.E en
varios periodos continuos que iniciaron el 7 de enero de 2009 y finalizaron el 31
de enero de 2010, de conformidad con las OPS relacionadas en el proceso.

2.- Declar6 la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio GER-26. 1-
2012 del 7 de junio de 2012, expedido por el Hospital de Yopal E.S.E. por medio
del cual se neg6 el reconocimiento de prestaciones sociales y demas
emolumentos de caracter laboral al actor.

2.- Y consecuencialmente condeno al Hospital de Yopal E.S.E. a pagar a titulo
de reparacion del dano, el valor de todas las prestaciones sociales propias para
un empleado publico de conformidad con lo establecido en los Decretos 1919 de
2002, articulo 1 y 1045 de 1978 articulo 5, ademas de la prima de servicios
prevista en los articulo 42 y 58 del Decreto 1042 de 1978, y el reintegro de los
aportes a pension.

’
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3.- Ordend a la entidad demandada realizar el ajuste de los valores reconocidos
de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del C.P.A.C.A.

4 .- Dispuso dar cumplimiento a la sentencia en los términos sefialados en el
articulo 192 y 289 del CPACA.

4 - Neg0 las demas pretensiones de la demanda.

Para adoptar esta decision, en sintesis, el juzgador de primera instancia
considerd que:

¢ De conformidad con las 6rdenes de prestacion de servicios relacionadas
en el proceso, los periodos laborales trabajados por el demandante,
fueron los siguientes:

DURACION
No. CONTRATO DEL VALOR OBJETO
CONTRATO
0308 del 7 de
enero de 2009 Prestar servicios de salud en medicina
con OTROSI general en servicio social obligatorio en las

MODIFICATORIO | 8meses | $22800,000 | %o o rgencias, hospitalizacion, consulta
del 3 de abril de externa del Hospital de Yopal E.S.E.
2009

1275 del 7 de 2 mesesy 25
julio de 2009 dias

Prestar servicios de salud en medicina
$10,307,700 general en el area de internacion del
Hospital de Yopal E.S.E.
Prestar servicios de salud en medicina
3 meses $10,914,000 general en el area de internacion del
Hospital de Yopal E.S.E.
Prestar servicios de salud en medicina
1 mes $3,747,140 general en el area de interacién del

Hospital de Yopal E.S.E.

1506 del 01 de
octubre de 2009

0078 del 02 de
enero de 2010

e El demandante percibia una contraprestacion econémica por la labor
personal que realizaba en el Hospital de Yopal E.S.E. de conformidad con
lo establecido en cada uno de los contratos de prestacion de servicios;
esa suma era cancelada previa presentaciéon del informe de las
actividades realizadas con el visto bueno del supervisor del contrato.

e En cuanto a la subordinacion, manifesté que el actor dependia de un
superior jerarquico, recibiendo o6rdenes continuas y sujetadas a la
voluntad del jefe inmediato, las cuales ademas, se indican en los
contratos suscritos entre las partes, en el acapite de precisiones
particulares, en donde se establecieron las actividades a desarrollar el
trabajo y el horario de trabajo.

e Asi mismo consideréo que en virtud de que se trataba de un servidor
publico, el restablecimiento de derecho tenia que hacerse a titulo de
indemnizacion y el reconocimiento de las prestaciones sociales debia
realizarse a titulo de reparacion del dafo, haciendo la nivelacién a lo que
recibe un servidor de planta con funciones similares y los respectivos
pagos a la administradora de pensiones.

Y con base en lo anterior, indicé que se debia reembolsar al demandante los
pagos por concepto de seguridad social que hubiese realizado el demandante
en virtud de las 6rdenes de prestaciéon de servicios.




Radicacion No. 85001-3333-001-2012-00118-01
Accionante: JHON ALEXANDER CORDOBA BOHORQUEZ

Respecto de la prescripcion el fallador de primera instancia, consideré que por
constituirse el derecho con la sentencia, no habia lugar a su aplicacion.

IV. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El Hospital de Yopal E.S.E. impugno la sentencia de primera instancia en escrito
que reposa en folios 224 a 226 del cuaderno uno, en resumen asi:

Argumenté que no hubo existencia de relacién laboral y que la entidad
demandada Unicamente se limité a suscribir cuatro contratos de prestacion de
servicios profesionales con el demandante, en los cuales nunca se materializo
una relacion laboral, puesto que cada contrato estuvo carente de subordinacion
y fue ejercido de manera auténoma e independiente, por lo que se estaba
realizando cobro de lo no debido.

Expuso que no se logré demostrar de alguna manera que la institucién haya
querido disfrazar los contratos de trabajos suscritos con el demandante, puesto
que se logré demostrar con base en el material probatorio allegado al proceso
que lo unico que si existio fue un contrato de prestacion de servicios de salud.

Indic6 que los contratos suscritos se habian realizado bajo un objeto
determinado el cual consistia en la prestacion de los servicios en salud como
meédico y como médico rural.

Respecto de la supuesta subordinacion mencionada en los contratos suscritos,
indicé que esto correspondia a las obligaciones propias del contratista,
establecidas con el fin de asegurar la organizaciéon en la prestacion de los
servicios del portafolio de salud que se ofrece a los usuarios.

Y argument6 que los pagos se cancelaban mediante actas parciales mensuales,
pero no mediante el pago de ndmina como lo reciben los trabajadores de planta,
por lo que solicitd la revocatoria de la sentencia de primera instancia.

V. ACTUACION PROCESAL SEGUNDA INSTANCIA

El expediente arribé al despacho del sustanciador el 27 de abril de 2015 (fi.2.c5);
se admitié el recurso el dia 4 de mayo del citado afio (fi.4.c5); por auto del 13
siguiente se corri6 traslado para alegar de conclusion (f.7 cs), el cual fue
aprovechado por la parte demandante (fis. 9 a 15 ¢5) y el agente del Ministerio
Publico (fis. 16-35 C5), asi:

Parte demandante:

En sus alegaciones reiter6 los planteamientos facticos y juridicos hechos en la
demanda con el fin de sustentar el concepto de violacién de la Constitucion y la
ley con base en el principio de la primacia de la realidad sobre las formas, de
conformidad con la decantada jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional.

Afirmé que de conformidad con el material probatorio allegado durante el
proceso en primera instancia se establecieron de manera clara y tajante los
presupuestos propios de la relacién laboral, entendidos como la subordinacién,
en este caso a las disposiciones de la administracion del hospital y la
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remuneracion realizada por las labores ejecutadas en funcién del objeto del
contrato, esto es un salario como retribucion del servicio.

Manifesté que el trato concretado en el hecho de recibir ordenes, el control
laboral, la falta de autonomia e independencia en las gestiones cumplidas, su
asignacion en las remisiones de pacientes de Yopal a la ciudad de Bogota y el
cumplimiento de los turnos asignados en las planillas de trabajo, permitian a
toda luz concluir que bajo la modalidad de la contratacién realizada, se oculté
una verdadera relacion laboral.

Trajo a colaciéon precedente jurisprudencia del Consejo de Estado' con el fin de
exponer que si se lograba demostrar la existencia de los tres elementos propios
de toda relacion de trabajo, surge el derecho a que sea reconocida una relacion
de trabajo, que por ende confiere el reconocimiento de las prerrogativas de
orden prestacional.

Solicitéd entonces que en virtud de lo anterior y de los establecido en los articulos
2, 13, 25 y 53 de la Constituciéon Politica de 1991 y 85 del C.C.A. (Sic) se
realizara el reconocimiento de todas las pretensiones de la demanda y por ende
el pago de las prestaciones sociales a que haya lugar y lo correspondiente a los
valores por seguridad social que tuvo que hacer el demandante.

Ministerio Publico:

Centrd la discusién en dos aspectos relevantes a saber: Ia existencia o no de un
contrato realidad entre las partes y si de existir este, seria generador de los
derechos invocados por el demandante.

Hizo un analisis pormenorizado de la normatividad, sustento del caso objeto del
litigio; y del material probatorio aportado con Ia sentencia de primera instancia,
concluy6 que pese a que la entidad demandada tenia la obligacion de desvirtuar
la presuncién de que trata el articulo 24 del Codigo Sustantivo de Trabajo, no lo
hizo; al contrario, la parte demandante aportd los elementos probatorios
necesarios para demostrar la existencia de un contrato realidad y de los tres
elementos que configuran la existencia del mismo, esto al caso concreto, el
cumplimiento de los turnos que establecia el Hospital de Yopal, la remuneracién
por el servicio prestado y la prestacién personal del servicio.

Citd sentencia de tutela? de la Corte Constitucional Yy pronunciamiento del
Consejo de Estado® con el fin de enfatizar en los elementos propios de Ia
relacion laboral y que el hecho de la existencia de un contrato de prestacién de
servicios no impedia la declaracion de existencia de un contrato realidad.

Y considerd la existencia de un contrato realidad entre las partes intervinientes,
la cual generaba una serie de derechos al demandante, los cuales debian ser
asumidos por la demandada, por lo que debia confirmarse la sentencia de
primera instancia.

' Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion A, sentencia de fecha 2 de febrero de 2006. C.P. Alberto Arango
Mantilla. Radicado No. 080012331000199611550, nimero interno: 42502005,

2 Sentencia T-556/11.

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion B. C.P. Gerardo Arenas
Monsalve. Sentencia del 15 de junio de 2011, radicada bajo el nimero 25000-23-25-000-2007-00395-01, nimero interno
1129-10.
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VI. CONSIDERACIONES

1.-  PRONUNCIAMIENTO SOBRE NULIDADES, PRESUPUESTOS
PROCESALES, REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD Y CADUCIDAD

Revisada la actuacion surtida hasta el momento, en cumplimiento del control de
legalidad establecido en el articulo 132 del CGP, no se observan irregularidades
procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo actuado.
Por el contrario, se encuentra cumplido el procedimiento previsto en los articulos
247 siguientes y concordantes del CPACA, es decir, se agotd el debido proceso
establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Estan cumplidos los presupuestos procesales. En efecto, este Tribunal es
competente para conocer del presente medio de control por la naturaleza del
asunto, por el ultimo lugar de prestacion de servicios del demandante y el factor
funcional, acorde con las previsiones de los articulos 153, 155 y 156 del CPACA
y no hay reparos respecto de los demas presupuestos procesales (capacidad
para ser parte, capacidad para comparecer al proceso y demanda en forma).

Se agotd la via gubernativa, la conciliacion previa ante la Procuraduria y no se
configura la caducidad.

Por lo tanto, la decision sera de mérito.

2.- PROBLEMA JURIDICO

De las pruebas aportadas al proceso, los recursos presentados y los alegatos de
conclusion allegados, se deduce que el problema juridico a dilucidar es el
siguiente:

¢ Debe confirmarse o no la sentencia de primera instancia a través de la cual se
declardé que los contratos de prestacion de servicios suscritos entre el demandante
y el Hospital de Yopal disfrazaron una verdadera relacion laboral vy
consecuencialmente conden6 a la entidad accionada a pagar las prestaciones
sociales correspondientes?

Para resolverlo consideraremos los siguientes aspectos:

2.1.- El contrato de prestacion de servicios, las diferencias con el contrato
de trabajo y la necesidad de probar la relacién laboral subordinada

A raiz de la expedicion de la Ley 80 de 1993, cuyo articulo 32 consagré el contrato
de prestacion de servicios, los jueces de la Republica han tenido que resolver, bien
dentro de las acciones ordinarias, ora como jueces constitucionales de tutela,
asuntos relacionados con esta institucion juridica, donde se han fijado posiciones y
establecido diferencias entre el contrato de prestacion de servicios con relacién al
contrato de trabajo y las relaciones de los servidores publicos.

A continuaciéon exponemos una sintesis de esas posiciones que nos servira de
marco para decidir el presente asunto y otros similares mientras la jurisprudencia
permanezca constante, pues una caracteristica esencial de ella es su permanente
movilidad, dependiendo no solo de los casos particulares sino también de las
variaciones constitucionales y legales, asi como el cambio social.
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2.1.1.- Posicién de la Corte Constitucional

Esta Corporacion, en cuanto concierne al tema que nos ocupa, ha sefalado las
caracteristicas del contrato de prestacién de servicios, las diferencias con el
contrato de trabajo y la necesidad de probar la relacion laboral subordinada?,
asi:

Caracteristicas:

El contrato de prestacién de servicios se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcién de la administracién no puede ser suministrada
por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando
requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las
siguientes caracteristicas: a. La prestacién de servicios versa sobre una
obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razon de la
experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el
punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este
contrato. c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su
duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el
objeto contractual convenido. Por ditimo, no es posible admitir confusién
alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos
configurativos de la relacién laboral, razén por la cual no es procedente en
aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se
acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara
desvirtuada la presuncién establecida en el precepto acusado y surgira
entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del
contratista, en aplicacion del principio de Ia primacia de la realidad sobre
las formas en las relaciones de trabajo.

Diferencias:

El contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. Para que aquel se configure se requiere Ia
existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacién laboral y la remuneracién como contraprestacion del mismo.
En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la
que no existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia
consistente en la potestad de impartir 6rdenes en Ia ejecucion de la labor
contratada. Sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno
de ellos reviste singularidades propias 'y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y
objeto de los mismos.

El elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que
en el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta
naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a
la administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la
existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la
actitud por parte de la administraciéon contratante de impartir érdenes a
quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada,

* Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997, a través de la cual se decidié una demanda contra el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, M.P. Hernando Herrera Vergara, Expediente D-1430.
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asi como la fijacion de horario de trabajo para la prestacién del servicio, se
tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales,
asi se le haya dado la denominacién de un contrato de prestacion de
servicios independiente. Asi las cosas, la entidad no ests facultada para
exigir subordinacion o dependencia al contratista ni algo distinto del
cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender el pago de un
salario como contraprestacion de los servicios derivados del contrato de
trabajo, sino, mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad
del mandato respectivo.

Demostracion de la relacién laboral subordinada:

La contratacion de personas naturales por prestacion de servicios
independientes, (nicamente opera cuando para el cumplimiento de los
fines estatales la entidad contratante no cuente con el personal de planta
que garantice el conocimiento profesional, técnico o cientifico que se
requiere 0 los conocimientos especializados que se demanden. Si se
demuestra la existencia de una relacién laboral que implica una actividad
personal subordinada y dependiente, el contrato se torna en laboral en
razon a la funcion desarrollada, lo que da lugar a desvirtuar la presuncién
consagrada en el precepto acusado y, por consiguiente, al derecho al pago
de prestaciones sociales a cargo de la entidad contratante, para lo cual el
trabajador puede ejercer la accion laboral ante la justicia del trabajo, si se
trata de un trabajador oficial o ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, con respecto al empleado publico.

Cuando se revisa la jurisprudencia del Maximo Organismo Constitucional
colombiano se observa que, en esencia, esta interpretacion y por lo mismo de
obligatorio cumplimiento, se ha mantenidos.

En la Sentencia C-555 de 1994, la Corte Constitucional también se refirié a la
imposibilidad juridica de equiparar contrato realidad con relacién legal y
reglamentaria. En esa oportunidad esa corporacioén sefalo:

La primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, es un principio constitucional. Si el
Juez, en un caso concreto, decide, porque lo encuentra probado, otorgarle
a un docente-contratista el caracter de trabajador al servicio del Estado,
puede hacerlo con base en el articulo 53 de la CP. Sin embargo, a partir de
esta premisa, no podra en ningun caso conferirle el status de empleado
publico, sujeto a un especifico régimen legal y reglamentario. El principio de
la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, no tiene, adicionalmente, el alcance de
excusar con la mera prestacion efectiva de trabajo la omisién del
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales previstos para
acceder a la funcién puablica que, en la modalidad estatutaria, son el
nombramiento y la posesién, 10s que a su vez presuponen la existencia de
un determinado régimen legal y reglamentario, una planta de personal y de
la correspondiente disponibilidad presupuestal. EI mencionado principio
agota su cometido al desentrafar y hacer triunfar la relacién de trabajo
sobre las apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta primacia puede
imponerse tanto frente a particulares como al Estado mismo. Su finalidad
no puede dilatarse hasta abarcar como funcién suya la de aniquilar las que
son formalidades sustanciales de derecho publico.

® Sentencias: C-326/97, C-665/98, T-523/98, T-159/00, T-500/00, T-824/00, T-890/00, T-1041/00, T-1425/00, T-762/01,
T-033/01, T-101/02, y otras.
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2.1.2.- Posicién del Consejo de Estado sobre el contrato realidad

El supremo juez de la jurisdiccion contencioso administrativa es quiza el que
mas ha aportado en esta materia, precisamente porque ha tenido que resolver
infinidad de veces conflictos de esta naturaleza. En sus sentencias se observa
variaciones y tonalidades, como lo indica la sentencia que en su parte pertinente
transcribimos a continuaciéns:

La Seccion Segunda del Consejo de Estado en relacién con el tema
inicialmente sefialé que por estar desvirtuados los elementos esenciales de
este tipo de relacion contractual, emergia una relacién laboral de derecho
publico, sin que existiera diferencia entre ella y la que desarrollan otros
sujetos como empleados publicos que laboran para la misma Entidad.

Lo anterior, bajo el supuesto de que desarrollaban idéntica actividad,
cumplian ordenes, horario y prestaban servicios de manera permanente,
personal y subordinada. Se definié entonces, en atencién a lo dispuesto en
el articulo 53 de la Constitucion Politica, que primaba la realidad sobre las
formalidades y por no tratarse de una relacién laboral formalmente
establecida, no se accedia al reconocimiento de prestaciones sociales
propiamente dichas, sino que, a titulo de "indemnizacién” para restablecer
el derecho, se ordenaba el pago del equivalente a las prestaciones
sociales que percibian los docentes oficiales que prestaban sus servicios
en el mismo centro educativo, tomando como base el valor pactado en el
contrato.

Igualmente se argumentaba la irrenunciabilidad de los derechos contra
expresa prohibicion legal (articulo 53 de la Constitucion Politica) y que al
desnaturalizarse una relacion laboral para convertirla en la contractual
regulada por la Ley 80 de 1.993, tales clausulas no regian para el derecho
por falta de existencia, caso en el cual no se requeria de pronunciamiento
Judicial.

El criterio jurisprudencial anteriormente mencionado fue modificado por la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en sentencia de noviembre 18
de 2003, expediente No. 13-0039, actor: Maria Zulay Ramirez. Para mayor
ilustracion resulta pertinente transcribir los aportes de mayor relevancia
Jjuridica de tal sentencia:

1.- El vinculo contractual que subyace en los contratos de prestacion de
servicios no es contrario a la ley.

2.- No existe identidad de la relacion juridica derivada del contrato con Ia
situacion legal y reglamentaria, ya que, entre otras razones, el hecho de
trabajar al servicio del Estado no puede en ningtin caso conferir el status
de empleado publico, sujeto a un especifico régimen legal y reglamentario.

3.- No existe violacién del derecho de igualdad por el hecho de Ia
suscripcion de los contratos de prestacion de servicios, puesto que la
situacion del empleado piblico que se estructura por la concurrencia de
elementos sin los cuales dicha relacion no tiene vida juridica (articulo 122
de la Constitucion Politica), es distinta de la que se origina en razén de un
contrato de prestacion de servicios. Esta Gltima no genera una relacion
laboral ni prestaciones sociales.

Igualmente la mencionada situacién del empleado publico es diferente a Ia
que da lugar al contrato de trabajo que con la administracién sélo tiene

® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “A".
Sentencia del 12 de febrero de 2009, C.P ALFONSO VARGAS RINCON, Radicacion nimero: 680012315000199801136
01 No. Interno: 0869-07, Actor: EMILCEN VARGAS PATINO, Demandado Municipio de Pie de Cuesta- Santander
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ocurrencia cuando se trata de la construccién y mantenimiento de obras
publicas.

Cada una de estas situaciones, segtn la decisién de Sala Plena, "es fuente
de obligaciones bien diferenciadas por el derecho positivo, por haberse
regulado por ordenamientos distintos; razén por la cual surge como
corolario obligado que los conflictos de interés que aparezcan deben
medirse con la normatividad pertinente, que no es por un mismo rasero... ".

Ahora bien, la obligacién del juez de aplicar e interpretar las normas con el
fin de impartir justicia, acorde con la realidad del momento, ha impuesto a
la Seccion Segunda, replantear el criterio anteriormente mencionado para
introducirle algunas precisiones tal como se vera a continuacion.

El tema de la prestacién de servicios ha generado importantes debates
Jjudiciales, con el resultado de la definicién de la diferencia entre el primero
y el contrato y el de caracter laboral, que es la existencia de tres
elementos: la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion
laboral y la remuneracién como contraprestacion del mismo. Asi lo precisé
la Corte Constitucional, en sentencia C- 154 de 1.997 con ponencia del
doctor Hernando Herrera Vergara.

La comparacion le permiti6 a la Corte establecer que en el contrato de
prestacion de servicios se desarrolla una actividad independiente que
puede provenir de una persona juridica con respecto de la cual no existe el
elemento de la subordinacion laboral que se refleja en la potestad de
impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Asi, en la mencionada sentencia se determind que debido a lo anterior,
quien celebra un contrato de prestacion de servicios tiene la calidad de
contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales y quien
celebra un contrato de trabajo tiene el derecho al pago de éstas.

Asi mismo, que aunque se haya realizado una vinculacion bajo la forma de
contrato de prestacion de servicios, si el interesado logra desvirtuar su
existencia al demostrar la presencia de la subordinacion o dependencia
respecto del empleador, tendré derecho al pago de prestaciones sociales
en aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas
en las relaciones de trabajo. (Art. 53 C.P.)

Criterio que esta Corporacién ha compartido en los siguientes términos,
insistiendo en la importancia de la subordinacion: (como los del 23 de junio
del afio en curso, exps. 0245 y 2161, M.P. Dr. Jests Maria Lemos
Bustamante):

"De acuerdo con lo anterior, en un plano teérico y general, cuando existe
un contrato de prestacion de servicios entre una persona y una entidad
publica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda
relacion de trabajo, esto es, subordinacion, prestacion personal y
remuneracion, surge el derecho a que sea reconocida una relacion de
trabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de
orden prestacional.

()

Ahora bien, es necesario aclarar que la relaciéon de coordinacion de
actividades entre contratante y contratista que implica que el segundo se
somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el
hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que
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reportar informes sobre sus resultados, no significa necesariamente la
configuracion de un elemento de subordinacion.

Asi se dijo en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado del 18
de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolas Pajaro Pefiaranda:

"... Si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que
este personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico;
situacién que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la
entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas
de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas
actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que
deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de
los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les
necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria,
cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente
el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es una
actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en
las clausulas contractuales.” (Se resalta).

Es decir, que para acreditar la existencia de la relacion laboral, es
necesario probar que el supuesto contratista se desemperié en las mismas
condiciones que cualquier otro servidor puablico y que las actividades
realizadas no eran indispensables en virtud de la necesaria relacion de
coordinacion entre las partes contractuales.

Esta posicibn se ha mantenido tal como lo demuestra una sentencia mas
reciente en la cual se sefial6’:

“De acuerdo con lo anterior, en un plano teérico y general, cuando
existe un contrato de prestacion de servicios entre una persona y una
entidad publica y se demuestra la existencia de los tres elementos
propios de toda relacion de trabajo, esto es, subordinacion,
prestacién personal y remuneracion, surge el derecho a que sea
reconocida una relacion de trabajo que, en consecuencia, confiere al
trabajador las prerrogativas de orden prestacional.

()

De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, la demandante
estuvo vinculada mediante contratos de prestacion de servicios u
6rdenes de servicios durante los periodos que se encuentran
senalados en el acapite de hechos probados.

La Sala reconocera la existencia de una relacion laboral por la
existencia de una relacion de subordinacion entre la entidad
contratante y la contratista, segun se desprende de las clausulas que
a continuacion se transcriben, ademas del ejercicio por parte de ésta
de labores propias de un funcionario publico:

()

Las estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando Ila
demandante desarroll6 su actividad bajo la figura de contratos u
ordenes de prestacion de servicios lo hizo para cumplir una relacion
de tipo laboral, pues el cumplimiento de labores encomendadas se

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Subseccion B. Sentencia del 18 de
septiembre de 2014, radicacién 68001-23-33-000-2013-00161-01, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez
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llevo a efecto en desarrollo de instrucciones impartidas por sus
superiores y debia reportar a estos el desarrollo de la actividad.”

Ahora bien, es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de
actividades entre contratante y contratista, implica que el segundo se
somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
acfividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el
hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que
reportar informes sobre sus resultados, sin que signifique necesariamente
la configuracién de un elemento de subordinacion”.

2.2.- Analisis del caso en concreto

Al proceso se allegaron en forma regular y oportuna los siguientes documentos:

Copia de las drdenes o contratos de prestacion de servicios suscritos por el
demandante con el Hospital de Yopal.

Constancia expedida por el gerente del Hospital de Yopal en la cual certifica
que el sefior JHON ALEXANDER CORDOBA BOHORQUEZ trabaj6 con la
entidad, desempefando el cargo de médico en servicio social obligatorio (fi. 30
c1).

Certificacion suscrita por la sefiora DORA BARRERA DUENAS profesional
universitaria de la oficina de Talento Humano del Hospital de Yopal sobre la
celebracion de las referidas érdenes de prestacion de servicios entre el actor y
la demandada para desempefar sus servicios como médico general (fl. 31 C1).

Copia del derecho de peticion remitido por el demandante al Hospital de Yopal
con radicado de fecha 16 de mayo de 2012 (fis. 26-27 C1).

Oficio No. GER-26.1-2012 suscrito por el gerente del Hospital de Yopal,
mediante el cual niega el reconocimiento de las prestaciones sociales
reclamadas por el demandante (fis. 28-29 C1y 12-21 C3).

Cuadros de los turnos en los que se concertaron las actividades establecidas
para los médicos generales, tanto las de los de planta como las del
demandante (fls. 34-43 C1).

Registro presupuestal mediante la cual el jefe de presupuesto del Hospital de
Yopal certifica que a nombre de JHON ALEXANDER CORDOBA
BOHORQUEZ se efectiia una reserva presupuestal por valor de $3.747.140
para la prestacion de servicios técnicos, auxiliares y profesionales para el area
asistencial (fis. 117 C1).

Acta de pago parcial No. 005 de la orden de prestacion de servicios No. 0308
del 07 de enero de 2009, celebrado por el Hospital de Yopal y el demandante,
por valor de $3.638.000 (fi. 129 C1).

Acta de pago parcial No. 004 de la orden de prestacion de servicios No. 0308
del 07 de enero de 2009, celebrado por el Hospital de Yopal y el demandante,
por valor de $3.638.000 (fi. 130 C1).
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e Acta de pago parcial No. 003 de la orden de prestacién de servicios No. 0308
del 07 de enero de 2009, celebrado por el Hospital de Yopal y el demandante,
por valor de $3.800.000 (fl. 131 C1).

e Acta de pago parcial No. 002 de la orden de prestacion de servicios No. 0308
del 07 de enero de 2009, celebrado por el Hospital de Yopal y el demandante,
por valor de $3.800.000 (fl. 132 C1).

e Acta de pago parcial No. 001 de la orden de prestacion de servicios No. 0308
del 07 de enero de 2009, celebrado por el Hospital de Yopal y el demandante,
por valor de $3.800.000 (1l. 133 C1).

e Acta de pago parcial No. 001 de la orden de prestacion de servicios No. 1506
del 01 de octubre de 2009, celebrado por el Hospital de Yopal y el
demandante, por valor de $3.638.000 (fi. 145 C1).

e Documentos relacionados con el pago de los aportes realizados por el
demandante (fis. 147-149 C1).

Del andlisis individual y en conjunto del acervo probatorio allegado, resulta
demostrado que el actor labor6 al servicio del Hospital de Yopal en las
instalaciones de este, con los medios suministrados por el mismo y bajo la
continuada subordinacion o dependencia de lo establecido por la administracion
de la entidad demandada, durante los periodos y ejerciendo las funciones que se
indican en el siguiente cuadro:

DURACION
No. CONTRATO DEL DESDE | HASTA VALOR OBJETO FOLIOS
CONTRATO
Prestar servicios de salud en
e 2006 con OTROS] rol. | ge0r oci, obliatora en las areas | 1213C!
con 2009 2009 social obligatorio en reas
MODIFICATORIO del | & Meses $22,800000 | concias,  hospitalizacion,
3 de abril de 2009 consulta externa del Hospital
de Yopal E.S.E.

Prestar servicios de salud en
1275 del 7 de julio de | 2 mesesy 25 | g7.97- | 30-09- medicina general en el area de | 14.17 1
2009 dizs |2000  |a000 | 10307700 iternacion_del  Hospital - de

opal E.S.E.

Prestar servicios de salud en

1506 del 01 de 01-10- | 30-01- medicina general en el drea de | 1821 C1

octubre de 2009 3 meses $10.914,000 | tomacion del Hospital de
2009 2010

Yopal E.S.E.

Prestar servicios de salud en
0078 del 02 de enero 02-01- | 31-01- medicina general en el area de | »5.95 1
de 2010 tmes | 00 o010 | P74 140 linternacion del Hospital de

Yopal E.S.E.

El actor estuvo sometido a los siguientes turnos, 1o mismo que los demas médicos
vinculados en planta:

TURNO
7 AM-7 P.M.
7P.M-7AM
1P.M-7P.M.
7AM-1P.M.
1P.M-3P.M.
1P.M-5 P.M.

Analizadas las horas laboradas durante el vinculo existente entre el demandante y
el Hospital de Yopal, se establece que trabaj6 entre 36 y 48 horas semanales.
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Asi lo acredita no solo la prueba documental allegada sino también la testimonial
practicada durante el proceso, que fue vertida por personas que laboraron en el
Hospital de Yopal para la época en que se aduce la existencia de la relacion
laboral y se reclama el pago de las prestaciones sociales.

En consecuencia, de alli se infiere no solo que los “contratos de prestacion de
servicios” sirvieron para disfrazar una verdadera relacion laboral entre el
Hospital de Yopal y el demandante, si se tiene en cuenta que el vinculo laboral
fue de caracter personal y caracterizado por la continuada subordinacién o
dependencia del empleado con relacion a la entidad referida por la
subordinacion de esta con respecto a aquel.

De igual manera se establece que aunque los pagos se realizaron previa
presentacion de actas parciales, las cuales fueron allegadas durante el proceso
en primera instancia, ello no implica per se la existencia de un contrato de
prestacién de servicios.

En el recurso de apelacion, la entidad accionada adujo que lo que existié entre
el demandante y ella fueron cuatro contratos de prestacion de servicios; que el
actor desarroll6 las funciones de médico de manera auténoma e independiente;
y que no existié subordinacién del actor respecto del Hospital de Yopal, sobre lo
cual es pertinente sefialar:

e En los contratos suscritos efectivamente se sefalé que el contratista
desarrollaria el objeto contratado con plena autonomia e independencia,
pero cuando se revisan las obligaciones del contratista se establece la
subordinacion continuada, pues la mayoria de las obligaciones la implica.

e Los contratos en cita, los cuadros de turnos y la prueba testimonial
demuestran ademas que el actor trabajé en las instalaciones del Hospital
de Yopal, con los medios que este le suministré para el desempefio de
sus funciones y siguiendo las 6rdenes e instrucciones que le dio la
entidad accionada, esto es, bajo la continuada subordinacion o
dependencia del empleador, que es la caracteristica que esenciaimente
diferencia a los contratos de trabajo, a las relaciones legales vy
reglamentarias y a las relaciones laborales, de los contratos civiles y
comerciales y de los contratos de prestacion de servicios.

¢ Adicionalmente debe sefialarse que para el Hospital de Yopal, la atencién
de pacientes es una labor misional que debe ser atendida con personal
de planta y no a través de contratos de prestacion de servicios, pues
segun el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, tales contratos solo
pueden celebrarse para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Ademas, los contratos
celebrados no tuvieron por objeto la adquisicibn de servicios
especializados ni cubrir las labores de atencion de pacientes de manera
temporal, como ocurre por ejemplo en los casos en que se necesita
remplazar a los médicos por disfrute de vacaciones u otra situacion
similar.

Se reitera entonces que en el presente caso estan dados los tres elementos de
una relacién de trabajo subordinada, a saber: prestacién de servicio en forma
personal por parte del demandante al Hospital de Yopal, continuada
subordinacion o dependencia, que se refleja en el cumplimiento de érdenes e
instrucciones impartidas por las directivas del hospital, y que se concretaron en
las funciones que debia desarrollar en las dependencias de la entidad
demandada, con los medios de esta, y durante el horario de trabajo fijado
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también por el Hospital de Yopal bajo el sistema de turnos; y salario, aunque en
los contratos suscritos se le dio otra denominacion.

Asi las cosas, por las razones expuestas no se acogen los planteamientos
hechos por la entidad accionada en el recurso de apelacion; por el contrario,
ellas permiten tener por desvirtuados los “contratos de prestacion de servicios”
celebrados entre el Hospital de Yopal y el demandante y por demostrada una
relacién laboral subordinada entre esos dos sujetos procesales, motivos por los
cuales se aceptan igualmente los argumentos del agente del Ministerio Publico
ante esta Corporacion y se confirmara la sentencia.

No obstante debe aclararse que lo que se reconoce al demandante no es una
indemnizacién equivalente a sus prestaciones sociales, sino las prestaciones
sociales. La teoria de la indemnizacion, tal como qued6 plasmado en la cita de
jurisprudencia del Consejo de Estado hecha en precedencia, ya fue
abandonada; hoy lo que esta vigente es que si se desvirtia el contrato de
prestacién de servicios y se demuestra la existencia de una relacion laboral, hay
lugar al pago de prestaciones sociales, no a una indemnizacién equivalente. Por
ende se modificara el ordinal tercero de la parte resolutiva de la sentencia
apelada.

Debe agregarse que acorde con el articulo 193 del CPACA, la obligacion del
juez es condenar en concreto, pues solo cuando la cuantia no hubiere sido
establecida en el proceso es pertinente condenar en forma genérica. Por lo
tanto, como aqui estan dados parcialmente los elementos para una condena en
concreto, se cubrira la deficiencia del a quo hasta donde es posible, bajo los
siguientes parametros:

1.- El sueldo base para la liquidacion de las prestaciones sociales del actor es el
promedio de lo devengado por él durante todo el tiempo laborado puesto que no
hubo solucion de continuidad en la prestacion del servicio, es decir, la suma de
$3.731.940.

2.- El término para liquidar tales prestaciones sera la sumatoria de todos los
sefalados en los contratos, esto es, 384 dias.

3.- Las prestaciones sociales a que tiene derecho el actor son las previstas en el
Decreto 1919 de 2002, que remite parcialmente al Decreto 1045 de 1978
articulo 5; la prima de servicios prevista en los articulos 42 y 58 del Decreto
1042 del 1978; y los aportes en salud y pensiones en la cuota que corresponde
al trabajador, segun lo dispuesto en la Ley 100 de 1993.

Asi las cosas las prestaciones a pagar son las siguientes:

PRESTACIONES VALOR
Vacaciones® $1.984.213
Prima de Vacaciones® $1.984.213
Prima de Navidad'® $4.133.777
Auxilio de cesantia $3.731.940
Aportes para pension Vvitalicia de
jubilacién en la cuota que corresponde Liquidar por incidente
al empleador

8 Articulo 8 y 17 del Decreto 1045 de 1978.
9 Articulos 17 y 24 del Decreto 1045 de 1978.
0 Articulos 32 y 33 del Decreto 1045 de 1978.
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Aportes en salud en la cuota que

corresponde al empleador Liquidar por incidente
Prima de servicios'! $1.904.844
Bonificacion por servicios'2 $932.985

En lo que se refiere a los aportes en salud y pensiones, cuando se examina la
demanda se establece que el accionante solicitd el rembolso de lo pagado por
esos conceptos pero no discriminé cudl era el monto a reembolsar por cada uno;
en el expediente se encuentra prueba documental insuficiente para hacer la
liquidacion, motivo por el cual esos dos temas deberan liquidarse por incidente
acorde con las previsiones del articulo 193 del CPACA.

No hay lugar al pago de intereses sobre cesantias porque la sentencia es
constitutiva, pues ella declara la existencia de la relacién laboral y
consecuencialmente el derecho al pago de prestaciones sociales. Por la misma
razén tampoco hay lugar al pago de la indemnizacién moratoria reclamada en la
demanda.

IV.- COSTAS

Reiterando lo expuesto en miiltiples sentencias proferidas después de la vigencia
de la Ley 1437 de 2011, debe seialarse que en un Estado de Derecho como el
que prevé nuestra Constitucion (articulo 1 C.P.) resulta razonable ponderar en
cada caso la actividad procesal de las partes para deducir de alli si hay lugar o no
a condena en costas, teniendo en cuenta, por ejemplo, la conducta temeraria de
la parte, si ella resulta dilatoria en la interposicién de un recurso la proposicion o
tramite de un incidente, o el fundamento mismo de los actos procesales, pues
algunos no son serios sino caprichosos, arbitrarios o algo similar.

Bajo esos supuestos, para el caso que se analiza no resulta procedente la
condena en costas en ninguna de las instancias.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR los ordinales tercero a quinto de la parte resolutiva del
fallo recurrido, por las razones indicadas en la parte considerativa, los cuales
quedaran de la siguiente manera:

TERCERO: CONDENAR al Hospital de Yopal E.S.E. a pagar al actor las
siguientes prestaciones sociales:

PRESTACIONES VALOR
Vacaciones” $1.984.213
Prima de Vacaciones™ $1.984.213
Prima de Navidad™ $4.133.777
Auxilio de cesantia $3.731.940

" Articulos 58 y 59 del Decreto 1042 de 1978.

12 25% Del sueldo, acorde con el articulo 46 del Decreto 1042 de 1978.
13 Articulo 8 y 17 del Decreto 1045 de 1978.

4 Articulos 17 y 24 del Decreto 1045 de 1978.

15 Articulos 32 y 33 del Decreto 1045 de 1978.

16



l e

Radicacion No. 85001-3333-001-2012-00118-01
Accionante: JHON ALEXANDER CORDOBA BOHORQUEZ

Pensioén vitalicia de jubilacion en la

cuota que  corresponde  al Liquidar por incidente
empleador

Aportes en salud en la cuota que

corresponde al empleador Liquidar por incidente
Prima de servicios’® $1.904.844
Bonificacion por servicios'’ $932.985

PARAGRAFO: Por no existir suficientes elementos de juicio para la
liquidacion en concreto de los aportes en salud y pensiones en la
cuota parte que corresponda al empleador, ellos deberan ser
liquidados por incidente acorde con las previsiones del articulo 193
del CPACA.

CUARTO: ORDENAR que las prestaciones sociales liquidadas en
concreto en el ordinal precedente se ajusten a valor presente de
conformidad con la férmula sehalada por el a quo en el numeral
cuarto de las consideraciones de la sentencia recurrida.

QUINTO: DISPONER que el pago de la condena se efectie en los
términos previstos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

El valor de las prestaciones y su indexacion devengaran intereses
moratorios a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas en esta instancia

TERCERO: CONFIRMAR la sentencia recurrida en lo demas que fue materia de
apelacion.

CUARTO: ORDENAR devolver la actuacion al Despacho de origen, cuando esta
sentencia se encuentre ejecutoriada. Déjense las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CMPLASE

CTOR ALONSO ANGEL ANGEL
Magistrado

'8 Articulos 58 y 59 del Decreto 1042 de 1978.
7 25% Del sueldo, acorde con el articulo 46 del Decreto 1042 de 1978.
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