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Tribunal
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Ref.: Contractual. Fallo. ASUNTO: Cooperacion aparente. Pavimentacion por administracion directa en
concreto rigido en vias de los barrios de la Comuna Il de Yopal Nulidad absoluta de convenios
aparentes de cooperacion. Deber de seleccion objetiva de prestadores de servicios: actividades
misionales de la Administracion, reiteracion de linea. Cesion de derechos litigiosos,

Yop‘a!, dieciocho (18) de junio de dos mil quince (2015).

Demandante: SOCIEDAD DE ORNATO Y MEJORAS PUBLICAS
DE LA AMAZORINOQUIA COLOMBIANA
Demandado: MUNICIPIO DE YOPAL
Radicado: 850013331001-2010-00239-01
CONTRACTUAL

Magistrado ponente: HECTOR ALONSO ANGEL ANGEL
ASUNTO POR RESOLVER

Se profiere sentencia de segunda instancia en el ordinario contencioso

contractual de la referencia, en el cual se solicita que se declare la existencia

de unos convenios interinstitucionales y el cumplimiento del objeto de los
mismos por parte de la demandante, ademas, que se liquiden los convenios
interadministrativos celebrados entre el municipio de Yopal, las J.A.C. de la
Comuna Il y la Sociedad de Ornato y Mejoras Publicas de la Amazorinoquia
Colombiana.

HECHOS RELEVANTES
De los extensos hechos de las demandas’ se extrae que:

- Demanda 2010-00239

El municipio de Yopal y la demandante suscribieron el convenio
interinstitucional nim. 65 del 9 de julio de 2007, cuyo objeto consistia en
“..aunar esfuerzos para el desarrollo del proyecto de pavimentacion por
administracion directa en concreto rigido en las principales vias de los barrios

! Demandas acumuladas radicados 2010-00239-01 y 2010-00240.
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los Héroes, Maria Milena, Triunfo, el Remanso, Villa Benilda, union San Carlos,
en la comuna /I, del municipio de Yopal”, el cual debia ejecutarse en un
término de diez (10) meses, el valor contratado fue por la suma de
$763.876.504,21 y el municipio de Yopal se comprometié a transferir la
suma de $743.991.826.21, los cuales estaban dentro del presupuesto de
rentas y gastos del municipio, vigencia fiscal 2007, en el rubro
030108010201.

Que la Sociedad cumplié con el objeto del convenio de la siguiente manera: i)
la primera entrega parcial de ejecucion la hizo el 28 de noviembre de 2007,
para amortizar el anticipo, en la forma indicada en la clausula quinta del
convenio por valor de $564.814.562,27., ii) la segunda entrega parcial final
de la ejecucion del convenio la hizo el 13 de junio de 2008 por valor de
$89.046.215.

Segun la demanda, una vez terminado el objeto del convenio el interventor y
el contratista suscribieron el acta de terminacién del mismo el 13 de junio de
2008, y que solo estaba pendiente la firma del secretario de Obras Pablicas
del municipio de Yopal.

Que el contratista presentdé toda la documentaciéon para la liquidacion del
convenio ante la administracién municipal mediante oficio fechado 3 de
septiembre de 2008 y radicado con el oficio nim. 15651 de 25 de septiembre
de esa anualidad, el cual fue dirigido al secretario de obras publicas del
municipio de Yopal, ingeniero Luis Ernesto Acufa, ademas, dirigié al
ingeniero Fernando Zuleta, supervisor del convenio 0065-2007 con radicado
15655 de la misma fecha la misma documentacion para liquidar el convenio.

El 11 de septiembre de 2008 el contratista y el interventor proyectaron y
suscribieron el acta de entrega y recibo final del convenio de obra, quedando
pendiente la firma del secretario de obras publicas, que prueba del
cumplimiento de la ejecucién de las obras es la certificacion expedida por el
ingeniero Reyes Abril con destino a la Compania Aseguradora Céndor S.A. el
28 de septiembre de 2009 (sic).

Seriala que el contratista ha solicitado varias veces por escrito y verbalmente
la liquidacién del convenio 065 pero que desconoce las razones por las
cuales el secretario de obras publicas no ha firmado el acta de entrega y
recibo de obras suscrita por el contratista y el interventor el 11 de septiembre
de 2008, incumpliendo asi la administracion las obligaciones a su cargo
contenidas en el Convenio 065 de 9 de julio de 2007.
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- Demanda 2010-00240

El municipio de Yopal y la demandante suscribieron el convenio
interinstitucional num. 82 del 20 de diciembre de 2007, cuyo objeto consistia
en “..aunar esfuerzos para el desarrollo del proyecto de pavimentacion por
administracion directa en concreto rigido en las principales vias de los barrios
la Floresta, siglo XXI, los Héroes, los Andes, Maria Milena, Triunfo, E/
Remanso, Villa Benida, Caribabare, Union, San Carlos, en la comuna Il, del
municipio de Yopal” (sic para lo cursivo), el cual debia ejecutarse en un
término de diez (10) meses, el valor contratado fue por la suma de
$3.084.613.736 y el municipio de Yopal se comprometid a transferir la suma
de $3.000.000.000, los cuales estaban dentro del presupuesto de rentas y
gastos del municipio, vigencia fiscal 2006, en el rubro 030108010201.

Que dicho convenio fue suspendido por 45 dias, seglin consta en el acta
suscrita el 19 de octubre de 2007; el 27 de octubre de esa anualidad se
modificod el convenio mediante un otrosi, se adicion6 90 dias mas

Que la sociedad cumplié con el objeto del convenio de la siguiente manera: i)
la primera entrega parcial de ejecucion la hizo el contratista el 24 de abril de
2007 (sic), para amortizar el anticipo, en la forma indicada en la clausula
quinta del convenio por valor de $706.234.897,45; ii) la segunda entrega
parcial de la ejecucion del convenio la hizo el 31 de julio de 2007 (sic) por
valor de $1.225.588.054,13 u; iii) la tercera entrega parcial final de la
ejecucion del convenio la hizo el 12 de marzo de 2008 (sic) por valor de
$113.477.559.

Segun la demanda, una vez terminado el objeto del convenio el interventor y
el contratista suscribieron el acta de terminacion del mismo el 13 de junio de
2008, y que solo estaba pendiente la firma del secretario de obras publicas
del municipio de Yopal.

Que el contratista presenté toda la documentacién para la liquidacion del
convenio ante la administracion municipal mediante oficio fechado 3 de
septiembre de 2008 y radicado con el oficio nim. 15651 de 25 de septiembre
de esa anualidad, dirigido al secretario de obras publicas del municipio de
Yopal, ingeniero Luis Ernesto Acufa, ademas, dirigio al ingeniero Fernando
Zuleta, supervisor del convenio 0065-2007 con radicado 15655 de la misma
fecha la misma documentacién para liquidar el convenio.

El 11 de septiembre de 2008 el contratista y el interventor proyectaron y
suscribieron el acta de entrega y recibo final del convenio de obra, quedando
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pendiente la firma del secretario de obras publicas, que prueba del
cumplimiento de la ejecucién de las obras en la certificacion expedida por el
ingeniero Reyes Abril con destino a la Compania Aseguradora Céndor S.A. el
28 de septiembre de 2009 (sic).

Sefala que ha solicitado varias veces, por escrito y verbalmente, la liquidacién
del convenio 082 pero que desconoce las razones por las cuales el secretario
de obras publicas no ha firmado el acta de entrega y recibo de obras suscrita
por el contratista y el interventor el 11 de septiembre de 2008, incumpliendo
asi la administraciéon las obligaciones a su cargo contenidas en el Convenio
085 de 20 de diciembre de 2006.

PRETENSIONES

La Sociedad de Ornato y Mejoras Publicas de la Amazorinoquia Colombiana,
en términos generales, solicita que se declare que entre ella y el municipio de
Yopal se suscribieron los convenios 065 del 9 de julio de 2007 y el 82 de 20
de diciembre de 2006 y el Otrosi adicional 001 al convenio 82, igualmente
que la sociedad cumplié con el objeto de los contratos (sic) y que el
municipio incumplié con sus obligaciones, entre ellas, la de liquidar los
convenios 065 de 9 de julio de 2007 y 82 de 20 de diciembre de 2006 y
cancelar el saldo final de los convenios; convenio 065 de 9 de julio de 2007 el
valor de $89.046.215 y del convenio 082 de 20 de diciembre de 2006 por
valor de $113.447.559.

Solicité que se liquiden los convenios porque la demandada no los liquidd
dentro del término legal que tenia para tal efecto.

A titulo de restablecimiento solicité que se condene a pagar a la demandada
las siguientes sumas de dinero, asi:

i) Del proceso 2010-00240 la suma de $113.477.559, correspondiente al
valor desde el 13 de marzo de 2008, debidamente indexada, mas los

intereses a la tasa ordenada en el numeral 8° del articulo 4° de la Ley 80 de
1993 (ff.7),

ii) Del proceso 2010-00239 el valor de $89.046.215, correspondiente al valor
desde el 13 de marzo de 2008, debidamente indexada, mas los intereses a
la tasa ordenada en el numeral 8° del articulo 4° de la Ley 80 de 1993 (f.6),

iii) Ademas, que se condene al municipio a cancelar cualquier otra suma
de dinero que resulte a favor de la actora, mas el pago de costas, agencias

en derecho y demas gastos en que incurrié la demandante.
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ASUNTO LITIGIOSO

La parte actora solicita que se liquiden judicialmente los convenios nams.
065 de 9 de julio de 2007 y 082 de 20 de diciembre de 2006, manifiesta que
habia requerido a la administracion municipal en diferentes oportunidades
para que liquidaran los convenios bilateralmente, pero que la entidad hizo
caso omiso en hacerlo y solicita el pago de $89.046.215 y $113.477.559,
respectivamente, por su parte el ente territorial sefala que no se liquidaron
los convenios por cuanto la sociedad incumplié con sus obligaciones de
aportar los soportes necesarios para hacerlo.

SENTENCIA RECURRIDA

El Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion de Yopal, el 19 de julio
de 2013, profirioé sentencia en la que declard la terminacién de los convenios
de asociacion nums. 065 de 9 de julio de 2007 y 082 de 20 de diciembre de
2006 celebrados entre el municipio de Yopal y la Sociedad de Ornato y
Mejoras Publicas de la Amazorinoquia Colombiana, liquidé judicialmente los
convenios antes descritos y declaro que el municipio de Yopal debia cumplir
la obligacién de pagar a la sociedad demandante las sumas de $ 69.703.941
y $167.668.115 mas actualizacion e intereses desde el 13 de diciembre de
2008 y 12 de septiembre de 2008, respectivamente, sefialé que el importe de
la condena devengaria intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la
sentencia y ordend la remisién de copias auténticas de las demandas, las
contestaciones y el fallo con la constancia de notificacién, con destino al
fiscal general de la Nacién, a los procuradores general y provincial y a los
contralores general y de Casanare (ff. 307 y 308, c. ppal. T.2)_

Indicé que en aplicacion de los principios de celeridad y transparencia y
porque no se vislumbra afectacién al debido proceso de los posibles terceros
interesados, representantes legales de las juntas de accién comunal de los
barrios beneficiados con las obras de pavimentacion, ese Despacho decidid
no vincularlos por considerar que la decision que se adopta no afecta en nada
sus intereses ni los de las partes y para ello se apoyd en la Ley 743 de 2002 y
en jurisprudencia del Consejo de Estado?2.

Se refiri6 al marco legal y constitucional de los convenios
interadministrativos, después de analizar las pruebas documentales y orales
encontré que las obras se cumplieron a cabalidad, tanto en lo que tiene que
ver con el cronograma como en la calidad y cantidad de la obra, esto lo

2 Sentencia de 6 de marzo de 2006, rad.: 680012315000-2004-03275-01(Pl), ponente: Camilo Arciniegas Andrade y
sentencia de 2 de marzo de 2006 rad.: 680012315000-2004-03275-01(Pl) (sic) del mismo ponente.
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confirmé con el informe técnico presentado por el departamento de
Casanare.

Encontré también que se presentd incumplimiento mutuo de las obligaciones
atinentes a la liquidacién de los convenios, que el plazo se cumplid y que el
valor previsto en el convenio, haciendo referencia al 65, fue mayor porque
encontrd, segun el acta de liquidacion, que el convenio se suscribié por un
valor de $763.876.504,21, que el valor efectivo ejecutado por la sociedad fue
$743.991.813 y que el valor aportado por el municipio fue de $654.403.194
y que sumado a los aportes de las otras partes la suma asciende a
$674.287.872 por lo que la diferencia respecto del valor ejecutado fue de
$69.703.941, valor que debe cancelar el municipio a la sociedad, pero que se
debia deducir el valor de $19.884.692 porque no fue ejecutado y que no
debia salir del presupuesto; la liquidaciéon que hizo fue (ff. 2872295, c. ppal. T.2):

ITEM MUNICIPIO | SOCIEDAD J.A C. TOTAL C.65

Valor convenio | $743.991.827 | $13.256.452 | $6.628.226 | $763.876.505

Valor ejecutado $743.991.813
valor aportado $654.403.194 | $13.256.452 | $6.628.226 $674.287.872
diferencia
adeudada $69.703.941
saldo a 'fa.vc.)r del $19.884.692

municipio
no invertido $19.884.692
sumas iguales $763.876.505 | $763.876.505

Respecto del convenio 82 suscrito entre el municipio y la sociedad encontré
probado que su valor era de $3.084.613.736 que se ejecutd por parte de la
sociedad $2.999.999.999, que el valor aportado por el municipio fue de
$2.747.718.148 y que sumado a los otros aportes el valor ascendié a la suma
de $2.832.331.884 por lo que la diferencia respecto del valor ejecutado es de
$167.668.115 y que se deduce el valor de $84.613.737 que no fue ejecutado

y que no debia salir del presupuesto, la liquidacién que hizo fue (ff. 2952306, c.
ppal. T.2):

item Municipio Sociedad J.A.C. Total C.82

Valor convenio | $3.000.000.000 | $56.409.157 | $28.204.579 | $3.084.613.736

Valor gjecutado $2.999.999.999

valor aportado $2.747.718.148 | $56.409.157 | $28.204.579 $2.832.331.884

diferencia
adeudada $167.668.115

saldo a favor del
municipio $84.613.737

no invertido $84.613.737

sumas iguales $3.084.613.736 | $3.084.613.736

Por dltimo, ordend poner en conocimiento de los érganos de control para que
se investiguen las eventuales connotaciones penales, disciplinarias y fiscales
e individualizar responsabilidades, orden a ejecutarse sin necesidad de
ejecutoria de la sentencia (ff. 2682308, c. ppal. T.2),
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La parte demandada (ff. 313 a 325, c. ppal. T.2) solicitd: revocar la sentencia apelada,
y en su lugar se realice la liquidaciéon del contrato (sic) teniendo en cuenta
todas las circunstancias de tiempo, modo y lugar que impidieron la
liquidacidon oportuna, las cuales, segun él, no son imputables al municipio de
Yopal, que se efectle la liquidaciéon con fundamento en los soportes que
deben presentarse para tal efecto y no con elucubraciones o deducciones sin
soporte técnico.

Argumento que las circunstancias de tiempo, modo y lugar que impidieron la
liquidacion oportuna no son imputables al municipio de Yopal, que dicho
incumplimiento se dio fue por parte del contratista y por lo tanto no es de
recibido que en la sentencia se reconozca, por un lado indemnizacién y por
otro intereses moratorios, cuando, segun él, la culpa es totalmente imputable
a la sociedad contratista.

Sobre el inciso primero de la parte resolutiva del fallo el apoderado del
ente territorial sefialé que existe inconformidad, concretamente, frente a la
afirmacion del Despacho, seguin la cual, se dice que el objeto contractual
se ejecuto a cabalidad, ya que una cosa es que el contrato se haya
terminado, y otra cosa muy diferente que se haya ejecutado a cabalidad,
pues decir que se ejecutd a cabalidad, es contrario a la realidad porque el
contratista no cumplié con los requerimientos técnicos, ni con sus
obligaciones inherentes al objeto del contrato, que fueron precisamente las
causas para no poderse liquidar oportunamente, y que como consecuencia
la parte actora no puede beneficiarse de su propia culpa, y que por tal
razén no procede intereses moratorios, ni mucho menos indexacidn, pues
nadie puede alegar su propia culpa, para su propio beneficio.

Sobre segundo numeral de la parte resolutiva de la sentencia solicitd
realizar nuevamente la liquidacién del contrato, para efectos de
determinar que el valor adeudado por el municipio no es el que el a quo
ordend en la providencia recurrida, que hay que mirar todas las pruebas
en su conjunto, y en especial los testimonios de los sefiores Luis Gabriel
Reyes y Luis Acufa, funcionarios de la administracién, que pretendieron
evitar los pagos de lo no ejecutado. Que se asombra que el a quo le dé
credibilidad a una pre acta, la cual esta suscrita por Luis Gabriel Reyes,
pero al mismo tiempo, no atiende ni analiza en el fallo las explicaciones
que dio el citado ingeniero de por qué surge esa acta y por qué no fue
firmada de forma definitiva por el secretario de obras.
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En términos generales, el inconformismo presentado por la parte pasiva
tiene que ver con que, supuestamente, la actora no allegé una
documentacion que le fue solicitada relacionada con el convenio 65 de
2007, manifiesta que no se allegd por parte del contratista una serie de
documentacién requerida mediante oficios, entre ellos, la que soportaba
las afiliaciones al sistema de seguridad social de los trabajadores, oficio
SOPY 140.44.6.1-0184 de 18 de enero de 2008, y los resultados de
laboratorio a unas muestras tomadas en el primer tramo de la carrera 27,
oficio 140.44.6.1-0278 de 23 de enero de 2008.

Respecto del convenio 82 sefald que se presentd la misma circunstancia,
incumplimiento de las obligaciones con los trabajadores de pagarles la
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a caja de compensacion,
ademas indicé que la sociedad no presentd los respectivos paz y salvos
de los trabajadores.

Dijo, ademas, que la sociedad no reintegré los rendimientos financieros
generados por los recursos entregados en calidad de anticipo, no allegd
los soportes técnicos, tales como carteras topograficas, disefios de
mezclas, andlisis de laboratorio, planos récord de acometidas de
acueducto y alcantarillado y pruebas de resistencia entre otras, refuta
sobre el pago del desperdicio del 10%, senfalando que lo normal es el 5%
por desperdicio, indicando que es muy elevado y sobre el porcentaje de
compactacion del crudo de rio que se presentd en 135%, lo cual para ellos
es bastante alto, que normalmente se maneja un porcentaje del 120%,
afectando también la cantidad de material en el acta de liquidacidn.

ACTUACION PROCESAL EN LA INSTANCIA

El expediente arribé al despacho del sustanciador el 8 de octubre de 2013,
fue admitido el recurso de apelacion el 10 siguiente sin novedades. Se corrio
traslado para alegar el 24 de octubre de 2013 y al Ministerio Publico para
emitir concepto (f. 5, c. 2%), oportunidad aprovechada por la parte actora (f. 37
a60,c.2 | Ministerio Publico no conceptud.

Mediante escrito presentado el 8 de noviembre de 2013 el apoderado de los
senores Fredy Antonio Gonzalez Soto, Raul Parra Gonzalez, Nubia Lozano,
Gledys Parra, Aureliano Camargo, Gentil Rios Gonzalez, Luis Emerio Naranjo y
Ana Leida Jiménez Torres puso de presente la reclamacién administrativa de
caracter laboral que vienen adelantando ante el ente territorial desde el afo
2008, solicitando a esta Corporacién que se exhorte a la Sociedad Ornato y
Mejoras Publicas de la Amazorinoquia Colombiana y al municipio de Yopal
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para que materialice el pago de las acreencias laborales adeudadas (ff. 6 a 36, c.
29 |

Resumen de los alegatos

Parte actora (ff- 37 260)_ Solicita que se desestime la argumentacién expuesta en
el recurso de apelacion presentado por el municipio de Yopal, como
consecuencia de lo anterior se confirme en su integridad la sentencia de
primera instancia.

En gran parte cuestiona la actitud del municipio sobre el aporte extraprocesal
de documentos, manifiesta que de la informacién presentada y radicada por
la actora ante el municipio de Yopal la demandada no hizo ninguna
observacion, por lo que se entendid que estaba satisfecha la administracion
con la informacién presentada.

Insiste en que las afirmaciones del recurrente son erréneas y mal
intencionadas respecto de que no existian ni existen los soportes en el
municipio requeridos para la liquidacién de los contratos (sic), cuando de
manera fehaciente la sociedad allegé a las dependencias de la entidad
demandada toda la documentaciéon requerida para la liquidacion de los
convenios.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

1. Examen procesal.

Examinado el ritual segun lo ordenado en el art. 132 del C. G. del P, en
armonia con los arts. 207 de la Ley 1437 y 29 de la Carta, se ha encontrado
acorde al ordenamiento procesal. La competencia es privativa del Tribunal
para desatar la segunda instancia de un fallo que proviene de un juzgado de
su Distrito.

2. Hechos probados:

2.1. Se suscribieron los convenios interadministrativos 082 de 20 de
diciembre de 2006 y 065 de 20 de julio de 2007 entre el Municipio de Yopal,
la Sociedad de Ornato y Mejoras Publicas de Casanare y las Juntas de Accidon
Comunal de la Comuna Il del municipio de Yopal con el objeto de: “Aunar
esfuerzos para el desarrollo del proyecto de pavimentacion por
administracion directa en concreto rigido en las principales vias de los barrios
la Floresta, Siglo XXI, los Héroes, Los Andes, Maria Milena, El Triunfo, E/
Remanso, Villa Benilda, Caribabare, Union San Carlos, en la Comuna Il del

Pagina 9 de 30

8§




municipio de YopalP; los Héroes, Maria Milena, El Triunfo, El Remanso, Villa
Benilda, Union San Carlos, en la Comuna Il del municipio de Yopal*'.

2.2. En la clausula sexta de ambos convenios se pacté: “E/ presente
convenio tendra duracion de diez (10) meses contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de iniciacion”, en el convenio 082 de 2006 se presentd
una adiciéon de tres meses mediante otrosi 01 (ff. 57y 58, rad. 2010-240),

2.3. El desarrollo de las entregas parciales de los convenios se resume en el
siguiente cuadro:

PROCESO 2010-00240 FOLIOS 2010-00239 FOLIOS
CONVENIO CONVENIO
082106 41250 065107 33a41
Acto Fecha Valor Fecha Valor
Acta de inicio 27/12/2006 ‘ 51a56 14/08/2007 42 a 46

Adici6n plazo 3

Otrosi 01 0611212007 on 112203 | 57 y 58678y 679 (1.9
Acta Parcial 01 |  24/04/2007 | $353.117.448,73 | 59 2 95 529 a 567 (T.3) 7252
Actaparcial 02 | 13072007 | $612.794027,07 | 202 102(; ;5)68 a3 | o/12n007

Actaparcial 03 | 2411202007 | $407.947509 | 1032 11‘(1{3?36 2637

2.4. En ambos convenios se suscribid el acta de terminacién por parte del
representante legal de la Sociedad Ornato y Mejoras y del supervisor

delegado, quedando pendiente la firma del secretario de obras de la época (.
76281 -115a120),

2.5. Elingeniero Luis Gabriel Reyes Abril, actuando en calidad de interventor
de las obras de los dos convenios, certific6 que las obras habian sido
ejecutadas a cabalidad y que se encuentran en buen estado y que a la fecha,
28 de septiembre de 2009, no habia ninguna reclamacién o siniestro que
pudiera afectar los amparos de las pélizas de los convenios (f. 122 -90),

2.6. El representante legal de la sociedad en varias oportunidadess oficié al
secretario de obras publicas de la época, en términos generales, solicitando
una reunion para realizar la liquidacion de los convenios (f. 123 a128-91a98),

2.7. Con la prueba testimonial recaudada se establecié que las obras fueron
ejecutadas a cabalidad y que se encuentran en buen estado, también que las
actas no fueron suscritas por el secretario de obra pilblicas porque estaba
esperando la documentacién requerida a la sociedad cooperante (f. 11-24, c.p.1),

3 Convenio 082 (f. 44 p. 2010-00240).
4 Convenio 065 (f. 36 p. 2010-00239).
5 Convenio 082/06. 18 de diciembre de 2008, 15 de enero de 2008, 16 de marzo de 2009, 21 de enero de 2009, 25 de
febrero de 2010. Convenio 065/07. 15 de enero de 2008, 16 de marzo de 2009.
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2.8. Sumado a lo anterior se tiene que mediante prueba técnica ordenada
por el Despacho de primera instancia se comprobd que las obras ejecutadas
en los convenios se encuentran en buen estado, que no presentaban fisuras
trasversales ni longitudinales, que en las vias principales hay presencia de
sumideros laterales y transversales y que en las placas en concreto tienen un
desgaste normal ocasionado por el transito vehicular (ff. 225 2242, c. pbas. T.1);

2.9. También se encuentra el informe técnico elaborado por la
administracién municipal y que fue allegado mediante oficio de 6 de junio de
2012, en todo el informe la dnica observacidon que hacen es que se “requiere
sellado de juntas”, pero de la calidad de las obras y su estado no hay
sefnalamientos (ff. 243 a 255, c. pbas. T.I)_

Advertencia _preliminar, La Sala no abordara el estudio especifico de
pretensiones y defensas; conforme se indicé al identificar el asunto litigioso,
se ocupara de oficio de la ilicitud de los dos negocios juridicos denominados
convenios interinstitucionales objeto de la discusion, teniendo en cuenta que
al proceso comparecieron Yopal, ente que los suscribié, asi como el
representante legales de la Sociedad de Ornato y Mejoras Publicas de la
Amazorinoquia Colombiana, demandante que intervino en los convenios 082
de 20 de diciembre de 2006 y 065 de 20 de julio de 2007.

3. PROBLEMAS JURIDICOS

3.1. Se trata de establecer si es procedente la celebracion de convenios de
cooperacion para que el intermediario supuesto cooperante contrate /a
ejecucion de obras publicas destinadas al servicio de la comunidad: de serlo,
si es factible que la administracion escoja directamente al “cooperante”, sin
surtir proceso alguno de seleccion objetivas.

3.1.2 Tesis: No y asi se reitera. La contratacién estatal es solemne y esta
precedida de procesos de seleccién objetiva, por regla general, cuyos
cometidos esenciales lo son procurar los mejores precios y condiciones y
propender por igualdad de oportunidades para contratar con la
Administracion, como uno de los mecanismos de redistribucién del ingreso.
Quien participa en estructuras ilicitas de cooperacién no tiene derecho a
reparacion alguna de presuntos perjuicios, pues no puede lucrarse con la
mala fe.

6 Similar problema juridico fue resuelto en la sentencia 12 de febrero de 2015, rad.. 850013333002-2012-00098-02,
demandante: Solo ldentificacion LTDA., demandado: Departamento de Casanare, m.p.. Néstor Trujilo Gonzalez., se
transcribe tal cual el respectivo marco teorico para consolidacion de la linea teniendo en cuenta que el fundamento factico
guarda algunas similitudes con el de ahora; el marco conceptual o abstracto y la solucion si es igual.
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3.1.3 Los postulados que deben orientar la contratacion estatal son
incompatibles con cualquier practica orientada a burlar los aludidos
principios; a quien dice haber sido perjudicado por la liquidacion de un
convenio celebrado irregularmente, su mala fe debera ser sancionada: las
consecuencias pecuniarias de su conducta correran por su cuentay riesgo.

3.1.4 En la sentencia que ahora se reitera esta Corporacion precisé acerca de
los convenios de cooperacion y la practica de la Administracion de eludir los
procesos de seleccidon objetiva del contratista lo siguiente?:

El convenio especial de cooperacion es una de las modalidades permitidas para la asociacion
entre el Estado y los particulares con el fin de cumplir con objetivos de caracter general, ya sean
sociales, culturales o de colaboracién estratégica y a diferencia del contrato estatal donde el
Estado garantiza las utilidades al contratista, en el convenio no existe ese tipo de garantia puesto
que ninguna de las partes recibe remuneracién por la labor desarrollada.

2.1.1 El articulo 355 de la Constitucion Politica en su inciso segundo faculta al Gobierno en sus
diferentes niveles para celebrar contratos, con cargo a sus respectivos presupuestos, con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes de
desarrollo locales. Dicha norma fue reglamentada a través del Decreto 777 de 1992, reformado
por los Decretos 1403 de 1992 y 2459 1993.

2.1.2 El articulo 28 de la Ley 80 de 19938 prevé que en materia de contratos estatales un
principio general de interpretacion del contrato hace que se tengan en cuenta “la igualdad y
equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos’ pues es de
su esencia la equivalencia entre las prestaciones reciprocas; pero esa técnica de proteccion del
precio en principio no es aplicable a los convenios porque las partes no se estan prestando
servicio alguno una a la otra, a cambio de un pago. Lo que debe haber es una distribucion de
actividades con el fin de desarrollar un objetivo comin, cuyo beneficiario por regla general es
diferente a quienes participan en la alianza, de manera que los cooperantes podran hacer aportes
enteramente asimétricos en dinero, trabajo, conocimientos, bienes, servicios, etcétera, sin que
sea exigible equivalencia alguna entre las obligaciones asumidas por las partes.

2.1.3 Asi la cosas, como en el convenio las partes no reciben remuneracién por la labor que
desarrollan, el Estado no esta obligado a garantizar retorno de capital, inversién o utilidades al
cooperante o aportante, a diferencia de lo que ocurre en el contrato estatal, pues en este cuando
se rompe el equilibrio contractual por razones que sean ajenas al contratista, la entidad estatal
debe restablecerlo indemnizandolo o compensandolo.

2.1.4 Se ha indicado que en principio tal pretension tipicamente contractual no sera viable entre
cooperantes en virtud de imposibilidad de configurar indebido desplazamiento patrimonial en
provecho de uno de ellos y a costa del otro®; la cooperacion, cuando realmente de ella se trate,
presupone esfuerzo conjunto, aporte conjunto, administracion conjunta y responsabilidad
igualmente conjuntas, todo ello en pos de objetivos comunes que desbordan los intereses
directos de los participes. Luego si la ejecucion de un proyecto compartido sufre alteraciones

7 TAC, sentencia reiterativa del 18 de septiembre de 2014, ponente Néstor Trujillo Gonzélez, radicado 850013331703-2011-
00009-01.
8 Articulo 28°.- De la Interpretacion de las Reglas Contractuales. En la interpretacion de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de la clausula y estipulaciones de los
contratos, se tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la
igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.
9 Enriquecimiento y correlativo empobrecimiento.
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relativas a planeacion, plazo o cualquier otra contingencia inherente a los procesos decisorios
que debieron adoptarse por los cooperantes, todos ellos son igualmente responsables; no habra
manera de imputar al otro lo que tenia que haberse ventilado en el seno de la cooperacion. {...)

2.2 Convenios de cooperacién como mecanismo para eludir procesos de seleccion piblica del
contratista. La mala fe no es compatible con reclamos por desequilibrio financiero.

()

2.2.2 La Sala tiene presente que es loable que las entidades sin animo de lucro se unan a los
esfuerzos de las entidades estatales con el fin de buscar un interés comin al servicio de los
habitantes del territorio; para ello la Constitucion Politica faculta a la Administracién en sus
diferentes niveles para suscribir convenios de cooperacion, para los cuales la eleccion del
cooperante se hace de manera directa sin que medien procesos objetivos de seleccion.

Pero es inadmisible que dicha opcion legal se convierta en una practica para evadir los
mecanismos propios de seleccion del contratista previstos en el Estatuto de Contratacion Estatal,
mediante el artificio de un aporte simbdlico en especie puesto a cargo del cooperante particular,
que puede ser un simple distractor, de imposible verificacion, sin simetria alguna con el aporte
estatal y lo que pueda esperarse de la administracion y ejecucion del proyecto supuestamente
comun, entregado por esa via a los empresarios privados.

2.2.3 Para esta colegiatura no bastara que se diga en un presupuesto oficial o en analisis de
precios que la administracion o en general el AlU los cubrira el cooperante particular; para el
adecuado control fiscal, penal y contencioso administrativo de cooperaciones meramente
aparentes, sera necesario que los costos directos, cuyo monto entrega el Estado al cooperante,
se confronten con los precios corrientes de plaza. Esto es, debe ser absolutamente clara y
susceptible de comprobacion por medios ordinarios de prueba, pericia incluida en caso de duda
razonable, la ventaja que el Estado recibe del modelo de cooperacion, el ahorro real, en precio,
tiempo, calidad, conocimiento, transferencia de tecnologia, etcétera. Por ello no podra tolerarse
que tras el velo de la cooperacion simplemente se burlen los procesos de seleccion y el supuesto
aporte particular se diluya en costos directos en los que se oculta la recuperacion del esfuerzo
meramente contable del particular.

2.2.4 Pareciera en escenarios como el descrito que los representantes de las entidades
estatales simplemente eluden los propésitos y restricciones que trae el articulo 2 del Decreto 777
de 1992, por el cual se reglamenta la celebracion de los contratos a que se refiere el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, para terminar suscribiendo convenios
aparentes de cooperacion en virtud de los cuales entregan los recursos publicos al particular
proveedor, cuando debid mediar proceso de seleccion de contratistas previo a la suscripcion de
un contrato estatal.

Es asi como resulta paraddjico que el supuesto “aporte” del oferente se reduzca a un estimado
de gastos de personal o administrativos, sin verificacion ni control en la estructura de precios, lo
cual en nada difiere de los costos indirectos o gastos en que tiene que incurrir el contratista
cuando ejecuta un contrato estatal (AlU).

2.2.5 Por ello no puede pretender quien voluntariamente ofert6 ante la invitacion que le cursoé la
entidad territorial para “aunar esfuerzos” en torno a la ejecucion de un proyecto de cooperacion,
aspirar a que sea tratado como un verdadero contratista que se ha ganado el negocio en franca
lid, al que el Estado, en virtud del articulo 28 de la Ley 80 de 1993, si est4 obligado a
restablecerle el equilibrio financiero del contrato.

2.2.6 Esas practicas elusivas del ordenamiento han sido severamente reprochadas por esta

Corporacién, cualquiera que sea su modalidad; asi por ejemplo, en el espectro analogo de
aparentes convenios interadministrativos para entregar los recursos a operadores con régimen
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contractual mas flexible, o desplazar la responsabilidad por la pretermision del principio de
seleccion objetiva a entes o dependencias mas fragiles, se ha dicho:

‘2.1 Aunque las particularidades del litigio hacen que la sentencia deba ocuparse
especificamente de aspectos probatorios, sin visible aporte dogmatico, la Sala aprovecha
la ocasion para reiterar algunos lineamientos acerca de los frecuentes convenios o
contratos interadministrativos en los que Casanare efectiia aportes econdmicos y deja en
manos de sus municipios la ejecucion de los recursos, sin mayor supervision, menos
oportuno control de los proyectos que financia.

2.1.1 Concurrencia y subsidiariedad. Fines.

Acorde con el articulo 209 de la Carta Politica las entidades territoriales deben colaborar
arménicamente para lograr con su esfuerzo conjunto el cumplimiento de los fines del
Estado de tal manera que, para el caso, el departamento que se encuentra en mejor
condicion por su mas compleja fortaleza organizacional y capacidad econdmica, deba
contribuir con los municipios para cofinanciar, o cubrir en su totalidad segin las
necesidades, los proyectos de inversion que se requieran para cumplir los cometidos
estatales. Se trata de honrar ademas los principios de concurrencia y subsidiariedad.

Un instrumento para concretar dicha combinacion de los esfuerzos publicos lo constituyen .
los convenios inter administrativos en los que la relacion juridica que se traba entre los
cooperantes presupone aportes conjuntos, no necesariamente todos en dinero, para lograr

el cometido comun objeto de la cooperacion; mediante esa figura la entidad con mayor

fortaleza apropia el presupuesto y la caja que permitiran al destinatario de esos aportes

adelantar obras publicas u otros proyectos de beneficio comin (arts. 3, 4, 14 paragrafo y

23 Ley 80; Ley 489 de 1998, arts. 6, 7y 14).

Lo deseable en virtud del principio de planeacién y de los ya aludidos postulados
constitucionales lo es que la cooperacion vaya acompafiada del apoyo técnico y
administrativo que requiera la parte mas fragil institucionalmente hablando, para el caso de
Casanare usualmente los municipios, en vez de abandonarlos a su suerte o de tratarlos
como si fueran simples contratistas a quienes deba exigirse el especifico cumplimiento de
un objeto contractual a cambio del precio pactado. El convenio interadministrativo no
puede degradarse para convertirse en instrumento de elusion de las responsabilidades de
quien apropia los recursos econdémicos; menos aln en una via indirecta hacia una
especie de testaferrato administrativo que traslada a otros las responsabilidades inherentes
a las actividades de contratacion y ejecucion interponiendo el velo de la cooperacion.

Las reflexiones que anteceden retoman lineamientos que este Tribunal ha expresado en
otras ocasiones'® y permiten entender el alcance que se dara en el caso concreto a las
variaciones que aceptd el respectivo municipio que se introdujeran por su propio
contratista respecto del disefio de una obra civil, al parecer sin que se hayan cumplido los
protocolos contractuales de rigor por cuyo diligenciamiento oportuno debian velar no solo
los servidores del ente territorial menor sino también los de Casanare en calidad de
aportante a quien debia interesar supervisar el adecuado desarrollo de la estructura de
cooperacion (clausulas 72 y 82, convenio 98 de 2009)™.

3.1.5 Se agrega en esta oportunidad que la autorizacién que otorga el
articulo 355 de la Constitucién Politica a las entidades estatales para celebrar

10 Se abordaron aspectos de los convenios, entre otros, en fallos TAC del 14 octubre de 2010, radicado 850012331002-
2008-00115-00; del 10 de febrero del 2011, radicado 850012331002-2006-00388-00, ponencias del magistrado Néstor
Trujillo Gonzalez y del 14 de agosto de 2013, ponente Carlos Alberto Hernandez, expediente 85001-2331-001-2011-00135-
00. ’
" TAC, sentencia del 10 de abril de 2014, ponente Néstor Trujillo Gonzélez, radicado 850013333002-2012-00045-01, citada
en el fallo del 18 de septiembre de 2014, ya identificado (pie de pagina # 6).
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contratos con el fin de “impulsar’ programas y actividades de interés publico,
se refiere a las que adelanta la entidad sin dnimo de lucro y que, conforme al
numerales 1 y 2 del Decreto 777 de 1992,12 no pueden suscribirse bajo esa
prerrogativa constitucional los contratos que las entidades publicas celebren
con personas privadas sin animo de lucro cuando los mismos impliquen una
contraprestacion directa a favor de la entidad publica por la cual se paga un
precio y que, por lo tanto, podrian celebrarse con personas naturales o
juridicas privadas con animo de lucro, de acuerdo con las normas sobre
contratacion vigentes y las transferencias de recursos estatales a personas de
derecho privado para que, en cumplimiento de un mandato legal, desarrollen
funciones publicas o suministren servicios publicos cuya prestacion esté a
cargo del Estado de acuerdo con la Constitucién Politica y las normas que la
desarrolian.

3.1.6.1 Sobre el particular el Consejo de Estado preciso:

«Como ya se indicd, el objeto de los contratos que autoriza el inciso segundo del articulo 355
Superior, se limita a la realizacion de actividades o programas de interés publico que, conforme a
los planes de desarrollo, adelanten instituciones privadas sin animo de lucro. Aquellos que
generan una contraprestacion directa a favor de la entidad contratante y los que tienen por objeto
desarrollar proyectos especificos, corresponden al giro normal de las funciones propias de la
entidad estatal, y por lo tanto, se tipifican dentro de cualquiera de las modalidades de
contratacion de la Ley 80 de 1.993, debiendo sujetarse a los procedimientos alli previstos, en
especial los de escogencia del contratista.

Cuando el articulo 355 autoriza a las entidades estatales a celebrar contratos para “‘impulsar’
programas Yy actividades de interés publico, se refiere a los del ente privado y no a los del Estado,
pues respecto de éste el deber constitucional es no sélo impulsarlos sino cumplirlos, conforme las
disposiciones contractuales vigentes, como seria por ejemplo, contratos de prestacion de
servicios 0 de obra publica. Por esto, el inciso 10. del articulo 20. del decreto 777 de 1.992,
excluye del campo de aplicacion del articulo 355, los contratos que celebren los organismos
oficiales con el objeto de adelantar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad...»'3, (Sic, por uso liberal de tildes)'4.

4. EL CASO CONCRETO

4.1 Se acreditdé que el municipio de Yopal suscribié con la Sociedad de Ornato
y las J.A.C. de los barrios de la Comuna II, en los afios 2006 y 2007 dos
convenios de cooperacion con el objeto de “Aunar esfuerzos para el
desarrollo del proyecto de pavimentacion por administracion directa en
concreto rigido en las principales vias de los barrios la Floresta, Siglo XX, los
Héroes, Los Andes, Maria Milena, El Triunfo, El Remanso, Villa Benilda,

12 Por el cual se reglamentan la celebracién de los contratos a que refiere el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucién Politica.
13 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 24 de febrero de 2005, radicado 1.626, ponente Gloria
Duque Hernandez.
14 Hasta aqui los fundamentos facticos y juridicos que se tuvieron en cuenta en la sentencia de 12 de febrero de 2015, rad.:
850013333002-2012-00098-02, demandante: Solo Identificacion LTDA., demandado: Departamento de Casanare, m.p.:
Néstor Trujillo Gonzalez. Estas consideraciones también se tuvieron en cuenta en la sentencia de 29 de agosto de 2013,
radicado: 85001-2331-003-2011-00099-00, demandante: Asociacién Luna Roja, demandado: Departamento de Casanare,
m.p.: Héctor Alonso Angel Angel, en donde se declaré la nulidad absoluta del convenio.
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Caribabare, Union San Carlos, en la Comuna Il del municipio de Yopal’s; los
Héroes, Maria Milena, El Triunfo, El Remanso, Villa Benilda, Union San Carlos,

en la Comuna Il del municipio de Yopal'¢.

4.2 En el siguiente cuadro se pueden observar las partes de los convenios, el

objeto, las obligaciones de cada una, el valor y plazo de ejecucion:

CONVENIO

082 DE 2006
(2010-0240 - ff. 514 a 522, c. pb. T.2)

065 DE 2007
(2010-0239- ff. 514 a 522, c. pb.2)

Seleccion del
cooperante

Revisada la documentacion allegada al
proceso no se encontré como fue la forma
de escogencia del cooperante, la Unica
noticia que hay al respecto se encuentra en
el numeral 4 de las consideraciones del
convenio que a la letra dice: 4). Que /a
SOCIEDAD DE ORNATO Y MEJORAS
PUBLICAS DE CASANARE, como
institucién  legalmente  creada y
conformada sin éanimo de lucro, ha
presentado  al  MUNICIPIO, una
propuesta para la realizacion de
actividades complementarias al proyecto
de optimizacion del plan vial urbano del
municipio de Yopal, como aporte al
desarrollo de su comunidad, a lo cual EL
MUNICIPIO, como entidad territorial,
gestora y promotora de los principios del
Plan Nacional de Desarrollo, puede
contribuir también con recursos a cargo
de su presupuesto. (ff. 516).

Revisada la documentaciéon allegada al
proceso no se encontré como fue la forma
de escogencia del cooperante, la Unica
noticia que hay al respecto se encuentra en
el numeral 4 de las consideraciones del
convenio que a la letra dice: 4). Que la
SOCIEDAD DE ORNATO Y MEJORAS
PUBLICAS DE CASANARE, como
institucién  legalmente  creada y
conformada sin animo de lucro, ha
presentado  al  MUNICIPIO,  una
propuesta para la realizacion de
actividades complementarias al proyecto
de optimizacion del plan vial urbano del
municipio de Yopal, como aporte al
desarrollo de su comunidad, a lo cual EL
MUNICIPIO, como entidad territorial,
gestora y promotora de los principios del
Plan Nacional de Desarrollo, puede
contribuir también con recursos a cargo
de su presupuesto. (ff. 533).

Objeto
Clausula1?

Aunar esfuerzos para el desarrollo del
proyecto de  pavimentacién  por
administracion directa en concreto rigido en
las principales vias de los barrios La
Floresta, Siglo XXI, los Héroes, Los Andes,
Maria Milena, El Triunfo, EI Remanso, Villa
Benilda, Caribabare, Union San Carlos, en
la Comuna Il del municipio de Yopal -
Casanare, de conformidad con el anélisis de
conveniencia y oportunidad y propuesta
adjunta, los cuales hacen parte integral del
presente convenio (ff. 517)

“Aunar esfuerzos para el desarrolio del
proyecto de pavimentacion por
administracion directa en concreto rigido en
las principales vias de los barrios Los
Héroes, Maria Milena, El Triunfo, El
Remanso, Villa Benilda, Union San Carlos,
en la Comuna Il del municipio de Yopal -
Casanare, de conformidad con el anélisis de
conveniencia y oportunidad y propuesta
adjunta, los cuales hacen parte integral del
presente convenio (ff. 531).

Obligaciones
del cooperante
Clausula 22

1-) Realizar los tramites, procesos y
diligencias necesarias con el fin de
organizar y ejecutar hasta su
culminacion, la realizacién del objeto
convenido. 2-) Manejar conjuntamente
los recursos que aporte el Municipio,
con la debida diligencia y probidad. 3-)
Presentar periédicamente  informes
parciales de los avances en reuniones
de seguimiento que se hardn con el
supervisor del convenio, en las fechas
estipuladas por éste; como minimo en
los informes de ejecucién del convenio
constara lo siguiente: informe técnico y
financiero con los respectivos soportes,
LA SOCIEDAD DE ORNATO Y
MEJORAS PUBLICAS DE CASANARE
se compromete a presentar el

1-) Realizar los tréamites, procesos y
diligencias necesarias con el fin de
organizar 'y ejecutar hasta su
culminacion, la realizacién del objeto
convenido. 2-) Manejar conjuntamente
los recursos que aporte el Municipio,
con la debida diligencia y probidad. 2-)
Presentar  periddicamente  informes
parciales de los avances en reuniones
de seguimiento que se hardn con el
supervisor del convenio, en las fechas
estipuladas por éste; como minimo en
los informes de ejecucion del convenio
constara lo siguiente: informe técnico y
financiero con los respectivos soportes,
LA SOCIEDAD DE ORNATO Y
MEJORAS PUBLICAS DE CASANARE
se compromete a presentar el

15 Convenio 082 (f. 44 p. 2010-00240).
16 Convenio 062 (f. 36 p. 2010-00239).
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Obligaciones
del cooperante
Clausula 2

correspondiente informe final sobre la
ejecucion del proyecto y adicionalmente
cada vez que la administracion
Municipal lo requiera. 3- ) Planificar y
desarrollar  estrategias, planes y
proyectos que le permitan mejorar la
inversion de los recursos, para que se
fortalezca el proyecto. 4-) Liquidar el
presente convenio dentro de los cuatro
meses siguientes al vencimiento del
término para sus obligaciones. 5). De
conformidad con el Art. 533 del Estatuto
Tributario SOCIEDAD DE ORNATO Y
MEJORAS PUBLICAS DE CASANARE
se compromete a pagar el impuesto de
timbre en la proporcion al valor
aportado por el Municipio. 6). Aportar
para la ejecucion del presente convenio
la suma de frece millones doscientos
cincuenta y seis mil cuatrocientos
cincuenta y dos pesos ($13.256.452),
representados en personal
administrativo, mano de  obra
profesional, papeleria equipos y
personal para la supervision de las
obras a ejecutar, de conformidad con el
plan de inversion presentado al
MUNICIPIO. 7). Suscribir  las
correspondientes actas de iniciacion y
de  terminacion,  cumplimiento y
liquidacion del presente convenio. 8) La
Sociedad se compromete a entregar de
manera eficiente y oporfuna la obra
convenida, en el término fijado para la
entrega del mismo, actuando de
conformidad con las normas legales
vigentes. 9). Se compromete a cumplir
de  manera  estricta con los
requerimientos establecidos en los
analisis de condiciones, ademas, de las
que se desprendan de otras clausulas
consignadas en este documento y las
que se acostumbran en las leyes civiles
y comerciales para este tipo de
contratos: 1. Contar con el personal
idoneo para el desarrollo de las
actividad es objeto del presente
convenio, el cual sera nombrado y
removido por la Sociedad y no tendra
vinculacion laboral con EL MUNICIPIO DE
YOPAL, pero éste podra exigir el reemplazo
del personal que a su juicio, no relina las
condiciones para el desempefio de su oficio
0 que considere perjudicial para los
intereses del convenio, previa solicitud
fundamentada y escrita por EL MUNICIPIO
DE YOPAL. Toda Ia responsabilidad
derivada de las relaciones laborales
correrd a cargo de la Sociedad. 2. Si EL
MUNICIPIO DE YOPAL lo requiere,
enviar un listado del personal vinculado
a la ejecucion del convenio y entregar al
MUNICIPIO copia de los contratos
individuales de trabajo, de los reportes
de tiempo y de utilizacion del personal
correspondiente. 3. Responder por los
daflos que pudieran ocasionarse a
causa de su actividad o la de sus
trabajadores 0 de sus subcontratistas,

correspondiente informe final sobre la
ejecucion del proyecto y adicionalmente
cada vez que la administracion
Municipal lo requiera. 3-) Planificar y
desarrollar  estrategias, planes y
proyectos que le permitan mejorar la
inversion de los recursos, para que se
fortalezca el proyecto. 4-) Liquidar el
presente convenio dentro de los cuatro
meses siguientes al vencimiento del
término para sus obligaciones. 5). De
conformidad con el Art. 533 del Estatuto
Tributario SOCIEDAD DE ORNATO Y
MEJORAS PUBLICAS DE CASANARE
se compromete a pagar el impuesto de
timbre en la proporcion al valor
aportado por el Municipio. 6). Aportar
para la ejecucion del presente convenio
la suma de cincuenta y seis millones
cuafrocientos  nueve  mil  ciento
cincuenta y siete pesos ($56.409.157),
representados en personal
administrativo, mano de  obra
profesional,  papeleria equipos y
personal para la supervision de las
obras a ejecutar, de conformidad con el
plan de inversion presentado al
MUNICIPIO. 7). Suscribir las
correspondientes actas de iniciacion y
de terminacion,  cumplimiento y
liquidacion del presente convenio. 8) La
Sociedad se compromete a entregar de
manera eficiente y oportuna la obra
convenida, en el término fijado para la
entrega del mismo, actuando de
conformidad con las normas legales
vigentes. 9). Se compromete a cumplir
de  manera  estricta con  los
requerimientos establecidos en los
analisis de condiciones, ademas, de las
que se desprendan de otras clausulas
consignadas en este documento y las
que se acostumbran en las leyes civiles
y comerciales para este tipo de
contratos: 1. Contar con el personal
idoneo para el desarrollo de las
actividad es objeto del presente
convenio, el cual sera nombrado y
removido por la Sociedad y no tendra
vinculacion laboral con EL MUNICIPIO DE
YOPAL, pero éste podré exigir el reemplazo
del personal que a su juicio, no relina las
condiciones para el desempefio de su oficio
0 que oconsidere perjudicial para los
intereses del convenio, previa solicitud
fundamentada y escrita por EL MUNICIPIO
DE YOPAL. Toda la responsabilidad
derivada de las relaciones laborales
correra a cargo de la Sociedad. 2. Si EL
MUNICIPIO DE YOPAL lo requiere,
enviar un listado del personal vinculado
a la ejecucion del convenio y entregar al
MUNICIPIO copia de los contratos
individuales de trabajo, de los reportes
de tiempo y de utilizacion del personal
correspondiente. 3. Responder por los
dafios que pudieran ocasionarse a
causa de su actividad o la de sus
trabajadores o de sus subcontratistas,
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Obligaciones
del cooperante
Clausula 2?

por imprudencia, negligencia, impericia
o descuido, dentro o fuera de las zonas
donde se han de ejecutar los trabajos.
4. Tramite de documentos relacionados

con pago de impuestos, pagos de
energia eléctrica, regulaciones
ambientales y  oftras  entidades

gubernamentales, si a ello hubiere
lugar. 5. La Sociedad se obliga a
entregar la obra totalmente terminada y
a entera satisfaccion del MUNICIPIO,
incluyendo en la terminacion de esta, la
limpieza de escombros, el retiro de
materiales  sobrantes,  igualmente
deberd presentar paz y salvo por pago
de prestaciones sociales de cada uno
de los trabajadores que emplee en la
realizacion de la obra. 6. Respetar, con
arreglo a la ley, los derechos de
propiedad industrial (patentes, marcas,
etc.) y los derechos patrimoniales y
morales de ' autor, o cualquier otro
derecho de propiedad de terceros si a
ello hubiere Iugar. 7. Acatar las
instrucciones de EL MUNICIPIO DE
YOPAL, o las impartidas por las
personas designadas por ésta, siempre
y cuando éstas se impartan en
desarrollo de las funciones que les
corresponden dentro de la ejecucion del
convenio. 8. Designar a quien actuara
como su representante o interlocutor
frente a EL MUNICIPIO DE YOPAL en el
desarrollo del convenio en el lugar de
ejecucion del mismo. 9. La Sociedad
deber4d mantener actualizada Ia
informacion del personal asignado a la
ejecucion del convenio en relacion con
los siguientes aspectos: Nombre,
Documento de identificacion, Libreta
Militar, Certificado de servicios con el
CONTRATISTA u otro  patrono,
Domicilio, Constancia de afiliacion a los
sistemas de salud, riesgos profesionales
y pensiones, Cargo que desempefia,
Salario, y los deméas documentos que
requiera EL MUNICIPIO DE YOPAL
para poder hacer revisiones del
cumplimiento de obligaciones laborales y de
giro o pago de Apodes Parafiscales a cargo
de la Sociedad. 10). Acatar la normatividad
colombiana en la contratacion de nacionales
y extranjeros, al igual que el Régimen de
Extranjeria.  11).  Cumplir con sus
obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes
a las Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje (Art. 50, Ley 789 de 2002).
12). Guardar, conservar y poner a
disposicion de EL MUNICIPIO DE
YOPAL todos los comprobantes,
registros, libros, recibos de
cotizaciones, ordenes de compra,
facturas, correspondencia y cualquier
documentacion de soporte, relacionada
con las cuentas del convenio, durante el
plazo del mismo y dos (2) afios maés.

por imprudencia, negligencia, impericia
o descuido, dentro o fuera de las zonas
donde se han de ejecutar los trabajos.
4. Tramite de documentos relacionados

con pago de impuestos, pagos de
energia electrica, regulaciones
ambientales y  oftras  entidades

gubernamentales, si a ello hubiere lugar.
5. La Sociedad se obliga a entregar la
obra totalmente terminada y a entera
satisfaccion del MUNICIPIO, incluyendo
en la terminacion de esta, la limpieza de
escombros, el retiro de materiales
sobrantes, igualmente debera presentar
paz y salvo por pago de prestaciones
sociales de cada uno de los
trabajadores que emplee en la
realizacion de la obra. 6. Respetar, con
arreglo a la ley, los derechos de
propiedad industrial (patentes, marcas,
etc.) y los derechos patrimoniales y
morales de ' autor, o cualquier otro
derecho de propiedad de terceros si a
gllo hubiere lugar. 7. Acatar las
instrucciones de EL MUNICIPIO DE
YOPAL, o las impartidas por las
personas designadas por ésta, siempre
y cuando éstas se impartan en
desarrollo de las funciones que les
corresponden dentro de la ejecucion del
convenio. 8. Designar a quien actuara
como su representante o interlocutor
frente a EL MUNICIPIO DE YOPAL en el
desarrollo del convenio en el lugar de
ejecucion del mismo. 9. La Sociedad
deberd mantener  actualizada la
informacion del personal asignado a la
ejecucion del convenio en relacion con
los siguientes aspectos:  Nombre,
Documento de identificacion, Libreta
Militar, Certificado de servicios con el
CONTRATISTA  u  ofro  patrono,
Domicilio, Constancia de afiliacion a los
sistemas de salud, riesgos profesionales
y pensiones, Cargo que desempefia,
Salario, y los deméas documentos que
requiera EL MUNICIPIO DE YOPAL para
poder hacer revisiones del cumplimiento
de obligaciones laborales y de giro o
pago de Apodes Parafiscales a cargo de
la Sociedad. 10). Acatar la normatividad
colombiana en la contratacion de
nacionales y extranjeros, al igual que el
Régimen de Extranjeria. 11). Cumplir
con sus obligaciones con los sistemas
de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje (Art.
50, Ley 789 de 2002). 12). Guardar,
conservar y poner a disposicion de EL
MUNICIPIO DE YOPAL todos los
comprobantes, registros, libros, recibos
de cotizaciones, érdenes de compra,
facturas, correspondencia y cualquier
documentacion de soporte, relacionada
con las cuentas del convenio, durante el
plazo del mismo y dos (2) afios mas.
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Obligaciones
del cooperante
Clausula 22

13). Entregar al supervisor la
documentacion  que  solicite  para
verificar el cumplimiento de las
obligaciones de la sociedad en materias
técnicas, laborales, u otras. 14)- Cumplir
con la normatividad sefialada en el
Caodigo Transito terrestre, con relacion a la
sefializacion y remocion de escombros, tal
y como lo sefalan los articulos 101, 102
y 110 del mencionado estatuto 15)- No
apartarse de los planos y
especificaciones, que hacen parte del
presente convenio, sin autorizacion
escrita de EL MUNICIPIO DE YOPAL vy
concepto previo del supervisor. 16-)
Ejecutar todas las obligaciones que se
deriven de la naturaleza de este
convenio, las que se consignen en ofras
clausulas del mismo y las que se
desprendan del Cédigo de Comercio y el
Cédigo Civil. PARAGRAFO 1: Si durante
el curso de los trabajos se presentan
situaciones ajenas al control de la
Sociedad que altere el progreso normal
de la obra, esta debera comunicar tales
hechos por escrito al supervisor, y
solicitara con base en ellos prérroga del
plazo. EL MUNICIPIO, después de
estudiada las situaciones no previstas y
las causas que lo originan, podra
conceder o no prorroga del plazo, previo
visto bueno del supervisor en cuyo caso
deberd suscribirse el adicional de plazo
respectivo y debera la Sociedad, ampliar
la  vigencia de las garantias
correspondientes.

13). Entregar al supervisor la
documentacion  que  solicite  para
verificar el cumplimiento de las
obligaciones de la sociedad en materias
técnicas, laborales, u otras. 14)- Cumplir
con la normatividad sefialada en el
Cébdigo Tréansito terrestre, con relacion a la
sefializacion y remocion de escombros, tal
y como lo sefialan los articulos 101, 102y
110 del mencionado estatuto 15)- No
apartarse de los planos y
especificaciones, que hacen parte del
presente convenio, sin autorizacion
escrita de EL MUNICIPIO DE YOPAL y
concepto previo del supervisor. 16-)
Ejecutar todas las obligaciones que se
deriven de la naturaleza de este
convenio, las que se consignen en otras
clausulas del mismo y las que se
desprendan del Codigo de Comercio y el
Codigo Civil. PARAGRAFO 1: Si durante
el curso de los trabajos se presentan
situaciones ajenas al control de la
Sociedad que altere el progreso normal
de la obra, esta debera comunicar tales
hechos por escrito al supervisor, y
solicitara con base en ellos prérroga del
plazo. EL MUNICIPIO, después de
estudiada las situaciones no previstas vy
las causas que lo originan, podra
conceder o no proérroga del plazo, previo
visto bueno del supervisor en cuyo caso
debera suscribirse el adicional de plazo
respectivo y debera la Sociedad, ampliar
la  vigencia de las  garantias
correspondientes.

Obligaciones
del municipio
de Yopal
Clausula 4°

(ff. 519 y 533)

El' Municipio de Yopal (Casanare) se
compromete a:

1-) Transferir la suma de tres mil millones
de pesos ($3.000.000.000.), los cuales
se encuentran incluidos dentro del
presupuesto general de rentas y gastos
del Municipio de Yopal para la vigencia
del afio dos mil seis, en el rubro
030108010201.

2-) Ejercer la supervision de la ejecucion
del convenio a través del Secretario de
Obras Publicas de! Municipio de Yopal.

El Municipio de Yopal (Casanare) se
compromete a;

1-) Transferir la suma de setecientos
cuarenta y tres millones novecientos
noventa y un mil ochocientos veintiséis
pesos con veintiin centavos
($743.991.826.21), los cuales se
encuentran  incluidos  dentro  del
presupuesto general de rentas y gastos
del Municipio de Yopal para la vigencia
del afio dos mil siete, en el rubro
030108010201.

2-) Ejercer la supervision de la ejecucién
del convenio a través del Secretario de
Obras Pablicas del Municipio de Yopal.

Obligaciones
de las JAC
Clausula 32
(ff. 519 y 533)

1-) Realizar los tramites, procesos y
diligencias necesarias con el fin de
organizar 'y ejecutar hasta su
culminacion, la realizacién del objeto
convenido. 2-) Ejercer la veeduria técnica
y de la calidad de las obras, con la
debida diligencia y probidad. 3- )
Planificar y desarrollar estrategias,
planes y proyectos que le permitan
mejorar la inversion de los recursos, para
que se fortalezca el proyecto. 4-) Liquidar
el presente convenio dentro de los cuatro
meses siguientes al vencimiento del
término para sus obligaciones. 5-)
Aportar para la ejecucion del presente
convenio los valores presentados de
conformidad con las actas de
compromiso suscritas por los presidentes

1-) Realizar los tramites, procesos y
diligencias necesarias con el fin de
organizar y ejecutar hasta su
culminacion, la realizacion del objeto
convenido. 2-) Ejercer la veeduria
técnica y de la calidad de las obras, con
la debida diligencia y probidad. 3- )
Planificar y desarrollar estrategias,
planes y proyectos que le permitan
mejorar la inversion de los recursos,
para que se fortalezca el proyecto. 4-)
Liquidar el presente convenio dentro de
los cuatro meses siguientes al
vencimiento del término para sus
obligaciones. 5-) Aportar para la
ejecucién del presente convenio los
valores presentados de conformidad con
las actas de compromiso suscritas por
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de las Juntas de Accion Comunal al
Municipio.

los presidentes de las Juntas de Accién
Comunal al Municipio.

El convenio tuvo un wvalor de
$3.084.613.736 distribuidos asi:
-$3.000.000.000 por parte del municipio

El convenio tuvo un valor de
$763.876.504.21 distribuidos asi:
-$743.991.826,21  por  parte  del

Valor de Yopal. municipio de Yopal.
Clausula 5° -$56.409.157 por parte de la Sociedad | -$13.256.452 por parte de la Sociedad
de Ornato y Mejoras. de Ornato y Mejoras.
-$28.204.579 por parte de las J.A.C. -$6.628.226 por parte de las J.A.C.
(ff. 519y 520, c. pb. T.2) (ff. 533y 524, c. pb. 2)
Vigencia de 10 meses contados a partir de | Vigencia de 10 meses contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio. la suscripcion del acta de inicio.
Plazo Mediante otrosi 01 de 6 de diciembre de
Clausula 6* 2007 se amplio el plazo del convenio

principal en tres (3) meses a partir del
vencimiento del plazo principal (ff. 57 y 58,
p. 2010-240 - 578 y 679, ¢, pb. T.3)

Mediante acta de 19 de octubre de 2007 se
suspendié el convenio por el término de 45
dias

4.3 Del cuadro que antecede se evidencia que el ente territorial fracciond al

parecer artificiosamente el objeto de los dos presuntos convenios y
adicionalmente eludio los procesos de seleccion de contratista so pretexto de
la existencia de una cooperacion, lo que conlleva forzosamente a decretar la
nulidad de los dos convenios por objeto ilicito y consecuencia de ello ordenar

su liguidacién si atn no se ha efectuado.
5. De la nulidad absoluta de los convenios. Causales.
5.1.

encuentra alguna que tenga por objeto la declaratoria de nulidad del
convenio, tal circunstancia no impide que, en estos casos, el juez proceda de

Aunque entre las pretensiones formuladas en la demanda no se

manera oficiosa a declararla, de conformidad con las facultades que le han
sido otorgadas por la ley.

5.2. En efecto, el inciso primero del articulo 45 de la Ley 80 de 1993
establecié que “/a nulidad absoluta podra ser alegada por las partes, por el
agente del Ministerio Publico y, por cualquier persona o declarada de
oficio,...".

Por su parte el articulo 87 del C.C.A., en la forma en que fue modificado por
el articulo 32 de la Ley 446 de 1998 dispuso que: “£/ juez administrativo
qgueda facultado para declararla de oficio (se refiere a la nulidad absoluta)
cuando esté plenamente demostrada en el proceso. En todo caso, dicha
declaracion solo podrd hacerse siempre que en él intervengan las partes
contratantes o sus causahabientes”.
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Igualmente el articulo 1742 del Cédigo Civil ordena: “La nulidad absoluta
puede y debe ser declarada por el juez, aun sin peticion de parte, cuando
aparezca de manifiesto en el acto o contrato”.

5.3. Sobre la potestad del juez para declarar oficiosamente la nulidad
absoluta del contrato, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
puntualizado que puede ejercerla al dictar el fallo “en cualquiera de /as dos
instancias, y asi/ la controversia judicial no haya girado en torno a dicha
nulidad, mientras en el proceso intervengan las partes contratantes, porque
de lo contrario se violaria la garantia constitucional del debido proceso™7.

5.4. La nulidad absoluta del contrato, ademas de hacerlo desaparecer de la
vida juridica, desde el momento mismo de su celebracién, también genera
otros efectos que han sido previstos en la ley, articulo 48 de la Ley 80,
consistentes en el reconocimiento y pago de las prestaciones que hubieren
sido ejecutadas hasta el momento en que se ordene la declaratoria judicial de
nulidad; dicho reconocimiento y pago resulta procedente aln en aquellos
casos en que la declaratoria de nulidad haya sido ocasionada por objeto o
causa ilicita, siempre y cuando se hubiere probado que la entidad estatal
contratante hubiere obtenido un beneficio de la contratacion, es decir, que
las prestaciones cumplidas hubieren logrado la satisfaccién del interés
publico, caso en el cual el monto de las prestaciones a reconocer sera igual al
beneficio recibido, ningun provecho puede derivar el aparente cooperante de
un pacto enteramente ilegal.

6. CONCLUSIONES Y PARAMETROS PARA LA LIQUIDACION DE LOS
CONVENIOS

6.1 Quedd advertido que la sentencia no se ocuparia de las pretensiones ni
de las defensas en si mismas; encontrado un vicio de nulidad absoluta de los
dos convenios concernidos, por ilicitud del objeto en virtud del artificioso
mecanismo utilizado para burlar el Estatuto de Contratacion Estatal, salvo lo
relativo al pago de prestaciones utiles efectivamente recibidas por el Estado
que se indica enseguida, ningun provecho puede derivar el aparente
cooperante de un pacto enteramente ilegal’s.

6.2 Teniendo claro lo anterior este estrado judicial procedera a realizar la
liquidacion de los convenios; para ello debemos tener en cuenta el valor total
de cada uno de los convenios (065/07 y 082/06) y los valores pagados en
cada una de las actas parciales de entrega, la diferencia de lo aportado y lo

17 Sobre el tema pueden consultarse las Sentencias de 7 de octubre de 1999, Exp. 12387, de 1° de agosto de 2002, Exp.
21.041y de 6 de julio de 2005, Exp. 12249.

18 Sentencia 2012-00098-01 ya citada.
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realmente cancelado y asi sacar la diferencia entre lo que se ejecutd y lo que
la administraciéon pago, en este caso es importante decir que se demostrd
que el objeto contractual de los dos convenios fue realizado en su totalidad,
como mas adelante se reiterara.

6.2.1 Convenio 065/07 (rad. 2010-00239-00).

6.2.2. Segun el aval técnico financiero que reposa en los antecedentes
administrativos del convenio (. 495, c. 2 pbas) este estaba integrado por tres
grandes componentes y tres aportantes, asi:

DESCRIPCION VALOR
Mano de obra equipo y maquinaria $245.244 360,32
Materiales generales $129.068.980,11
Materiales granulares: grava arena $369.678.485,79
VALOR TOTAL APORTES DE LA ALCALDIA $743.991.826,22
Aporte sociedad (5%). $13.256.451,91
Aportes J.A.C. (2,5%) $6.628.225,95
VALOR TOTAL CONVENIO $763.876.504,08

6.2.3. La administracion municipal hizo un aporte efectivo, segln las 6rdenes
de pago nims. 00005430 y 00003796 (f. 523y 524, cp.2) de $282.407.281.29y
$371.995.913, respectivamente, para un total de $654.403.194.29, que
sumado a los aportes de la sociedad y las J.A.C, $13.256.451,91 vy
$6.628.225,95 dan como resultado $674.287.872.15; en el siguiente cuadro
se discriminan los valores para mayor comprension:

Parte Aporte cooperantes | Aportes pagados Diferencia
Sociedad de Ornato $13.256.451,91 $13.256.451,91 $0,00
JAC, $6.628.225,95 $6.628.225,95 $0,00
Municipio de Yopal $743.991.826,95 $654.403.194,00 | $89.588.632,95
TOTAL $763.876.504,81 $674.287.871,86 | $89.588.632,95

6.2.4. Teniendo en cuenta que, segun las pruebas aportadas, las obras se
realizaron en su totalidad, la administracion no informd sobre la falta de
ejecucion de obras, por lo que se deduce que el objeto contractual lo cumplié
a cabalidad la sociedad cooperante, es decir, que ella invirtié los
$763.876.504,08 en la ejecuciéon del convenio, pero como quiera que se
demostré6 que la administracion municipal solamente desembolsd
$654.995.913 mas el valor de $13.256.451,91 que aportd la sociedad y el
valor de 6.628.225,95 aportados por las J.A.C. de la Comuna Il de Yopal, lo
que da un valor global de $674.880.590,86, es decir, que la administracién
municipal debe cancelar a la sociedad cooperante el valor de
$88.995.913,14.
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6.3. Convenio 082/06 (rad. 2010-00240-00).

6.3.1. Segun el analisis de conveniencia y oportunidad para la contratacién
que reposa en los antecedentes administrativos del convenio (f. 257, c. 1 pbas.)
este estaba integrado por tres componentes y tres aportantes, asi:

VALOR
$1.043.569.411
$1.393.639.039

$562.791.550

DESCRIPCION
Mano de obra equipo y maquinaria
Materiales generales
Materiales granulares, grava arena

VALOR TOTAL APORTES DE LA ALCALDIA $3.000.000.000

Aporte sociedad (Representado en personal administrativo, mano de obra

profesional, oficina, papeleria, equipos y personal para la supervision). $56.409.157

Aportes J.A.C. ( representados en 15.667 jornales) $28.204.578
TOTAL CONVENIO $3.084.613.735

6.3.2. Como quiera que se demostré que el convenio se ejecutd a cabalidad,
es decir, los $3.084.613.735, y la administracién no demostré lo contrario, se
tendra que efectivamente se invirtié la totalidad del presupuesto en la
ejecucion de las obras; ahora bien, revisadas las actas parciales de entrega
tenemos que:

valor
Concepto Fecha co\:la\lllgr:io Anticipo Valz:;:tas ama%rtti%agczg: ejc:/cﬂg do
$3.084.613.736 | $1.500.000.000 $3.084.613.736,00
Acta parcial # 1 | 24/04/2007 $706.234.897,00 $353.117.448,73
Acta parcial #2 | 31/07/2007 $1.225.588.054,13 $612.794.027,07
Acta parcial # 3| 24/12/2007 $816.485.196,68 $408.242.598,34
fotal $3.084.613.736 | $1.500.000.000 | $2.748.308.147,81 $1.374.154074,14 | $210.450.661,86

6.3.3. Es decir, aunque la administracién municipal se habia comprometido
en aportar TRES MIL MILLONES DE PESOS ($3.000.000.000) soclamente aport6
DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y
CUATRO MIL SETENTA Y CUATRO PESOS CON CATORCE CENTAVOS
($2.874.154.074,14), lo que da una diferencia a favor de la sociedad
cooperante de CIENTO VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS CON OCHENTA Y NUEVE
CENTAVOS ($125.845.925,86) la cual deberia ser cancelada por Ia
administracion a la sociedad demandante.

6.4. La parte pasiva en su recurso sefnald, en términos generales, que no se
realizé la liquidacion de los convenios porque la sociedad cooperante
incumpli6 en la entrega de documentos requeridos para hacerla, otras glosas
presentadas por el municipio para no liquidar los convenios fue lo
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relacionado con el desperdicio del 10%, segun la defensa, era bastante
elevado, que lo usual era entre el 3 al 5%; y lo relacionado con el item
denominado ANTISOL BLANCO, caneca de 200 Km, curado de placa (ANTI SOL
BLANCO), senalando que es un producto que debe ser aplicado
inmediatamente se realice la fundida de la placa, y entonces debia pagarse en
cada una de las tres actas parciales, por lo que no se debe cancelar la suma
de $39.372.195,2 en el convenio 082 y $8.926.596 en el convenio 065.

6.4.1. Respecto de la primera glosa tenemos que el testigo Nelson Nadyn
Nieto Ramirez (ff. 16 a 18, c. pbas. 1) secretario de obras publicas de Yopal sefald
que esa oficina realizé la interventoria o supervision de los convenios,
ademas que por el cambio de administracion realizaron un corte para
cuantificar los proyectos que estaban en su despacho y que dicho proyecto
estaba en ejecucién en un porcentaje del 97 o 98%, cuando se le pregunt6
sobre el desperdicio dijo:

“PREGUNTADO: sirvase decirle al despacho si recuerda dentro de la ejecucion de este convenio
de obra si se pactd un porcentaje de desperdicios por concepto de materiales como arenas,
gravas, cemento y otros, en caso afirmativo podria usted precisamnos el porcentaje. CONTESTO.-
se pacté un porcentaje del desperdicio del 10% que daba como resultado de los convenios
anteriores ejecutados, respecto a las cantidades de materiales que se contemplaban en los
disefios, de eso recuerdo que una comunicacion dirigida a la sociedad de Orato firmada por mi
persona, le manifestaba las cantidades de materia aprobadas por mi despacho, para que dichas
cantidades fueran los limites y en casi de que la sociedad orato controlara que dichas
cantidades de material no se fueran a sobre pasar. Como se se trabaja directamente con la
comunidad en un numero grande de barrios, corriamos un gran riesgo que los materiales se
perdiera y de acuerdo a esto y en razén se cuadro una cantidad de materiales de desperdicio ya
que estas cantidades fueron medidas en sitio y de acuerdo a eso se aprobaron. PREGUNTADO.-
durante el tiempo que usted fungié como interventor del contrato puso establecer si esas
cantidades de desperdicio superaron los limites de desperdicio pactado, o por lo contrario se
incurrio en mayores cantidades de desperdicios. CONTESTO.- no, en ningin momento se
aprobaron desperdicios mayores al 10%.”

(Sic para todo el texto).

6.4.2. Es decir, que el desperdicio del 10% estaba autorizado y por lo tanto
debia ser reconocido y cancelado.

6.5. Del item denominado ANTISOL BLANCO, CANECA DE 200 KM (sic),
CURADO DE PLACA (ANTISOL BLANCO), se tiene que en las actas parciales
vistas a folios 65 del cuaderno radicado 2010-240 y 89 del radicado 2010~
239 se observa que ese item no fue cancelado, lo anterior lo confirma el
secretario de obras Luis Ernesto Acufia Camargo que al hacer referencia al
convenio 082, el cual estaba ejecutado en un 85% cuando recibi6 la Secretaria
de Obras, sefial6:

“PREGUNTADO: expliquele al despacho en qué consiste el proceso de “aplicacion de Membrana
de curado con el producto Anti sol” y si esta se cumpli6 dentro de la ejecucién del convenio.
CONTESTO. - (...). Dentro de las actas de ejecucion parcial que fueron suscritas y pagadas por
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el supervisor designado Ing. Omar Eduardo Pérez, no se incluyé el pago aun teniendo en cuenta
el avance de la obra en ningtn requerimiento al ingeniero Omar Eduardo, sustento que no se
aplico dicho elemento quimico que sin embargo las vias estuvieron cerradas suficiente tiempo
para garantizar dicho fraguado...”

(Sic para todo el texto).

6.5.1. Lo que quiere decir que dichas glosas no estan llamadas a prosperar.
7. CONCLUSIONES SOBRE LA LIQUIDACION

7.1. Los convenios nims. 082 de 20 de diciembre de 2006 y 065 de 9 de
julio de 2007 suscritos entre el municipio de Yopal, la Sociedad de Ornato y
Mejoras Publicas de la Amazorinoquia Colombiana y las Juntas de Accidn
Comunal - J.A.C., de los barrios de la Comuna I, fueron ejecutados en su
totalidad por la sociedad cooperante, hoy demandante, las cuales, a la fecha

de presentacion de los informes técnicos, certifican el buen estado de las
obras (ff. 225a255,c. pb. T. 1),

7.2. Hecha la liquidacién judicial se encontré que existen unos valores a
favor de la sociedad y que, como se sefald, deben ser reconocidos vy
cancelados por el municipio, lo anterior porque las obras fueron ejecutadas
en su totalidad y la fecha de entrega de los informes técnicos estas estaban
en buen estado, por lo que resulta procedente su reconocimiento, aunque se
declare la nulidad de los convenios porque se encontré un objeto ilicita, y
como quiera que se probd que el municipio de Yopal obtuvo un beneficio,
construccion de las vias de los barrios de la Comuna Il., dichas obras deben
ser canceladas, el valor por reconocer se indexara, pero no hay lugar a
reconocer ni indexar lo concerniente a intereses estipulados en el articulo 4°,
numeral 8, de la Ley 80 de 1993.

7.3. De conformidad con lo anterior, sera condenar al Municipio de Yopal,
como consecuencia de la liquidacién judicial de los convenios 082 de 20 de
diciembre de 2006 y 065 de 9 de julio de 2007 efectuada por esta
Corporacion, a pagar a favor de la demandante la suma de OCHENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS TREINTA'Y
DOS PESOS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($89.588.632,95) y CIENTO
VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS
($125.845.925,86), respectivamente, es decir, la suma de DOSCIENTOS
QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS CON OCHENTA Y UN CENTAVOS
($215.434.558,81); dicho valor sera actualizado
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7.4. INDEXACION. Como quiera que los valores que se reconocen deben
traerse a valor presente, la Sala hard la indexacién teniendo en cuenta lo
siguiente:

7.4.1.Para el Convenio 082 de 20 de diciembre de 2006 el plazo para su
ejecucion era de 10 meses contados a partir de la firma del acta de iniciacién
(clausula sexta), la cual fue suscrita por las partes el 27 de diciembre de esa
anualidad (f. 51 a 56, c. ppal.), es decir, el plazo pactado estaba hasta el 27
de octubre de 2007, ese mismo dia se suscribié un otrosi ampliando el plazo
del convenio principal en tres meses, es decir hasta el 27 de enero de 2008,
dentro del convenio quedé estipulado que la liquidacién se haria dentro de
los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del término, es decir, para
hacer la liquidacién bilateral tenian hasta el 27 de mayo de 2008, pero como
no se hizo la administracion tenia dos meses para hacerla unilateralmente,
por lo que la indexacién se efectuara a partir del 28 de julio de 2008.

7.4.2.Esa suma ($89.588.632,95) debera actualizarse desde el 28 de julio de
2008, fecha limite que tenia la administracién municipal para liquidar el
convenio hasta la fecha de la presente sentencia, con base en la variacion del
indice de precios al consumidor durante ese periodo, utilizando para el efecto
la siguiente férmula, a saber:

R = Rh X INDICE FINAL / INDICE INICIAL

En donde el valor (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es el que se reconoce en la presente liquidacién, por el guarismo que resulta
de dividir el indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE
vigente a la fecha de esta sentencia, por el indice inicial al momento de en
que la administracion debié liquidar el convenio (28 de julio de 2008).

R= $89.588.632,95 * 121.95 / 102.19 = $106.911.965,83
o El valor indexado que debe cancelar la administracién municipal es
CIENTO SEIS MILLONES NOVECIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS ($106.911.965,83).

7.4.3.Para el Convenio 065 de 9 de julio de 2007 el plazo para su ejecucion
era de 10 meses contados a partir de la firma del acta de iniciaciéon (clausula
sexta), la cual fue suscrita por las partes el 14 de agosto de esa anualidad (f.
42 a 46, c. ppal.), es decir, el plazo pactado estaba hasta el 14 de junio de
2008, dentro del convenio quedd estipulado que la liquidaciéon se haria
dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del término (clausula
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segunda, numeral cuarto), es decir, para hacer la liquidacidén bilateral tenian
hasta el 14 de octubre de 2008, pero como no se hizo la administraciéon tenia
dos meses para hacerla unilateralmente, por lo que la indexacidn se efectuara
a partir del 15 de diciembre de 2008.

7.4.4.Esa suma ($125.845.925,86) deberd actualizarse desde el 15 de
diciembre de 2008, fecha limite que tenia la administracion municipal para
liquidar el convenio hasta la fecha de la presente sentencia, con base en la
variacion del indice de precios al consumidor durante ese periodo, utilizando
para el efecto la siguiente férmula, a saber:

R = Rh X INDICE FINAL / iNDICE INICIAL

En donde el valor (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es el que se reconoce en la presente liquidacion, por el guarismo que resulta
de dividir el indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE
vigente a la fecha de esta sentencia, por el indice inicial al momento de en
que la administracion debié liquidar el convenio (15 de diciembre de 2008).

R= $125.845.925,86 * 121.95 / 100.00 = $153.469.106,59

o El valor indexado que debe cancelar la administracién municipal es
CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE
MIL CIENTO SEIS PESOS CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS
($153.469.106,59).

7.4.5.VALOR TOTAL POR RECONOCER. La administracion municipal debe
cancelar a la Sociedad de Ornato y Mejoras Publicas de la Amazorinoquia
Colombiana como consecuencia de la liquidacidén judicial de los Convenios
082 y 065 la suma de DOSCIENTOS SESENTA MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA' Y UN MIL SETENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS
($260.381.072,42).

8. Puesto que el juez de primer grado se concentrd Unicamente en el
espectro reducido de pretensiones y defensas, sin percibir el entramado
fraudulento de la cooperaciéon aparente, no bastara denegar las primeras;
sera necesario revocar el fallo recurrido y adoptar medidas sustitutivas que
permitan el control judicial integral del asunto.

9. Noticia a los drganos de control como quiera que en el fallo de primera
instancia se ordend remitir copias auténticas a los entes de control, por
Secretaria de la Corporacién, sin esperar ejecutoria, remitanse copias
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auténticas de este fallo para que haga parte de los procesos que en dichas
entidades se deben llevar, lo anterior teniendo en cuenta que en ambos
convenios existe la pretermision de los tramites legales.

10. Costas*®. No hay lugar a ellas contra la parte vencida, pues no se
vislumbra temeridad procesal ni conducta impropia. Menos cuando la
actividad de guien promovié el proceso dio a la Sala oportunidad de hacer
corregir el panorama de irregularidades del que se ha ocupado oficiosamente
el fallo.

Es la opcion interpretativa que viene siguiendo sistematicamente la Sala,
acorde con la cual la ponderacion a que alude el art. 188 de la Ley 1437
excluye la solucién mecanicista del procedimiento civil: no cabe aqui predicar
que e/ gue pierda paga costas, pues tendra ademas que valorarse cual fue su
comportamiento en el litigio®.

Otras determinaciones: Teniendo en cuenta las solicitudes de reconocimiento
como cesionarios presentadas por el abogado Joselito Bautista Acosta, en
nombre propio y en representacién de la sociedad Inmepro Ltda., en la que
sefala que mediante contrato privado la Sociedad de Ornato y Mejoras
Publicas de la Amazorinoquia Colombiana les cedio los derechos litigiosos en
un 15% y 85%, respectivamente, segiin consta en los contratos allegados (f- 64
a82,¢5% |o cual resulta procedente y asi se hara saber en la parte resolutiva
de la sentencia.

No obstante, teniendo en cuenta que el articulo 1972 del Cédigo Civil sefala
lo referente al derecho de retracto litigioso que tiene el deudor, en este caso
municipio de Yopal, la Sala no se pronunciara al respecto teniendo en cuenta
que lo que se reconoce en esta sentencia es inferior a lo pactado en los
referidos contratos de cesion.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

19 | a procedencia se rige por el art. 188 CPACA,; ver también art. 392 del C. de P.C. y arts. 81 y 365 del C.G.P.
20 Sobre condena en costas en el nuevo sistema por audiencias ver: sentencia del 28 de febrero de 2013, expediente
850012333002-2012-00201-00; auto de segunda instancia del 21 de marzo de 2013, expediente 850013333001-2012-
00030-01 (interno 2013-00180-01); sentencia (ACU) del 25 de abril de 2013, expediente 850012333002-2013-00084-00;
sentencia del 20 de junio de 2013, expediente 850012333002-2012-00243-00; autos de segunda instancia del 10 de octubre
de 2013, expedientes 850013333002-2013-00194-01 y 850013333002-2013-00203-01; sentencia del 17 de octubre de 2013,
radicado 850012333002-2013-00008-00 y sentencia del 12 de diciembre de 2013, expediente 850013333002-2012-00104-
01, y sentencia de la misma fecha, radicado 8750013333001-2012-00099-01, toda la serie con ponencias del magistrado
Néstor Trujillo Gonzélez.
Exactamente en la misma direccién, fallo del 18 de abril de 2013, radicado 850012331001-2012-00213- 00 y autos del 6 y
del 11 de junio de 2013, expedientes 850013333002-2012-00074-01 y 850013333-002-2012-00044-01, entre otros,
ponencias del magistrado José Antonio Figueroa. La linea es uniforme y ha sido adoptada por la Corporacién en pleno.
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1. REVOCAR en su integridad el fallo proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestion de Yopal el 19 de julio de 2013, por el cual
definié las pretensiones a favor de la Sociedad de Ornato y Mejoras Publicas
de la Amazorinoquia Colombiana en contra del Departamento de Casanare,
en su lugar se toman las siguientes determinaciones.

PRIMERO: DECLARASE LA NULIDAD ABSOLUTA de los Convenios 082 y
065 celebrados el 20 de diciembre de 2006 y 9 de julio de 2007,
respectivamente, entre el municipio de Yopal, las juntas de accién
comunal de los barrios de la Comuna Il de Yopal y la Sociedad de Ornato
y Mejoras Publicas de la Amazorinoquia Colombiana, cuyo objeto
consistia en: “Aunar esfuerzos para el desarrollo del proyecto de
pavimentacion por administracion directa en concreto rigido en las
principales vias de los barrios la Floresta, Siglo XXl, los Héroes, Los
Andes, Maria Milena, El Triunfo, El Remanso, Villa Benilda, Caribabare,
Unién San Carlos, en la Comuna Il del municipio de Yopal?', los Héroes,
maria Milena, El Triunfo, El Remanso, Villa Benilda, Unién San Carlos, en
la Comuna Il del municipio de Yopal?Z’, por las razones indicadas en la
motivacion.

SEGUNDO: LIQUIDAR JUDICIALMENTE los anteriores convenios en los
términos indicados en las consideraciones, en consecuencia, se
DECLARA que el municipio de Yopal debe cancelar a la Sociedad de
Ornato y Mejoras Publicas de la Amazorinoquia Colombiana el valor de
DOSCIENTOS SESENTA MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
SETENTA 'Y DOS PESOS CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS
($260.381.072,42), por las obras que fueron efectivamente ejecutadas
por la cooperante y que beneficiaron a la administracion municipal.

TERCERO: DENIEGUENSE las pretensiones de la demanda.

CUARTO: Aceptar la cesién de derechos litigiosos que tiene la Sociedad
de Ornato y Mejoras Publicas de la Amazorinoquia Colombiana dentro
del presente proceso a favor de Joselito Bautista Acosta y la sociedad
Inmepro Ltda.

QUINTO: Sin esperar a ejecutoria, actualicese la noticia a los 6rganos de
control, para propiciar su oportuna intervencién y que se investigue la
conducta de los servidores putblicos de Yopal y de la Sociedad de Ornato

21 Convenio 082 (f. 44 p. 2010-00240).
22 Convenio 062 (f. 36 p. 2010-00239).
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y Mejoras Publicas de la Amazorinoquia Colombiana, conforme a sus
competencias.

2. SEXTO: Sin costas en esta instancia.
3. SEPTIMO: En firme lo resuelto, por la Secretaria de la Corporacién
librense las comunicaciones que dispone el art. 173 del C.C.A.;: devuélvase el

excedente del depdsito de gastos procesales, si lo hubiere y archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Aprobado en sesidn de la fecha, segtiin acta N°

N

HECTOR ALONSO ANGEL ANGEL
Magistrado

VRS

"~ NES JILLO GONZALEZ
/ Magistrado .2 OIOF'OOEZB? 0/

JOSE ANTSHIHTIEREROA BURBANO
Magis&rado
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