TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
CARRERA 20 N° 8-90 PISO 2, INTERIOR 2
TELEFAX 6356688

Yopal Casanare, trece (13) de mayo de dos mil quince (2015)

Referencia: Radicacion No. 85-001-3333-002-2013-00163-91

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO- DE CARACTER
LABORAL

Demandante: JUAN PABL.O MURILLO TORRES

Demandados: DEPARTAMENTO DE CASANARE

Asunto: NIVELACION SALARIAL

Magistrado Ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

L OBJETO

Procede el Tribunal en sala de decision, atendiendo las prescripciones de los
articulos 125y 243 del CPACA, a resolver el recurso de apelacion interpuesto por
las partes contra la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Yopal el 12 de septiembre de 2014 (Fls. 218 a 241 c1).

Il ANTECEDENTES

1.- Los hechos que fundamentan la demanda se sintetizan asi:

a.

Mediante Decreto 223 del 4 de diciembre de 2002 se suprimieron algunos
cargos y se definié nueva planta de personal de la Secretaria de Salud del
departamento de Casanare.

El sefior Juan Pablo Murillo Torres, a pesar de todos los cambios en la
planta de personal de la entidad, continua laborando de forma
ininterrumpida, desarrollando las mismas actividades y funciones que el
sefor Virgilio Lopez Pérez, pero devengando un salario inferior e &I, pues
fue designado al cargo de técnico en salud, codigo 323, grado 1 vy no al
identificado con el cédigo 323 grado 3, que es el que desempena el sefior
Virgilio Lépez, situacién que lo ubica en condicién de desigualdad.

El demandante mediante derecho de peticién radicado el 3 de agosto de
2012 solicito a la entidad la recodificacion y la correspondiente nivelacion
salarial.

. El secretario de Salud departamental a través del oficio 900 46-05 del 1 de

octubre de 2012, recibido el 4 siguiente, negé la peticion con el argumento
de que no existe igualdad entre las funciones desempefiadas por el técnico
en salud codigo 323 grado 03 y el técnico en salud cédigo 323 grado 1.

2.- Las pretensiones que se plasmaron en la demanda, en resumen, son las
siguientes:

a.

Que se declare la nulidad absoluta del acto administrativo contenido en el
oficio de fecha 1 de octubre de 2012.

. Que como consecuencia de la anterior declaracion se condene a la entidad

demandada a:
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i.- Nivelar u homologar salarial y prestacionalmente con retroactividad al 1
de enero de 2003 el cargo del técnico area de salud cddigo 323 grado 01
desempefiado por Juan Pablo Murillo Torres con relacion al empleo de
técnico area de salud, cédigo 323 grado 03, cédigo y grado que le
corresponde de acuerdo a su perfil y carga laboral y funcional.

ii.- Reconocer y realizar el pago en favor del sefior Murillo Torres,
debidamente indexado en su valor y con retroactividad al 15 de marzo de
2004 y hasta cuando se haga efectiva la nivelacion solicitada de todas las
sumas de dinero correspondiente a salario, primas, bonificaciones
vacaciones, pensiones, subsidios, primas técnicas y demas factores
salariales y prestacionales dejados de percibir.

iii.- Que las sumas reconocidas sean actualizadas de conformidad con el
articulo 187 del CPACA.

En caso de que el departamento de Casanare no haya incluido en el presupuesto
la partida que se requiere para atender la nivelacion salarial, que se le ordene
adicionar en un plazo maximo de 30 dias el presupuesto y si aln asi no fuere
posible incluir la obligacién en esta vigencia fiscal la incluya para la siguiente.

. LA DECISION RECURRIDA

En la providencia recurrida, el a-quo hizo un resumen de las pruebas allegadas al
proceso, considerd el derecho a la igualdad y trajo a colacion una sentencia de la
Corte Constitucional relacionada con el alcance de ese derecho en material
salarial' y determino lo siguiente:

I. El sefior Juan Pablo Murillo Torres ingres6 a laborar en el departamento
de Casanare el 15 de marzo de 2004 en el cargo de técnico en salud
cédigo 323 grado 01 en provisionalidad que se encuentra adscrito a la
Secretaria de Salud y ha permanecié alli hasta la actualidad.

ii. Revisado el Manual de Funciones de la Secretaria de Salud, con
relacion a los cargos de técnico en el area de salud, cédigo 323, grados
01 y 03, encontrd que en el segundo de ellos (03) estan redactadas de
forma descriptiva y especializada, mientras que en el otro (01) se
enuncian de forma general y amplia, pero sustancialmente son las
mismas, es mas algunas son idénticas y con el testimonio rendido por
los sefiores Luis Angel Cuevas Rodriguez y Virgilio Eledzar Lopez Pérez
encontré demostrado que con el manual de funciones mencionado se
traté de impartir una apariencia diferencial, cuando en la practica ambos
cargos tienen iguales funciones.

il Analizada la relacién de los salarios devengados en cada uno de los
cargos, se evidencia que hay una diferencia salarial importante.

Iv. Y en cuanto a los requisitos exigidos para el desempefio de esos cargos
encontré que no existe congruencia o coherencia logica en su
determinacion y no fueron tenidos en cuenta al momento de asignar los
empleos.

Por estas razones declaré la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio
900 46-05 del 1 de octubre de 2012, condend a la entidad demandada a efectuar
el reajuste anual del salario y prestaciones sociales del actor desde el afio 2004 al

1 Corte Constitucional. Sentencia T-545A del 19 de julio de 2007. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.



|
Radicacién No. 85-001-3333-002-2013-00163-01

2014 y declaré la prescripcion trienal de la diferencia de los salarios y prestaciones
causados con anterioridad al 3 de agosto de 2009.

lIl. EL RECURSO Y LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

1.- Departamento de Casanare (fls. 244 a 253 c.1): su impugnacion se resume
asi:

El acto administrativo que fue declarado nulo no infringe norma constitucional o
legal alguna pues el resultado de la aplicacion del Decreto nimero 223 de 2002 y
la Resolucidn numero 089 de 2006, documentos en los que se evidencia la
diferenciacion entre las funciones, requisitos y propoésito de los cargos de técnico
codigo 323 grados 01 y 03 y no se logrd desvirtuar la presuncion de legalidad.

De lo anterior se desprende que no existe violacion al derecho de la igualdad,
pues se repite, las funciones de los cargos son totalmente diferentes, por lo que es
inconcebible que pretenda el reconocimiento de salario y prestaciones sociales
que no corresponden a las asignadas al cargo ni a las funciones que desempefia;
para demostrarlo hace un cuadro comparativo en el que transcribid las funciones
de cada empleo.

Ademas sefald que de acuerdo con los documentos que reposan en la hoja de
vida del demandante el sefior Juan Pablo Murillo Torres acredita los estudios
académicos respectivos para ser técnico codigo 323 grado 01.

Expresé que como se trata de un empleado en provisionalidad no esta sujeto a
calificacion y no entiende cdbmo con el testimonio dado por los mismos
comparfieros se tiene por probado que los técnicos grado 01 y 03 ejercen en la
practica las mismas funciones, cuando ellos carecen de objetividad por existir
animo de favorecimiento en pro del actor.

Luego transcribié normatividad relacionada con la competencia para determinar el
régimen salarial de los empleados del sector territorial?.

Por ultimo indicé que debid atacarse en este medio de control el Decreto 223 de
2002 y la Resolucién 0089 de 2006 pues gozan de absoluta legalidad.

En los alegatos de conclusion, senaldé que el juez de instancia desconocid
totalmente el manual de funciones vigente al momento de la creacion del cargo y
tampoco tuvo en cuenta que el demandante solamente acreditdé ser bachiller
académico al momento de su posesion.

Aporta un esquema con las diferencias entre los cargos de técnico area salud
codigo 423 grado 01 y 03 asi:

DIFERENCIAS:

TECNICO SALUD GRADO 03 TECNICO SALUD GRADO 01
No hubo creacién sino incorporacion a la planta de | Creacion de cargos: Decreto 159 del 23 de agosto de
personal de la Secretaria con el Decreto 159 de 2003 | 2003 con el Grado 423, Cddigo 01. Acto de creacion
bajo el Grado 423, Cédigo 03 (ya venia vinculado el | impersonal, abstracto.
sefior VIRGILIO LOPEZ).

Total incorporados 01 cargo Total cargos nuevos: 29

Propésito misional: Ejecucién de labores técnicas de | Propésito misional: Ejecucion de labores técnicas de
promocion, vigilancia, control (imposicion de medidas | vigilancia de salud publica para el departamento de
sanitarias) y aplicacién de normas y métodos | Casanare. (No puede aplicar medidas sanitarias)

% Articulo 150 CN, 12 Ley 7 de 1992, 193 de la Ley 100 de 1993, articulos 6,9 y 11 del
Decreto 439 de 1995, entre otros.
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sanitarios destinados a mejorar y/i restablecer las
condiciones del medio ambiente, con el fin de proteger
la salud de la comunidad. (Funciones de policia
administrativa)

Sin funciones de policia administrativa.

Requisitos para vinculacion: Titulo de formacion
técnica profesional en el campo de la administracién
de la salud, estadistica o aprobacion de un (1) afio de
formacion universitaria en una carrera afin a las
funciones del cargo.

Tres (3) afios de experiencia relacionada.

Requisitos para su vinculacién: Manual de funciones
Resolucién No. 1953 de aqosto de 2003. Titulo de
formacion técnica en saneamiento ambiental o
aprobacién de un afio de formacién universitaria en
carreras afines.

Un afio de experiencia especifica.

Cargos incorporados segin el Decreto 159 de 20037

TOTAL 01

Cargos creados segln Decreto 159 de 20037

TOTAL 29

Con el Decreto 0024 del 6 de marzo de 2006
(Reestructuracion administrativa), el técnico 423,
grado 03 se clasificé como técnico 323, grado 03,

Con el Decreto 0024 del 6 de marzo de 2006, el técnico
423, grado 01, se clasificd como Coédigo 323, Grado 01
cumpliendo Decreto Nacional 785 de 2005.

cumpliendo Decreto Nacional 785 de 2005.

Trae a colacion precedente jurisprudencial de esta Corporacién® y solicita sea
tenido en cuenta al momento de resolver el recurso.

Hace una sintesis detallada sobre la vinculacion del actor desde la creacién del
empleo a partir del Decreto 159 de 2003, como técnico en salud cédigo 423 grado
02 hasta la aplicacion del Decreto Nacional 785 de 2005, reglamentario de la Ley
909 de 2004, con el cual queds clasificado como técnico area salud, codigo 323,
grado 01 en el que se mantuvieron las condiciones de requisitos, funciones y
salarios.

Se pregunta el demandado, por qué el actor no acusé la legalidad del Decreto
0024 de 2006 el cual a la fecha permanece vigente.

Reitera que el demandante solamente acredit6é el titulo de bachiller académico
para ocupar el cargo en cuestion.

Alega que el cargo de técnico 323, cddigo 03 nunca podra ser igual al de técnico
grado 01, debido a la misién, funciones y requisitos del cargo del demandante al
momento de su nombramiento y posesién. Insta a esta Corporacién a hacer un
analisis retrospectivo de las disposiciones nacionales y departamentales al
momento de aplicar el test de ponderacién y mirar las normas legales y el
reglamento vigente al momento de la posesién del demandante, con el fin de
demostrar la posicién diferencial con el cargo que busca homologar con los
requisitos y afios de experiencia.

Hace una breve explicacion de las diferencias en cuanto a cada cargo.

Aduce que el fallador de primera instancia pasa por desapercibido la diferencia
entre las funciones y le concede el mismo estatus al demandante y lo equipara
con el cargo de técnico grado 03, cuando el grado 03 al ejercer funciones de
policia administrativa est4 en mayor grado de responsabilidad que el grado 01.

Manifiesta que para el grado 03 se le asignaron Ultimamente por parte de la
carrera administrativa mayores compromisos en donde se le exige cierta cantidad
precisa de actividades para luego su evaluacion de desemperio, mientras que para
el grado 01, por no estar en carrera no se le asigné la misma carga laboral porque
no hay nada que evaluarle y en ese sentido no se le vulneran sus derechos “a
trabajo igual, salario igual’ (art. 13 y 53 C.N/91).

Cita jurisprudencia de la Corte Constitucional* relacionada con el derecho a la
igualdad y pide su aplicacion al presente caso.

® Sentencia 85001-3333-002-2013-00132-01 M.P. Néstor Trujillo Gonzalez. Demandante: Alonso Barrera.
4 Sentencia T-545 A de 2007.
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Alega que no es cierto, como se dijo en la sentencia, que para el técnico 1 se
exigi®6 mas experiencia (9 meses) que para el técnico grado 03 (6 meses),
teniendo en cuenta el manual de funciones contenido en la resolucién 1953 de
2003, en donde se evidencia que para el cargo de técnico grado 03 se exigid tres
anos y para el técnico grado 01 solo un afio.

Pide desestimar los testimonios rendidos por los sefiores Virgilio Lopez y Angel
Cuevas Rodriguez aduciendo que son personas que forzaron su ubicaciéon en el
grado 03 de técnicos area salud por sentencia judicial, lo que les resta objetividad
y veracidad en sus versiones, ademas porque han servido como testigos en otros
procesos similares y porque sus testimonios no son prueba fiel de la calidad y
cantidad del trabajo cumplido por el demandante.

Apela a la facultad oficiosa del tribunal para que previo al fallo ordene que se
complete el expediente administrativo en lo que tiene que ver con el Decreto 0024
de 2006, el manual de funciones al momento del nombramiento del actor y la
documentacion que allega con su escrito de alegatos, la cual solicita sea
incorporada como prueba sobreviniente.

Por otra parte, solicita que en caso de que se ratifique la sentencia, se mantenga
la decision concerniente a la ocurrencia de la prescripcion trienal como quedd
consignada en el fallo. Cita jurisprudencia al respecto®.

Por otra parte, solicita que de oficio se complete todo el expediente administrativo
con todos los antecedentes previos al nombramiento y posesiéon del demandante
en cuanto a decretos de reestructuracion, manuales de funciones y lo
concerniente a la vinculacién del sefior VIRGILIO ELEAZAR LOPEZ PEREZ. el
cual se tuvo como marco de referencia para la sentencia de primera instancia.

Documentos que aporta

- Resolucién ndm. 1136 del 25 de octubre de 1978 con la que se nombré al
sefior LOPEZ PEREZ.

- Acta de posesion de VIRGILIO LOPEZ, en el cargo de INSPECTOR DE
SANEAMIENTO (Noviembre 6 de 1978)

- Inscripcion en escalafén de carrera de VIRGILIO LOPEZ, 1° de marzo de
1993

- Diploma bachiller y titulo técnico profesional Gestién Recursos Naturales —
SENA

- Decreto 159 de 25 de agosto de 2003, con el cual se crean los cargos de
técnico en salud, cédigo 423, grado 01.

- Decreto 0024 del 6 de marzo de 2006, reclasificacion y nueva nomenclatura

- Resolucion No. 1953 de 2003, MANUAL DE FUNCIONES AL MOMENTO
DE LA POSESION DEL DEMANDANTE

2.- Parte demandante
Este sujeto procesal solicitd modificar la sentencia apelada en el siguiente sentido:
a.- Revocar el literal b del numeral segundo de la sentencia que ordena efectuar el

pago de las diferencias salariales y prestacionales causadas a partir del 03 de
agosto de 20009.

5 Sentencia 85001-2331-000-2003-01260-01 C.P. Alejandro Ordériez Maldonado, Seccién Segunda, Subseccién “B”, H.
Consejo de Estado - Demandante: Rosa Maria Pedraza Pamplona, Demandado: Departamento de Casanare.
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b.- Revocar el numeral tercero de la sentencia en cuanto declaré la prescripcion
trienal de la diferencia de los salarios causados con anterioridad al 03 de agosto
de 2009.

En su lugar solicitd ordenar el reconocimiento y el pago de las diferencias
salariales y prestacionales desde la fecha en que ingres¢ a laborar en el cargo de

técnico area de salud cédigo 323 grado 01, (esto es, desde la fecha en la que se logre
determinar y acreditar por la dependencia correspondiente del departamento de Casanare tal como quedé

consignado en la sentencia), €n razdén a que la sentencia es de aquellas que la
jurisprudencia y la doctrina han denominado constitutiva de derechos y por tanto
no procede el fendbmeno juridico de la prescripcion respecto de los derechos
salariales y prestacionales anteriores al afio 2009.

Fundamenta su posicién aduciendo que el caso en estudio se trata de una
nivelacién salarial con las consecuencias que ella conlleva, como quiera que la
decision de ordenar el reajuste o nivelacion salarial no implica que el demandante
vaya a ser promovido de forma automatica o directa al cargo de técnico area de
salud cddigo 323 grado 03 o que se le confieren ipso facto derechos de carrera,
razdn por la que no opera la prescripcion de los derechos como se decidié en la
providencia impugnada, ya que las irregularidades que dieron origen a la
diferencia salarial entre los dos grados (01 y 03) persisten hasta tanto el
departamento de Casanare proceda a corregir por via constitucional y/o legal la
nomenclatura y grados de la planta de personal de la Secretaria de Salud de
Casanare, en lo que tiene que ver con los técnicos area de salud codigo 323.

En lo relacionado con la prescripcion trienal citd un precedente jurisprudencial® y
solicitdé que se tenga en cuenta al momento de resolver el recurso. Ademas trajo a
colacion normas relacionada con el tema’.

Resaltd que en recientes pronunciamientos el Consejo de Estado sobre la
prescripcidn trienal de derechos laborales en los que se demuestre la existencia
de la primacia de la realidad sobre las formas, ha dicho:

“No resulta razonable aplicar la prescripcion trienal a la indemnizacion que se reconoce al
contratista en la sentencia, si se tiene en cuenta que como se aaqvirtio, dicha figura es una
sancion al titular del derecho por no ejercerlo dentro de los plazos que la ley le otorga,
derecho que solo se constituye en la sentencia que determina la existencia de la relacién
laboral.

Asfi las cosas, a partir de la sentencia que constituye el derecho en cabeza del contratista,
es que queda autorizado para reclamar ante las autoridades administrativas las
prestaciones sociales reconocidas a titulo de indemnizacién, porque antes de la anulacion,
el contrato de prestacion de servicios gozaba de la presuncién de legalidad y el derecho a
obtener el pago de las prestaciones sociales materialmente no existia.

En otros términos, para Jos contratistas existia un obstaculo de orden legal que no permitia
exigir el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales; por ende, se puede afirmar
que el derecho a devengarlas s6lo surge con certeza, a partir de la expedicion de la
sentencia.

Con lo anterior, la prescripcion trienal no sera aplicable en los procesos en los que se
demuestre la existencia de la primacia de la realidad sobre la forma.”

“Se insiste, tratdandose del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, la
existencia de la obligacion emanada de la relacion laboral y los derechos determinados no

& Sentencia del 29 de marzo de 2011, Exp. 11001-03-15-000-2011-01610-00 Demandante: Departamento de Santander,
Demandado: Juzgado Séptimo Administrativo de Bucaramanga y Tribunal Administrativo de Santander. CP. Dr. GERARDO
ARENAS MONSALVE

7 Articulo 1 02, Decreto 1848 del 04 de noviembre de 1969, reglamentario del Decreto 3135 del 26 de diciembre de 1968,
por el cual se dispuso la integracién social entre el sector privado y puiblico.
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son exigibles al momento de la presentacion del simple reclamo ante la Entidad, sino que
nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad desde su ejecutoria”.

En el escrito de alegatos de conclusion (fls. 53 a 57 c¢.1) hizo una breve sintesis
de los fundamentos que dieron lugar al fallo que declaré la nulidad del acto
acusado.

Al igual que el demandado hizo referencia a la Sentencia 85001-3333-002-2013-
00132-01 M.P. Nestor Trujillo Gonzalez. Demandante: Alonso Barrera y solicita
sea tenida en cuenta para resolver el recurso.

Asi mismo, citdé una jurisprudencia® para que de acuerdo a los argumentos alli
contenidos se declare que no hay prescripcion trienal de la diferencia de los
salarios causados con anterioridad al 03 de agosto de 2009.

En escrito aparte (1. 59 ¢ 2), solicitd que la condena se ordene en aplicacion del
articulo 187 del CPACA.

IV. ACTUACION PROCESAL, PRONUNCIAMIENTO SOBRE REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD, PRESUPUESTOS PROCESALES Y NULIDADES

1.- El recurso fue repartido el 17 de febrero de 2015 e ingresado al despacho del
magistrado sustanciador al dia siguiente (fl. 2 ¢.3); se admitié el 23 del mismo mes
(Fls. 4 ¢.3).

2.- En vista de que no se observé necesidad de llevar a cabo audiencia de
alegaciones y juzgamiento se corri6 traslado a los sujetos procesales para que
presentaran alegatos de conclusion y al agente del Ministerio Publico para rendir
concepto si a bien lo tenia (fl.7 ¢.3). Esta etapa fue aprovechada por las partes y el
agente del Ministerio Publico no emitié concepto.

3.- El proceso ingresoé al despacho para fallo el 14 de abril de 2015 (fl. 58 c.3).

VI. CONSIDERACIONES

1.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE NULIDADES, PRESUPUESTOS
PROCESALES, REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD Y CADUCIDAD

Revisada la actuacion surtida hasta el momento, en cumplimiento del control de
legalidad establecido en el articulo 132 del CGP, no se observan irregularidades
procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo actuado.
Por el contrario, se encuentra cumplido el procedimiento previsto en los articulos
247 siguientes y concordantes del CPACA, es decir, se agot6 el debido proceso
establecido en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

Estan cumplidos los presupuestos procesales. En efecto, este Tribunal es
competente para conocer del presente medio de control por la naturaleza del
asunto, por el ultimo lugar de prestacion de servicios del demandante y el factor
funcional, acorde con las previsiones de los articulos 153,155 y 156 del CPACA y
no hay reparos respecto de los demas presupuestos procesales (capacidad para
ser parte, capacidad para comparecer al proceso y demanda en forma).

Se agoto6 via gubernativa asi como el requisito de procedibilidad de conciliacion
previa ante la Procuraduria y no se configura caducidad.

8 Sentencia 20001-23-31-000-2011-00142-01(0131-13) CP. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO
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Por lo tanto, la decisién sera de mérito.

2.- PROBLEMA JURIDICO

Del analisis de la sentencia de primera instancia, los recursos de apelacion y las
pruebas regular y oportunamente aportadas al proceso se deduce que los
problemas juridicos a dilucidar son los siguientes:

¢Hay lugar o no a efectuar la nivelacion salarial y prestacional en favor del sefior
Juan Pablo Murillo Torres, quien ocupa el cargo de técnico area salud, codigo 323,
grado 01, con relacion al de sus comparieros que ostentan el mismo pero grado
03, atendiendo el principio de la realidad sobre las formas invocado en la
demanda, o por el contrario se deben negar las pretensiones por lo indicado por el
departamento de Casanare en su impugnacion?

En caso de que prospere este problema juridico sera necesario resolver si:

¢Hay lugar o no a confirmar la decision del a-quo de declarar la prescripcion
trienal?

Para resolverlos consideraremos los siguientes aspectos:
2.1.- De los empleos publicos

La Constitucion Politica en su articulo 122 dispone que no habra empleo publico
que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento y que para proveerlos se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente.

A su vez, dicho Estatuto en su articulo 53 establece, entre otros, los siguientes
principios: igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; irrenunciabilidad de
los beneficios minimos establecidos en normas laborales; situacion mas favorable
al trabajador en casos de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes
formales del derechos; primacia de |a realidad sobre las formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales.

El articulo 3 de la Ley 4 de 1992, prevé:

“Articulo 3o. El sistema salarial de los servidores publicos estara
integrado por los siguientes elementos: la estructura de los empleos, de
conformidad con las funciones que se deban desarrollar y la escala y
tipo de remuneracion para cada cargo o categoria de cargos”.

De las anteriores normas se desprende que el desempefio de un cargo publico,
constituye una actividad reglada, que distingue con claridad los siguientes
presupuestos: la existencia del empleo publico en la planta de personal, con los
elementos que lo integran, el acto administrativo de nombramiento y posesion, la
legalidad en la asignacion de las funciones y el derecho a la remuneracion
prevista en el respectivo presupuesto.

La asignacion salarial de los empleados publicos se determina no sélo por la
denominacion del cargo y el codigo, sino que se encuentra sujeta los requisitos de
conocimiento y experiencia, asi como las funciones y responsabilidades
asignadas al empleo; por lo tanto, los empleados publicos sélo podran percibir por
concepto de sueldo la asignacion basica mensual que corresponda al cargo que
desemperien y los factores de salario contemplados en la ley.
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La Corte Constitucional, se ha referido en multiples oportunidades al principio “a
trabajo iqual — salario_iqual” que el actor invoca como vulnerado, y ha sostenido
que toda remuneracion debe ser proporcional a la cantidad y calidad de trabajo
desarrollado, asi:

“‘En estas condiciones, “el patrono no puede fijar de manera arbitraria
los salarios de sus empleados, preferir o discriminar a algunos de ellos,
hallandose todos en igualdad de condiciones”. Sin embargo, es preciso
advertir que la igualdad predicada obedece a criterios objetivos y no
meramente formales, aceptando entonces homogeneidad entre los
iguales, pero admitiendo también diferenciacion ante situaciones
desiguales...”

(...)

7.- Respecto del tema especifico de la igualdad en materia salarial, ya la
Corte se pronunci6 para determinar los eventos en los cuales ella debe
ser igual entre dos trabajadores. Esto ocurre cuando se rednen los
siguientes presupuestos facticos: i) ejecutan la misma labor, ii) tienen
la_misma cateqoria, iii) cuentan con la misma preparacion, iv)
coinciden en el horario y, finalmente, cuando (v) Ilas
responsabilidades son iquales”.’””

2.2.- Del proceso de reestructuracion de la planta de personal de la
Secretaria de Salud del departamento de Casanare

De los documentos aportados al proceso se establece lo siguiente:

a.- Mediante Decreto departamental nimero 0117 de 2001 se modificd Ia
estructura organizacional del departamento de Casanare.

b.- Con Decreto 0118 del 2001 del mismo orden se suprimié y establecio la nueva
planta de personal de la administracién central del Departamento de Casanare,
con el fin de adecuar la nueva estructura organizacional, racionalizar el gasto y
garantizar la ejecucion de los planes y programas de la administracion. Lo anterior
atendiendo la viabilidad presupuestal certificada por el Secretario de Hacienda de
la Administracion.

c.- Por Decreto departamental 0222 del 04 de diciembre de 2002, se modificé la
estructura organizacional de la Secretaria de Salud de Casanare.

d.- A través del Decreto 0223 del 04 de diciembre de 2002 emitido por el
gobernador de Casanare se suprimi6 la planta de personal de la Secretaria de
Salud y se la adicion6 a la planta global del departamento del Casanare, con el fin
de racionalizar el gasto, garantizar la ejecucion de los planes y programas y lograr
el cumplimiento de las funciones propias del departamento; con este decreto se
suprimi6 el grado de técnico en salud codigo 423.

e.- Por Ordenanza 017 del 18 de julio de 2003, la Asamblea Departamental de
Casanare, autorizd al gobernador del departamento para realizar los ajustes
necesarios de la reestructuracién administrativa llevada a cabo en la Secretaria de
Salud de Casanare, llevada a cabo mediante Decretos Ordenanzales Nos. 0222,
0223, 0224 y 0225 de 04 de Diciembre de 2002 y Resoluciéon No. 1145 del 05 de

% Corte Constitucional. Sentencias T. 027/97, SU. 111/97 y T.272/97
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diciembre de 2002 y para determinar las funciones de los cargos a crear en la
Secretaria.

f.- Con Decreto departamental 0158 del 25 de agosto de 2003 se modificd el
Decreto 0222 de 2002 y se reform6 la estructura interna de la Secretaria de Salud
Departamental, estableciendo la direccién de salud publica.

g.- Mediante Decreto departamental 159 del 25 de agosto de 2003 (disposicion
departamental de caracter general e impersonal) se modificé el Decreto 0223 de
2002 y se realiz6 la reestructuraciéon administrativa. Con este decrato se crearon
un cargo de técnico en salud codigo 423, grado 03, con una asignacion de
$828.665 y 29 cargos técnico en salud cédigo 423 de grado 01 con una asignacion
salarial de $724.190.

h.- A través del Decreto Ley 785 de 2005, emitido con fundamento en las
facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 909 de 2004, se establecio el
sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de
los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de
dicha ley y se ordend realizar los ajustes a las plantas de personal y manuales
especificos de funciones y de requisitos. Aquella norma dispuso entre otras cosas:

“Articulo 15. Nomenclatura de empleos. A cada uno de los niveles sefialados en el
articulo 3° del presente decreto, le corresponde una nomenclatura y clasificacion
especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacion, cada empleo se identifica
con un codigo de tres digitos. El primero sefiala el nivel al cual pertenece el empleo y
los dos restantes indican la denominacion del cargo.

Este cédigo debera ser adicionado hasta con dos digitos mas que corresponderan a
los grados de asignacion basica que las Asambleas y los Concejos les fijen a las
diferentes denominaciones de empleos.

()

Articulo 19: Nivel Técnico. El Nivel Técnico esta integrado por -la siguiente
nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

Cad. Denominacién del empleo
(..)
323 Técnico Area Salud”

i.- Dando cumplimiento a lo ordenado en la precitada norma se expidi6 el Decreto
departamental 024 de 2006, mediante el cual se incorporaron empleados de la
administracion departamental a la Planta Global de Empleos, se establecio la
nomenclatura y codificacion técnico en salud codigo 323, grado 03 y grado 01,
entre otros. (El despacho advierte que el Decreto 024 de 2006 fue allegado con el
escrito de alegatos presentado por la entidad demandada en segunda instancia).
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j-- Mediante Resoluciones nimeros 1307, 1308, 1311, 1313, 1314 y 1315 del 31
de diciembre de 2010 por medio de las cuales el gobernador del departamento,
dando cumplimiento a orden judicial, decidié recodificar varios funcionarios del
grado 323 técnico area en salud grado 01 al cddigo 323 grado 03, ordenando
cancelar las diferencias salariales por concepto de sueldos y prestaciones.

2.3.- Relacion y sintesis de las pruebas

a) Certificacion laboral en la que consta que el demandante actualmente
desempefa el cargo de técnico en salud, cédigo 323, grado 01 en
provisionalidad adscrito a la Secretaria de Salud desde el 15 de marzo de
2004 en donde ha permanecido hasta la fecha (fl. 15 c¢.1).

» Resoluciones nimeros 1307 del 30 de diciembre de 2010, 1308 del 30 de
diciembre de 2010, 1311 del 31 de diciembre de 2010, 1313 del 31 de
diciembre de 2010 y 1314 del 31 de diciembre de 2010, 1315 del 31 de
diciembre de 2010, por las cuales se recodifican los cargos de técnicos
area de salud codigo 323 grado 01 a técnicos area de salud codigo 323
grado 03, de los sefiores Oscar German Guerrero, Jorge Alirio Robles
Fuentes, Jaime Fonseca Castillo, Didier Manrique Rivera, José Bayardo
Lugo Piraban y Luis Angel Cuevas Rodriguez, en cumplimiento a érdenes
judiciales proferidas por esta Corporacion (fls. 17 a 33 c.1).

» Oficio 016699 del 27 de diciembre de 2002 a través del cual el gobernador
de Casanare le informa al sefior Murillo que a través del Decreto ntmero
0223 del 4 de diciembre de 2002 se determind la supresion de varios
cargos, entre ellos, el de técnico en saneamiento ambiental cédigo 448 que
el venia desempefiando en la Secretaria de Salud y en consecuencia se
daba por terminado el nombramiento en provisionalidad que tenia: tiene
constancia de haber sido recibido por el sefior Juan Pablo Murillo el 30 de
diciembre de 2002 (fl. 107 c.1).

> Resolucidon nimero 0147 del 8 de marzo de 2004 mediante la cual se
nombra en forma provisional al sefior Aldo Maria Cuevas Rodriguez en el
cargo de tecnico en salud, codigo 423, grado 01 (fl. 108 c.1). Acta de
posesion de fecha 15 de marzo siguiente (fl. 109 c.1).

» Copia del Decreto 0222 de 2002 por medio del cual se establece la
organizacion interna de la Secretaria de Salud del departamento de
Casanare, se fijan las funciones de las dependencias que la integran y se
dictan otras disposiciones (fls. 119 a 141 c.1).

» Decreto nim. 0223 del 04 de diciembre de 2002, expedido por el
gobernador de Casanare, “Por el cual se suprime la planta de personal de
la Secretaria de Salud, se adiciona la planta global del departamento de
Casanare y se dictan otras disposiciones” (fls. 142 a 149 c.1).

» Copia auténtica del Decreto nim. 0158 de 2003, expedido por el
gobernador de Casanare, por medio de la cual se modifica el decreto 0222
de 2002 (fls. 150 a 151 c.1).

> Resolucion 0089 del 1° de marzo de 2006 se ajusta el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los empleos que conforman la
planta de personal de la administracion central del departamento de
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~ Casanare, donde se identifican los cargos técnico area salud codigo 323
grado 01y grado 03 (fls. 152 a 156 c.1), de que se destaca lo siguiente:

REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

Técnico area salud grado 01

Técnico area salud grado 03

eDiploma de bachiller vy
formacioén técnica en
saneamiento ambiental

expedida por una institucion
debidamente autorizada o
curso o formacion técnica en
estadistica del sector salud o
auxiliar de enfermeria y curso
de manejo de cadenas de frios
de bioldgicos.

* 9 meses de experiencia laboral
especifica.

e Aprobacion de un afio de educacion
superior en areas de administracion
de la salud, salud ambiental o
saneamiento ambiental.

* 6 meses de experiencia relacionada.

PROPOSITO Y FUNCIONES

Técnico area salud grado 01

Técnico area salud grado 03

Ejecutar labores técnicas de
vigilancia de salud publica para
el departamento de Casanare.

Colaborar en los procesos del area,
realizar procesos y labores técnicas de
promocion,  vigilancia, control 'y
aplicacion de normas y métodos
sanitarios destinados a mejorar y/o
restablecer las condiciones del medio
ambiente.

Aplicar las normas que regulan
la salud publica en la zona de
influencia.

Participar en el diagnoéstico y
prondstico del estado de salud de la
comunidad y de Ilas condiciones
ambientales de la zona de influencia.

Realizar la vigilancia y control de
las condiciones sanitarias
ambientales.

Vigilar 'y controlar la calidad,
produccion, almacenamiento y
distribucion  de  alimentos  para
consumo humano.

Realizar el diagnostico de los
factores de riesgo del ambiente
y de consumo en la zona de
influencia.

Vigilar y controlar las condiciones
ambientales que afecten la salud y el
bienestar de la poblacién generadas
por el ruido, tenencia de animales
domésticos, residuos y olores.

Aplicar las medidas  de
prevencion, vigilancia integrada
y selectiva requerida para el
control de las enfermedades
transmitidas por vectores v,
eventos de enfermedades por
ZOONOoSsis.

Realizar vigilancia y control en la
calidad del agua para consumo
humano; la recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos ‘solidos;
manejo y de radiaciones ionizantes,
excretas, residuos liquidos, asi como
la calidad del aire.

Promover en la comunidad el
uso adecuado de las medidas
de proteccibn que permitan
disminuir los factores de riesgo
del ambiente.

Formular y ejecutar las acciones de
promocion, prevencion, vigilancia y
control de vectores.

Colaborar en investigaciones

Ejercer vigilancia, control sanitario y
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epidemiologico de campo.

ejecutar acciones de promocién vy
prevencion en su jurisdiccion, sobre los
factores de riesgo para la salud de la
poblacion, en los establecimientos y
espacios.

Mantener actualizado el mapa
epidemioldgico de la zona de
influencia

Hacer cumplir las normas de orden
sanitario previstas en la ley

Ejercer vigilancia y control de los
eventos de interés sanitario y
ejecutar acciones de promocion
y prevenciéon de los mismos.

Colaborar en la formulacién, ejecucion
y evaluacion del Plan de Atencion
Basica.

Verificar el cumplimiento de las
normas de orden sanitario.

Mantener actualizado el diagnostico de
la situacién ambiental.

Colaborar en la formulacion,
ejecucion y evaluacion del plan
de atencidon basica.

Capacitar y asesorar a la comunidad
en temas de manejo sanitario de
alimentos, riegos ambientales,
zoonosis y demas temas relacionados.

Tomar y enviar muestras de
alimentos y aguas, siguiendo los
protocolos establecidos.

Mantener actualizados los censos vy
presentar a la Direcciéon de Salud
Publica, los informes correspondientes.

Realizar la vigilancia y control de
empresas que utilicen
plaguicidas  por  aspersion,
nebulizacion u otros métodos.

Tomar y enviar adecuadamente las
muestras correspondientes a alimentos
y aguas siguiendo los protocolos
establecidos.

Participar activamente en el | Realizar la vigilancia y el control de

comité de vigilancia | empresas que utilicen plaguicidas por

epidemioldgica. aspersion,  nebulizacion u  otros
metodos.

Presentar la informacion | Participar activamente del Comité de

requerida y evaluacion de las
actividades.

Vigilancia Epidemioldgica.

Presentar su inmediata
colaboracién e intervencion en
los eventos catastroficos que
puedan presentarse en su zona
de influencia que incidan en la
salud publica.

Prestar su inmediata colaboracién e
intervencion en los eventos
catastréficos que puedan presentarse
y que incidan en la salud publica.

Responder por el archivo e
inventario asignado y velar por
el uso correcto de este.

Realizar la investigacion de los casos
sujetos a vigilancia epidemiologica que
se presenten.

Realizar inspecciones de
vigilancia y control en las
plantas de sacrificio de animales
para consumo humano

Responder por el archivo e inventario a
cargo y velar por el uso correcto de
este.

Manejar la cadena de frios de
los bioldgicos en la Secretaria
de Salud.

Las demas que le sean asignadas
acordes con la naturaleza del cargo.

Manejar la distribucion de
biolégicos a nivel departamental
municipal.

Colaborar con el manejo de las
estadisticas del Sistema de
Informacion en Salud.

Las demas que le sean
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asignadas y que correspondan a
la naturaleza de la dependencia.

» Copia del oficio 900 46-05 de fecha 1 de octubre de 2012 mediante el cual
el secretario de Salud departamental da respuesta negativa a la peticion de
nivelacion salarial elevada por el sefior Murillo Torres a través de
apoderado (fl. 162 a 165 c.1).

> Formato sin fecha en el que se discrimina el sueldo devengado por el
demandante y otros empleados que desempefian el cargo de técnico area
salud, grado 323 grado 3, asi:

JUAN PABLO | VIRGILIO EDWIN RINCON
MURILLO TORRES ELEAZAR LOPEZ | SILVA
PEREZ
Afo | $1.007.149 $1.120.587 $ 1.120.587
2006
Afo | $1.052.470 $1.171.013 $1.171.013
2007
Afo | $1.144.826 $ 1.237.646 $ 1.237.646
2008
Afo | $1.212.468 $ 1.493.829 $ 1.493.829
2009
Afio | $1.322.720 $ 1.583.459 $ 1.583.459
2010
Afo | $1.415.310 $ 1.694.301 $ 1.694.301
2011
Afo | $ 1.627.607 $ 1.759.582 $ 1.759.582
2012
Afo | $1.743.558 $ 1.847.561 $ 1.847.561
2013

> En cuanto a la prueba oral recaudada en primera instancia se descata lo
siguiente:

Virgilio Eleazar Lopez Mencioné que los técnico grado 01 y 03 en general realizan las mismas

Pérez funciones sin importar si son grado 1 o grado 3. Menciond que tanto el, que

ocupa el grado 03 como el sefor gentil cano que ocupa el grado 01, estan

Técnico Area Salud expuestos a laborar en cualquier parte del departamento donde los asigne la
Cddigo 323 Grado 03 Secretaria de Salud de Casanare. Indicé ademas que su superior es la misma

persona (jefe de salud publica). Informé ademas que cuando se llevan a cabo
capacitaciones, tanto a los técnicos grado 01 y 03 se les capacita respecto de
los mismo temas sin distincién de su grado, sea 01y 03)

Luis Angel Cuevas Concuerda con el anterior testigo al afirmar que los técnicos area de salud en

Rodriguez general realizan las mismas funciones sin importar si son grado 1 o grado 3 y

que su distincidén en cuanto a los grados no ha significado que se realicen por

Técnico Area Salud parte de cada uno labores diferentes. Indica que ambos cumplen la misma

Cédigo 323 Grado 03 jorada laboral y que efectivamente hay diferencia laboral entre uno y otro
cargo

> Certificaciones laborales en donde se indico el horario, la carga laboral, las
acreditaciones personales y profesionales y lo relacionado con el cargo
desempefiado, se tiene:
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JUAN PABLO
MURILLO TORRES

VIRGILIO ELEAZAR
LOPEZ PEREZ

EDWIN
RINCON SILVA

Vinculacidén

Vinculado a la planta
de personal de |la
administracion central
del departamento de
Casanare en
provisionalidad,

desempefiando el
empleo de técnico
area salud cédigo
323 grado 01 de la
direccion de salud
publica, adscrito a la
Secretaria de Salud
de Casanare desde el
15 de marzo de 2004.

Vinculado a la planta de

personal de la
administracion central del
departamento de
Casanare en
provisionalidad,

desempefiando el

empleo de técnico area
salud codigo 323 grado
03 de la direccion de
salud publica, adscrito a
la Secretaria de Salud de
Casanare desde el 6 de
noviembre de 1978
(inscrito en carrera
administrativa).

Vinculado a la
planta de
personal de la
administracion
central del
departamento
de Casanare en
provisionalidad,
desempefiando
el empleo de
técnico area
salud codigo
323 grado 03 de
fa direccidn de
salud  publica,
adscrito a la
Secretaria  de
Salud de
Casanare desde
el 23 de febrero
de 1996

Horario

De 8:00 am. a 12 m
y de 2:00 p.m. a las
6:00 p.m.

De 8:00 am. a12myde
2:00 p.m. a las 6:00 p.m.

De 8:00 am. a
12 my de 2:00
p.m. a las 6:00
p.m.

Funciones

Las asignadas en el
manual especifico de
funciones y
competencias

faborales para los
empleados de la
planta de personal de
la administracion
central del
Departamento de
Casanare. Segun
certificacion  emitida
por la directora de
salud publica de la
Secretaria de Salud
desarrollaba

actividades de
inspeccion, vigilancia
y control relacionadas
con el area de salud
ambiental, programas
de enfermedades
transmitidas por

vectores y el area de

Las asignadas en el
manual especifico de
funciones y
competencias laborales
para los empleados de la
planta de personal de la
administracion central del
departamento de
Casanare.

Las asignadas
en el manual
especifico de
funciones y
competencias
laborales para
los empleados
de la planta de
personal de la
administracion
central del
departamento
de Casanare.
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ZOONnoSsis.
Estudios e Di
. . iploma de
realizados * D'p'of”a. de bachiller bachiller
e Diploma de academico. académico
) ¥ Auxiliar Contable y -ademico.
bachiller (  Secretariado s Técnico
académico. v L. . laboral
» Técnico Profesional sanoé:miei?
en Gestidn de o
Recursos Naturales. .
r ambiental.

2.3.- VALORACION PROBATORIA Y ANALISIS DEL CASO

2.3.1.- De las pruebas aportadas al proceso se establece que el sefior Juan Pablo
Murillo Torres ingresé a laborar en la Secretaria de Salud del departamento de
Casanare en el cargo de técnico en saneamiento ambiental cddigo 448, cargo que
fue suprimido por el Decreto 0223 del 4 de diciembre de 2002 y por esta razon lo
desempefi6 hasta el 30 de diciembre del afio 2002.

El 8 de marzo de 2004 ingresé nuevamente a trabajar en la entidad mencionada
pero a ejercer actividades en el cargo de técnico en salud cédigo 323 grado 01, se
posesiond el 15 del mismo mes y afio y permanece alli hasta la actualidad.

2.3.2. Cuando se examina la documentacién aportada se establece que existen
dos cargos de técnico en salud cédigo 323 grado 01 y técnico en salud codigo 323
grado 03.

2.3.3. Al analizar el manual de funciones, parte relativa a los dos cargos que
venimos analizando, que fue aportado por la Secretaria de Salud del
departamento de Casanare, se encuentra que los requisitos son esencialmente los
mismos, asi como las funciones y tareas asignadas a ambos tipos de cargos.

2.3.4. La prueba documental allegada permite establecer que el sefior VIRGILIO
ELEAZAR LOPEZ PEREZ, quien se encuentra vinculado en carrera
administrativa, en virtud del proceso de reestructuracion surtido por la secretaria
de salud del departamento de Casanare, fue en principio la Unica persona
nombrada directamente en el cargo de técnico en salud grado 323 grado 03,
puesto que estaba investido con facultades de policia administrativa para la
ejecucién de labores técnicas, promocién, vigilancia, control y aplicacién de
normas y métodos sanitarios y se dedica a realizar funciones de vigilancia, control
y promocion sobre todo lo relacionado con el area de salud, especialmente con
vectores.

Pero el manual de funciones vigente no contempla ya la funcién de policia
administrativa para el cargo de técnico area salud cédigo 323 grado 03.

La prueba testimonial, segin qued6 consignado en la sintesis realizada en
precedencia, igualmente permite establecer que las funciones y labores que
desempefian los cargos mencionados en los grados 01 y 03, practicamente son
idénticas; los horarios son iguales; la responsabilidad de los servidores publicos
también es la misma. Y el hecho de que unos estén en carrera y otros en
provisionalidad, o que por el hecho de estar en carrera se les califica y a los que
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estan en provisionalidad no, son situaciones accidentales que no ameritan un trato
desigual desde el punto de vista salarial y prestacional.

2.3.5. La entidad accionada cuestion6 los testimonios vertidos por LUIS ANGEL
CUEVAS RODRIGUEZ y VIRGILIO ELEAZAR LOPEZ PEREZ por ser
compaferos de trabajo de la demandante, pero esa tacha por sospecha no tiene
asidero juridico, pues esa circunstancia no convierte en inhabil un testimonio, es
una situacion que normaimente se da en todas las entidades publicas y privadas
donde es necesario el desemperio de funciones por varias personas para realizar
las gestiones propias del respectivo ente.

Al contrario de lo que afirma la parte demandada, el hecho de ser compafiero de
trabajo, y estar en contacto continuo y directo, hace que su dicho resulte creible,
precisamente porque el testigo tiene la oportunidad de observar lo que acontece a
su alrededor, y mas si todos desarrollan funciones similares y son controlados por
un mismo jefe, quien les sefala los respectivos planes de trabajo.

Y todos esos testimonios coinciden en afirmar que tanto el accionante posicionado
en el grado 01 como ellos que estan en el grado 03, desempefiaban las mismas
funciones y tenian la misma carga laboral, como se sefald anteriormente.

Pero adicionalmente, la misma prueba documental aportada acredita que desde
que se crearon los cargos y se fijaron sus funciones no se establecieron criterios
objetivos esenciales de diferenciacion que ameritaran un trato desigual en cuanto
a salarios y prestaciones.

En consecuencia se desestima la tacha por sospecha esgrimida por la entidad
accionada y se confirmara la sentencia en cuanto concierne al reconocimiento de
la nivelacion salarial y prestacional, con fundamento en el principio de igualdad
establecido en los articulos 13 y 53 de la Constitucién, una de cuyas
manifestaciones en materia laboral es el de que la remuneracion debe ser
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo y la primacia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos de Ias relaciones laborales.

Ahora bien, como no fueron demandados y se encuentran vigentes los Decretos
159 de 2003 y el 024 de 2006, a través de los cuales se cred y conservd una
irrazonable diferenciacion entre los cargos de técnico area salud codigo 323 grado
01 y técnico area salud codigo 323 grado 03, que originalmente fueron creados
bajo el codigo 423 grados 01 y 03, se inaplicaran en lo que respecta al cargo de
técnico area salud codigo 323 grado 01, en virtud de lo establecido en el articulo 4
de la Constitucion.

2.3.6. En lo que respecta al rubro con el cual se deben pagar los salarios y
prestaciones sociales de la demandante, los que se han causado hasta la
ejecutoria del fallo deberan cancelarse con la partida destinada al pago de
sentencias y los que se causen a partir de esa fecha con el rubro destinado al
pago de salarios y prestaciones, si fuere suficiente, en caso contrario, la entidad
accionada debera hacer las apropiaciones y adiciones presupuestales que sean
necesarias para cubrir esos emolumentos desde la ejecutoria de la sentencia en
adelante y hasta que la situacion irregular persista.
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2.3.7. Resta observar que esta sentencia no es la primera que esta Corporacion
profiere sobre el tema, pues con anterioridad se han hecho pronunciamientos
similares por los mismos hechos y contra la misma demandada®®.

Ademas, debe resaltarse que acorde con las previsiones del inciso final del
articulo 187 del CPACA, las condenas al pago o devolucién de una cantidad
liquida de dinero deben ajustarse tomando como base el IPC. Asi las cosas, en
cumplimiento de esta disposicién asi se ordenara en el fallo.

3.- De la prescripcion.

Uno de los principios del Estado Social de Derecho es el de la seguridad juridica,
que se refleja, entre otros, mediante el establecimiento de términos perentorios
para ejercitar los derechos de los asociados, so pena de perderlos, o de
adquirirlos. Es lo que ocurre con la prescripcion extintiva y la usucapion,
respectivamente.

Es cierto que el Codigo Procesal de Trabajo establece un término de prescripcion
de tres anos en su articulo 151, pero ni este ni el Cédigo Sustantivo del Trabajo
son aplicables a las relaciones legales y reglamentarias por expresa disposicion
del articulo 4 del ultimo estatuto nombrado y el articulo 1 de aquel.

Para empleados publicos existe una norma general de prescripcion establecida en
los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto Reglamentario 1848
de 1969, que disponen:

“Articulo 41°.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados
en este Decreto prescribiran en tres afios, contados desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad
competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

“Articulo 102°.- Prescripcion de acciones.

Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto
3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) arfios, contados
a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la
entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcién, pero solo por un
lapso igual.”

Esta regla tiene una excepcion establecida jurisprudencialmente por el Consejo de
Estado, Secciéon Segunda para los denominados contratos realidad'' porque en

10 Tribunal Administrativo de Casanare. Sentencias del 13 de noviembre de 2014, radicacién 85001-3333-002-2013-00132-
01. Demandante: Alonso Barrera; del treinta (30) de abril de dos mil quince (2015), radicacién 850013333002-2013-00161-
01. Demandante: Pedro Martin Gama; del treinta (30) de abril de dos mil quince (2015) radicacion 850013333002-2013-
00164-01. Demandante: Orlando Higuera Marquez; del treinta (30) de abril de dos mil quince (2015) radicacién
850013333002-2013-00168-01. Demandante: Ciro Alberto Pinto Pérez; todas con ponencia del Magistrado Néstor Trujillo
Gonzalez.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccién Segunda. Sentencia del 19 de
febrero de 2009, radicacién 73001-23-31-000-2000-03449-01(3074-05), C.P. Bertha Lucfa Ramirez de Paez.
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esos casos la sentencia es constitutiva, pues antes de la ejecutoria de ella no
existe relacion laboral entre el demandante y la administracion publica.

El presente caso es esencialmente diferente a un contrato realidad, pues aqui la
relacion laboral existe y por lo mismo el demandante tenia el camino expedito para
reclamar las diferencias salariales y prestacionales pedidas en la demanda;
simplemente no hizo uso del derecho de peticién ni de accién oportunamente y por
lo mismo debe sujetarse a la regla general en materia de prescripcion, pues el
reclamo solo lo present6 el 3 de agosto de 2012 y por lo mismo las diferencias
salariales y prestacionales anteriores al 03 de agosto de 2009 se encuentran
prescritas, motivo por el cual se confirmara la sentencia recurrida en ese sentido
pero por las razones que se acaban de exponer.

Ifl.- DE LA NULIDAD SOLICITADA

El apoderado de la parte demandada, el 13 de mayo de 2015 en las horas de la
tarde radicé un memorial solicitando adelantar un incidente de nulidad por causa
constitucional (articulo 29), en sintesis porque en el poder otorgado por el
demandante a su apoderado solo lo facultd para solicitar la nulidad del oficio que
nego la recodificacion y nivelacion salarial y para reclamar las diferencias
salariales; en el agotamiento de via gubernativa solo se solicité la recodificacién y
nivelacion salarial y el pago de las diferencias salariales; lo mismo ocurrié en la
conciliacion previa adelantada ante la Procuraduria. Pero en la demanda, ademas
de esas peticiones se incluyo también el pago de la diferencia en las prestaciones
sociales de la parte demandante, peticion que acogioé en su integridad el juzgador
de primera instancia, aunque declaré la prescripcion.

Sobre el particular es pertinente sefialar lo siguiente:

1. Es extrafio por decir lo menos, que el apoderado de la parte demandada,
solo hasta después de haberse tramitado la totalidad del proceso en
primera instancia y parte de la actuacion procesal en segunda, aduzca los
hechos sintetizados en precedencia.

2. Los incidentes procesales de nulidad son taxativos y ninguna de los hechos
mencionados por el ilustre profesional del derecho encaja dentro de las
causales establecidas en el Codigo General del Proceso, que es el que
regula la materia ante la remisioén que hace el CPACA debido a la ausencia
de normas sobre el tema.

3. Olvida también el apoderado del departamento de Casanare que el término
salario incluye todo lo que recibe el trabajador como contraprestacion por la
labor que desemperia; esa es la definicion que trae también el Cdbdigo
Sustantivo del Trabajo en su articulo 127 y el concepto que a nivel
internacional se encuentra en el articulo 1° del Convenio 095 de 1949,
relativo a la proteccién del salario.

4. Debe agregarse también que en materia de prestaciones sociales rige el
principio de que ellas son irrenunciables.

5. En materia laboral incluso son validas las sentencias ultra y extra petita,
siempre y cuando los hechos que fundamentan las pretensiones hayan sido
conocidos por la parte demandada para dar oportunidad a su contradiccion
y defensa.
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6. Resta observar que en el presente caso, tal como quedd consignado en
precedencia, la entidad accionada, al crear los cargos de técnico en salud
codigo 323 grado 01 y asignarle funciones esencialmente idénticas al del
cargo técnico en salud codigo 323 grado 03, pero un salario diferente, hizo
una discriminacion irrazonable y por lo mismo transgredi6 de manera
directa los articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica.

Asi las cosas, la nulidad impetrada resulta a todas luces improcedente desde el
punto de vista procesal y sustancial.

IV.- COSTAS

Esta materia se encuentra regulada actualmente en el articulo 188 del CPACA,
que remite al C.P.C., estatuto que fijaba las reglas sobre el asunto en su articulo
392. Como quiera que dicho Codigo perdiod vigencia a partir del 1 de enero de
2014 segun lo preceptuado en los articulos 626 y 627 de la Ley 1564 de 2012,
debe aplicarse lo dispuesto en los articulos 361 a 365 ibidem. -

Pareciera que la primera norma mencionada en el parrafo anterior vario la
concepcion que traia el dltimo articulo citado, que limitaba la codena en costas a
aquellos casos en que ameritara imponerlas en corisideracion a la conducta de las
partes, por la concepcién de que quien pierde la instancia u otro acto procesal,
inexorablemente debe asumir la condena al pago de costas.

Sin embargo, en un Estado de Derecho como el que prevé nuestra Constitucion
(articulo 1 C.P.) esa concepcion absolutista va en contra de varios principios,
especialmente el de acceso a la administracidon de justicia y el de gratuidad. Por tal
motivo, a juicio de la Sala y siguiendo el criterio finalista de interpretacion de las
normas juridicas, resulta mas razonable ponderar en cada caso la actividad de las
partes para deducir de alli si hay lugar o no a condena en costas, teniendo en
cuenta, por ejemplo, la conducta temeraria de la parte, si ella resulta dilatoria en
la interposicion de un recurso la proposicion o tramite de un incidente, o el
fundamento mismo de los actos procesales, pues algunos no son serios sino
caprichosos, arbitrarios o algo similar.

Esa interpretacion resulta incluso de la acepcidon “disponer” que utiliza el articulo
188, pues ella significa no la imperiosa condena en costas en caso de pérdida del
proceso, incidente u otro acto procesal, sino un analisis factico juridico que
conlleve a la justicia, que al fin de cuentas es el objetivo ultimo del derecho y de
las decisiones judiciales.

Bajo estos presupuestos, no se condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la nulidad impetrada por el apoderado del departamento de
Casanare, por las razones indicadas en la parte motiva.

SEGUNDO: CONFIRMAR el fallo recurrido en lo que fue materia de apelacion, por
las razones indicadas en la parte considerativa. Ademas se aclara que acorde con
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las previsiones del inciso final del articulo 187 del CPACA, la condena debe
ajustarse tomando como base el IPC.

TERCERO: NO CONDENAR en costas en esta instancia

CUARTO: ORDENAR devolver la actuacion al Despacho de origen, una vez
cumplido lo ordenado en el numeral anterior. Déjense las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado

NESPOR o} GiNzAL&( HECTOR ALONSO ANGEL ANGEL

Magistrado Magistrado
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