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Expediente: 85001-3331-002-2012-00122-01
Demandante: ROCIO DEL PILAR MEDINA ZAMORA
Demandado: MUNICIPIO DE MAN/

Medio de control de nulidad y restablecimiento
Magistrado ponente:  HECTOR ALONSO ANGEL ANGEL
ASUNTO POR RESOLVER

Se profiere sentencia de segunda instancia en el ordinario de nulidad y
restablecimiento de la referencia, en el cual la demandante solicité la nulidad
de los siguientes actos administrativos: Decreto 0048 de 29 de junio de 2012
proferido por el alcalde encargado, sefior Alvaro Rojas Hoyos, por medio del
cual suprimio de la planta de personal de la alcaldia municipal de Mani el
cargo de profesional universitario, grado 07, cédigo 219, cuyo objeto era
desempefar funciones de control interno y la Resolucién nim. 0147 de 29 de
junio de 2012, por medio del cual el alcalde encargado declard insubsistente
el nombramiento de la sefiora Rocio del Pilar Medina Zamora como
profesional universitario, grado 07, cédigo 219, adscrita al despacho de la
alcaldia municipal de Mani; promueve la alzada el apoderado del ente
territorial demandado.

HECHOS RELEVANTES

De los extensos hechos que manifiesta la actora se extraen los mas
relevantes, asi:

La alcaldia de Mani realizé una reestructuracién en su planta de personal y
ajusto el manual especifico de funciones y competencias laborales, entre
ellas, la del cargo de profesional universitario, cédigo 219, grado 07; que el
requisito para dicho cargo era el de ser profesional con tres afos de
experiencia en asuntos de control interno.

Que la demandante por cumplir dichos requisitos fue nombrada en
provisionalidad mediante la Resolucién 0431 de 30 de diciembre de 2011 en
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el cargo de profesional universitaria, cédigo 219, grado 07, nombramiento
que fue autorizado por CNSC, con una asignacién mensual de $2.022.950.

Indicdé que con la eleccidn del nuevo alcalde de Mani, después de
posesionado, profirié el Decreto 0048 de 29 de junio de 2012 por medio del
cual se suprimié el cargo de profesional universitario, cédigo 219, grado 07,
adscrito al despacho del alcalde, que el citado decreto derogd el Decreto 070
de 6 de diciembre de 2011, suprimiendo el cargo y asignando la competencia
de control interno a la Secretaria de Gobierno y Participacién Comunitaria.

Dicho decreto suprimid el cargo sin que mediara un estudio técnico, ademads,
que modificé la planta de personal sin autorizaciéon del concejo municipal
violando los articulos 131, numeral 6°y 315, numeral 7° de la Constitucion.

Indica que la administracion municipal profirié la Resolucién 0147 de 29 de
junio de 2012 declarando insubsistente el nombramiento de la actora, sefora
Rocio del Pilar Medina Zamora, por razén de la supresién del empleo, senala
que la resoluciéon se la notificaron personalmente el 29 de junio de 2012
quedando agotada la via gubernativa en ese momento porque no procedia
ningdn recurso.

Que tanto el Decreto 0048 como la Resolucién 0147 del 29 de junio de 2012
expedidos por la Alcaldia Municipal de Mani-Casanare estan viciados de
nulidad por las causales de indebida motivacién, desviacién de poder e
infraccion a la norma superior (f. 1 a5, cppal),

La parte actora pretende que se declare la nulidad de los siguientes actos
administrativos:

1. Decreto 0048 de 29 de junio de 2012, por medio del cual se suprimié de la
planta de personal el cargo de profesional universitario, grado 07, cédigo
219 vy se declare las ilegalidad de la supresiéon del cargo de profesional
universitario, frado 07. Cédigo 219.

2. Resolucion 0147 de 29 de junio de 2012 por medio de la cual se declaro
insubsistente el nombramiento de la demandante en el cargo de
profesional universitario, grado 07, cédigo 219 y en consecuencia de lo
anterior se declare y ordene el reintegro de la sefiora Rocio del Pilar Medina
Zamora en el mismo cargo que venia desempefiando y a titulo de
restablecimiento del derecho condenar al municipio de Mani al pago de
salarios, primas, bonificaciones, vacaciones, cesantias, intereses a las
cesantias, seguridad social y demas emolumentos a que haya lugar, y
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demas prestaciones laborales que legitimamente debid devengar junto con
los aumentos legales del caso, contados desde el momento en que quedé
en firme la Resolucién 0147 de 29 de junio de 2012 hasta el momento de
su correspondiente reintegro (- 6),

DECISION RECURRIDA

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal profirié sentencia
accediendo parcialmente a las pretensiones de la demanda el 10 de febrero
de 2014, y antes de entrar a analizar cada uno de los vicios sefialados por la
parte actora en que supuestamente incurrid la administracion para proferir
los actos demandados, sefialé que el empleo creado bajo la denominacién de
‘Profesional universitario, codigo 219, grado 07" corresponde a la figura
juridica contemplada en el articulo 8° de la Ley 1474 de 2011, relacionado
con el responsable de control interno, manifestd entonces que el alcalde
estaba legitimado para designar al responsable de la oficina de control
interno cuyo periodo es fijo de cuatro afios (f. 193 a 195, c. ppal),

Dejado claro lo anterior, respecto del vicio de indebida motivacién sefiald que

no existe porque la facultad de suprimir empleos dentro de la estructura
organica de la administracién es exclusiva del alcalde y no esta supeditada a
que el concejo municipal lo autorice.

Indicé que dentro de la motivaciéon del acto administrativo de supresion
enjuiciado se enuncia - 199:

1. Que la jurisprudencia establece que el jefe de la entidad no puede
asignar funciones que sean extrafas al nivel jerarquico, a la naturaleza,
el area funcional y las responsabilidades del empleo, por lo cual la
creacion del cargo estaba violentando dicha disposicién.

2. lgualmente, que el alcalde saliente no elabord ni presenté los estudios
técnicos, ni el certificado de viabilidad o disponibilidad presupuestal
para la creacion del cargo.

3. Que al encontrar dichas falencias se justifica la supresién del mismo
porque se evidencia una violacién flagrante a la Constitucién y la ley.

Respecto de lo anterior el a quo advirtié6 que independientemente de que
tales afirmaciones fueran ciertas o no (o cual no puede ser sujeto de andlisis dentro del presente

proceso, ya que ello implicaria emitir un concepto o juicio sobre /a legalidad de una serie de actos administrativos -
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Decreto No. 070/2011 mediante el cual se cred el cargo de Profesional Universitario Codigo 219, Grado 07 y
Resolucion No. 043/2011 mediante /a cual se designo a la sefiora Rocio del Pila Medina Zamora en el prenombrado

cargo, que no han sido demandados bajo este medio de control) (SiC para tOdO) que no le era
1

dable a la administracion, mediante acto administrativo de supresion, poner
en tela de juicio tales falencias, ya que las mismas afectan o hacen referencia
a situaciones formales o procedimentales de otros actos administrativos, y
que se debieron atacar en su momento oportuno o a través de las acciones
judiciales pertinentes.

Sobre la infraccion a norma superior en que debieron fundarse los actos

administrativos manifesté que la administracion no dio cumplimiento a lo
establecido en el articulo 41 de la Ley 443 de 1998 y que por el contrario de
forma ligera y despreocupada tratdé de encubrir tal falencia amparado en la
facultad discrecional del mandatario municipal de corregir un acto
administrativo que estimaba ilegal, omitiendo requisitos legales y bajo la
errada idea de que el cargo suprimido era un cargo de carrera que habia sido
provisto de forma provisional, pero que segln lo analizado es un cargo
creado de periodo fijo de conformidad con la Ley 1474 de 2011.

Por falta de competencia o expedicion en forma irregular, sefialé que el

alcalde no tenia la necesidad u obligacion de pedir autorizacién para suprimir
un empleo de la planta de personal.

En relacién a la desviacién de poder manifesté que con el material allegado al
proceso no se pudo demostrar en el proceso esta causal y por lo tanto no

prospera el cargo formulado.

Indicé que con las pruebas allegadas al plenario no se demuestra que el
servicio se haya desmejorado porque las funciones del cargo suprimido
fueron asignadas a otra dependencia del ente municipal y respecto de la
inexistencia de estudios técnicos considerd que ese solo hecho no demuestra
la desviacion de poder, sino la falta de un requisito formal indispensable que
si afecta su validez, para lo anterior se apoy6é en diversas sentencias
proferidas por el Consejo de Estado.

Concluyé que los actos administrativos demandados, Decreto 0048 de 29 de
junio de 2012 y Resolucion 0147 de 29 de junio de 2012, se encuentran
viciados de nulidad porque los argumentos contenidos en los mismos
carecen de soporte probatorio y eficacia juridica para suprimir un empleo de
la planta global del municipio de Mani, igualmente que se omiti6o efectuar los
correspondientes estudios técnicos para determinar la viabilidad vy
procedencia de realizar dicha decisidn, siendo requisito indispensable para
tal tramite.
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Ensefid que la actora estaba nombrada en un cargo de periodo fijo y no de
carrera, como equivocadamente lo interpretd la parte actora y la entidad
demandada, por lo que la demandante gozaba de una estabilidad relativa
mientras duraba el periodo por el cual habia sido nombrada, para lo anterior
se apoyo en jurisprudencia del alto tribunal de lo contencioso administrativo!

Condend al municipio de Mani a que se le pagara a la sefora Rocio del Pilar
Medina Zamora los salarios y prestaciones causadas desde el mes de julio de
2012 hasta el 31 de diciembre de 2013, no decreté prescripcién trienal por
cuanto la demanda se instaur6 el 22 de noviembre de 2012 y no declard el
reintegro de la accionante por cuanto el cargo en que estaba nombrada,
segun su motivacidn, era de periodo fijo, lo que imposibilité la prosperidad
de dicha peticién (ff. 1722 214, c. ppal),

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Los motivos de inconformidad de la parte demandada respecto del fallo
mencionado son, en sintesis, los siguientes (ff. 216 - 229, c. ppal.)-

Sefald que no estd de acuerdo con lo manifestado por el a quo respecto de
que el Decreto 070 de 6 de diciembre de 2011 no fue demandado, que no se
allego prueba alguna de la cual se infiera que haya sido derogado, revocado o
declarado nulo por autoridad judicial, por lo que goza de plena legalidad y
que no podia ser cuestionado dentro del presente asunto, indicd que dicha
determinacién no es cierta y estid desconociendo las potestades de la
administracion de excluir del mundo juridico los actos expedidos contrarios a
la Constitucion, la ley y los intereses generales.

Que el Decreto 070 de 2011 fue derogado por el Decreto 0048 de 29 de junio
de 2012, motivando dicha decisién en:

i) Que al cargo creado no se le establecieron funciones.

i) No tiene motivacion clara y se basa en dos componentes normativos que
son irreconciliables (sic) (Ley 909 de 2004 y Ley 1474 de 2011).

iii)  No existe el estudio técnico o documento que acredite la necesidad del
servicio como lo exige el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 vy los articulos
95 a 97 del Decreto 1227 de 2005 para efectos de modificar la planta de
personal.

' Hizo referencia al auto de 10 de febrero de 2011 proferido por la Subseccién “A” de la Seccién Segunda del Consgjo de
Estado, c.p.: Gustavo Gémez Aranguren, rad.: 25000-23025-000-2001-07885-01 (1653-08).
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iv)Toma como fundamento la autorizacion de la Comisién Nacional del
Servicio Civil en que es necesario proveer el cargo de auditor interno para
la Oficina de Control Interno, cuando esta dependencia no figura en la
estructura organica que el concejo aprobd para el municipio de Mani.

v) Tampoco se expididé el certificado de disponibilidad presupuestal, violando
el Estatuto Organico del Presupuesto y el articulo 91 literal “D” numeral 4°
de la Ley 136 de 1994, ademds de forzar a la entidad a incurrir en gastos
presupuestales violando lo previsto en la Ley 617 de 2000 o ley de
austeridad del gasto publico.

vi) Contraviene lo previsto en la Ley 1474 de 2011 al crear un cargo de
carrera administrativa cuando a todas luces esta disposicion legal no
estatuye un cargo de tal denominacién v,

vii)  El Decreto 070 de 2011 nunca fue publicado para lograr sus efectos
legales.

Que todas estas razones condujeron a qu'e la administracién municipal
suprimiera el cargo creado porque violaba el principio de legalidad en abierta
contraposicién de lo establecido en la Constitucion Nacional, a saber: "La
Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre Ja
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones
constitucionales” y procedié a extinguir del mundo juridico el Decreto 070
de 2011 ya que en el articulo tercero del Decreto 0048 del 29 de junio de
2012 textualmente se dispuso que: “£/ presente Decreto (sic) rige a partir de
/a fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias,
en especial el Decreto num. 070 de/ 6 de diciembre de 2011

Sefiala que el citado decreto si fue publicado en la pagina web oficial del
municipio, contrario al Decreto 070 de 2011 que no fue publicado, segtin el
demandante, por la premura de pretender raizar una funcionaria en la planta
de personal de la alcaldia al mandatario de aquella época se le olvido que un
acto de esta naturaleza, general e impersonal, para su eficacia debia ser
publicado.

Manifesté que el a quo al concluir que el empleo creado bajo la denominacion
de profesional universitario, cédigo 219, grado 07 corresponde a la figura
juridica contemplada en el articulo 8° de la Ley 1474 de 2011 esta
infringiendo los principios de congruencia, justicia rogada y debido proceso,
al reconocer unos hechos y pretensiones mas alla de lo pedido en la
demanda, incurriendo en un vicio de interpretaciéon normativa ya que
concebir lo que se ha indicado en primera instancia seria igualmente valido
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aceptar que los auditores encargados del control interno que han sido
nombrados en debida forma segun los alcances de la Ley 1474 de 2011,
tengan los beneficios de estabilidad y demds prerrogativas propias de un
funcionario escalafonado o que siendo nombrado para las funciones de control
interno se le ponga a cumplir unas funciones de un cargo gobernado por el
estatuto de carrera.

ACTUACION PROCESAL SEGUNDA INSTANCIA

El expediente arribé al despacho el 26 de marzo de 2014 y el 3 de abril
siguiente se admitié el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del
municipio; el 21 de abril de 2014 se corrié traslado a las partes para que
presentaran alegatos de conclusidn, carga cumplida por las mismas (ff. 8-10y 11
a14,¢.3% y el Ministerio Pablico no conceptud.

Estando el proceso en estudio para fallo observd el Despacho que era
necesario que la administracién allegara, entre otros documentos, copia
auténtica del cuaderno administrativo que dio origen a los actos
demandados, por lo que con auto de 11 de diciembre de 2014 se ordené que
el ente territorial arrimara la documentacién solicitada, y una vez allegada la
misma se corri6 traslado a las partes por el término de tres dias sin que las
partes se pronunciaran.

Alegatos de la parte demandada

1.El apoderado de la parte demandada sefialé que la sentencia es ilegal
porque fue mas alla de lo pedido por la demandante, desbordando el
principio de justicia rogada propia de esta jurisdiccién, ademas de
reconocer el pago de unos derechos laborales de un cargo de periodo fijo
que nunca tuvo la demandante ya que su nombramiento era en
provisionalidad.

2.Que ni la Resolucién 431 del 3 de diciembre de 2011 con la cual se
nombrd a la demandante ni el acta de posesidn indicaban las funciones
que la actora debia cumplir en la oficina de control interno, que
simplemente fue el cargo de profesional universitario, dentro de la planta
global de la entidad adscrita al despacho del alcalde, por lo que no
entiende las conclusiones y lo resuelto en la sentencia al pretender darle
alcances de cargo fijo a uno para el cual no fue posesionada la funcionaria.

3. El Decreto 070 de 6 diciembre de 2011 provenia de la ilegalidad creando
un cargo dentro de la planta de personal de la Alcaldia de Mani por lo que
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fue necesario excluirlo del mundo juridico y que se hizo mediante el
Decreto 048 del 29 de junio de 2012 con base en las facultades y deberes
que le asisten a la administracion de corregir sus propios errores sin
necesidad de autorizacion o consentimiento.

Indica el apoderado que el Decreto 070 de 2011, derogado con el Decreto
048 de 2012, tiene las siguientes irregularidades:

v No establecid funciones al cargo creado (Art. 122 C.N/91).

v No tuvo una motivacion clara y se fundamentd indebidamente en dos
normatividades excluyentes, la Ley 909 de 2004 y la Ley 1474 de 2011.

v Que es falso que se haya elaborado un estudio técnico, el que hace
mencion la demandante es el Contrato de Consultoria nium. 319 de 2008
cuyo objeto fue: “Prestar los servicios de consultoria en el disefio e
implementacién de una organizacion con capacidad de dar respuesta a
los retos planteados en el plan de desarrollo, asi como en la
implementacién y la puesta en marcha del modelo estindar de contro/
interno y el sistema de gestion de calidad NTCGP 1000; 2004, en la
alcaldia de Mani”, que por ninguna parte de dicho contrato ni el
resultado entregado por el consultor se evidencia o existe el anunciado
estudio técnico bajo los alcances de la Ley 909 de 2004, Decreto 1227
de 2005 y Ley 875 de 2005 para la creacion de nuevos cargos de carrera
dentro de la planta de personal de las entidades publicas y menos
modificar la planta de personal incrementando sus cargos.

v Dentro de la estructura orgdnica aprobada por el concejo municipal para
el municipio de Mani no existe la Oficina de Control Interno, como
falsamente se dijo en la solicitud de autorizacién radicada ante la
Comision Nacional del Servicio Civil.

v Que nunca se expidio el certificado de disponibilidad presupuestal para
la creacién del cargo, violando lo dispuesto en el Estatuto Organico del
Presupuesto y articulo 91 D, numeral 4° de la Ley 136 de 1994.

v Se hizo incurrir al municipio en gastos innecesarios al crear un cargo que
por necesidades del servicio no se requeria porque las funciones de
control interno las habia ejercido la Secretaria de Gobierno.

v El Decreto niim. 070 de 2011 no surtidé su proceso de publicacion luego
no cobro eficacia.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
Radicacion num. 850071-33-30-002-2012-00]22-01
Rocio del Pilar Medina Zamora

v' Se infringié la Ley 1474 de 2011 al pretender crear un cargo de carrera
administrativa cuando esta normatividad contempla una modalidad
diferente de vincular al responsable del control interno.

4. Senala que la demandante al estar ocupando en provisionalidad un cargo
de carrera administrativa jamdas ostenté derechos de estabilidad absoluta,
que la administracién municipal de Mani le respetd ese derecho hasta
donde la CNSC lo habia autorizado (6 meses).

5.Que la insubsistencia se produjo mediante acto administrativo
debidamente motivado como se dispuSo en la Resolucidon nim. 0147 de
2012, porque el acto administrativo de creacién del cargo que ocupaba la
demandante (Decreto 070 de 2011), por ser ilegal, fue derogado por el
Decreto 048 de 2012, igualmente sustentado y que hace parte de la
motivacién de la citada resolucion.

6. Ensefna que el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005 establece que: “Antes
de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prorroga o del
nombramiento provisional, el nominador, por resolucion motivada, podrd
darlos por terminados...”. Trae apartes de una sentencia del Consejo de
Estado, sin mas informacién, para sefalar que ese alto tribunal ha reiterado
jurisprudencialmente que el retiro de un empleado en provisionalidad que
OCupa un cargo de carrera debe ser motivado si su desvinculacién ocurre
antes del vencimiento del término para el cual fue nombrado.

7. Que como quiera que la demandante fue vinculada a la administracién de
Mani en un cargo de carrera pero con una provisionalidad de seis (6) meses
autorizada por la CNSC la cual vencid el 29 de junio de 2012, se declard
insubsistente una vez cumplié su periodo de nombramiento. Aun asi, el
acto que la desvinculd se expidié con la suficiente motivacién, por lo que la
administracién municipal cumplié las ritualidades legales para desvincular
a la demandante, que no hay lugar al reintegro, ni al pago de salarios ni
demas emolumentos, (porque entre otras, el cargo que ocupaba habia sido
creado contraviniendo el marco o principio de legalidad lo que hizo
necesario suprimirlo de la planta de personal), y porque una vez terminada
su relacion laboral se le pagaron todas sus prestaciones sociales.

8. Por dltimo, solicita que la sentencia de primera instancia sea revocada y se
nieguen las pretensiones (ff. 8al10,c. 39,

Alegatos de la parte demandante
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Sefialé que al municipio de Mani se le respetd el derecho de defensa y de
contradiccion, tanto asi que por peticion del Ministerio Publico como las
atribuciones del juez se decretaron y practicaron las pruebas solicitadas en la
contestacién extemporanea de la demanda que se presentd, que a pesar de la
incuria en que pudo incurrir el municipio, y que plantea como uno de los
argumentos de la apelacion, lo cierto es que las pruebas solicitadas fueron
decretadas de oficio y valoradas por el juez.

Que la sentencia es atacada con el recurso de apelacién bajo una premisa
falsa - gue mediante Decreto 048 de 2012 se revoco el Decreto 070 de 2011,
ello bajo la figura de la Revocatoria directa - premisa que se extiende sin
pruebas para atacar el Decreto 070 de 2011 (acto no objeto de demanda) y
gue se le endilgd todo tipo de defectos que no pasan de ser apreciaciones
subjetivas, que al partir de una premisa falsa se llega necesariamente a
conclusiones también falsas.

Sehala que la administracién municipal confunde dos figuras juridicas con
alcances diferentes, /a revocatoria directa y la supresion de un empleo, y que
de manera errada plantea en esta instancia que por ser el Decreto 048 de
2012 un acto general el municipio cuenta con la posibilidad de hacer uso de
la revocatoria directa, pero que para el caso no resulta relevante ya que
ninguno de los actos atacados fue de revocatoria directa.

Que el Decreto 048 de 29 de junio de 2012 suprimié un empleo y no revoco
otro acto administrativo, que lo hizo sin que mediara el estudio técnico
establecido en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 y de los Decretos 1227 de
2005 (art. 95 a 97) y Decreto 785 de 2005, ademas que modificd la planta de
personal, sin que mediara la autorizacién del concejo municipal.

Que los actos administrativos adolecen de la causal de nulidad de indebida
motivacién, causal de infraccién a la norma superior en que debio justificarse,
de la causal afectada por desviacion de poder porque los moviles que
originaron la expedicién de los citados actos no cumplen finalidades
previstas en la Constitucién o la ley sino que responde a actuaciones politicas
y personales ajenas a la buena administracién, al interés general o al
mejoramiento del servicio, lgualmente, sefialé que si existe el estudio técnico
que soportd la creacion del citado cargo que ocupaba la demandante y que
de ninguna manera procedia la supresién del cargo sin la observancia de las
ritualidades que en esos casos establece la ley.

Reitera que la administracién municipal suprimié el cargo que ocupaba la
demandante sin contar con estudios previos y subrogandose una facultad que
solo le corresponde a los jueces, que con la expedicion del Decreto 048 de
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2012 la administracion no solo contraria el interés general, sino también que
arbitraria como caprichosamente decide contrariar las normas que reglan este
tipo de procedimientos, que no existieron estudios técnicos elaborados de
conformidad con las exigencias legales y que sustentaran la necesidad de la
supresién por razones de modernizacién de la administracién o por
racionalizacion del gasto publico, que ni siquiera se hace alusién a los
mismos.

Sefala igualmente que al contrario de lo que dice el apoderado del municipio
de que no existe congruencia entre lo pedido y lo resuelto, nada es mas
alejado de la realidad ya que al demandar la nulidad de los actos
administrativos las pretensiones estan encaminadas al restablecimiento de
los derechos de la actora; reintegro al cargo, el pago de los salarios y
prestaciones dejadas de percibir y de seguir gozando de sus derechos que le
fueron arrebatados por la expedicion irregular de los actos administrativos,
considera que el juzgado dentro de lo pedido y acorde a su interpretacién vy la
situacion factica por él constatada, acorde a los documentos y pruebas
allegadas profirié la sentencia, la cual no se puede considerar que estdi mas
alla o por fuera de lo pedido.

Declara que si se trata de un cargo de carrera o de periodo fijo que ello es
secundario al debate central, que fue por no existir una oficina o un cargo de
control interno es el que da lugar a que en el marco de la Ley 1474 de 2011 y
de acuerdo al estudio técnico que realizé el municipio se soportd, acorde a lo
expuesto en el parrafo tercero del Decreto 070 de 2011, la necesidad de
crear un cargo en el cual se desarrollaran las actividades de control o
auditoria interna, el cual fue ocupado por la doctora Medina Zamora, insiste
en que si el cargo era de carrera o de periodo solo determinaria si se ordena
el reintegro junto al pago de salarios y prestaciones causadas a la
demandante hasta tanto se surta el correspondiente concurso, o si por el
contrario y como se dispuso en el fallo de primera instancia se ordena el
pago del periodo faltante al periodo en el cual debia de permanecer la actora,
que en cualquiera de los dos casos se encuentra dentro del debate propuesto
y en el marco de las pretensiones.

Sefial6é que analizados los argumentos esgrimidos para expedir el Decreto
048 de 2012, el mismo se origind en una indebida motivacién que lo vicia de
nulidad y en consecuencia se vicia también la Resolucién 147 de 2012, que
los moviles para desvincular a la actora no se basaron en la buena
administracion ni para mejorar el servicio, que se invocaron razones falaces
para proceder a suprimir el cargo y luego declarar insubsistente a la actora.
Por ultimo solicité confirmar la sentencia recurrida (f. 11al 14, c. 3,
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1. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

1.1. Anadlisis Procesal.

Revisada la actuacién surtida hasta el momento, en cumplimiento del control de
legalidad establecido en el articulo 132 del C.G.P., no se observan irregularidades
procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo actuado.
Por el contrario se encuentra cumplido el procedimiento previsto en los articulos
162, siguientes y concordantes del C.P.A.C.A., es decir, se cumplié el debido
proceso establecido en el articulo 29 de la Carta Politica.

Se proveera decisién de mérito, puesto que la accién se instauré oportunamente
por persona natural capaz de hacer valer sus derechos y contra una entidad estatal
y persona juridica debidamente representada y legitimada por pasiva, tanto en la
perspectiva formal como en la material.

1.2. Alcance de la apelacion.

Como quiera que el apoderado del municipio de Mani no estd de acuerdo con el
fallo de primera instancia que accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda por lo que solicita se revoque el fallo impugnado y en su lugar se
nieguen las pretensiones de la demanda. Se decidira sin restriccién alguna.

2. ACTOS ACUSADOS

2.1. Decreto 0048 de 29 de junio de 2012 suscrito por el alcalde encargado,
sefior Alvaro Rojas Hoyos, por el cual suprimié de la planta de personal de la
Alcaldia municipal de Mani el cargo creado mediante el Decreto 070 de 6 de
diciembre de 2011 el cual era de profesional universitario grado 07, cédigo
219 vy las funciones propias del control interno de las diferentes
dependencias de la Alcaldia de Mani ordend que continuaran asignadas a la
Secretaria de Gobierno y Participacién Comunitaria (ff. 33 a 36, c. ppal.).

2.2. Resolucién nim. 0147 de 29 de junio de 2012 suscrito por el mismo
funcionario, mediante el cual declaré insubsistente el nombramiento de la
sefiora Rocio del Pilar Medina Zamora como funcionaria publica por la
supresion del empleo (f. 37y 38, c. ppal),

3. PRUEBAS RECAUDADAS Y DECRETADAS.

3.1. Allegadas con la demanda.
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« Oficio de fecha 3 de agosto de 2012 dirigido a la alcaldesa de Mani por la
sefiora Rocio del Pilar Medina Zamora solicitando la publicacién del informe
de control interno del periodo marzo a junio de 2012 (. 24),

» Oficio de 23 de diciembre de 2011 de la CNSC con radicado de salida ndm.
201TEE50308 dirigido al alcalde de Mani en el cual se autorizd el
nombramiento provisional, por un término no superior a seis (6) meses en
el empleo de profesional universitario, cédigo 219, grado 07 (- 25,

o Decreto 070 de 6 de diciembre de 2011 suscrito por el alcalde de Mani, de
la época, por medio del cual cre6 dentro de la planta global de personal de
la alcaldia de Mani un (1) cargo de profesional universitario cédigo 219,
grado 07; segun el decreto era para desempefar el cargo de asesor,
coordinador o de auditor interno y que debia acreditar formacién
profesional y experiencia minima de tres (3) afios (f. 26y 27),

 Resolucién 0437 de 30 de diciembre de 2011 que modificé parcialmente la
Resolucion nim. 0788 del 31 de diciembre de 2010: la resolucién adiciond
dentro de la planta de personal de Mani el cargo de profesional
universitario codigo 219, grado 07 y establecié los siguientes requisitos:
EDUCACION:  Titulo profesional en administracion de empresas,
administracion publica y contaduria. EXPERIENCIA: Tres (3) afios en asuntos
de control interno (f. 28 y 29),

e Resolucion 0431 de 30 de diciembre de 2011 por medio de la cual se
efectud el nombramiento de Rocio del Pilar Medina Zamora en el cargo de
profesional universitario cédigo, 219, grado 07, dicha resolucién estipuld:

“{..).
Que corresponde al Alcalde municipal, crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialarles funciones especiales y fiiar sus emolumentos.

Que el Decreto 3820 del 26 de octubre, derogado por el Decreto nacional 1937 de 2007, por las
cuales se modifica el art. 8 el Decreto 1227 de 2004, en su parégrafo transitorio, expresa que la
Comision Nacional del Servicio Civil podré autorizar nombramientos o por necesidad del servicio
lo justifique el jefe de la entidad. En estos casos el término de duracién del nombramiento
provisional no podré exceder de seis (6) meses y su prérroga debe ser autorizada por la
Comision nacional del Servicio Civil.

Que /a alcaldia Municipal de Mani Casanare elabord los estudios de que tratan los articulos 44,
45 y 46 de la Ley 909 de 2004, 86 y siguientes del Decreto 785 de 2005, para efectos de
modificar la planta de personal.

Que mediante el Decreto 070 del 06 de Diciembre de 2011, se cre6 un (01) nuevo cargo dentro
de la Planta Global de personal de la alcaldia Municipal de Mani Casanare, identificado con Ia
denominacion “Profesional Universitario, cdigo 219, grado 07,
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Que se hace necesario proveer en provisionalidad el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Cobdigo 219, grado 07, adscrito al Despacho de la Alcaldia en razén a que no es posible proveerlo
mediante encargo con un funcionario de Carrera Administrativa, ni existe lista de elegibles:

Que mediante oficio No. 2011 EE50308 con Radicado No. 2011-ER59225 del 13 de Diciembre de
2011, la Comisién nacional del Servicio Civil AUTORIZO al Municipio de Mani Casanare, para
hacer nombramiento provisional sin previa convocatoria a concurso, de conformidad con el
paragrafo transitorio del articulo 8° del decreto 1227 de 2005 y del procedimiento establecido en
la Circular 003 del 3 de mayo de 2005, emanadas de la Comision Nacional del servicio Civil.

Que por lo anteriores consideraciones el alcalde municipal,
Resueglve

ARTICULO PRIMERO. Nombrar en provisionalidad a ROCIO DEL PILAR MEDINA ZAMORA,
identificada con cédula de ciudadania no. 47.440.718 expedida en Yopal Casanare, en el cargo
de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, grado 07, adscrito al Despacho de la Alcaldia
con una asignacion basica mensual de $2.022.950, mientras se surten los concursos.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese al interesado y si acepta désele posesién, previa las
formalidades de Ley.

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y surte
efectos fiscales a partir del momento de la posesion”.

(Sic para todo el texto, ff. 30 y 31, c. ppal.)

e Acta de posesion de 30 de diciembre de 2011 en la cual la sefiora Rocio del
Pilar Medina Zamora se posesiond, con cardcter de provisional, en el cargo
de profesional universitaria cédigo 219, grado 07 (ff. 32, c. ppal.).

e Decreto nim. 0048 de 29 de junio de 2012 por medio del cual se suprimio
un empleo de la planta de personal de la Alcaldia de Mani, el alcalde dejé
las siguientes consideraciones (ff. 33 a 36, c. ppal);

Que mediante Decreto 042 de noviembre 5 de 2004, de conformidad con las atribuciones
conferidas al Alcalde, se reformd la estructura de la Administracion del Municipio de Mani, se
fijaron las funciones de sus dependencias y se establecieron ofras disposiciones.

Que dentro de dicha estructura no existe la Oficina de Control Interno.

Que al revisar las funciones de la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria, ésta tiene
asignadas las funciones de Control interno (numerales 20 y 21 del articulo 5 del Decreto 042 de
noviembre 5 de 2004).

Que mediante la Resolucion 788 del 31 de diciembre de 2010, la Administracion Municipal ajusté
el Manual especifico de funciones y competencias laborales de los diferentes empleos de la
planta de personal de la Alcaldia Municipal, donde se observa que la Secretaria de Gobiermno y
Participacion Comunitaria, tiene funciones de control interno, conforme los numerales 1, 5y 6 de
la mencionada resolucion.

Que mediante Decreto No. 070 de Seis (6) de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal crea un

empleo dentro de la planta Global, denominado: "Profesional Universitario, Codigo 219, Grado
07," cuyos requisitos son: "Acreditar formacion profesional y experiencia minima de tres afios en
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asuntos de control interno." Es preciso sefialar que no se le establecieron funciones al cargo
creado.

Que luego de revisado el Archivo se determiné que Ia reforma a la planta de empleos establecida
para el Municipio y mediante la cual se cre6 el empleo de profesional universitario no tiene
motivacion clara, no existe estudio Técnico o documento que acredite las necesidades del
servicio, segun certificacion expedida por la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria
de la Alcaldia.

Que mediante oficio del 6 de diciembre de 2011, el Alcalde Javier Montoya Salcedo,
solicito a la Comisién Nacional del Servicio Civil, autorizacién para nombrar en provisionalidad el
empleo de profesional Universitario, manifestando: "se debe crear el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO del Area de Control Interno identificado con el Cadigo 219, grado 07 y que
dentro de la planta de personal no existen funcionarios inscritos en carrera Administrativa que
cumplan los requisitos para desarrollar las funciones de Planeacion, direccion y organizacion en
la implementacion, verificacion y la evaluacién del Sistema de Control Interno, haciéndose
necesaria la prestacion de este servicio en la Oficina de Control Interno..." (Subrayado fuera de
texto).

Que igualmente, es importante determinar que el empleo creado no se asigné en apoyo dentro
de la estructura a la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria, ya que el empleo es
creado dentro de la planta global adscrito al Despacho.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante oficio radicado de salida 2011 EE50308, de
fecha 23 de diciembre de 2011, autorizé el nombramiento en provisionalidad por seis (6) meses.

Que mediante Resolucion No. 0431 del 30 de diciembre de 2011, se efectud el nombramiento
en provisionalidad de la Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 07 adscrita al despacho
de la Alcaldia de Mani, quien se-posesioné el 30 de diciembre de 2011,

Que luego de posesionada la Doctora ROCIO DEL PILAR MEDINA ZAMORA, mediante
Resolucion No. 437 del Treinta (30) de Diciembre de 2011, se modificé parcialmente la
Resolucion No. 788 de treinta y uno (31) de Diciembre de 2010, "Manual de Funciones"
adicionando el empleo de Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 07 y los requisitos de
estudio y experiencia, sin establecerse las funciones del cargo.

Que el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupcion ordené que en las Entidades
de la rama ejecutiva del orden territorial para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema
de Control Interno, el Alcalde debe designar al Auditor Interno por un periodo fijo, es decir ordent
la creacion de un cargo de periodo fijo y no un cargo de carrera administrativa.

Que la Ley 1474 de 2011 modific exclusivamente el texto de los articulos 11 y 14 de la Ley 87
de 1993 y por tanto, el parégrafo primero del articulo 75 de la Ley 617 de 2000 contintia vigente
asi: "PARAGRAFO PRIMERQ: ... Las funciones de control interno y de contaduria podréan ser
efercidas por dependencias afines dentro de la respectiva entidad territorial en los municipios de
tercera, cuarta, quinta y sexta categoria," en consecuencia estas dependencias afines son las
que cumplen funciones de verificacion, evaluacion y asesoria de la actividad administrativa. Al
interior de estas dependencias pueden asignarse las funciones de control interno al empleado
que de acuerdo con el Manual Especifico de Funciones de la Entidad, el nivel jerarquico, la
naturaleza jerarquica y el area funcional, puedan ejercerlas.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional en Sentencia 447 de 1996, manifiesta que el Jefe de
la Entidad no puede asignar funciones que sean extrafias al nivel jerarquico, la naturaleza
Jerérquica, el area funcional y las responsabilidades del empleo, por lo cual la creacién del cargo
Profesional Universitario, Codigo 219 Grado 07 a que se ha hecho mencién en estos
considerandos ha desconocido dicha jurisprudencia.
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Asi las cosas, la Administracién Municipal encuentra que el Alcalde anterior no elaboré ni
presenté el estudio técnico de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 y los articulos 95 a
97 del Decreto 1227 de 2005 para efectos de modificar la Planta de Personal.

Que la Administracién Municipal anterior para el propésito de modificar su planta de personal y
designar el Profesional Universitario no expidié certificado de viabilidad o disponibilidad
presupuestal de la Secretaria de Hacienda Tesoreria Municipal, segun constancia expedida por
la Secretaria de esa dependencia, lo cual constituye una violacién al estatuto orgénico de
presupuesto y al articulo 91 literal D Numeral 4 de la ley 136 de 1994 , que establece "..... No
podré crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado.”

Las anteriores consideraciones conllevan a la necesidad de corregir estos errores y falencias y
proceder a establecer en forma legal el ejercicio de las actividades de auditoria interna.

Y en su parte resolutiva dejo:

ARTICULO PRIMERO.- Suprimase de la planta de personal de la Alcaldia de Mani Casanare
el siguiente empleo creado mediante Decreto No. 070 de Seis (6) de Diciembre de 2011:

No. DE DEPENDENCIA DENOMINACION DEL CARGO CODIGO GRADO
CARGOS

1 Desnacho Praofesional Universitario 219 07

ARTICULO SEGUNDO.- Las funciones propias del Control Interno de las diferentes
dependencias de la Alcaldia de Mani Casanare continuarén asignadas a la Secretaria de
Gobierno y Participacién Comunitaria.

ARTICULO TERCERO.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en especial el Decreto No. 070 del Seis (6) de
Diciembre de 2011.

(Sic para todo el texto, subrayado del mismo)

e Resolucion nim. 0147 de 29 de junio de 2012 por la cual se declaro
insubsistente el nombramiento de la sefiora Rocio del Pilar Medina Zamora
del cargo profesional universitaria cédigo 219, grado 17 adscrita al
despacho de la alcaldia de Mani, las consideraciones y la parte resolutiva
que dio la administracion, fueron:

“{...).

Que mediante Decreto No. 070 de 6 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal crea un emplec
dentro de la plata Global. Denominado: Profesional Universitario 219 grado 07 cuyos requisitos
son: “Acreditar formacién profesional y experiencia minima de tres afios en asuntos de control
interno.” Es preciso sefialar que no se le establecieron funciones al cargo creado.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante oficio radicado de salida 2011EE50308 de
fecha 23 de diciembre de 2011, autorizé el nombramiento en provisionalidad por seis (6) meses,
esto es, hasta el 30 de junio de 2012.

Que mediante Resolucion no. 0431 del 30 de diciembre de 2011, se efectué el nombramiento den
provisionalidad de la Doctora ROCIO DEL PIOLAR MEDINA ZAMORA, como Profesional
Universitario, Cadigo 219, grado 07 adscrita al despacho de la Alcaldia de Mani, quien se
posesioné el 30 de diciembre de 2011.
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Que la autorizacion conferida por la Comision Nacional del servicio Civil, ni ha sido prorrogada y
por lo tanto vence el 30 de junio de 2012.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional en Sentencia 447 de 1996, manifiesta que el Jefe de
la Entidad no puede asignar funciones quesean extrafias al nivel jerérquico, la naturaleza
Jerérquica, el érea funcional y las responsabilidades del empleo, por lo cual la creacion del cargo
profesional Universitario, Cédigo 219 Grado 07, ha desconocido dicha jurisprudencia.

Que mediante Decreto No. 048 de fecha Veintinueve (29) de junio de 2012 expedida por el
Alcalde de Manl (E), decret6 la supresion del cargo de profesional Universitario, Codigo 219,
Grado 07 adscrito al Despacho, de conformidad con las consideraciones de la parte motiva de
dicho acto, las cuales hacen parte integral de la presente resolucion.

Por las anteriores consideraciones el Alcalde de Mani Casanare (E)
RESUELVE

ARTICULO 1°- Declérese insubsistente el nombramiento de la Doctora Rocio del Pilar Medina
Zamora, como Profesional Universitario, codigo 219, grado 07 adscrita al Despacho de la Alcaldia
de Mani efectuado mediante Resolucion nium. 0431 del 30 de Diciembre de 2011.

ARTICULO 2°- La presente Resolucién rige a partir de su expedicion y contra ella no procede
recurso alguno por la via gubernativa’.

(Sic para todo el texto, subrayado del mismo, ff. 37 y 38).

e La anterior resolucién se notificé personalmente a la actora el 29 de junio
de esa anualidad (. 39,

» Copias de actas de reunion llevadas a cabo en la Alcaldia de Mani del
Comité de coordinacion de control interno (ff. 40 al 63, c. ppal.)

3.2. Decreto y prdctica de pruebas.

Las siguientes son las pruebas que se decretaron y practicaron en la
audiencia inicial celebrada el 2 de agosto de 2013 en la Sala de audiencias de
los juzgados administrativos, dichas pruebas se encuentran en el cuaderno
de pruebas:

* Mediante oficio de 12 de agosto de 2013 se allegé copia auténtica del
formato de acta de reunién de 15 de marzo de 2012 en dos folios cuyo
tema era la revisién y ajuste de los procedimientos de la Oficina Asesora
Juridica -9y 10 ademas se allegd copia auténtica del oficio radicado num.
2011EE50308 del 23 de diciembre de 2011 que hace referencia a la
autorizacion de nombramiento provisional del cargo de profesional
universitario, codigo 219, grado 07, expedido por la Comisién Nacional del
Servicio Civil .11y 12),
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e Con oficio de la misma fecha el secretario de gobierno y participacidon
comunitaria allegd la siguiente documentacion:

o Dos certificaciones con la misma referencia (SGPC-85-139-06/12-08-
2013) ambas suscritas por el secretario de gobierno y participacion
comunitaria de la Alcaldia de Mani, la primera, vista a folio 13, sefala
que:

‘... la Doctora ROCIO DEL PILAR MEDINA ZAMORA, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 47.440.718 de Yopal, estuvo vinculada con la administracion municipal de
Mani desde el 30 de diciembre de 2011 hasta el 29 de junio de 2012, ocupando en
provisionalidad por el término autorizado por fa Comisién Nacional del Servicio Civil, el
cargo de profesional universitario, Cédigo 219, Grado 07. No se anexa estudios técnicos
por cuanto no fueron elaborados para la creacion del mismo”.

(Sic para todo el texto).

La segunda, vista a folio 14, indica que:

‘PRIMERO. Que antes de ser creado el cargo de profesional universitario, Codigo 219,
Grado 07, las funciones de control interno de la administracion municipal de Mani, las
desempefiaba el Secretario de Gobierno y Participacién Comunitaria, tal como lo ordena el
Decreto Municipal no. 042 del 5 de noviembre de 2004, por medio del cual se reformé la
estructura organica de la administracion central del municipio de Mani, funciones que
igualmente fueron adscritas al despacho de esta Secretaria mediante Resolucion No. 788
del 31 de diciembre de 2010, por medio de la cual se establecio el MANUAL ESPECIFICO
DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS.

SEGUNDO. Que una vez cumplida la provisionalidad y luego de ser suprimido el cargo de
Profesional Universitario, Codigo 219, grado 07, las funciones de control interno las sigue
desarrollando el Secretario de Gobierno y participacién Comunitaria, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Municipal 042 de 2004 y Resolucién No. 788 de 2010

(Sic para todo el texto)

o Copia del Decreto 0048 de 2012, por medio del cual se suprime un
empleo de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de Mani y
copia de la Resolucién No. 0147 de 2012 por la cual se declara
insubsistente el nombramiento de una empleada publica por supresién
del cargo (ff. 15l 28),

e Informe bajo la gravedad de juramento presentado por la alcaldesa
municipal de Mani, sefiora Piedad Adriana Camacho Camacho, en términos
generales se destaca que (ff. 29a33);

a) El municipio de Mani celebré el 11 de noviembre de 2008 con la
empresa PROYECTOS Y SISTEMAS CONTABLES LTDA, el contrato de
Consultoria nim. 0319, con el objeto de “Prestar los servicios de
consultoria en el disefio e implementacién de una organizaciéon con
capacidad de dar respuesta a los retos planeados en el Plan de
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Desarrollo, asi como en la implementacién y la puesta en marcha del
modelo estandar de control interno y el sistema de gestién de calidad
NTCGP 1000; 2004, en la Alcaldia De Mani”, recibiendo el producto final
el 16 de febrero de 2009, en el cual se indica la REORGANIZACION
ADMINISTRATIVA, siendo ella correspondiente al Despacho del Alcalde y
las Secretarias de Desarrollo Social, Secretaria de Hacienda, Secretaria de
Obras Publicas, Secretaria de Gobierno y Participaciéon Comunitaria; la
Oficina Asesora de Planeacién, Oficina Asesora Juridica; y la Unidad
Agropecuaria.

b) Por el cambio de administracién y para la formulacién del Plan de
Desarrollo  “La Voluntad del Pueblo” dentro del programa
estratégico de fortalecimiento institucional, se contempldé la
siguiente organizacion administrativa de la Alcaldia de Mani:

- Despacho del alcalde.

- Oficina Asesora de Planeacidn.

- Oficina Asesora Juridica.

- Secretaria de Obras Publicas y Transporte.

- Secretaria de Desarrollo Social.

- Secretaria de Gobierno y Participacién Comunitaria.
- Secretaria de Hacienda.

- A nivel descentralizado la Empresa de servicios publicos.

¢) Que convocd a la primera reunién para conocer y revisar varios temas
atinentes al sistema de Control Interno, que en dicha reunién se
presentd la sefiora Medina Zamora como la jefe de Control Interno, asi
firmo el acta y dentro de su intervencién indicé o hizo mencién en varias
oportunidades de la Oficina de Control Interno, igualmente que en la
pagina Web del municipio se encuentra publicado el plan de accién 2012
de la “Oficina de Control Interno” suscrito por la actora como jefe de
control interno.

d) Por lo anterior se realizé una revisién y andlisis sobre la existencia de un
posible error dentro del organigrama de la alcaldia al excluir la Oficina de
Control Interno y su jefatura o un error de apreciacion frente al tema,
encontrando las siguientes novedades:

i) Que la Oficina de Control Interno no existia, que nunca fue creada
mediante acto administrativo y por consiguiente no existe dentro del
organigrama de la entidad.
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ii) Que tampoco existia ni fue creado el cargo de Jefe de la Oficina de
Control Interno.

iii) Tampoco estaba garantizado ni apropiado este compromiso
dentro del presupuesto de gastos del afo 2012, el cual fue
apropiado a través del Acuerdo nim. 012 de fecha 30 de 2011 (sin
mas datos) por el concejo municipal.

e) Que frente a esta novedad se documentd al respecto y encontrd que las
funciones de control interno las venia cumpliendo la Secretaria de
Gobierno y Desarrollo Comunitario, segun el Decreto 042 del 5 de
noviembre de 2004, articulo 5°, numerales 20 y 21, mediante el cual se
reforma la estructura de la administracion central del municipio de Mani,
y que se incluyeron esas actividades en la Resolucién nim. 788 del 31
de diciembre de 2010, mediante la cual se ajusté el Manual Especifico
de Funciones de la Alcaldia Municipal, concretamente para la Secretaria
de Gobierno, Capitulo Ill, numerales 1, 5 y 6, que dicha secretaria el 10
de noviembre de 2011 publicé en la pdgina Web del municipio el
informe pormenorizado del estado de control interno- Ley 1474 de
2011, elaborado en la misma fecha y suscrito por la doctora Marleny
Soler Gutiérrez, secretaria de gobierno.

f) Revisado lo anterior y analizando lo correspondiente al cargo de la
sefiora Rocio del Pilar Medina encontré que la Ley 1474 de 2011
consagro la posibilidad de que las entidades territoriales municipales
nombraran al funcionario responsable de la oficina de control interno
para un periodo fijo de cuatro (4) afios, que comenzaria a mitad del
respectivo periodo del alcalde. Para ajustar este periodo los
responsables de control interno que estuvieren ocupando el cargo a 31
de diciembre de 2011 permaneceran en el mismo hasta que el alcalde
haga la designacion del nuevo funcionario.

g) Senalé que el responsable del control interno en el municipio de Mani es
el secretario de gobierno, adscrito al despacho del alcalde.

h) Que mediante el Decreto num. 070 del 6 de diciembre de 2011 se cred
un cargo de carrera denominado profesional universitario, céodigo 219,
grado 07, dentro de la planta global de personal de la Alcaldia de Mani,
con una motivacién que no corresponde a lo senalado en la Ley 1474 de
2011 al indicar que se necesitaba crear un cargo de profesional de
control interno, adicionalmente sin la realizacién de un estudio técnicoy
de cargas laborales, insumo necesario para reorganizar o reestructurar
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la administracion municipal. Manifiesta que la Ley 1474 de 2011
consagroé un cargo de periodo de 4 afios y no uno de carrera.

Indica que el decreto, como acto administrativo general e impersonal
que era, no surtid su tramite de publicacién para generarle sus efectos
juridicos, esto lo certifica el area de sistemas de la entidad, ademas que
no se encontro el estudio técnico que se menciona en su parte motiva ni
se habia expedido el certificado de disponibilidad presupuestal, previo a
la creacion del cargo, segln lo certificd la secretaria de hacienda,
doctora Yajaira Pérez Ardila.

Que la justificacion técnica enviada por el alcalde de la época el 6 de
diciembre de 2011 a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que
autorizaran el nombramiento provisional en el cargo de un profesional
universitario, cédigo 219, grado 07 argumentando erradamente que por
necesidad del servicio se debia crear este cargo del drea de control
interno porque en la estructura de la administracién no existia
funcionario inscrito en carrera administrativa que cumpliera los
requisitos y que el municipio recibié las hojas de vida de los aspirantes
y elegiria el mas idéneo, pero que solo se encontré la hoja de vida de la
doctora Medina Zamora, aun asi la CNSC autorizé el nombramiento en
provisionalidad del cargo por un término de seis (6) meses mediante el
oficio nim. 201 1EE50308,.

k) Que el alcalde de la época al percatarse de que no existia el cargo en la

planta global procedi6é ese mismo 30 de diciembre de 2011 a expedir la
Resolucion 0437, consecutivo posterior a la Resolucién 0431,
modificando parcialmente la Resolucién 0788 del 31 de diciembre de
2010 y adicionando el cargo de profesional universitario codigo 219,
grado 07 a la planta de personal de la Alcaldia de Mani y ordena su
publicacién.

Que la Resolucién 0437 de 2011 nunca fue publicada en la pagina web
del municipio, y asi se evidencia en la base de datos, aun asi, sin la
publicacion de este acto administrativo se posesiona la doctora Pilar del
Rocio el mismo 30 de diciembre de 2011, en el cargo profesional
universitario, cddigo 219, grado 07, con caracter de provisional.

m) En cumplimiento de las metas trazadas en su plan de desarrollo "LA

VOLUNTAD DEL PUEBLO, 2012- 2015", en el programa estratégico
gestion publica de calidad, fue el de mejorar la ubicacién nacional en
desempeno fiscal del municipio, y que una de sus obligaciones es
racionalizar los recursos tanto fisicos, financieros como humanos del
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municipio, razoén por la cual seria un contrasentido apropiar recursos
para adelantar el concurso publico y llenar el cargo creado por el alcalde
anterior, ahora, el equipo de asesores de la administraciéon encontrd,
aln con todas las falencias e ilegalidades de la creacién del cargo de
profesional universitario, cédigo 219, grado 07, que se le debia respetar
a la actora sus derechos laborales hasta por el tiempo que autorizd la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

n) Que una vez cumplida la provisionalidad y con la facultad que le otorga

al alcalde municipal el numeral 42 del articulo 315 de la Constitucion
Nacional y el articulo 91, literal D, numeral 4° de la Ley 136 de 1994, se

procedié a suprimir el empleo creado por Decreto 070 del 6 de
diciembre de 2011.

Junto con el informe bajo la gravedad de juramento hecho por la alcaldesa de

Mani, se allegd la siguiente documentacidon la cual reposa en el cuaderno de
pruebas:

i

vi.

vii.

Contrato de consultoria nim. 0319 11 de noviembre de 2008, el acta de
recibo final fue del 18 de febrero de 2009 (ff. 34a49),

Plan de accidn 2012 de la oficina de control interno (ff. 50y 51),

Decreto 042 de 5 de noviembre de 2004 “Por el cual se reforma la
estructura de la administracion central del municipio de Mani, se fijan /as

funciones de sus dependencias y se establecen otras disposiciones” (. 53
as9)

Funciones del cargo de secretario de despacho cuyo jefe inmediato es el
afcalde (ff. 60 a 64)

Copia del informe pormenorizado del estado del control interno-Ley
1474 de 2011, presentado por la jefe de control interno doctora Marleny
Soler Gutiérrez para el periodo enero-octubre de 2011 (f.65a67),

Copia del Decreto 070 de 6 de diciembre de 2011 por medio del cual se
cred el cargo dentro de la planta de personal de la Alcaldia de Mani
denominado profesional universitario, codigo 219, grado 07 (f- 68y &9,

Certificacién del web master de la alcaldia de Mani, sefior William

Fernando Barrera Rivera, en el que sefiala que el Decreto 070 no ha sido
publicado en la pagina oficial del municipio 70,
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viii.

Xi.

Xii.

Oficio de fecha 6 de diciembre de 2011 suscrito por el exalcalde javier
Montoya Salcedo dirigido al presidente de la CNSC, cuyo asunto fue:
envio justificacion técnica, las cuales son:

‘Comedidamente me permito remitir la justificacion Técnica para autorizacion de
nombramiento provisional, teniendo en cuenta las directrices del decreto 3820 de 2005, por
el cual modifica el articulo 8 del decreto 1227 de 2005, y conforme a la siguiente
JUSTIFICACION TECNICA:

a. LA AUTORIZACION de nombramiento provisional que estoy solicitando, se hace
necesaria por cuanto el municipio mediante el Decreto No. 070 del 6 de diciembre de
2011, basado en los estudios técnicos de que trata los articulos 44, 45 y 46 de la ley
909 de 2004 y siguientes de los decretos 1227 y 785 de 2005 ¥ que por necesidad del
servicio se debe crear el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO del Area de
Control interno identificado con el Codigo 219, Grado 07 y que dentro de Ia planta de
personal no existen funcionarios Inscritos en Carrera Administrativa que cumplan los
requisitos para desarrollar las funciones de planeacion, direccién y organizacion en la
implementacion, verificacion y la evaluacién del sistema de Control Interno, haciéndose
necesaria la presentacion de este servicio en la oficina de Control Interno, para
mantener la buena marcha de la administracion municipal que permite continuar con las
politicas y el Plan de Desarrollo “Con Corazén de Pueblo”

b. Numero de empleos (1), denominacion: PROFESIONAL UNI VERSITARIO, Codigo 219,
grado 07, con una asignacion basica mensual de $2.022.950.

c. El municipio no cuenta con personal inscrito en Carrera Administrativa que cumpla los
requisitos para ocupar el encargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 219,
Grado 07.

EI municipio recepcioné las hojas de vida de los aspirantes y elegira el mas idoneo y
que cumpla con los requisitos exigidos para el cargo, en iqualdad de condiciones para
todos los candidatos de conformidad con la Ley 1474 de 2011, art 8, paragrafo 2.

(Sic para todo el texto, f. 71).

Certificacion de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Mani en el
que indica que ‘para la creacion del cargo de profesional universitario
codigo 219 grado 07, no se expidic certificacion de disponibilidad
presupuestal”(t. 72),

Copia de la hoja de vida de la sefiora Rocio del Pilar Medina Zamora (. 73
a 83),

Copia del oficio nim. 2011EE50308 de fecha 23 de diciembre de 2011
dirigido al exalcalde de Mani, sefor Javier Montoya Salcedo, por el
presidente de la CNSC en la que autoriza el nombramiento provisional de
un cargo de profesional universitario, cédigo 219, grado 07 (. 84,

Copia de las Resoluciones 0431 y 0437 del 30 de diciembre de 201 1, la
primera por medio de la cual se hizo un nombramiento en
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Xiii.

XiV.

XV.

XVi.

XVil.

XViii.

3.3.

provisionalidad y la segunda por medio de la cual modific parcialmente
la Resoluciéon 0788 del 31 de diciembre de 2010 (f. 852 88),

Listado de normatividad vigente “resoluciones” que se encuentra en el
sitio oficial de Mani (ff. 89.a91),

Copia del acta de posesion de la demandante . 92),

Copia del Decreto 0048 de 29 de julio de 2012 por medio del cual se
suprimio un empleo de la planta de personal de la Alcaldia de Manf junto
con su constancia de publicacion en la pagina oficial del municipio, y
copia de la Resolucidén 0147 de la misma fecha que declard insubsistente
el nombramiento de la actora del cargo de profesional universitario,

codigo 219, grado 07 y su respectiva constancia de notificacién personal
(ff. 93 a 100)

Informe ejecutivo - modelo estdndar de control interno- MEC! vigencia
2012 diligenciado por Mauricio Alfonso Tovar y aprobado por Piedad
Adriana Camacho Camacho (ff. 101y 105),

Copia del Acuerdo 012 de 30 de noviembre de 2011 por medio del cual
se expidio el presupuesto de ingresos y gastos del municipio de Mani
para la vigencia fiscal 2012 (ff. 106 a116),

Oficio de fecha 19 de febrero de 2013 suscrito por la directora juridica
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica en el que explica
fa naturaleza del empleo de jefe de control interno antes y después de
entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2012 (f.120y121),

Pruebas de oficio - segunda instancia.

En segunda instancia se solicitd el recaudo de las pruebas, que se relacionan

a continuacion, mediante auto del 11 de diciembre de 2014, de las cuales la

autoridad municipal dio respuesta asi:

Pregunta y/o solicitud Respuesta entidad folios

El estudio técnico para la creacidn del cargo
de profesional universitario, coédigo 219,
grado 07, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 909 de 2004 y demés
normatividad.

Copia integra del expediente administrativo de
Rocio del Pilar Medina Zamora {en 201 folios).

19

Copia del acuerdo municipal o acto
administrativo donde se establecid la
estructura organica de la administracién

Seflalo que en la certificacién del secretario de
gobierno y participacién comunitaria indica que:
‘revisados minuciosamente los _archivos _que
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central de Mani y ubicacion de la Oficina de | reposan en esta dependencia no se encontro 19
Control Interno. estudio técnico para la creacién del cargo antes
mencionado...”

Oficio con el que se solicito la autorizacion a e Copia del Acuerdo 006 de 20 de junio de 2004,
la Comisién Nacional del Servicio Civil para | se faculta al alcalde por cuatro meses para
nombrar en provisionalidad a la persona que reformar la estructura de la administracion
ocupé dicho cargo, ademés de la hoja de municipal.

vida de la doctora Rocio del Pilar Medina |e Copia Decreto 003 del 28 de enero de 2005, se
Zamora. suprimen unos empleos y se adopta la nueva
planta de personal. 19
» Resolucion 0350 de 16 de marzo de 2008, se
ajusta el manual de funciones de la entidad.

Sefiald igualmente que: i) Ni el concejo municipal
ni el alcaide asignd las funciones pro tempore,
ordenaron la creacion de la oficina de control
interno de gestion. i) Dentro de Ia planta global
existen tres cargos de profesional universitario
codigo 219, grado 07, pero que ninguno de elios,
segin el manual de funciones, desarrolla
funciones de control interno.

Copia auténtica del certificado de | Indica el apoderado de la entidad que el
disponibilidad presupuestal que se expidio | certificado presupuestal para la crear el cargo 20
para amparar la creacion del citado cargo. nunca se expidio y asi lo certificd la Secretaria de
Hacienda.

Certificacion de qué funcionarios o | Sefiald que antes y después de la provisionalidad
dependencias ejercian funciones de control | del cargo de profesional universitario codigo 219, 20
interno - antes del nombramiento de la | grado 07 las cumple la Secretaria (sin més datos),
doctora Medina Zamora y quiénes o quién lo segun Resolucion 788 de 31 de octubre de 2010

ejercio después de la supresion.

4. HECHOS PROBADOS
4.1. Revisado el extenso material probatorio tenemos:

4.1.1.Que con el Decreto 070 del 6 de diciembre de 2011 el alcalde de la
época cred dentro de la planta global de personal de la Alcaldia de Mani el
cargo de profesional universitario, cédigo 21 9, grado 07 (ff. 26 y 27, c. ppal),

4.1.2.Mediante Resolucién 0431 de 30 de diciembre de 2011 ese mismo
funcionario, previa autorizacién de la CNSC, nombré en provisionalidad por el
término de seis (6) meses a Rocio del Pilar Medina Zamora en el cargo de
profesional universitario, cédigo 219, grado 07 con una asignacién bdsica
mensual de $2.022.950, en dicha resolucién se dejo expresamente que era
mientras se surten los concursos (ff. 30y 1, c. ppal).

4.1.3.Con Resolucién 0437 de la misma fecha el mandatario modifico
parcialmente la Resolucién 0788 del 31 de diciembre de 2010 ‘Manual
especifico de funciones y de competencias laborales de los diferentes
empleos de la planta de personal de la alcaldia de Mani”, en ella adiciond
dentro de los cargos de planta de la administracién municipal de Mani el
cargo de profesional universitario, cédigo 219, grado 07 cuyos requisitos
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eran el de titulo profesional en administracién de empresas, administracion

publica y contaduria y tres anos de experiencia en asuntos de control interno
(ff. 28 y 29, c. ppal)

4.1.4.Ese mismo dia, 30 de diciembre de 2011, la actora se posesiond con
cardcter de provisional en el cargo de profesional universitario, codigo 219,
grado 07 de la planta de personal de la administracién de Mani (f. 32, c. ppal),

4.1.5.Con el Decreto 0048 de 29 de junio de 2012 el nuevo mandatario
encargado de la Alcaldia de Mani suprimié de la planta de personal de la
alcaldia el empleo creado mediante el Decreto 070 de 6 de diciembre de
2011, profesional universitario, cddigo 219, grado 07, el decreto dice:

DECRETO No. 0048
29 JUN 2012

Por el cual se suprime un empleo de la planta de personal de la Alcaldia de Mani
Casanare

EL ALCALDE DE MANI CASANARE (E), en ejercicio de las facultades que confiere el numeral
4 del articulo 315 de la Constitucion Politica y el articulo 91 literal D numeral 4 de la Ley 136 de
1994,y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto 042 de noviembre 5 de 2004, de conformidad con las atribuciones
conferidas al Alcalde, se reformé la estructura de la Administracion del Municipio de Mani, se
fijaron las funciones de sus dependencias y se establecieron otras disposiciones.

Que dentro de dicha estructura no existe la Oficina de Control Interno.

Que al revisar las funciones de la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria, ésta tiene
asignadas las funciones de Control interno (numerales 20 y 21 del articulo 5 del Decreto 042 de
noviembre 5 de 2004).

Que mediante la Resolucion 788 del 31 de diciembre de 2010, la Administracion Municipal ajusto
el Manual especifico de funciones y competencias laborales de los diferentes empleos de la
planta de personal de la Alcaldia Municipal, donde se observa que la Secretaria de Gobierno y
Participacion Comunitaria, tiene funciones de control interno, conforme los numerales 1, 5y 6 de
la mencionada resolucion.

Que mediante Decreto No. 070 de Seis (6) de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal crea un
empleo dentro de la planta Global, denominado: "Profesional Universitario, Codigo 219, Grado
07," cuyos requisitos son: "Acreditar formacion profesional y experiencia minima de tres afios en
asuntos de control interno." Es preciso sehalar que no se le establecieron funciones al cargo
creado.

Que luego de revisado el Archivo se determind que la reforma a la planta de empleos establecida
para el Municipio y mediante la cual se cred el empleo de profesional universitario no tiene
motivacién clara, no existe estudio Técnico o documento que acredite las necesidades del
servicio, segun certificacion expedida por la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria
de la Alcaldia.
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Que mediante oficio del 6 de diciembre de 2011, el Alcalde Javier Montoya Salcedo solicité a
la Comisién Nacional del Servicio Civil, autorizacién para nombrar en provisionalidad el
empleo de profesional Universitario, manifestando: "se debe crear e/ cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO del Area de Control Intemo identificado con ef Codigo 219, grado 07 y que dentro de la
planta de personal no existen funcionarios inscritos en carrera Administrativa que cumplan los requisitos para
desarrollar las funciones de Planeacion, direccion y organizacion en la implementacion, verificacion y la
evaluacion del Sistema de Control Interno, haciéndose necesaria la prestacion de este servicio en la
Oficina de Control Interno...." (Subrayado fuera de texto).

Que igualmente, es importante determinar que el empleo creado no se asigno en apoyo dentro
de la estructura a la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria, ya que el empleo es
creado dentro de la planta global adscrito al Despacho.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante oficio radicado de salida 2011EE50308, de
fecha 23 de diciembre de 2011, autorizé el nombramiento en provisionalidad por seis (6) meses.

Que mediante Resolucion No. 0431 del 30 de diciembre de 2011, se efectud el nombramiento
en provisionalidad de la Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 07 adscrita al despacho
de la Alcaldia de Mani, quien se posesioné el 30 de diciembre de 2011

Que luego de posesionada la Doctora ROCIO DEL PILAR MEDINA ZAMORA, mediante
Resolucion No. 437 del Treinta (30) de Diciembre de 2011, se modifico parcialmente la
Resolucion No. 788 de treinta y uno (31) de Diciembre de 2010, "Manual de Funciones"
adicionando el empleo de Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 07 y los requisitos de
estudio y experiencia, sin establecerse las funciones del cargo.

Que el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupcion ordend que en las Entidades
de la rama ejecutiva del orden territorial para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema
de Control Interno, el Alcalde debe designar al Auditor Interno por un periodo fijo, es decir ordend
la creacion de un cargo de periodo fijo y no un cargo de carrera administrativa.

Que la Ley 1474 de 2011 modificé exclusivamente el texto de los articulos 11 y 14 de la Ley 87
de 1993 y por tanto, el paragrafo primero del articulo 75 de la Ley 617 de 2000 contina vigente
asi: "PARAGRAFO PRIMERQ: ... Las funciones de control intemno y de contaduria podran ser
ejercidas por dependencias afines dentro de la respectiva entidad territorial en los municipios de
tercera, cuarta, quinta y sexta categoria," en consecuencia estas dependencias afines son las
que cumplen funciones de verificacion, evaluacién y asesoria de la actividad administrativa. Al
interior de estas dependencias pueden asignarse las funciones de control interno al empleado
que de acuerdo con el Manual Especifico de Funciones de la Entidad. el nivel jerarquico, la
naturaleza jerarquica y el area funcional, puedan ejercerlas.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional en Sentencia 447 de 1996, manifiesta que el Jefe de
la Entidad no puede asignar funciones que sean extrafias al nivel jerarquico, la naturaleza
jerarquica, el &rea funcional y las responsabilidades del empleo, por lo cual la creacion del cargo
Profesional Universitario, Codigo 219 Grado 07 a que se ha hecho mencién en estos
considerandos ha desconocido dicha jurisprudencia.

Ast las cosas, la Administracion Municipal encuentra que el Alcalde anterior no elaboro ni presento
el estudio tecnico de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 y los articulos 95 a 97 del -
Decreto 1227 de 2005 para efectos de modificar la Planta de Personal.

Que la Administracion Municipal anterior para el propésito de modificar su planta de personal y
designar el Profesional Universitario no expidié certificado de viabilidad o disponibilidad
presupuestal de la Secretaria de Hacienda Tesoreria Municipal, segin constancia expedida por
la Secretaria de esa dependencia, lo cual constituye una violacién al estatuto organico de
presupuesto y al articulo 91 literal D Numeral 4 de la ley 136 de 1994, que establece "..... No
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podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado.”

Las anteriores consideraciones conllevan a la necesidad de corregir estos errores y falencias y
proceder a establecer en forma legal el ejercicio de las actividades de auditoria interna.

Por las anteriores consideraciones el Alcalde de Mani Casanare (E)
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Suprimase de la planta de personal de la Alcaldia de Mani Casanare el
siguiente empleo creado mediante Decreto No. 070 de Seis (6) de Diciembre de 2011:

No. DE DEPENDENCIA DENOMINACION DEL CODIGO GRADO
CARGOS CARGO
1 Despacho Profesional Universitario 219 a7

ARTICULO SEGUNDO.- Las funciones propias del Control Interno de las diferentes
dependencias de la Alcaldia de Mani Casanare continuaran asignadas a la Secretaria de
Gobierno y Participacién Comunitaria.

ARTICULO TERCERO.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial el Decreto No. 070 del Seis (6) de
Diciembre de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Mani Casanare a
(Firma ilegible)
ALVARO HOYOS ROJAS
Alcalde de Mani (E)

(Sic para todo el texto, negrilla y subrayado del mismo, ff. 33 a 36, c. ppal.).

4.1.6.Ese mismo dia se expidié la Resolucion 0147 de 2012 por medio de la
cual se declard insubsistente del cargo de profesional universitario, cédigo
219, grado 07 a la sefiora Rocio del Pilar Medina Zamora, notificada
personalmente en la misma fecha, la motivacion fue:

RESOLUCION No 0147
29 JUN 2012

"Por el cual se declara insubsistente el nombramiento de una empleada Publica por
supresion del empleo”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MANI (E),

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las que le confiere el articulo 91 literal D
numeral 2 de la Ley 136 de 1994, y

CONSIDERANDO:
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Que mediante Decreto No. 070 del 6 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal crea un empleo
dentro de la planta Global, denominado: Profesional Universitario 219 grado 07, cuyos requisitos
son: "Acreditar formacion profesional y experiencia minima de tres afios en asuntos de control
interno.” Es preciso sefialar que no se le establecieron funciones al cargo creado

Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante oficio radicado de salida 2011EE50308 de
fecha 23 de diciembre de 2011, autorizo el nombramiento en provisionalidad por seis (6) meses,
esto es, hasta el 30 de junio de 2012.

Que mediante Resolucion No. 0431 del 30 de diciembre de 2011, se efectud el nombramiento en
provisionalidad de la Doctora ROCIO DEL PILAR MEDINA ZAMORA, como Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 07 adscrita al despacho de la Alcaldia de Mani, quien se
posesiond el 30 de diciembre de 2011.

Que la autorizacion conferida por la Comision Nacional del servicio Civil, no ha sido
prorrogada y por tanto vence el 30 de junio de 2012.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional en Sentencia 447 de 1996, manifiesta que el Jefe de
la Entidad no puede asignar funciones que sean extrafias al nivel jerarquico, la naturaleza
jerarquica, el area funcional y las responsabilidades del empleo, por lo cual la creacién del cargo
Profesional Universitario, Codigo 219 Grado 07, ha desconocido dicha jurisprudencia.

Que mediante Decreto No. 048 de fecha Veintinueve (29) de Junio de 2012 expedida por el
Alcalde de Mani (E), decret6 la supresion del cargo de Profesional Universitario, Codigo 219,
Grado 07 adscrito al Despacho, de conformidad con las consideraciones de la parte motiva de
dicho acto, las cuales hacen parte integral de la presente resolucion.

Por las anteriores consideraciones el Alcalde de Mani Casanare (E)
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarese insubsistente el nombramiento de la Doctora ROCIO DEL PILAR
MEDINA ZAMORA, como Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 07 adscrita al Despacho
de la Alcaldia de Mani efectuado mediante Resolucion No. 0431 del 30 de Diciembre de 2011.

ARTICULO 2°.- La presente Resolucién rige a partir de su expedicion y contra ella no procede
recurso alguno por la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Mani Casanare a los 29 JUN 2012

(Firma ilegible)
ALVARO HOYOS ROJAS
Alcalde de Mani (E)

(Sic para todo el texto, negrilla y subrayado del mismo, ff. 37 y 38, . ppal.).

5. ANALISIS DEL CASO

5.1. Es importante, antes de entrar al anélisis de fondo, saber cémo esta
estructurada la planta de personal de la Alcaldia de Mani y sus funciones,
respecto al tema de estudio, puesto que la parte demandada asegura que el
cargo de profesional universitario, cédigo 219, grado 07 fue creado de forma

29



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DF CASANARE
Radicacion num. 85007-33-30-002-2012-00122-017
Rocio del Pilar Medina Zamora

irregular por el burgomaestre, ademas, que no tenia funciones asignadas ni
existe la oficina de control interno, previo a dicho analisis es importante
indicar que el alcalde tiene facultades Constitucionales propias para crear,
fusionar y suprimir empleos, sin afectar la estructura de la administracion, ni
desbordar las asignaciones del presupuesto inicial para gastos del personal
(articulo 315, numeral 7 de la C.P.); al respecto, seglin las pruebas allegadas,
tenemos que:

5.2. Mediante el Acuerdo 006 de 20 de junio de 2004 el Concejo Municipal
concedid unas facultades al alcalde para: /) Introducir reformas a la estructura
de la administracion municipal y establecer las respectivas funciones, i)
Reformar la escala de remuneracion correspondiente a las distintas categorias
de empleos y, iii) Crear, fusionar o suprimir las entidades descentralizadas
pertinentes de conformidad con las prioridades del plan de desarrolfo
municipal “Por una gestion transparente” (ff. 190y 191, c. 39,

5.3. Posteriormente, mediante Decreto 042 de 5 de noviembre de 2004, el
mandatario, con esas facultades, organizo la administracidén central de Mani,
que mas adelante se transcribe, en dicho decreto sefald las funciones de
cada una de las dependencias, al proceso solo se trajeron las del despacho

del alcalde y de la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria, asi "
119a 124, c ppal.):

1. Despacho del alcalde.

2. Oficina Asesora de Planeacion.

3. Oficina Asesora Juridica.

4. Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria.

5. Secretaria de Hacienda.

6. Secretaria de Obras Publicas y transporte.

7. Secretaria de Desarrollo Social.

8. Unidad Agropecuaria del Medio Ambiente y Proyectos Productivos

5.4. Subsiguientemente se profirio el Decreto 003 de 28 de enero de 2005
que modificé la planta de personal de la alcaldia, asi (. 79282, ¢.3%:

A. DESPACHO DEL ALCALDE
DENOMINACION cODIGO GRADO NUM. CARGOS
Alcalde ) NE 1
Profesional Universitario 340 7 1
B. PLANTA GLOBAL
Secretario de Despacho 20
Jefe de oficina Asesora 115
Almacenista General 215 6 1
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Comisario de Familia 350 8 1
Profesional Universitario 340 8 2
Profesional Universitario 340 7 3
Inspector de Policia 405 6 1
Técnico 401 5 1
Técnico 401 4 4
Inspector de Policia rural 406 3 5
Secretario 540 3 1
Secretario 540 2 2
Auxiliar 565 3 1
Auxiliar 565 2 4
Conductor 620 3 1

5.5. Luego se profirié la Resolucién 0350 de 16 de marzo de 2006 que
ajusto el manual especifico de funciones y competencias laborales de los
diferentes empleos de carrera que se encuentran en provisionalidad de la
planta de personal de la alcaldia (ff.63a117,¢. 39,

5.6. El 31 de diciembre de 2010 se profiri6 la Resolucién 0788 que ajusto el
manual especifico de funciones de competencias laborales adoptado
mediante el Decreto 003 de 2005, en esta resolucion se le asignaron a la

Secretaria de Gobierno y Participaciéon Comunitaria las siguientes funciones (.
15a22, c. pbas. )

‘().
lll. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Establecer politicas generales de control Intemo tendientes a garantizar la eficiencia,
eficacia y transparencia de la gestion publica, asi como implementar instrumentos que
fortalezcan y faciliten el desarrollo y evaluacion del sistema de Control Interno de la
Administracion Municipal, especificamente la necesidad de la valoracion de los riesgos en
los procesos institucionales.

2. Aportar a la entidad elementos necesarios y suficientes para el mejoramiento de la
valoracion de riesgos en el proceso de la gestion institucional y la efectividad de sus
actividades de control para su correspondiente neutralizacion y por ende mejorar en la
calidad de la informacion que soporte las decisiones de la Alcaldia Municipal.

3. Garantizar que la informacién econdmica y social de la Administracién Municipal se emita
con sujecion a los postulados de confiabilidad y utilidad social y el requisito de oportunidad.

4. Definir junto con el Secretario de Hacienda las actividades minimas de evaluacién del
control en el proceso de gestion financiera, para garantizar la existencia y efectividad de
controles eficientes, eficaces y economicos. (Art. 9° Ley 87 de 1993).

5. Impartir las pautas generales para facilitar la lectura y tabulacién de los informes 1/
sobre el control internd de gestion, con el proposito de realizar los correctivos
correspondientes.

6. lIdentificar los procesos que permitan el disefio y mantenimiento del Sistema de Control
Interno.
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7. Establecer mecanismos de evaluacion, especificamente que atiendan la necesidad
de la valoracion de los riesgos en los procesos institucionales.

8. En coordinacion con el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, realizar el
seguimiento de la ejecucion del Plan de Desarrollo con el fin de identificar riesgos y
desviaciones en la gestion de las dependencias.

(Sic para todo el texto).

5.7. Mediante Decreto 070 de 6 de abril de 2011 el sefior jJavier Montoya
Salcedo, alcalde de la época, cred dentro de la planta global de personal el
cargo que denomind PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 219, GRADO 07,
DE NIVEL PROFESIONAL, y establecid como requisitos formacién profesional y

experiencia minima de tres (3) afios en asuntos de control interno (ff. 26 a 70, c.
ppal.),

5.8. Creado el cargo el alcalde expididé la Resolucidn 0431 del 30 de
diciembre de 2011 nombrando en provisionalidad a la actora, Rocio del Pilar
Medina Zamora, con una asignacion basica de $2.022.0950 (ff. 30y 31, c. ppal),

5.9. Después el alcalde profirié la Resolucién 437 del mismo dia, mes y afio
adicionando el cargo de profesional universitario, codigo 219, grado 07 a la
planta de la administracidn municipal y especificd los requisitos: t/itulo
profesional en administracion de empresas, administracion publica y
contaduria, y tres (3) anos en asuntos de control interno; en su articulo
segundo dejé que “Jas demds disposiciones contenidas en la resolucion No.
0788 del 31 de diciembre de 2010, no modificadas por la presente
resolucion, continuan vigentes y su exigibilidad permanente”.

5.10. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala observa que el cargo creado,
profesional universitario, cédigo 219, grado 7, era de periodo fijo, conforme
a la Ley 1474, para que dirigiera y ejerciera la funcidon de control interno,
pero no se le asignaron funciones ni cuando se cred, Decreto 070 de 6 de
diciembre de 2011, ni cuando fue nombrada y se posesiond, Resoluciones
0437 y 0431 de 30 de diciembre de 2011, pese a la falta de técnica en la
creacion del cargo y del vacio presentado para la asignacion de funciones,
estas deberian entenderse suplidas con las remisiones a la Leyes 1474 de
2011 y 87 de 1993, aun asi, la falta de funciones no hace que desaparezca el
cargo, ni desdibuja la naturaleza ni lo convierte en de carrera como lo adujo
la administraciéon municipal al momento de solicitar autorizacion a la CNSC
para proveerlo en provisionalidad.

5.11. Teniendo claro lo anterior, y segun las pruebas allegadas por la parte
actora y la parte demandada, en especial el Decreto 070 de 6 de diciembre de
2011, las Resoluciones num. 0431 y 0437 del 30 de diciembre de 2011, la
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primera que nombro a la demandante en el cargo provisional de profesional
universitario cédigo 219, grado 07 y la segunda que adicioné dentro de los
cargos de la planta de la administracion el citado cargo, ella fue nombrada
por el término de seis (6) meses, segun autorizacion de la CNSC de fecha 23
de diciembre de esa anualidad, y asi lo hizo saber el exalcalde en los actos
administrativos cuando la nombrd, sehalando que “mientras se surten los
concursos” (fol. 31, c. ppal),

5.12. Es decir que al tratarse de un empleo de periodo fijo, conforme lo
senala la Ley 1474 de 2011, el nombramiento en provisionalidad, hecho por
el alcalde, no le conferia derecho a la actora de permanecer en él, pues como
lo senald el mismo acto de creacion era temporal, “mientras se surten los
concursos” para seleccionar al titular para el periodo fijo, una vez cumplido el
termino para la cual fue nombrada la sefora Rocio del Pilar Medina se
suprimio el cargo por lo que no quedaba mas que declarar insubsistente a la
demandante.

5.13. Del examen de la demanda y los alegatos de conclusién se deduce que
la parte demandante sostiene que la insubsistencia se debid a falsa
motivacion y desviacion de poder; por el contrario, la entidad accionada
sostiene, entre otras cosas, que la desvinculacion de la actora se dio por el
vencimiento del término dado por la CNSC del nombramiento en
provisionalidad ya que el mismo no fue prorrogado, ademds, que el Decreto
070 de 2011 fue derogado por el alcalde de Mani porque habia sido
adoptado ilegalmente por el mandatario saliente y como consecuencia de lo
anterior la administraciéon municipal no podia sostener al funcionario
posesionado en una denominacién inexistente dentro de la planta global de
la alcaldia.

6. Pl: sSe configura desviacion de poder cuando se declara insubsistente el
nombramiento provisional mediante acto administrativo debidamente
motivado, ademds de que el cargo se ha suprimido de la planta de personal?

6.1. Tesis: No, pero si la parte que la alega prueba la causal de desviacion
de poder y demuestra al juzgador la conviccién plena de que la intencién de
quien profirio el acto se alejé de la finalidad del buen servicio y se usé con
fines distintos a los previstos por la norma si se configuraria. Cuando se
invoca este vicio, necesariamente, la prueba ha de encontrarse en
circunstancias anteriores a la determinacién que se acusa, pues se trata de
establecer, precisamente, [a intencion del funcionario que expide el acto, que
es previa a la toma de la decision.
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6.2. Analizada las pruebas allegadas al proceso tenemos que la actora fue
retirada del servicio mediante acto administrativo motivado; los criterios
determinantes de la validez de la motivacion oportunamente consignada en
el acto mismo y en sus antecedentes, siendo lo mas relevante que mediante
el Decreto 0048 de 29 de junio de 2012 se suprimid de la planta de personal
de la alcaldia de Mani el empleo de profesional un/'versitar/o, codigo 219,
grado 07, ademas, fuera de esta novedad, en el acto administrativo que
declard insubsistente a la sefnora Medina Zamora se dejaron plasmados los
motivos por los cuales se tomd dicha decisién, entre ellos las motivaciones
del decreto anterior, las cuales fueron transcritas anteriormente y que se
encuentran en los items 4.1.5.y 4.1.6.

6.3. De acuerdo con la anterior y, teniendo en cuenta las pruebas allegadas
al proceso, no puede la Sala arribar a la conclusién de que el acto de
desvinculacién, cuya legalidad se debate, haya sido expedido con mbdviles
politicos o por razones diferentes a las del mejoramiento del servicio, es
decir, que no es nitida la relacién de causalidad entre la desvinculacion
efectuada a la demandante y los motivos politicos, valga decir que la parte
actora solo senalé que fue “simplemente una decision con tintes politicos”,
pues de los documentos arrimados al plenario se observa que la
administracién municipal optd por suprimir el empleo de la planta de
personal, teniendo en cuenta la motivacién de los actos administrativos.

6.4. Asi las cosas, las pruebas allegadas al proceso no son suficientes para
demostrar la desviacién de poder alegada en la demanda, ni los supuestos
tintes politicos del burgomaestre, ni se desmejord el servicio como moviles
determinantes del acto de insubsistencia, por el contrario, se trata de
valoraciones, algunas apreciativas y otras subjetivas, sin ningun tipo de
apoyo probatorio, frente al hecho de la insubsistencia.

La desviacién de poder en la expedicién del acto administrativo acusado
debe ser probada en el sub-lite, pero en el presente caso no se logro
desvirtuar la presuncidén de legalidad del acto de insubsistencia; asi
entonces, el cargo carece de respaldo probatorio que permita concluir que,
en efecto, la administracién obré con fines distintos al buen servicio publico,
desbordando los criterios de razonabilidad y proporcionalidad que deben
inspirar el ejercicio de la facultad discrecional.

7. CONCLUSIONES

v La Resoluciéon 0147 de 29 de junio de 2012, a través de la cual se declaré
insubsistente a la actora, es un acto motivado, la entidad probd las
razones por las cuales tomd esa decisién, la parte actora solo se limitd a

34




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
Radicacion num. 85001-33-30-002-2012-00122-01
Rocro del Pilar Medina Zamora

senalar que la insubsistencia se dio por desviacién de poder, tintes
politicos y desmejorar la prestaciéon de servicio pero no allegdé una sola
prueba que demostrara su dicho y lo contrario.

v No se desmejoré el servicio porque se acredité que las funciones de
control interno las tenia la Secretaria de Gobierno vy Participacion
Comunitaria segun el Decreto Municipal 042 del 5 de noviembre de 2004 y
la Resolucion 0788 del 31 de diciembre de 2010, antes, durante y después
del nombramiento de la sefiora Rocio del Pilar Medina Zamora.

v' Por lo anterior, habrd lugar a revocar la decisién adoptada por el Juzgado
Segundo Administrativo de Yopal mediante sentencia del 10 de febrero de
2014 que accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda y en su
lugar se negaran las pretensiones de Rocio del Pilar Medina Zamora contra
el municipio de Mani, porque la desvinculacién de la actora obedecié a la
supresion del cargo, causal contenida en el articulo 41, literal “L” de la Ley
909 de 2004; precepto que se invoca por analogia pues aunque pertenece
al estatuto de carrera administrativa, si uno de tales empleos puede
suprimirse sin perjuicio de indemnizacién, con mayor razén procede lo
mismo para uno de periodo fijo, provisto precariamente.

8. Costas. No hay lugar a ellas contra la parte vencida, pues no se vislumbra
temeridad procesal ni conducta impropia. Es la opcién interpretativa que
viene siguiendo sistematicamente la Sala, acorde con la cual la
ponderacion a que alude el articulo 188 de la Ley 1437 excluye la solucién
mecanicista del procedimiento civil: no cabe aqui predicar que e/ que
plerda paga costas, pues tendrd ademds que valorarse cual fue su
comportamiento en el litigio2.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE,
administrando justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal el 10 de febrero de 2014, a través de la

2 Sobre condena en costas en ef nuevo sistema por audiencias ver: sentencia del 28 de febrero de 2013, expediente 850012333002-2012-
00201-00; auto de segunda instancia del 21 de marzo de 2013, expediente 850013333001-2012-00030-01 (interno 2013-00180-01);
sentencia (ACU) del 25 de abril de 2013, expediente 850012333002-2013-00084-00; sentencia del 20 de junio de 2013, expediente
850012333002-2012-00243-00; autos de segunda instancia del 10 de octubre de 2013, expedientes 850013333002-2013-00194-01 y
850013333002-2013-00203-01; sentencia del 17 de octubre de 2013, radicado 850012333002-2013-00008-00 y del 12 de diciembre de
2013, expediente 850013333002-2012-00104-01; fallo de la misma fecha, radicado 8750013333001-2012-00099-01, toda la serie con
ponencias del magistrado Néstor Trujilio Gonzalez. Exactamente en la misma direccion, fallo del 18 de abril de 2013, radicado
850012331001-2012-00213- 00 y autos del 6 y del 11 de junio de 2013, expedientes 850013333002-2012-00074-01 y 850013333-002-
2012-00044-01, entre otros, ponencias del magistrado José Antonio Figueroa. La linea es uniforme, ha sido adoptada por la Corporacién
en pleno y se mantiene incolume hasta la fecha.
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cual se accedid parcialmente a las pretensiones de Rocio del Pilar Medina
Zamora contra el municipio de Mani-Casanare, por las razones expuestas en
la parte considerativa. En su lugar se DENIEGAN las pretensiones de la
demanda.

SEGUNDO: Sin costas en la segunda instancia.

TERCERO: En firme lo resuelto, devuélvase el expediente al juzgado de
origen, previas copias y constancias en los registros de Secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Aprobado en Sala de la fecha, acta )

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR ALONSO ANGEL ANGEL

Magistrado /

IO FIGUEROA BURBANO
y Magistrado

PANSE RN
NESTQR TRUJILLO GONZALEZ

\/ Magistrado
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