REPUBLICA DE COLOMBIA

Yopal, diez (10) de marzo de dos mil quince (2015).

Ref.. FALLO. Popular. Aprobacion de pacto parcial. Disefio, optimizacion y puesta en funcionamiento
PTAR Tauramena. Ejecucion de obras ya contratadas. Contratacion de consultoria integral financiada
por Tauramena.

Demandante: PROCURADURIA 23 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA

Demandados: TAURAMENA,  CASANARE, = ACUATODOS SA.  ESP,
CORPORINOQUIA, EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TAURAMENA - EMSET S.A. E.S.P-

Terceros con interés: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y OCAD Departamental.
Radicado: 850012333002-2014-00162-00
Magistrado ponente: NESTOR TRUJILLO GONZALEZ

ASUNTO POR RESOLVER

Se trata de proveer acerca del pacto configurado en el proceso popular de la referencia cuyo objeto lo es
la solucion de la problematica derivada de la insuficiencia de la PTAR que opera para el centro poblado
Paso Cusiana (Tauramena), convenido entre Ia actora popular, el municipio de Tauramena, ESPA S.A.
E.S.Py ACUATODOS.

ANTECEDENTES

La Procuraduria 23 para Asuntos Ambientales y Agrarios radicé demanda popular el 30 de julio de 2014,
al dia siguiente se produjo la admision del libelo y se ordenaron las pertinentes notificaciones y
publicaciones (fol. 33).

Por auto del 8 de octubre de 2014, vistas las intervenciones tempranas de los demandados, se ordené Ia
vinculacion del 6rgano colegiado OCAD (fol.239); surtida la nofificacion y traslado! el 30 de octubre
siguiente se convoco audiencia de pacto para el 27 de noviembre (fol. 245), suspendida por la
perturbacion transitoria del acceso a la sede institucional por actividad de un segmento de ASONAL (fol.
268).

El 12 de diciembre siguiente se reprogramé la audiencia para el 16 de enero de 2015 (fol.315), fecha en la
que finalmente se surtié, superadas contingencias externas a la Corporacion; a ella comparecieron, entre
otros, la actora popular, el municipio de Tauramena, su empresa de servicios publicos domiciliarios
(ESPA), ACUATODOS, el secretario técnico del OCAD DEPARTAMENTAL y CORPORINOQUIA (fol.
319). Alli se vislumbré una propuesta de pacto parcial; sin embargo, ante la solicitud de TAURAMENA
coadyuvada por los demas sujetos procesales, se vio la necesidad de ordenar la vinculacion de la
Nacion- Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio- y se decretaron alguna medidas cautelares para
mitigar impacto ambiental, cuyo control y seguimiento corresponde al magistrado sustanciador2.

1 El secretario técnico guardd silencio.
2 Se solicito a Tauramena y su empresa de servicios plblicos domiciliarios rendir informe ejecutivo sobre: i) recibo final de obras o
productos contractuales relacionados con la adecuacion y rehabilitacion de la PTAR del centro poblado Paso Cusiana, ii) fecha de

e
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Integrado el contradictorio con la Nacion-MINVIVIENDA- se reanuds la audiencia de pacto el pasado 5

de marzo (fol. 452).

EL PACTO

La propuesta, presentada por Tauramena y adherida por ACUATODOS, tiene como presupuestos

facticos los siguientes:

i) Existen altas cargas contaminantes en los vertimientos al rio Cusiana, por haber colapsado el
sistema de tratamiento disponible;

ii)  El crecimiento de la poblacion en el centro poblado Paso Cusiana hace necesariala adecuacion
y rehabilitacién de la PTAR existente;

iii)  Se requiere la adecuacion hidraulica de la laguna facultativa, rehabilitacién del tren derecho de
las lagunas de oxidacion y construccion de vertedero de acceso de la laguna en la PTAR del casco
urbano de Tauramena;

iv) Taruamena proveera la fuente presupuestal y financiera para dichas obras pero no cuenta con
recursos para la realizacion de obras de optimizacion de la PTAR del Casco Urbano del municipio
de Tauramena y el corregimiento de paso Cusiana, y el disefio de redes de alcantarillado sanitario y
estacion de bombeo en la zona baja lateral al rio Cusiana; Unicamente puede financiar el estudio de
consultoria que arroje el respectivo proyecto a presentar ante el departamento y la Nacion para su
financiacion; y

v) ACUATODOS esta dispuesto a prestar apoyo técnico en la preparacion y formulacion del
proyecto que se derive de la consultoria que adelantara Tauramena.

Acorde con ellos, las entidades estatales comprometidas propusieron gjecutar las actividades a las que

se comprometen segun la siguiente programacion?:

obra publica para la adecuacion y rehabilitacion de la
planta de ftratamiento de agua residual del centro
poblado paso Cusiana del municipio de Tauramena.
Contrato 304.

item | Descripcion actividad Responsable Plazo
1 | Entrega de productos confractuales del contrato 304 Tauramena 26 de abril de
de 2014, cuyo objeto es: Contratacion y ejecucion de 2015

2 | Entrega de productos contractuales del contrato 369 Tauramena 17 de agosto
de 2014, cuyo objeto es: Contratacion y ejecucion de 2015

obra publica para la adecuacion hidraulica de la laguna
facultativa, rehabilitacion del tren derecho de las
lagunas de oxidacion y construccion de vertedero de
acceso de la laguna en la planta de tratamiento de
aguas residuales del municipio de Tauramena.

de

3 | Contratacion de consultoria para la elaboracion y | Contratacion: Tauramena | Radicacion

de bombeo en la zona baja lateral al rio Cusiana en el | entes con apoyo técnico | de 2015.
corregimiento paso Cusiana con el fin de ser | de ACUATODOS.
presentado ante el OCAD departamental para estudiar
su viabilidad.

de

formulacion de proyecto para obras de optimizacion de | y EMSET S.A.E.S.P.’ proyecto al
la  PTAR del Casco Urbano del municipio de | Obtenido el producto, la | OCAD: Hasta la
Tauramena y el corregimiento de paso Cusiana, y | preparacion de proyecto | culminacion  del

disefio de redes de alcantarillado sanitario y estacion | final se hara por dichos | mes de octubre

suscripcion del acta de iniciacion del contrato cuyo objeto tiene la adecuacion hidraulica de la laguna facultativa y rehabilitacion del tren
derecho de la laguna de oxidacién de la PTAR de Tauramena y acreditacion de la realizacion de los respectivos frabajos.

¥ Se gjusta con las precisiones exigidas por el magistrado sustanciador en |a audiencia, acorde con lo convenido por las partes. Registro en

acta impresa (resumen, folio 452) y en |a grabacion audiovisual.
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La actora popular aceptd expresamente la propuesta asi depurada?; los demas sujetos procesales
expresaron conformidad con el pacto, sin tomar a cargo obligaciones adicionales propias.

CONSIDERACIONES DE FONDO

12 El cometido central de la audiencia de pacto lo es identificar los problemas que
conciernan a derechos o intereses colectivos; individualizar responsables y quiénes
deban proveer soluciones; convenir dichos remedios, bien sea total o parcialmente, de
manera que puedan honrarse con la mayor prontitud los derechos en juego (arts. 5, 7, 27
y 34 Ley 472), sin esperar a la compleja discusion probatoria y a la azarosa culminacion

de las instancias propias de estos procesos®.

22 En la demanda y sus anexos se expuso especifica perturbacion y creciente amenaza al
derecho al goce de ambiente sano, en concurrencia con los derechos a la salubridad
publica y a la prestacion eficiente y oportuna de servicios publicos, los cuales hacen parte
del enunciado legal (art. 4 Ley 472) que se deriva del art. 88 de la Carta en armonia con
otros preceptos de la denominada Constitucion Ecolégica (arts. 2, 78, 79 y 80).

3% La prueba preliminar aportada por algunas de las partes, asi como las propias
manifestaciones de quienes se obligan por el pacto, son evidencias suficientes para tener
por demostrado que: i) en Paso Cusiana (Tauramena) la PTAR esta fuera de servicio, en
proceso de rehabilitacion para que entre en funcionamiento, con trabajos contratados en
gjecucion; ii) en la cabecera municipal de Tauramena la PTAR funciona pero adolece de
insuficiente capacidad para mitigar impacto ambiental conforme a los estandares técnicos
de la regulacion, se le estan realizando igualmente trabajos de mejoramiento, contratados
por el municipio; iii) la solucidn integral de la problematica sanitaria y ambiental de ambos
sitios poblados requiere estudios de consultoria para disefiar obras de alcantarillado,
estaciones de bombeo, PTAR adecuada a necesidades en Paso Cusiana y cabecera, los
cuales Tauramena se compromete a contratar y una vez obtenido el producto de
consultoria, conjuntamente con apoyo técnico de ACUATODOS se preparara proyecto

para llevarlo al OCAD vy recabar recursos para las obras publicas en esa instancia

4 Minuto 33:33.
5 Esa percepcion sistematica en |a linea horizontal se toma de la sentencia del 19 de enero de 2015, ponente Néstor Trujillo Gonzélez,
radicacion 850012333002-2014-00182-00, aprobacion de pacto PTAR San José de Bubuy (Aguazul).
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colegiada v, si fuere necesario, igualmente ante la Nacion.

42 Logrado pacto que se ocupa parcialmente de la problematica ambiental descrita, la
Sala prescindira de estudio de argumentos juridicos de las defensas y de las excepciones
de quienes han pactado, las cuales se examinaran con las de otros sujetos procesales en

el fallo que ha de dilucidar lo restante.

Por ahora es claro que existe la afectacion de derechos e intereses colectivos en
Tauramena; que hay soluciones técnica, financiera y presupuestalmente viables, en 10s
términos en que se obligan algunas de las partes, cuyos productos aliviaran el estado de
cosas y preparan escenarios para la futura solucién definitiva con los trabajos publicos

cuya financiacién todavia no esta prevista ni asegurada.

52 La Sala encuentra plausible el pacto parcial y lo aprobara pues el acuerdo tiene
eficacia para reducir en el corto plazo el impacto ambiental y sentar las bases técnicas
previas indispensables para cuantificar las obras futuras. En la sentencia complementaria
a que habra lugar se tendran que individualizar y asignar responsabilidades, en el
espectro del art. 209 de la Carta, oidas las partes, vistas las pruebas y ponderado en su

conjunto el ordenamiento.

Los plazos pactados son razonables pues deben considerarse la complejidad técnica de
los trabajos ya contratados en ejecucion, la densidad de los estudios previstos y los
requerimientos administrativos propios de la contratacion. El cronograma ofrecido por

quienes pactaron se exigira a partir del dia siguiente a la ejecutoria de este fallo.

Por lo demas, aunque los dos primeros items del pacto recogen compromisos
contractuales ya adquiridos por Tauramena y ofrecidos desde la primera sesién de esta
audiencia en repuesta a la demanda popular, lo acordado tiene relevancia para este
proceso pues esas obligaciones adquieren mas rigurosa exigibilidad bajo el control judicial
de cumplimiento; y en cuanto a financiar, contratar y obtener los productos de consultoria

para identificar, disefiar y calcular costos de la solucién definitiva, es ostensible que se
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trata de una actividad administrativa futura que surge con idéntica fuerza vinculante en

virtud del acuerdo parcial de las partes y la pertinente aprobacion judicial.

6° El seguimiento estara a cargo de un comité integrado por los representantes legales de
Tauramena, EMSET S.A. E.S.P y ACUATODOS y del procurador judicial 53; la actora
popular o quien haga sus veces podra asistir con pleno derecho, sin voto y sin perjuicio de
dar inmediato aviso a la Corporacion acerca de cualquier incumplimiento o novedad

significativa respecto de la ejecucion del pacto.

El juez popular verificard, recibidos los trabajos por la Administracion, la eficacia de las
soluciones aplicadas, con auxilio técnico de CORPORINOQUIA en lo que corresponda,

aspecto que se fijara en autos de control.

72 Conformacion cuaderno control de cumplimiento. Para preservar la continuidad y agilidad de la cuerda
principal, lo relativo al pacto parcial se controlara en cuaderno separado. Para ello la Secretaria tomara
copia de la demanda, del auto admisorio, de los autos de reconocimiento de apoderados de todos los
sujetos procesales, de las actas de las sesiones de audiencia de pacto, del informe técnico de
Corporinoquia (folios 280-310) y de este fallo, con las constancias de su notificacion y fecha de
ejecutoria.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

1° APROBAR el pacto parcial de cumplimiento en virtud del cual el MUNICIPIO DE
TAURAMENA, EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TAURAMENA - EMSET S.A.
E.S.P- y ACUATODOS S.A. E.S.P. adquieren las siguientes obligaciones respecto de
ejecucion de trabajos contratados para el mejoramiento de la PTAR en Paso Cusiana y
cabecera de Tauramena y la contratacion de estudios integrales de consultoria para la

solucidn definitiva de la problematica de alcantarillado, a saber:

item | Descripcion actividad Responsable Plazo
1 | Entrega de productos contractuales del contrato 304 Tauramena 26 de abril de
de 2014, cuyo objeto es: Contratacion y ejecucion de 2015

obra publica para la adecuacion y rehabilitacion de la
planta de tratamiento de agua residual del centro

poblado paso Cusiana del municipio de Tauramena.
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Contrato 304.

2 | Entrega de productos contractuales del contrato 369 Tauramena 17 de agosto de
de 2014, cuyo objeto es: Contratacion y ejecucion de 2015

obra publica para la adecuacion hidraulica de la laguna
facultativa, rehabilitacion del tren derecho de las
lagunas de oxidacion y construccion de vertedero de
acceso de la laguna en la planta de tratamiento de
aguas residuales del municipio de Taturamena.

3 | Contratacion de consultoria para la elaboracion y | Contratacion: Tauramena | Radicacion  de
formulacion de proyecto para obras de optimizacion de | y EMSET S.A.E.S.P.” proyecto al
la PTAR del Casco Urbano del municipio de | Obtenido el producto, la | OCAD: Hasta la
Tauramena y el corregimiento de paso Cusiana, y | preparacion de proyecto | culminacion  del
disefio de redes de alcantarillado sanitario y estacion | final se hara por dichos | mes de octubre
de bombeo en la zona baja lateral al rio Cusiana en el | entes con apoyo técnico | de 2015.
corregimiento paso Cusiana con el fin de ser | de ACUATODOS.
presentado ante el OCAD departamental para estudiar
su viabilidad.

2° El anterior cronograma de actividades debera ejecutarse a partir del dia siguiente a la
ejecutoria de este fallo.

3° El control y seguimiento del cumplimiento del pacto lo hara un comité conformado por
los representantes legales de Tauramena, EMSET S.A. E.S.P y ACUATODOS vy del
procurador judicial 53; la actora popular o quien haga sus veces podra asistir con pleno
derecho, sin voto y sin perjuicio de dar inmediato aviso a la Corporacion acerca de
cualquier incumplimiento o novedad significativa respecto de la ejecucién del pacto. Los
tres primeros podran delegar en funcionarios del nivel directivo. Coordinara el alcalde o su
delegado.

El primer informe deberé rendirse pasados en la primera semana de mayo de 2015,
respecto de productos previstos para abril; el segundo, dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo de obras programadas para finalizar en el mes de agosto de 2015,
con el cual se acompafiaran los resultados (resumen ejecutivo) de las pruebas técnicas
de eficacia de los trabajos. El tercero, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la iniciacion
del contrato de consultoria. El cuarto, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la

radicacion del proyecto de solucion integral ante el OCAD.

4° Por cuenta de TAURAMENA publiquese la parte resolutiva de este fallo en diario de amplia

circulacion nacional y en Casanare (art. 27, Ley 472), sin perjuicio de su divulgacion en los
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portales institucionales de Tauramena, Casanare, Corporinoquia Yy la Secretaria del Tribunal.

Remitase copia auténtica al registro publico de acciones populares y de grupo (art. 80 Ley 472).

5° Por la Secretaria conformese control de cumplimiento conforme se indico en la motivacion.

NOTIFIQUESE

(Aprobado en sesion de la fecha, acta . Popular 2014-00162-00 PTAR Tauramena y Paso Cusiana, aprueba pacto
parcial. Hoja de firmas 7 de 7).

Los magistrados,

Ay

RUJILLO GONZALEZ
r ., /
i @4@@
A , Coeet (7
JOSEARTONIO FIGUEROA BURBANO HECTOR ALONSO ANGEL ANGEL '

NTG/Lida
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