REPUBLICA DE COLOMBIA

Forjando Institucionalidact
Sopat - Casariare - Cokntxy

ACTA DE AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

(17 de febrero de 2015)
Demandante: OROMAIRO AVELLA BALLESTEROS ’
Demandados: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE, ALCALDIA y
CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL.
Radicado: 8500123330002-2014-00234-00

Se realiza en Yopal, Casanare, a los diecisiete (17) dias de febrero de dos mil quince (2015), siendo las
dos y cuarenta (2:40) de la tarde, fecha y hora sefialadas en auto del pasado 15 de enero ol 180) en la
sala de audiencias del Tribunal. El magistrado, constituyé el despacho en audiencia publica para tal
proposito. A la diligencia comparecio el abogado Jairo Libardo Preciado delegado de la Defensoria del
Pueblo Regional Casanare, titular de la T.P. 161.037 y el agente del Ministerio Publico. También asisten
los siguientes sujetos procesales y sus apoderados:

Actor/ Entidad Nombres y Apellidos Calidad en que actia Identificacion
Actor popular Oromairo Avella Ballesteros Actor popular C.C.79.297.507

Rofer Roncancio Sanabria (secretario %ﬁfg:&gigfﬁlde C.C. 9.658.715
MUNICIPIO DE YOPAL de Transito y Transporte de Yopal) Resolucion 149 de 2015)

Julidn David Buitrago Vargas Apoderado T.P.177.152
CONCEJO DE YOPAL Nelson Leonardo Gonzalez Amador | Apoderado T.P. 223538

Roland Jeffrey Wilches Torres Presidente C.C. 79.749.597
SUPERINTENDENCIA DE Luis Francisco Le6n Fajardo Apoderado T.P.46.743
PUERTOS Y TRANSPORTE Julio Antonio Vela Rojas Profesional de apoyo C.C.19.829.668

Se deja constancia que el delegado del municipio de Yopal allegd los respectivos actos de delegacion
para asistir a esta audiencia (Resolucien 149 del 16 de febrero de 2015). Se advierte al municipio que la delegacion de
la representacion institucional para el proceso popular no libera de sus responsabilidades funcionales al
alcalde de Yopal.

AUTO. cronsmetro: 00:03:40. Se acepta la renuncia que del mandato hace el apoderado de la
Superintendencia de Puertos y Transportes (fol. 187) ¥ se reconoce personeria al abogado Luis Francisco
Ledn Fajardo, titular de la T.P. 46.743 del C.S. de la J., para actuar como apoderado de la
Superintendencia de Puertos y Transporte en los términos y para los fines del mandato que se allegaala
audiencia.

Cronémetro: 05:26. Intervienen los ciudadanos Cristian Rolando Cifuentes Esteban y Nelson Forero
Mufioz, titulares de las C.C. 1.118.529.617 y 79.455.794, respectivamente, quienes manifiestan actuar
como como coadyuvantes de la parte actora. AUTO. Se tiene como sujetos procesales a los
ciudadanos Cifuentes Esteban y Forero Mufioz quienes actian a partir de la fecha como coadyuvantes
del actor popular y reciben el proceso en el estado en que se encuentra.

Las anteriores decisiones se notifican en el ESTRADO. Sin recursos. Cronémetro: 11:15.

Cronémetro: 00:11:47. Seguidamente el magistrado ilustra a los concurrentes el objeto de la presente
audiencia, consistente en establecer si desde las perspectiva de las partes existe algtin problema
que concierna, amenace o erosione derechos colectivos susceptibles de control por esta via
judicial, en caso afirmativo, identificar quienes asumen responsabilidad para resolverlas,
individualizadas por entes o sujetos procesales que comparecen a este juicio popular,
compromisos y plazos para cumplirlos.
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Precis6 igualmente el estado actual del debate, acorde con dicho extracto! y puso en conocimiento de
las partes el proyecto de pacto aportado por el actor popular el pasado 12 de febrero (ol 197), €l cual
consiste en que: “con el acompafiamiento y vigilancia de la Superintendencia de Puertos y Transporte la
Administracion y el Concejo Municipal de Yopal definan unos costos y obras que no generen detrimento
y que permitan provisionalmente la operacion directa del ente territorial, garantizando como minimo la
seguridad y respecto a los derechos e intereses de los usuarios y, que una vez se tenga el resultado del
“Plan Integrado de Movilidad” se constituya la sociedad, cualquiera que Sea, para la construccion y
puesta en marcha del citado terminal. Aclarando, que los estudios y disefios deberan ser aportados por
el ente territorial, de conformidad con el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.” Acto seguido concedio el
uso de la palabra a los sujetos procesales para que expresen posiciones concretas en un escenario del
hipotético pacto. Resumen de las intervenciones:

Sujetos procesales Cronémetro Resumen intervencion

Frente a la nueva posicion del demandante en cuanto a la
Superintendencia no hay compromiso toda vez que no se hace
inspeccion y vigilancia sino hasta que esté funcionando el terminal en el
marco de competencias fijadas por la Ley, la Superintendencia no
intervine en esta parte administrativa de constitucion de la sociedad
. , aludida.

it Requerido por el magistrado frente al estado actual de cosas y
funcionamiento de hecho de un terminal de transportes en un lote del
municipio y sugerencias para la normalizacion del servicio hasta tanto se
40:05 pone en funcionamiento un terminal homologado: informé que la
Superintendencia ha estado trabajando sobre ello, ha oficiado y hecho
recomendaciones. Inform6 que mafiana un funcionario de esa
Superintendencia realizara inspeccion al terminal actual-

39:06

Preciso que la Administracion no esté en posicion de pactary aclaré que
desde el afio 2013 se ha trabajado en la busqueda de la solucion del
31:55 terminal de transporte, se han adelantado diferentes procesos que se
estan ejecutando en tomo a las autorizaciones que otorg6 el Concejo
Municipal el afio anterior.

Estado actual de cosas mientras viene la solucion definitiva: indico que el
terminal de transporte de Yopal es un hecho superado, se ha adelantado
Municipio de Yopal un proceso a través de la pagina web para constituir una sociedad de
33:03 economia mixta, se tiene a mediano plazo la adecuacion del actual
terminal hasta tanto el plan de movilidad defina la ubicacion del lote, 24
meses después debe construirse el terminal, asi se ha fijado en los

estatutos.
El plan de trabajo trazado se iniciara en 60 dias a partir de la
36:41 constitucion de la escritura publica de la sociedad o cual se tiene

previsto el dia de mafiana.

Informd que hoy comenz6 el tema de control politico frente al tema del
terminal de transporte, para ello oficié al alcalde encargado solicitando
informacion. IndicO que no se va a pactar ante la ausencia de
vulneracion de los derechos colectivos invocados.

Concejo de Yopal 38:20

Indico que existe violacion a los derechos e intereses colectivos de los
ciudadanos de Yopal que hacen uso del terminal de transporte; derechos
invocados en su demanda. La Superintendencia ha sido pasiva pues no
ha vigilado, inspeccionado o controlado el terminal de transporte de
Yopal independientemente de si estd o no homologado. Yopal no ha
puesto en funcionamiento el terminal de transporte, no lo ha habilitado ni
homologado y el Concejo ha omitido un control politico y ha expedido
acuerdos municipales que no corresponden al tramite legal y no
garantizan los derechos colectivos por los cuales instaurd este medio de
control.

Actor Popular 19:40

Propuesta de solucién: indico que desde el pasado viernes la

1 ) - . .
Se anexa a esta acta cuadro que contiene resumen las posiciones de los sujetos procesales, en lo que atane Unicamente a los
hechos controvertidos.
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Administracién municipal convocé a los interesados para participar en la
constitucion de una sociedad de economia mixta y ello hace que su
propuesta de pacto sea modificada; ahora es necesario e imprescindible
que se revise la legalidad y metodologia con la que se adelanta la
convocatoria, ayer radic6 memorial al despacho poniendo en
conocimiento esto. Convocatoria que a su juicio viola principios de
transparencia y seleccion objetiva.

26:19

Solicito como garantia de los derechos colectivos y si es preciso lo pide
como medida cautelar suspender la aludida convocatoria hasta tanto no
se realice una inspeccion para revisar dicha situacion; precisé que no se
opone a la existencia de un concesionario, se cree la sociedad de
economia mixta solo pretende que se respete la moralidad administrativa
y las cosas se hagan bien. Propone que se suspenda el proceso de
convocatoria de la sociedad, que se hagan los estudios y disefios.
Resalté que no se conoce el sitio donde se va a construir el nuevo
terminal y segun la consultoria contratada hasta en 8 meses se va a
conocer el sitio del terminal.

Solicita suspender el proceso adelantado y se demuestre con estudios y
disefios la viabilidad de lo que se va a realizar y ello sea acorde con el
POT, Plan de Desarrollo y se garanticen los derechos colectivos
invocados en la demanda.

30:44

El magistrado precis¢ la propuesta de pacto, esto es, la suspensién de la
convocatoria para la constitucion de la sociedad de economia mixta
hasta tanto se sepa qué se va a hacer con el actual terminal de
transporte y la proyeccion del nuevo, precisando el cdmo, cuando y por
qué.

Coadyuvante Cristian
Rolando Cifuentes Esteban

51.07

Indicé que propone que se suspenda el proceso con medidas cautelares
hasta tanto al administracion aporte los estudios, técnicos, financieros,
de mercado que determinen porcentajes accionarios de los accionantes
en la sociedad de ecoromia y se tenga en cuenta a todos los
comerciantes que deseen participar no estan de acuerdo con que el
municipio solo tenga el 10% de las acciones y no mas del 50%.

Coadyuvante y Nelson
Forero Mufioz

46:02

Sefiald que en representacion de los comerciantes de Yopal no es
desapercibido que afios anteriores se aprobd un endeudamiento a la
Administracion para mejorar el mobiliario del terminal de transporte y a la
fecha no se ha hecho intervencidn alguna en el terminal. Por ello,
considera que la propuesta del secretario de transito no es la mas
acertada y no le cree.

Ministerio Pablico

58:15

Sefialé que: i) la audiencia del pacto de cumplimiento es trascendental
en este medio de control pues con ella las partes pueden dar por
terminado anticipadamente el proceso popular, i) observa que este
proceso amerita que se suspenda la audiencia de pacto para vincular a
unos protagonistas que pueden ser directamente tocados y afectados
con la decision que se tome, esto es, el Misterio de Transporte quien
habilita los terminales y no estan aqui las empresas transportadoras que
tiene asiento en Yopal, deberian estar vinculadas. Luego solicita que se
acoja una medida cautelar que suspenda el tramite que se adelanta
frente a la creacién de una sociedad de economia mixta que regule el
tema de transporte en Yopal, toda vez que: i) las entidades que deben
ser vinculadas pueden verse afectadas si continua el desarrollo de la
creacion de la sociedad, y i) no es un secreto que la Alcaldia de Yopal
tiene dificultades en su representacion ante la interinidad por la sancion
del acalde titular, ello genera inestabilidad juridica y temor para ese
Ministerio en la guarda del patrimonio publico.

Defensoria del Pueblo

54:33

Indic6 que lamenta que este escenario se torne en el eje de la
constitucion de la sociedad de economia mixta que va a operar a futuro
el terminal y no se aproveche la presencia de los sujetos procesales, no
se ha tratado el tema de fondo del terminal actual, considera que es
latente la vulneracion de los derechos colectivos, los usuarios del
terminal no cuentan con sistemas de seguridad, hay desorden.

10,
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Cronémetro: 01:05:41. Oidas las intervenciones el magistrado precis6 que hay escenario para estudiar
formulas de pacto asi sea parcial y hace unas claridades de lo que las partes han dicho para invitarlas a
un esfuerzo de solucion y logar un acuerdo. Precisé que en auto del 22 de enero de 2015 se advirtio que
hay multiples escenarios por estudiar y el juez no define ninguno, hasta el fallo. Segin la parte actora, la
solucion en pacto o fallo es suspender la constitucion de la sociedad de economia mixta. El procurador
adicional al tema de las medidas cautelares ha solicitado la vinculacién de nuevos sujetos procesales y
aclar6 el magistrado que esta es la tercer demanda propuesta por el actor sobre el mismo tema, las
otras le fueron rechazadas por no acreditar el requisito de procedibilidad y en esta oportunidad
Unicamente convoco por pasiva a los que estan aca hoy. La accion es publica promovida por un vocero
de los intereses colectivos. Acto seguido invitd al actor popular, los coadyuvantes y a las partes para que
analicen qué hacer, si hay algo que quieran y puedan hacer desde ahora en el actual terminal de
transportes para un minimo a aplicar para mejorar sus condiciones de mejoramiento, con obligaciones
concretas a cargo de Yopal con el acompafiamiento o supervision de la supervision de la
Superintendencia, que no constituya gasto publico desmesurado para luego demoler cuando opten por la
nueva solucion. Para lo anterior dispuso un receso de 20 minutos.

SEGUNDA SESION2. Se reanuda la audiencia de pacto y se concede el uso de la palabra a los
sujetos procesales:

Sujetos procesales Cronémetro Resumen intervencion

Sefalé que ante la posicion del municipio como Superintendencia
Superintendencia de 5:03 seguird actuando y ejerciendo control dentro del marco de sus
Puertos y Transportes competencias y reiterd que mafiana un funcionario de esa entidad
practicar visita al terminal.

Indicé que requiere tiempo para dar respuesta oportuna al terminal actual

220 de transporte toda vez que mariana se relnen los accionistas y se fija el
Municipio de Yopal cronograma con fechas y compromisos claros.
420 Requerido por el magistrado precisd que no hay animo conciliatorio no

esta en condiciones de pactar.

Ante las posiciones no hay nada que discutir frente a un eventual pacto.
Solicita que se decreten medidas cautelares en este asunto toda vez que
Actor popular 6:34 la Administracion mafiana suscribe escritura pablica sin estudios previos.
Argument6 que busca proteger €l patrimonio del Estado, que se proteja
la moralidad publica. Allega memorial solicitando medida cautelar.

Coadyuvante Cristian

Rolando Cifuentes Esteban Guarda silencio
Coadyuvante y Nelson 1448 Esta dispuesto a pactar pero ante la posicion de la Administracion nada
Forero Mufioz tiene que manifestar.

BLOQUE 1 - PACTO. Resultado final de la audiencia. AUTO. Cronometro: 00:16:47. Vistos los resultados
generales de la audiencia y conocidas las posiciones de las partes, el magistrado profiere auto para
DECLARAR FALLIDA la audiencia de pacto. Se notifica en el ESTRADO. Sin recursos.

SEGUNDO BLOQUE. MEDIDAS CAUTELARES.

AUTO. cronometro: 17:21. Se corre traslado a las parte pasiva de la solicitud de medidas cautelares
expresadas en la audiencia por el actor popular y el agente del Ministerio publico, en los términos y para
los fines del art. 233 del CPACA, no obstante por considerarlas urgentes se imprime el tramite de las
medidas de urgencia, art. 234 del CPACA y dispone un receso para que la alcaldia y el concejo de
Yopal preparen sus intervenciones. El magistrado autorizé el retiro del recinto del apoderado de la
Superintendencia y del profesional de apoyo.

TERCERA SESION3. Se reanuda la sesion y se concede el uso de la palabra al Municipio y Concejo de
Yopal para que se descorra el traslado de las medidas cautelares pedidas. Se deja constancia que

2 Inicia cron6metro en ceros.
3 Inicia cronémetro en ceros.
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concurre a la audiencia el magistrado José Antonio Figueroa Burbano, integrante de la Sala de Decision
del Tribunal.

Resumen de las intervenciones:

Sujetos procesales Cronémetro Resumen intervencion

Se opuso al decreto de la medida pedida toda vez que no hay elementos
probatorios que acrediten los solicitantes de la medida, son
02:30 apreciaciones subjetivas que no acreditan las supuestas irregularidades
que endilgan y no demuestran vulneracion de derecho colectivo alguno.

El delegado del alcalde precis6 el procedimiento adelantado para la
Municipio de Yopal constitucion de la sociedad de economia mixta y aclaré que ya el
proceso se surti6 a cabalidad, las propuestas fueron evaluadas y se
contd con acompafamiento de la Personeria.

Se expidio CDP por mil millones de pesos, el capital suscrito es por la
mitad de ese valor.

El magistrado le requirio pada poner de presente en esta audiencia el
CDP.

3:30

Solicité precisar fecha de solicitud del alcalde al concejo de la
autorizacion para contratar, i) publicacion del acuerdo municipal que
autorizo la contratacion, iij) cuales son las principales actividades
realizadas por Yopal para convocar a los interesados en intervenir en la
constitucion de la sociedad de economia mixta, iv) cuando y de qué
6:18 manera se hicieron los estudios técnico y de qué manera se escogieron
las personas que van a realizar los estudios técnicos para hacer la
constitucion de la sociedad de economia mixta, v) cronograma
actividades para evaluar los estudios técnicos contratados para esos
efectos, y vi) conclusiones de los estudios y fundamentacion de la
conveniencia para constituir la sociedad.

Magistrado Figueroa
Burbano

Indic6 que el acuerdo para crear la sociedad es de diciembre de 2014, la
norma que rige el proceso de constitucién de la sociedad de economia
mixta es de derecho privado, pero se hizo publicacion en la pagina web
del municipio desde el dia 11 ahi se plasmo requisitos de participacion y
cronograma a desarrollar, ese mismo dia se comunico por prensa. El
estudio técnico legal y financiero data del afio 2013, media consultoria
9:08 contratada por la Administracion donde se presenta diagndstico técnico,
legal y financiero y a través del Decreto 09 de 2015 le fueron delegadas
funciones para iniciar el proceso de constitucion de la sociedad, para
ello integré equipo interdisciplinario.

Las conclusiones del proceso estan plasmadas en documento de 200
paginas, suscrito por profesionales vinculados por la Secretaria de
Transito y Transporte.

Requerido por el magistrado Figueroa Burbano, precis6 que la
consultoria realizada en el afio 2013 sirvié para presentar al concejo un
Delegado del alcalde estudio de prefactibilidad y sirvié para que el concejo autorizara a través
del Acuerdo 023 de 2014 y se expide el Decreto 09 de 2015 para
adelantar el proceso de constitucion de la sociedad. Frente a la
convocatoria que se hizo desde el 11 de febrero de este afio en la pagina
web de la Alcaldia, se cumplio el cronograma del mismo y se solicitd
acompafamiento de la Personeria Municipal.

Justificacion de constituir sociedad economia mixta, porcentaje de
participacion de Yopal: indicd que la economia mixta fue por la
participacion del municipio de Yopal en esa empresa, son la experiencia
a nivel nacional tales como Bogota, Medellin, Tunja, Duitama, entre
24:25 otras, se tomé dicha experiencia y la participacién del municipio depende
de su capacidad economica, segun Secretaria de Hacienda Municipal no
hay como invertir mas recursos ya que se deben dar los recursos en esta
vigencia, no se podia comprometer vigencias futuras, por eso la
participacién del Municipio. En el documento esta claramente qué se

14:29
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pretende con el inmueble actual y el terminal futuro, la justificacion de un
terminal futuro, su importancia nacional e intemacional como corredor
vial. Reiterd que el tema de economia mixta se maneja a nivel nacional
para los terminales del pais y se permite la participacion del Estado,
inicialmente se pensd en concesion pero se desistid por no tenerse
participacion del Estado y ante lo certificado por Hacienda se
comprometieron solo esos recursos. La participacion de Yopal fue por
tema econdmico. La parte técnica tiene resultados que estan en el
documento a que alude y esta dispuesto a aportario.

Precision del cronograma para constituir sociedad de economia mixta y
razones por las cuédles la apertura se publica el 12 de febrero en la
prensa nacional y se cierra con anterioridad al dia de hoy: frente al
29:20 cronograma disefiado para el proceso una vez fue facultado para
liderarlo, se inicia con la organizacion del equipo interdisciplinario, la
solicitud a la Personeria Municipal como veedora y garante de la
gjecucion transparente, convocatoria a comerciantes.

Precisiones frente al cronograma. A la fecha no se han presentado
recursos o solicitudes de aclaracion frente a la evaluacion.

Cémo decidio Yopal quién es su socio estratégico para constituir la
sociedad: precisé que se cumpliera con los requisitos de la convocatoria,
en su equipo de trabajo hay contador publico que revisé estados
financieros para verificar si los socios podian comprometerse; precisé
que solo se presentd un socio estratégico y dos minoritarios. El resultado
de la calificacion la valido en lo técnico, legal y financiero con el delegado
de la Personeria, razén por la cual ayer mismo se publicaron los
resultados. El socio estratégico es la empresa COFLONORTE con
asiento en Yopal, el segundo socio es el sefior Jaime y Eduardo
arrendatarios del terminal, cada uno adquiri6 4 y 8 acciones.

36:15

44:20

Sefial6 que no tiene nada que aportar de la parte técnica pero si frente a
las preguntas del porqué se autoriz6 al alcalde para la constitucion de la
sociedad aludida y ello con fundamento en el articulo 315 de la C.P.;
48:29 frente a la estructura abstracta no es cierto ya que el proyecto de
acuerdo estuvo acompafiado de exposicion de motivos y estudio técnico
de la Secretaria de Transito y Transporte. Solicité negar las medidas
cautelares solicitadas.

Concejo de Yopal Control pg)litic,o 0 admin.istr.altivo ejerciqo a efepto de. \(alidqr la
sustentacion técnica, la viabilidad financiera, politico administrativa y
conveniencia para Yopal de la forma de cooperacion disefiada por Yopal,
50:23 a través de la constitucion de sociedad de economia mixta: indicé que
hoy el presidente de la Corporacion solicito al alcalde encargado informar
procedimiento y metodologia establecida por el Municipio para la
constitucion de la sociedad aludida.

52:27 Se esta esperando la respuesta de la Administracion.

Cronémetro: 35:53. Se deja constancia del ingreso a la audiencia del magistrado Héctor Alonso Angel Angel,
integrante de la Sala de Decision; queda asi constituido el pleno. Previo a receso para deliberar, se corre
traslado a los demas sujetos procesales de las intervenciones de la parte pasiva:

Sujetos procesales Cronometro Resumen intervencidn

Preciso que en el expediente obra contrato de consultoria a través del cual se
contrata la justificacién técnica, administrativa para justificar la operacion del
nuevo terminal. Ese documento sirvid para pedir facultades para entregar en
concesion el terminal del transporte en diciembre de 2013, desconoce porqué
no se dieron facultades; en agosto de 2014 se volvié a radicar proyecto en ese
Actor popular 53:39 sentido pero se archivé y en noviembre con ese mismo estudio se solicitd
facultades para la constitucion de la sociedad de economia mixta. Indicé que en
ese documento no hay soporte de cifras, de capital suscrito o pagado. Los
requisitos de la convocatoria cierran posibilidades para que cualquier ciudadano
participe como socio.

En la p4gina web a las dos de la tarde (de hoy) no se habian publicado los
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resultados de las evaluaciones de las propuestas.

Insiste que se viola el derecho a la libre empresa, principios de transparencia,
seleccion objetiva y reitera que se decreten medidas cautelares de urgencia
hasta tanto se acrediten los estudios técnico que arrojaron las conclusiones de
los costos del nuevo terminal, qué se va a hacer con el actual terminar y que
dichas obras salvaguardan los derechos colectivos de los ciudadanos.

Se refirid a los antiguos proyectos presentados por el municipio para

Coadyuvante Cristian concesionar el terminal de transportes, ante lo cual se solicita autorizacion para
Rolando Cifuentes 01:07:40 constituir la empresa de economia mixta con una participacion minima de Yopal,
Esteban donde en si se est4 concesionando el servicio ya que deberia tener Yopal una

participacion mayor al 50% es |a representacion del Estado y no del particular.

Coadyuvante y

- 01:07:25 retird
Nelson Forero Mufoz Se ret

Sefialé que en defensa del patrimonio publico ha solicitado la medida cautelar
con miras a proteger el derecho de la moralidad administrativa, resalté que no
hay duda que se esté frente a un proceso que viola todos los estandares que la
ley establece para la conformacion de una sociedad donde participen dineros
del Estado. Se refirié a los principios que orientan a la administracion publica,
sefialados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Resaltd que el proceso que
se abrié y cerr6 en 4 dias viola el derecho al debido proceso, un oferente en
Ministerio Pablico 01:12:40 dicho término no pude conseguir la carta de intencion pedida. Frente al principio
a la igualdad, resaltd que la publicacién del diario El Tiempo realizada dos dias
antes del cierre de la convocatoria no lo garantiza. Moralidad, se vulnera dicho
derecho colectivo y del principio de publicidad se cuestion6 si se garantizo en la
actuacion adelantada por Yopal. Insistidé en el decreto de la medida cautelar
solicitada y solicité remitir copias a la FGN, Procuraduria y Contraloria, respecto
de la conducta no solo de la administracion municipal sino también de los
concejales.

Indicé que avala la solicitud de la medida cautelar pedida ya que uno de los

i 01:11:50 )
Defensoria del Pueblo coadyuvante es la Procuraduria.

Oidas las partes el magistrado ponente requiere a Yopal para que informe si se allegd copia del CDP.
Se deja constancia que se aporta copia del CDP en 1 folio, expedido el 17 de febrero de 2015, codigo
160.41.06.2015.000.940 con cargo al rubro 231411RC0101, por mil millones de pesos, suscrito por
secretario de hacienda municipal y se incorpora al expediente. Acto seguido se suspende la audiencia
para deliberacion de la Sala de Decision.

CUARTA SESION“. DECISION ACERCA DE MEDIDAS CAUTELARES

Se reanuda la sesion de audiencia de pacto y se deja asentado que se han entregado en
el curso de la audiencia varios documentos que se agregan como anexos a la presente
acta.

AUTO. PONENTE: NESTOR TRUJILLO GONZALEZ. Aportes adicionales de los magistrados
Figueroa y Angel. Cronometro: 00:04:14. La Sala provee acerca de las medidas cautelares en
los siguientes términos: i) el articulo 25 de la Ley 472 de 1998 que regenta las medidas
cautelares autoriza a los jueces populares para que por solicitud de las partes u
oficiosamente adopte las determinaciones debidamente motivadas que estime necesarias
para prevenir dafio inminente o hacer cesar el que se hubiere causado cuando identifique
amenaza seria o real a los derechos o intereses colectivos garantizados por el art. 88 de
la Carta y dicha ley. Precepto que se armoniza con el régimen de medidas cautelares
consagrado en el art. 234 del CPACA. En particular en lo que tiene que ver con el medio
de control de proteccion de intereses y derechos colectivos es mas flexible el CPACA 'y
autoriza el decreto de medidas cautelares de urgencia y permite prescindir de requisitos
instrumentales relativos a caucion para que el juez pueda obrar con maxima celeridad. iii)

4 Inicia cronémetro en ceros.
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ponderados los hechos debatidos en el proceso y particularmente las revelaciones
hechas y las omitidas en la audiencia, se identifica por la Sala variacion de escenario
respecto del considerado en auto unitario proferido por el ponente el 22 de enero de 2015
(fol. 196 c. medidas cautelares); para entonces el énfasis de la medida se orientaba a la
pretendida suspension de la expedicion de un acuerdo ya promulgado y de los tramites
relativos a futura constitucion de sociedad de economia mixta, escenario para el que en
ese momento no se encontraron viables por lo alli expuesto y se negaron sin recursos de
los sujetos procesales. iv) la variacion del escenario aludido permite a la Sala vislumbrar
grave amenaza a varios derechos e intereses colectivos y a principios constitucionales
desarrollados por la ley que hace indispensable que el juez popular actle antes de que
los hechos den lugar a configuracion de situaciones cuya reversion o vuelta atras sea mas
gravosa para el interés publico que suspender algunas actuaciones entre tanto. Los
derechos gravemente amenazados son patrimonio publico y moralidad administrativa; en
tanto que Yopal pretende conformar un modelo de negocio que entrega un servicio
publico a particulares en un 90%, el 80% concentrado en un solo socio estratégico sin que
sean claros el fundamento factico, técnico ni el analisis de los elementos de planeacion
que debe hacer la Administracion previamente a la entrega de un servicio publico a un
particular en los términos del modelo negocio ideado por las autoridades. La Sala
encuentra comprometidos o cuando menos amenazados principios de alta valia para
estos procesos decisorios, como el debido proceso que debe aplicarse para la seleccion
objetiva tanto del modelo de gestion del servicio como de los socios mayoritario y
minoritarios, encuentra fragil la acreditacion del principio de planeacion y gravemente
vulnerado el principio de transparencia en lo que tiene que ver con la definicion del perfil
de los presuntos participes pues resulta protuberante en la descripcion de cualidades y
calidades de quienes pretendan acudir a la convocatoria que les hizo Yopal en la pagina
web la restriccion de presuntos empresarios interesados en el proyecto, aln peor en la
comunicacion que el 9 de febrero de 2015 les dirigio el secretario de transito delegado del
alcalde (anexo acta de audiencia), donde se indica que la participacion esta restringida
unicamente a comerciantes que ya tengan negocios en el actual terminal de transporte;
ese doble retén del perfil de socio o socio potencial cierra la posibilidad de que en
condiciones de igualdad empresarios del pais con capacidad financiera, técnica y
organizacional vengan a competir por aliarse con Yopal para la futura gestion de este
servicio. También el principio de publicidad por cuanto entre el 11 y el 13 de febrero
mediaron tan solo 3 dias calendario entre la convocatoria y evaluacion de las propuestas;
son exageradamente cortos los términos definidos por la Administracion para identificar
potenciales socios para el proyecto y excesivamente cerrados los requisitos para los
posibles oferentes, disefiados a medida de muy pocos posibles participes. Encuentra la
Sala: i) de extrema gravedad la insuficiencia de solidez, consistencia, coherencia y
claridad de las explicaciones técnicas que debi6 dar en esta audiencia el sefior secretario
de transito, delegado unico del alcalde para todo el proceso decisorio, quien dijo estar a
cargo del asunto desde hace tiempo. Se aclara que el Tribunal no discute en esta etapa
de la actuacion procesal ni la legalidad del Acuerdo 024 (sic) ni la posibilidad que la
Administracion opte por la constitucion de la sociedad de economia mixta sino: i) el
modelo de negocio y los términos la participacion del Estado de tan solo el 10%, ii) el
mecanismo de retén o filtro del disefio de perfil de socio trazado en la convocatoria en la
web y en el documento del 9 de febrero de este afio, iii) se encuentra precaria la
justificacion en las memorias que presuntamente se acompafo al proyecto de acuerdo,
traido al cuaderno de medidas cautelares, el cual remite a otro estudio que no se trajo al
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expediente, para dimensionar como, cuando y porqué Yopal va a entregar el servicio de
terminal de transporte a un particular. Para el Tribunal es clarisimo que en este modelo de
negocio subyace la prestacion de un servicio con la contraprestacion de una tasa que
pagaran todos los usuarios, esto es, se le va a entregar un modelo de negocio que
pudiera ser rentable, lo que explicaria que haya interesados en arriesgar al parecer
veintisiete mil millones de pesos privados, el municipio entrega el negocio sin que haya
estudio suficiente de las demas alternativas que la Administracion tiene a su alcance, sin
suficiente profundizacion y estudio de una matriz de comparacion para optar entre ellas,
visto el escueto resumen del documento que obra en el cuaderno de medidas. Asi visto el
panorama la Sala acogera la peticion de medidas cautelares en los términos que se
precisaran en la parte dispositiva del auto.

El magistrado Figueroa Burbano agrega a la motivacion del auto: entre los principios
constitucionales y legales trasgredidos se encuentran el de planeacion, transparencia e
igualdad. Agrega que no hay elemento alguno que permita identificar que existe o se hizo
estudio serio para establecer cual es el objeto de la sociedad de economia mixta que se
va a conformar, como va a operar, cuando va a empezar a operar, cual va a ser su
finalidad, quiénes podrian participar, dentro de que términos lo pueden hacer, etc.. Los
términos fijados en la convocatoria son manifiestamente insuficientes pues no permiten a
los interesados en participar en ella que conozcan el objeto de su participacion para su
analisis y que puedan participar presentando sus propuestas; de igual manera, no existe
evaluacion seria de los parametros de los participantes, de contera se trasgrede el
principio de objetividad. El magistrado Angel Angel adiciona que se vulneran ademas
derechos colectivos de libre competencia y participacion de sectores economicos.

Cronémetro: 23:47. PARTE RESOLUTIVA: PRIMERO: se ordena a partir de este instante
al alcalde de Yopal suspender todas las actuaciones atinentes a la constitucion de una
futura sociedad de economia mixta terminal de transporte de Yopal a que se refieren el
Acuerdo de autorizaciones 023 de 23014 y la convocatoria publica a oferentes para
seleccion de socios estrategicos realizada por la Secretaria de Transito de Yopal. En
consecuencia, hasta nueva orden judicial, Yopal no podra suscribir compromiso alguno ni
constituir la tal sociedad de economia mixta en virtud del caracter impeditivo de ejecucion
inmediata de esta orden. SEGUNDO: se ordena al municipio de Yopal que en el término
de quince (15) dias habiles a partir de mafiana entregue copia completa de las memorias
que hayan antecedido a la expedicion del Acuerdo 023 de 2014 y a la aludida
convocatoria publica para llamado de oferentes, archivo que podra venir en medio fisico o
digital con la atestacion de ser completo y auténtico expedida por el fedatario publico de |a
entidad. TERCERO: Se ordena a Yopal que en un término no mayor a seis (6) meses a
partir de la notificacion de este auto, conforme, complete, adicione estudios técnicos
serios acordes con la rigurosa planeacion de su proceso decisorio, que definan el objeto
mismo de la sociedad de economia mixta terminal de transporte de Yopal o cualquier otra
figura que adopte para la prestacion del servicio, los alcances técnicos, financieros,
administrativos, etcétera, para que en esos estudios ademas definan, sustenten,
justifiquen desde el punto de vista constitucional y legal el perfil de los potenciales socios
o0 participes para el proyecto terminal de transportes de Yopal; estudios que deberan
observar rigurosamente los principios de libertad de empresa e igualdad acorde con la
motivacion del auto. Conformados dichos estudios técnicos deberan publicarse en la
pagina web de Yopal durante un término no inferior a un (1) mes para conocimiento de
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los potenciales interesados; surtida la publicacion la Administracion podré realizar la
convocatoria publica que estime pertinente para la conformacion de la estructura
organizacional que seleccione; dicha convocatoria deberd tener términos para la
participacion publica de potenciales interesados no inferiores a los que sefiala la ley para
licitacion publica. CUARTO: de lo que la Administracion decida, de los resuitados finales
de estos estudios y de la convocatoria que realice, debera dar aviso inmediato al Terminal
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que adopte tales
determinaciones secuenciales. QUINTO: Yopal en un término no mayor a quince (15)
dias a partir de mafiana debe elaborar y someter a consideracion del Tribunal plan de
trabajo para medidas urgentes que la Administracion tenga previsto o disponga realizar
en el lugar donde actualmente funciona el denominado servicio de terminal de transporte
de Yopal para garantizar un minimo operacional de seguridad, de la operacion en si
misma, control de vehiculos, control de estado de conductores y seguridad de los
usuarios. Medidas urgentes que deberan hacerse teniendo presente: i) el diagndstico que
entregara la Superintendencia de Puertos y Transporte en el curso de los proximos dias y
ii) que se trata de una medida transitoria para garantizar minimos operacion y seguridad
del servicio en la sede actual mientras se adoptan medidas de fondo en el fallo. SEXTO.
Se requiere a la Superintendencia de Puertos y Transporte para que en un lapso de diez
(10) dias entregue al Tribunal, con copia a Yopal, el diagndstico técnico del estado de
cosas del actual terminal de Yopal. Dicha memoria contendra resumen ejecutivo de los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones para logar en el corto, mediano y largo plazo
minimas condiciones de seguridad operaciones del terminal donde actualmente funciona
el servicio.

La anterior decision se notifica en el ESTRADO. Resumen de Ias intervenciones:

Sujetos

procesales Cronémetro Resumen intervencion

Actor popular 33:02 | Sin recursos.

Interpone recurso de apelacion. Sustentacion: Argumentd que las
razones por las cuales se consideran amenazados los derechos
colectivos resultan insuficientes, el tema de la constitucion de la
sociedad de economia mixta no fue tratado previamente en este
proceso, eso surgidé hoy con las manifestaciones del acciones y
por ello no fue posible dar explicaciones suficientes porque no se
contaba con los elementos necesarios para su justificacion.

Municipio de 3330 | LOS elementos que echa de menos el Tribunal si se tienen solo
Yopal ' que no se tuvo la oportunidad de aportarlos al Tribunal para que
tenga un mejor panorama y se evallle de una mejor manera la
decision.

Las medidas cautelares son improcedentes el Tribunal no contaba
con los elementos suficientes para decretarlas y precisamente por
esa razon en la parte resolutiva se hacen unos requerimientos; los
estudios técnicos si existen, es un tema técnico y hay otras
personas de varias especialidades en la --
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administracion que intervinieron en la conformacién del proceso y habia sido pertinente escucharlas
en la audiencia o que se permitiera allegar los documentos que el Tribunal echd de menos hoy.

Concejo de Yopal 37:00 Sin recursos

Coadyuvante Cristian . .

Rolan{io Cifuent?s Esteban $3:20 Sin recursos.

Coadyuvante y Nelson 33:14 Sin recursos.

Forero Muiioz

Ministerio Pablico 37.07 Sin objecion.

Defensoria del Pueblo 37:.05 Sin pronunciamiento.

En traslado de los demas sujetos procesales el recurso interpuesto:

Sujetos procesales Crondmetro Resumen intervencion
l - , - - —
Actor popular 37:49 Se gponfa al recurso interpuesto, 's'e demogtrQ quz'e’ Yopal no. aportd estudio para solicitar
autorizacion para contratar la concesion la administracion del terminal de Yopal.-

Concejo de Yopal 4278 Apoya al municipio, los argumentos son suficientes.
Coadyuvante Cristian

. : f recurso.
Rolando Cifuentes Esteban - 41:03 No esta conforme con el recurso
Coadyuvarlte y Nelson 40:02 No esta conforme con el recurso.
Forero Muioz
Ministerio Pablico 4347 E recurso debe concederse por ser procedente. Tiene reparos frente a al argumentacion del mismo.
Defensoria del Pueblo 43:03 Solicita no acceder al mismo.

AUTO. cronémetro:00:49:30. El magistrado sustanciador precisé que conforme a la Ley 472
de 1998 contra el auto que decrete medidas procede recurso de reposicion y apelacion. El
CPACA consagra la viabilidad de la apelacion contra el auto que decreta medidas
cautelares. Ambos preceptos sefialan que el recurso de apelacion se concede en efecto
devolutivo. En consecuencia, por ser procedente el recurso de apelacion interpuesto por
el municipio de Yopal se concede en el efecto devolutivo para ante el Consejo de Estado.
Por Secretaria, para la ejecucién de este auto, expedira copia completa y auténtica del
expediente (cuademo principal y de medidas cautelares), 1a parte recurrente deberd proveer lo
necesario en la Secretaria dentro del término fijado en el CGP, esto es 5 dias, so pena de
declararse desierto el recurso. De esta audiencia integral la Secretaria trasladara copia o
incorporara copia auténtica en el cuaderno de medidas cautelares con el fin de continuar
el control de cumplimiento de las mismas. La Secretaria debera remitir’ copia auténtica
del proceso al superior para que se surta la alzada.

Decision notificada en el ESTRADO. Sin recursos. Cronémetro: 00:53:05.

Terminada la audiencia, a las 19:45 horas, se firma el acta por quienes en ella
intervinieron. El registro completo de lo ocurrido queda en audio digital, en disco
compacto o DVD para el expediente y copia de control en custodia de la Secretaria;
debera dejarse constancia en el expediente del numero Unico del DVD original, fecha de
creacion, formato y tamafio o peso del archivo ,X. el HASH de identificacion.

Magistrado
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HECTOR ALONSO ANGEL A GEL/]

istfado

OROMAIRO AVELLA BALLESTEROS
Actor popular

AN

N
=

Actor/ Entidad Nombres y Apelllos_____| N Figma
Delegado del Alcalde Rofer Roncancio Sanabria iR
.‘,7 9
Apoderado Yopal Julian David Buitrago Vargas ) / {
. Nelson Leonardo Gonzalez o =

Apoderado Concejo de Yopal Amador &Q/\.\ Q/ - v
Presidente Concejo de Yopal Roland Jeffrey Wilches Torres Se retird al finalizar la primera sesion.
Apoderado Superintendencia de Puertos y Luis Francisco Leén Fajardo Se retir6 al finalizar la segunda sesion.
Transportes
Profesional de apoyo Superintendencia de Julio Antonio Vela Rojas Se retir6 al finalizar la segunda sesion.
Puertos y Transportes A /

Cristian Rolando Cifuentes Py 7
Coadyuvante del actor popular .

Esteban
Coadyuvante del actor popular Nelson Forero Mufioz / %\/
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