TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
CARRERA 20 N° 8-90 PISO 2, INTERIOR 2
TELEFAX 6356688

Yopal, Casanare, nueve (09) de diciembre de dos mil trece (2013)

Referencia: Radicacion No. 85001 - 2333 - 001- 2013 — 00259- 00

Medio de | CONSULTA POPULAR

control:
Peticionario: ALCALDE MUNICIPAL DE RECETOR
Asunto: Consulta popular sobre la pregunta de si el pueblo de Recetor

‘ESTA DE ACUERDO CON QUE SE REALICEN
ACTIVIDADES DE EXPLORACION SISMICA, PERFORACION,
PRODUCCION, Y TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS EN
EL MUNICIPIO DE RECETOR CASANRE, DONDE SE
CONCENTRA UN GRAN RIQUEZA HIDRICA, FAUNA Y
FLORA Y SE REFLEJA UNA GRAN FALLA GEOLOGICA”

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
. OBJETO

Procede este Tribunal a emitir concepto sobre la constitucionalidad de Ia consulta
popular indicada en la referencia.

Il.- ACTUACION PROCESAL

La solicitud fue presentada por el alcalde municipal de Recetor- Casanare y
repartida el 25 de noviembre de 2013 (fis.1 a 29); por auto de 26 de noviembre
siguiente se solicito a dicho servidor publico que allegara copia integra, auténtica
y legible del acto por medio del cual fue declarado alcalde de dicha municipalidad
y de la posesién, so pena de rechazo, carga procesal que fue satisfecha el 02 de
diciembre de 2013 (fls. 110 a 112).

En el término que se le dio a la parte solicitante para subsanar la falencia
mencionada, la Empresa Ecopetrol radic6 documentos para que sean
considerados por este Tribunal al momento de emitir pronunciamiento (fls.32 a
109).

lll- ANTECEDENTES

1.- Un grupo de ciudadanos del municipio de Recetor solicité al alcalde municipal
que se tramitara una consuita popular con el fin de que se pregunte al pueblo si
ESTA DE ACUERDO CON QUE SE REALICEN ACTIVIDADES DE
EXPLORACION SiSMICA, PERFORACION, PRODUCCION Y TRANSPORTE DE
HIDROCARBUROS EN EL MUNICIPIO DE RECETOR CASANARE, DONDE SE
CONCENTRA UNA GRAN RIQUEZA HIDRICA, FAUNA Y FLORA Y SE
REFLEJA UNA GRAN FALLA GEOLOGICA (fls.10 a 25y 27 a 28).

2.- El alcalde de esa municipalidad requiri6 al Concejo para que emitiera
concepto sobre la conveniencia de la consulta (fis. 8 a 9) y el resultado fue
favorable (fls.2 a 7).
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3.- ECOPETROL S.A., se manifiesta aduciendo que como la consulta se refiere a
una de las actividades a las cuales se dedica esta empresa, debid ser citado tal
como lo establece el articulo 38 del CPACA, ya que con esta iniciativa puede
resultar afectada.

Hace alusion a que en este momento se esta desarrollando en ese municipio el
proyecto denominado “Programa Sismico Odisea 3D” el cual entre otros aspectos
cuenta con la aprobacion por parte de la autoridad ambiental de la zona,
CORPORINOQUIA.

Considera que la pregunta que hace parte de la consulta pretende impedir el
desarrollo de todas las actividades de hidrocarburos en el municipio, con lo que
esta modificando el régimen de competencias del Estado ya que la realizacién de
ese tipo de actividades en el municipio de Recetor y la conservacién de los
recursos naturales son asuntos de interés general y por lo tanto compete por
mandato de la ley a autoridades del orden nacional. Agrega que si el alcalde del
municipio de Recetor hubiera analizado la peticion de los ciudadanos y el
ordenamiento legal vigente, especialmente los articulos 8 y 51 de la Ley 134 de
1994, se habria percatado de que no toda solicitud elevada en ejercicio del
derecho constitucional de participacion debe ser acogida, ya que él debe tener en
cuenta cuales con las competencias que le asigna la ley.

Ademas, con la decisiéon de poner a consideracion de los ciudadanos este tema,
esta desconociendo entre otros, la Resolucion 200-41-10-0440 del 18 de marzo
de 2010, por medio de la cual se integran los lineamientos ambientales para la
gjecucion de proyectos de prospeccion sismica en jurisdiccion de
CORPORINOQUIA, el Decreto 2811 de 1974 y el Decreto 2372 de 2009.

Aduce que en el expediente no obra soporte probatorio del cual se infiera que el
municipio de Recetor tenga una gran riqueza hidrica, fauna y flora; exigencia
técnica que pasé por alto el Tribunal al momento de aceptar la solicitud.

De igual forma indica que la pregunta genera dudas acerca de su contenido, toda
vez, que es evidente que la ciudadania en general no conoce los términos de
exploracion sismica, perforacion, produccién y transporte de hidrocarburos,
riqueza hidrica y falla geoldgica y se puede afirmar que ella induce la respuesta,
ya que su redaccién da a entender que las actividades de hidrocarburos ponen en
peligro los recursos hidricos, razén por la que no dudaran en votar por el NO.

IV.- CONSIDERACIONES

1.- Este Tribunal es competente para ejercer el control de constitucionalidad de
que trata el articulo 53 de la Ley 134 de 1994 de la pregunta que se pretende
someter a consideracion de la comunidad del municipio de Recetor, teniendo en
cuenta que ese municipio hace parte de la jurisdiccion de Casanare.

2.- En virtud del principio de transparencia y para responder a una inquietud
planteada por Ecopetrol debe reiterarse lo sefialado por esta Corporacién en
reciente pronunciamiento': Se trata de examinar la constitucionalidad del texto de
la pregunta que sirve de medio para consultar a la poblacién y eventualmente las
medidas que podrian adoptar las autoridades administrativas para cumplir el
mandato popular resultante de la consulta, no tiene la naturaleza de un juicio y
menos de caracter ordinario al que deban comparecer demandante, demandado,

! Examen de constitucionalidad de consulta popular, 23 de octubre de 2013, Municipio de Tauramena,
Radicado: 850012331002-2013-00227-00, magistrado ponente: Néstor Trujillo Gonzalez.
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terceros con interés, etc., con la finalidad de trabar un litigio con pretensiones,
defensas y demas aditamentos.

Por tal motivo, no es aceptable la posicion de Ecopetrol, pues no estamos en
presencia de una actuacion administrativa regulada por la Ley 1437 de 2011 sino
de algo diferente que tienen una legislacion especial y en donde no tiene cabida la
citacion a terceros interesados que puedan resultar afectados.

Es cierto que en la actuacion a la que ya se hizo referencia, el ponente considerd
pertinente citar a algunas autoridades del sector minero energético como terceros
interesados, naturaleza regulatoria que no tiene ECOPETROL, pero no porque la
ley asi lo exigiera sino para que la Corporacion pudiera llenarse de razones para
estudiar y decidir el asunto sometido a su consideracién. Aqui ello no es
necesario y por tal motivo no se hizo citacion de ninguna naturaleza.

3.- El problema juridico.

Tal como quedd esbozado en precedencia, el objeto de la presente decision es
realizar el control de constitucionalidad de la pregunta que el alcalde pretende
someter a consulta de la poblacién del municipio de Recetor, para establecer si
ESTA DE ACUERDO CON QUE SE REALICEN ACTIVIDADES DE
EXPLORACION SiSMICA, PERFORACION, PRODUCCION Y TRANSPORTE DE
HIDROCARBUROS EN EL MUNICIPIO DE RECETOR CASANARE, DONDE SE
CONCENTRA UNA GRAN RIQUEZA HIDRICA, FAUNA Y FLORA Y SE
REFLEJA UNA GRAN FALLA GEOLOGICA.

4.- De la consulta popular
4.1.- Esta regulada por la Ley 134 de 1994 en los siguientes términos:

“Articulo 8°- Consulta popular. La consulta popular es la
institucion mediante la cual, una pregunta de carécter general sobre
un asunto de trascendencia nacional, departamental, municipal,
distrital o local, es sometido por el Presidente de la Republica, el
gobemador o el alcalde, segun el caso, a consideracion del pueblo
para que éste se pronuncie formalmente al respecto.

En todos los casos, la decisién del pueblo es obligatoria.

Cuando la consulta se refiere a la conveniencia de convocar una
asamblea constituyente, las preguntas serén sometidas a
consideracion popular mediante ley aprobada por el Congreso de la
Republica.

Articulo 53°- Concepto previo para la realizacién de una
consulta popular. En la consulta popular de caracter nacional, el
texto que se someteré a la decisién del pueblo, acompariado de una
Jjustificacion de la consulta y de un informe sobre la fecha de su
realizacion, sera enviado por el Presidente de la Republica al
Senado para que, dentro de los veinte dias siguientes, emita
concepto favorable. Por decision de mayoria de sus miembros, el
Senado podré prorrogar este plazo en diez dias mas.

El gobernador o el alcalde solicitara a la asamblea, el concejo o a la
Jjunta administradora local, un concepto sobre la conveniencia de la
consulta de caracter departamental, municipal o local en los mismos
terminos y con los mismos requisitos de la consulta nacional. Si este
fuere desfavorable el gobernador o el alcalde no podré convocar la
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consulta. El texto de la consulta se remitira al tribunal
contencioso-administrativo competente para que se pronuncie
dentro de los 15 dias siguientes sobre su constitucionalidad”.
(Negrilla del Tribunal)

4.2 .- La jurisprudencia nacional ha dicho que los mecanismos de participacion
ciudadana tienen su apoyo juridico y politico directamente en el art. 105 de la
Constitucién Politica, hacen parte de las herramientas que la Carta ide6é para
garantizar la participacion democratica; son un derecho fundamental por
excelencia, acorde con el art. 40 del Estatuto Fundamental (inciso 1, numeral 2),
de manera que su regulacion corresponde a las leyes estatutarias y asi ha
ocurrido, como lo advierte el art. 1° de la Ley 134 de 1994, sobre la cual recayé el
control previo automatico de la Corte Constitucional, en los siguientes términos:

‘De modo general, puede afirmarse que la consulta popular es la
posibilidad que tiene el gobernante de acudir ante el pueblo para
conocer y percibir sus expectativas, y luego tomar una decisién. En
otros términos, es la opiniéon que una determinada autoridad solicita a
la ciudadania sobre un aspecto especifico de interés nacional, regional
o local, que la obliga a traducirla en acciones concretas.

Es, pues, el parecer que se solicita a la comunidad politica o civica
para definir la realizacién o buscar el apoyo generalmente, en relacion
con actuaciones administrativas en el ambito local.

La consulta popular, de acuerdo con la Carta, es obligatoria para la
formacion de nuevos departamentos (articulo 297 CP); para la
vinculacion de municipios a &areas meltropolitanas o para la
conformacion de estas (articulo 319 CP.) y para el ingreso de un
municipio a una provincia ya constituida (articulo 321 CP.), previo el
cumplimiento de los requisitos y formalidades que determine la ley
organica de ordenamiento territorial (articulo 105 CP.)

Por su parte, el articulo 105 de la Carta la prevé en forma facultativa al
indicar que, previo el cumplimiento de los requisitos formales que
sefiale el estatuto general de la organizacion territorial y en los casos
que el mismo determine, los gobernadores y alcaldes, segtn el caso,
podran realizar consultas populares para decidir sobre asuntos de
competencia del respectivo departamento, distrito o municipio.

El articulo 8o. del proyecto, consagra la consulta popular como
mecanismo de participacion, a través del cual, el pueblo se pronuncia
de manera obligatoria acerca de una pregunta de caracter general, que
le somete el Presidente de la Repdublica -articulo 104 CP.-, el
gobernador o el alcalde -articulo 105 CP.- segtn el caso, para definir la
realizacion o buscar el apoyo generalmente de actuaciones
administrativas de caracter trascendental en el ambito nacional,
regional o local.

Senala la norma, igualmente, que en los eventos en que la consulta se
refiera a la conveniencia de convocar una Asamblea Constituyente, las
preguntas seran sometidas a consideracién popular mediante ley
aprobada por el Congreso de la Republica. En este aspecto el precepto
se aviene a la Constitucién que, como ya se expresé, en su articulo
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376 reserva al Congreso la iniciativa de consultar al pueblo la decision
de convocar o nd (sic) una Asamblea Nacional Constituyente.

El derecho de todo ciudadano a participar en las consultas populares,
hace parte del derecho fundamental a la participacion en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico, de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral segundo del articulo 40 de la Carta Politica.

()

El articulo 53 regula de manera detallada el mecanismo de la consulta,
definido en el articulo 104 de la Constitucion, conforme al cual, cuando
se trate de una consulta de caracter nacional, el tramite que debe
surtirse, comprendera la elaboracion del texto, su justificacion por parte
del Presidente de la Republica, el envio al Senado de la Republica para
que emita su concepto (el cual debera ser favorable) y luego, la
remisiéon a la Corte Constitucional para que se pronuncie sobre su
constitucionalidad.

Como se puso de presente al examinar las nuevas competencias de
control constitucional que el proyecto en cuestion asigna a la Corte
Constitucional, tema tratado en los articulos 17, 34 y 44, la atribucion
de funciones a este Alto Tribunal no es materia que pueda ser
desarrollada por el legislador, pues fue regulada integramente por el
Constituyente en la Carta Politica, o sea que emana directamente de
sus preceptos. No puede, entonces, el legislador asignar una nueva
competencia de control a la Corte, so pena de contrariar el articulo 241
CP., en el que el Constituyente en términos categoricos expreso que la
guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion se le confia "en
los estrictos y precisos términos” en el previstos. A la Corte
Constitucional unicamente se le pueden asignar nuevas competencias
mediante un acto reformatorio de la Carta Politica.

Asi las cosas, la creacién de un control previo y de contenido sobre el
texto mismo de la consulta popular de caracter nacional que se
sometera a la decisién del pueblo, por la norma en estudio, contradice
abierftamente el articulo 241 de la Constitucion Politica, cuyo numeral
30. dispone un control posterior para las consultas populares del orden
nacional, por vicios de procedimiento en su convocatoria y realizacion.

Cosa diferente ocurre con la asignacién de competencia que la norma
en comento hace en cabeza del Tribunal de la jurisdiccion contencioso
administrativa competente respecto de la consulta de caracter
departamental, municipal o local, pues es claro que ella constituye
cabal desarrollo de las que corresponden al legislador en virtud de la
clausula general de competencia.

En tal virtud, se declararan inexequibles las partes del precepto que
atribuyen funciones de control previo y de contenido a la Corte
Constitucional sobre el texto de la consulta popular de caracter
nacional.

Agrégase a lo anterior que el aparte de la norma que sefiala a la Corte
el procedimiento por el cual debe ejercer el control del acto de
convocatoria a la consulta popular, resulta también violatorio tanto del
articulo 152 literal d) constitucional, por desbordar el ambito normativo
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propio de la regulacion por la via estatutaria, y el articulo 23 transitorio
de la Carta, en el cual el Constituyente atribuyé al Presidente de la
Republica la competencia de dictar, mediante decreto (que
corresponde al 2067 de 1991), el régimen procedimental de los juicios
y actuaciones que deban surtirse ante esta Corporacion. En esas
condiciones, su sefalamiento por el Congreso constituye una clara
usurpacion de las competencias de legislacion excepcional que por una
sola vez la Carta confi6 al Ejecutivo. En tal virtud se declarara
inexequible.

El mismo ftramite se efectuara en los casos de consultas populares
realizadas por los Gobernadores y alcaldes, quienes la remitiran a la
respectiva Asamblea Departamental o Concejo Municipal, para que
emita su concepto de rigor, y luego se enviara el texto al respectivo
Tribunal Contencioso Administrativo competente para que se pronuncie
sobre su constitucionalidad.

Salvo el aparte de la norma que fue objeto de comentario separado, en
lo demas no presenta, a juicio de esta Corporacién, vicio de
constitucionalidad alguno que la pueda afectar, ya que se contrae a
desarrollar el contenido de los articulos 104, 105 y 241-3 de la
Constitucién Politica.

Estos requisitos pretenden que la responsabilidad politica del
mandatario respectivo -Presidente de la Republica, Gobernador o
Alcalde- en la toma de decisiones sobre asuntos trascendentales, no
sea eludida y trasladada al pueblo. Asi mismo, buscan evitar que el
Congreso (y, en su caso, las Asambleas y Concegjos) se vea sometido a
presiones indebidas por parte del Gobiemo frente a decisiones de dificil
adopcion y permite que cuestiones complejas, sobre las cuales haya un
enfrentamiento ejecutivo-legislativo, sean dirimidas por el pueblo,
evitando asi una paralisis en la adopcién de dichas decisiones’™.

4.3. Analisis del caso

4.3.1- A la actuacion se aportaron los siguientes documentos:

a) Un oficio suscrito por varias personas y dirigido al alcalde municipal de
Recetor — Casanare que contiene una solicitud de consulta popular sobre
la exploracién sismica petrolera en ese ente territorial (fis.10 a 25).

b) Oficio del 17 de octubre de 2013 a través del cual el alcalde municipal de
Recetor solicitdé concepto al Concejo Municipal de esa localidad sobre la
conveniencia de consulta popular (fis.8 y 9).

c) Copia de Acta 074 del 29 de octubre de 2013 emitida por el Concejo
Municipal de Recetor en la cual consta que se estudi6¢ el tema sometido a
consideracion por el sefior alcalde por los 7 concejales que integran Ia
corporacion y todos estuvieron de acuerdo en realizar la consulta popular,

z Corte Constitucional, sentencia C-180/94, expediente No. P.E. — 005, revisién constitucional del
proyecto de ley estatutaria No. 92/1992 Senado - 282/1993 Camara, "por la cual se dictan normas
sobre mecanismos de participacién ciudadana”, ponente HERNANDO HERRERA VERGARA.

En la parte resolutiva se declaré exequible el art. 53, salvo el fragmento del inciso 3°, retirado del texto
definitivo de la Ley 134; atribuia competencias a la Corte Constitucional (“7. El articulo 53, excepto su
inciso segundo, que se declara inexequible, al igual que la frase "en los mismos términos previstos en
su inciso anterior” de su inciso tercero).
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decisidén que fue comunicada por el presidente del concejo al alcalde (fls.2
a’).

d) El 25 de noviembre de 2013 el alcalde municipal de Recetor- Casanare
presentd al Tribunal Administrativo de Casanare la documentacién antes
referida para que se pronunciara sobre la consulta (fl.1).

e) Ecopetrol se hizo parte en la actuacidn en la forma anteriormente
sintetizada y acreditd en debida forma su existencia y representacion (fl.32
a 109)

Como se observa, el procedimiento previo adelantado por el sefor alcalde ante el
Concejo se ajusta a los lineamientos sefialados en el articulo 53 de la Ley 134 de
1994.

4.3.2.- El articulo 52 de La Ley 134 de 1994 prevé que la pregunta debe ser de
caracter general; ademas, su contenido tiene que ser claro, de manera que pueda
comprenderse facilmente y responderse escuetamente con “Si” o “NO” para
garantizar que el ciudadano comun y corriente pueda comprender el texto.

Este requisito también se cumple.
4.3.3.- Cuando se analiza el contenido material de la consulta resulta lo siguiente:

a) La pregunta se refiere a todo el municipio, no a una zona de él, es decir, es
indeterminada respecto a la zona que se quiere proteger e igualmente
indeterminada respecto de las medidas que adoptara la administracion
para proteger los recursos naturales y demas bienes colectivos que existen
en el ente territorial mencionado.

b) No esta soportada facticamente, ya que no se allegd prueba de ninguna
naturaleza que acredite que el municipio de Recetor- Casanare concentra
una gran riqueza hidrica, fauna y flora y se refleja una gran falla geologica.

4.3.4.- Confrontada la pregunta que el sefior alcalde de Recetor desea hacer a la
poblacién de ese municipio con relacion a nuestro ordenamiento constitucional,
los resultados son los siguientes:

4.3.4.1.- De conformidad con el articulo 1° de nuestro Estatuto Fundamental, entre
otras caracteristicas, Colombia tiene adoptada la forma de Republica Unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista y con prevalencia del interés general.

En consecuencia, aunque las entidades territoriales tienen autonomia, esta no se
puede concebir con la independencia, pues los municipios integran los
departamentos y estos la Replublica de Colombia, cuyas autoridades en virtud de
lo establecido en el articulo 113 deben colaborar armonicamente en la realizacion
de los cometidos estatales previstos en el articulo 2°.

4.3.4.2.- Una de las caracteristicas esenciales de los estados es la soberania. La
nuestra, en los términos del articulo 3° de la Constitucion, reside exclusivamente
en el pueblo, que lo ejerce en forma directa o por medio de sus representantes,
en los términos que ella disponga. Y nuestro Estatuto Fundamental ha
consagrado todo un catalogo de derechos de diferente indole (fundamentales,
colectivos, civiles, politicos, etc.), principios democraticos (representacion,
separacion de funciones, cldusula general de competencia del congreso para
definir derechos - acciones y procedimientos) y acciones de diferentes clases para
garantizar tales derechos, pues para ello la Constitucion de 1991 dot6 a la
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persona de nuevos mecanismos especificos para garantizar su efectividad (arts.
85, 86, 87, 88 y 89).

Y de ese entramado juridico y valorativo resulta lo siguiente:

a). Las autoridades de la Republica solo pueden hacer todo aquello que les esta
permitido u ordenado (arts. 6y 122 CP.).

b). Los hidrocarburos, y en general los bienes que se encuentran dentro del
subsuelo pertenecen a la Nacion, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes (arts. 102 y 332 CP.).

c). La direccién de la economia esta a cargo del Estado, este debe intervenir por
mandato de la ley en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccién, distribuciéon, utilizacion y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados para racionalizar la economia, con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano (art. 334 CP.).

Y aunque de conformidad con los articulos 40 y 113 de La Carta, las autoridades
municipales tienen el derecho a participar en las decisiones que les incumban,
deben hacerlo dentro de su competencia (art. 6, 122, 311 y 313 CP.) y sin
exceder sus limites, esto es, no pueden interferir 0 usurpar la competencia de
otras autoridades, en este caso, del Congreso y el Gobierno Nacional. En efecto:

e Segun la Constitucién, tal como quedd expresado en precedencia, el
organo constitucional que tiene la clausula general de competencia para
regular todo lo relacionado con hidrocarburos, bienes colectivos y demas
derechos y acciones para protegerlos, es el Congreso a través de acto
legislativo o de ley (art. 150 CP.).

e Al presidente de la Republica como jefe del gobierno y suprema autoridad
administrativa le corresponde ejercer la potestad reglamentaria, emitir los
actos y realizar las demas actividades que sean necesarios para la
cumplida ejecucion de las leyes.

e Los ministros y los directores de departamentos administrativos, como
representantes de la Nacién en su respectivo ramo son los responsables
de la formulacion y adopcidn de las politicas, planes generales,
programas y proyectos del sector administrativo que dirigen (arts. 208 CP.
y 58 de la Ley 489 de 1998).

e Y ademas la actividad econbémica y la iniciativa privada son libres dentro
de los limites del bien comun y la responsabilidad social (art. 333 CP.).

d). Senalamos que la Constitucion establecié algunos bienes colectivos y defirid a
la ley la consagracion de otros asi como el mecanismo para protegerlos (arts. 79 y
80y 88 CP.).

Dentro de los derechos colectivos se encuentran el ambiente sano y los recursos
naturales, pero el legislador, en la Ley 99 de 1993, ademas de regularlos, ha
creado érganos especificos para velar por su proteccion. En efecto, a las
corporaciones auténomas regionales les corresponde dar las licencias
ambientales, salvo las reservadas expresamente por la ley al Ministerio del Medio
Ambiente. Y tales organismos los dotd de funciones de vigilancia, control e incluso
sancionatorias, cuando se incumplen las condiciones fijadas por ellas.
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Y adicionalmente la Constitucion (art. 88) previd la accion popular, que fue
desarrollada por la Ley 472 de 1998, para proteger judicialmente dichos derechos
colectivos.

e). Esta Corporacion, aunque no en una accién idéntica a la que nos ocupa,
analizé en otra oportunidad la posibilidad que tienen los municipios para intervenir
en areas de especial proteccion. En esa ocasién se sefald’:

“(...)
5.3.3.3. La laguna EI Tinije como zona de reserva natural y patrimonio
ecolégico

Los Concejos Municipales de Aguazul y Mani declararon esta zona
como reserva natural y patrimonio ecoldgico de dichos municipios
mediante los Acuerdos No. 005 de 17 de febrero y 018 del 25 de
noviembre de 1993, respectivamente, por considerar, entre otros
aspectos, que su flora y fauna debe mantenerse en buen estado y
porque alli hay especies en via de extincion tnicas en el mundo.

5.3.3.4. Fundamentos de la politica ambiental colombiana

La Constitucion Politica en su articulo 79 establece el derecho de fodas
las personas a gozar de un ambiente sano, para lo cual la ley debe
garantizar la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla; y que es un deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. El
articulo siguiente prevé que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

La Ley 99 de 1993, que reglamenta las dos normas constitucionales a
las cuales se hizo alusion anteriormente, demarca el su articulo
primero, como fundamentos de la politica ambiental colombiana y como
principios generales ambientales, los siguientes:

“1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara
segun los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos
en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de
la humanidad, deberéa ser protegida prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza.

3 Tribunal Administrativo de Casanare. Sentencia del 14 de noviembre de 2012, radicacion
85001-2331-001-2012-00044-00, MP. José Antonio Figueroa Burbano.
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4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra
prioridad sobre cualquier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio
de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el
uso de instrumentos econémicos para la prevencion, correccién y
restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los
recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comin deberéa ser protegido.

9. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
seran de obligatorio cumplimiento.

10. La accion para la proteccidn y recuperacion ambientales del pais es
una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado
apoyara e incentivara la conformacion de organismos no
gubernamentales para la proteccion ambiental y podra delegar en ellos
algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento bésico para
la toma de decisiones respecto a la construccion de obras y actividades
que afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional,
sera descentralizado, democratico y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema
Nacional Ambiental, SINA, cuyos componentes y su interrelacion
definen los mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo
como base criterios de manejo integral del medio ambiente y su
interrelacién con los procesos de planificaciéon econémica, social y
fisica.”

A su vez, la Ley 99 de 1993 ha sido reglamentada por diferentes
decretos, entre ellos, el 1713 de 2002, el 4688 de 2005, el 3600 de
2007 y el 2372 de 2010, de los cuales debemos resaltar lo siguiente:

» En materia ambiental se han dado, entre otras, las siguientes
definiciones:
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- Impacto ambiental: Cualquier alteracién en el sistema ambiental
bidtico, abidtico y socioeconémico, que sea adverso o beneficioso,
fotal o parcial, que pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto,
obra o actividad.

- Medidas de compensacion: Son las acciones dirigidas a resarcir y
retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al entorno
natural por los impactos o efectos negativos generados por un
proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos,
mitigados o sustituidos.

- Medidas de correccion: Son las acciones dirigidas a recuperar,
restaurar o reparar las condiciones del medio ambiente afectado por
el proyecto, obra o actividad.

- Plan de Manejo Ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y
actividades que, producto de una evaluacion ambiental, estan
orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y
efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de
seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun Ila
naturaleza del proyecto, obra o actividad. El Plan de Manejo
Ambiental podra hacer parte del Estudio de Impacto Ambiental o
como instrumento de manejo y confrol para proyectos obras o
actividades que se encuentran amparados por un régimen de
transicion.

- Del Estudio de Impacto Ambiental —EIA: es el instrumento basico
para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades
que requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos en
que de acuerdo con la ley y el presente reglamento se requiera. Este
estudio debera ser elaborado de conformidad con la Metodologia
General para la Presentacion de Estudios Ambientales fijados para el
efecto y son el Diagnostico Ambiental de Alternativas y el Estudio de
Impacto Ambiental que deberan ser presentados ante la autoridad
ambiental competente, los cuales son objeto de emision de conceptos
técnicos, por parte de las autoridades ambientales competentes.

- Funcién amortiguadora: El ordenamiento territorial de la superficie de
territorio circunvecina y colindante a las areas protegidas debera
cumplir una funcion amortiguadora que permita mitigar los impactos
negativos que las acciones humanas puedan causar sobre dichas
areas. E| ordenamiento territorial que se adopte por los municipios
para estas zonas debera orientarse a alenuar y prevenir las
perturbaciones sobre las areas protegidas, contribuir a subsanar
alteraciones que se presenten por efecto de las presiones en dichas
areas, armonizar la ocupacion y transformacioén del territorio con los
objetivos de conservacion de las areas protegidas y aportar a la
conservacion de los elementos biofisicos, los elementos y valores
culturales, los servicios ambientales y los procesos ecoloégicos
relacionados con las areas protegidas. Las Corporaciones Autébnomas
Regionales deberan tener en cuenta la funcion amortiguadora como
parte de los criterios para la definicibn de las determinantes
ambientales de que trata la Ley 388 de 1997.
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- Zonificacién: Las areas protegidas del Sinap deberén zonificarse con
fines de manejo, a fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos
de conservacién. Las zonas y sus consecuentes subzonas
dependeran de la destinacion que se prevea para el drea segun la
categoria de manejo definida, conforme a lo dispuesto en el presente
decrefo y podran ser las siguientes:

Zona de preservacion: Es un espacio donde el manejo esta dirigido
ante fodo a evitar su alteracioén, degradacion o transformacién por la
actividad humana. Un &rea protegida puede contener una o varias
zonas de preservacion, las cuales se mantienen como intangibles
para el logro de los objetivos de conservacién. Cuando por cualquier
motivo la intangibilidad no sea condicién suficiente para el logro de los
objetivos de conservaciéon, esta zona debe catalogarse como de
restauracion.

Zona de restauracion: Es un espacio dirigido al restablecimiento
parcial o fofal a un estado anterior, de la composicién, estructura y
funcion de la diversidad biolégica. En las zonas de restauracion se
pueden llevar a cabo procesos inducidos por acciones humanas,
encaminados al cumplimiento de los objetivos de conservacién del
area protegida. Un area protegida puede tener una o méas zonas de
restauracion, las cuales son ftransiforias hasta que se alcance el
estado de conservacion deseado y conforme los objetivos de
conservacion del area, caso en el cual se denominara de acuerdo con
la zona que corresponda a la nueva situacion. Sera el administrador
del érea protegida quien definira y pondra en marcha las acciones
necesarias para el mantenimiento de la zona restaurada.

Zona de uso sostenible: Incluye los espacios para adelantar
actividades productivas y extractivas compatibles con el objetivo de
conservacion del area protegida. Contiene las siguientes subzonas:

a) Subzona para el aprovechamiento sostenible. Son espacios
definidos con el fin de aprovechar en forma sostenible la
biodiversidad contribuyendo a su preservacioén o restauracion.

b) Subzona para el desarrollo: Son espacios donde se permiten
actividades  controladas, agricolas, ganaderas, mineras,
forestales, industriales, habitacionales no nucleadas con
restricciones en la densidad de ocupacién y la construccién y
gjecucion de proyectos de desarrollo, bajo un esquema
compatible con los objetivos de conservacién del area protegida.

Zona general de uso publico: Son aquellos espacios definidos en el
plan de manejo con el fin de alcanzar objetivos particulares de gestion
a través de la educacion, la recreacioén, el ecoturismo y el desarrollo
de infraestructura de apoyo a la investigaciéon. Contiene las siguientes
subzonas:

a) Subzona para la recreacién. Es aquella porcion, en la que se
permite el acceso a los visitantes a través del desarrollo de una
infraestructura minima tal como senderos o miradores.

b) Subzona de alta densidad de uso. Es aquella porcion, en la que
se permite el desarrollo controlado de infraestructura minima para
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el acojo de los visitantes y el desarrollo de facilidades de
interpretacion.

- Usos y actividades permitidas: De acuerdo a la destinacién prevista
para cada categoria de manejo, los usos y las consecuentes
actividades permitidas, deben reqularse para cada area protegida en
el Plan de Manejo y cefiirse a las siguientes definiciones:

a) Usos de preservacion: Comprenden todas aquellas actividades de
proteccion, regulacién, ordenamiento y control y vigilancia,
dirigidas al mantenimiento de los atributos, composicién, estructura
y funcién de la biodiversidad, evitando al méaximo la intervencion
humana y sus efectos.

b) Usos de restauraciéon: Comprenden todas las actividades de
recuperacion y rehabilitacién de ecosistemas; manejo, repoblacién,
reintroduccion o trasplante de especies y enriquecimiento y
manejo de habitats, dirigidas a recuperar los atributos de la
biodiversidad.

¢) Usos de Conocimiento: Comprenden todas las actividades de
investigacién, monitoreo o educacién ambiental que aumentan la
informacion, el conocimiento, el intercambio de saberes, la
sensibilidad 'y conciencia frente a temas ambientales y Ia
comprension de los valores y funciones naturales, sociales y
culturales de la biodiversidad.

d) De uso sostenible: Comprenden todas las actividades de
produccion, extraccion, construccion, adecuacién o mantenimiento
de infraestructura, relacionadas con el aprovechamiento sostenible
de la biodiversidad, asi como las actividades agricolas, ganaderas,
mineras, forestales, industriales y los proyectos de desarrollo y
habitacionales no nucleadas con restricciones en la densidad de
ocupacion y construcciéon siempre y cuando no alteren los atributos
de la biodiversidad previstos para cada categoria.

e) Usos de disfrute: Comprenden todas las actividades de recreacién
y ecoturismo, incluyendo Ila construccion, adecuaciéon o
mantenimiento de la infraestructura necesaria para su desarrollo,
que no alteran los atributos de la biodiversidad previstos para cada
categoria.

Los usos y actividades permitidas en las distintas reas protegidas
que integran el SINAP se podrédn realizar siempre y cuando no
alteren la estructura, composicién y funcién de la biodiversidad
caracteristicos de cada calegoria y no contradigan sus objetivos
de conservacion. En las distintas areas protegidas que integran el
Sinap se prohiben todos los usos y actividades que no estén
contemplados como permitidos para la respectiva categoria.

» La autoridad ambiental que otorg¢ la Licencia Ambiental o establecié
el Plan de Manejo Ambiental respectivo, serd la encargada de
efectuar el control y sequimiento a los proyectos, obras o actividades
autorizadas.
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» De la fase de desmantelamlento y abandono. Cuando un proyecto,
obra o actividad requiera o deba iniciar su fase de desmantelamlento
y abandono, el titular debera presentar a la autoridad ambiental
competente, por lo menos con fres (3) meses de anticipacion, un
estudio que contenga como minimo: a) La identificacién de los
impactos ambientales presentes al momento del inicio de esta fase;
b) El plan de desmantelamiento y abandono; el cual incluira las
medidas de manejo del area, las actividades de restauracion final y
demas acciones pendientes; c¢) Los planos y mapas de localizacion
de la infraestructura objeto de desmantelamlento y abandono; d) Las
obligaciones derivadas de los actos administrativos identificando las
pendientes por cumplir y las cumplidas, adjuntando para el efecto la
respectiva sustentacion;, e) Los costos de las actividades para la
implementacion de la fase de desmantelamiento y abandono y
demas obligaciones pendientes por cumplir. La autoridad ambiental
en un término maximo de un (1) mes verificara el estado del
proyecto 'y declarara iniciada dicha fase mediante acto
administrativo, en el que dard por cumplidas las obligaciones
gjecutadas e impondra el plan de desmantelamiento y abandono que
incluya ademas el cumplimiento de las obligaciones pendientes y las
actividades de restauracion final.

Una vez declarada esta fase el titular del proyecto, obra o actividad
debera allegar en los siguientes cinco (5) dias habiles, una pdliza
que ampare los costos de las actividades descritas en el plan de
desmantelamiento y abandono, la cual debera estar constituida a
favor de la autoridad ambiental competente y cuya renovacion
debera ser realizada anualmente y por tres (3) afios mas de
terminada dicha fase.

Aquellos proyectos, obras o actividades que tengan vigente una
pdliza o garantia bancaria dirigida a garantizar la financiacion de las
actividades de desmantelamiento, restauracion final y abandono no
deberan suscribir una nueva péliza sino que deberan allegar copia
de la misma ante la autoridad ambiental, siempre y cuando se
garantice el amparo de los costos establecidos en el literal e) del
presente articulo.

Una vez cumplida esta fase, la autoridad ambiental competente
debera mediante acto administrativo dar por terminada la Licencia
Ambiental.

El area de la licencia ambiental en fase de desmantelamiento y
abandono podré ser objeto de licenciamiento ambiental para un
nuevo proyecto, obra o actividad, siempre y cuando dicha situacion
no interfiera con el desarrollo de la mencionada fase.

El titular del proyecto, obra o actividad debera contemplar que su
plan de desmantelamiento y abandono, ademas de los
requerimientos ambientales, contemple Ilo exigido por las
autoridades competentes en materia de mineria y de hidrocarburos
en sus planes especificos de desmantelamiento, cierre y abandono
respectivos.

» Por Decreto 2372 del 1 de julio de 2010, el presidente de Ia
Republica reglamenté el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las
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categorias de manejo que lo conforman y los procedimientos
generales relacionados con el tema, de lo cual se infiere lo siguiente:

El Sistema Nacional de Areas Protegidas es el conjunto de las areas
protegidas, los actores sociales e institucionales y las estrategias e
instrumentos de gestion que las articulan, que contribuyen como un
fodo al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del
pais.

Las categorias de areas protegidas por el Sinap son:

Areas protegidas publicas (el calificativo de publica de un area
protegida hace referencia Unicamente al caracter de la entidad
competente para su declaracion):

a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
b) Las Reservas Forestales Protectoras.

¢) Los Parques Naturales Regionales.

d) Los Distritos de Manejo Integrado.

e) Los Distritos de Conservaciéon de Suelos.

f) Las Areas de Recreacion.

Areas Protegidas Privadas:

g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Los distritos de manejo integrado son el espacio geografico, en el
que los paisajes y ecosistemas mantienen su composicion y funcion,
aunque su estructura haya sido modificada y cuyos valores naturales
y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana
para destinarlos a su uso sostenible, preservacion, restauracion,
conocimiento y disfrute.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° numerales 10y 11
del Decreto-ley 216 de 2003, la declaraciéon que comprende la
reserva y administracion, asi como la delimitacién, alinderacion, y
sustraccion de los Distritos de Manejo Integrado que alberguen
paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala nacional,
corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, en cuyo caso se denominaran Distritos Nacionales de
Manejo Integrado. La administracién podra ser ejercida a través de
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales o mediante delegacién en otra autoridad ambiental.

La reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion,
administracion y sustraccion de los Distritos de Manejo
Integrado que alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos en
la escala regional, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, a través de sus Consejos Directivos, en cuyo caso
se denominaran Distritos Regionales de Manejo Integrado.

Segun su articulo 22 las categorias de protecciéon y manejo de los
recursos naturales renovables reguladas por la Ley 22 de 1959, el
Decreto-ley 2811 de 1974, o por la Ley 99 de 1993 y sus
reglamentos, existentes a la entrada en vigencia del presente
decreto, con base en las cuales declararon areas publicas o se
designaron areas por la sociedad civil, y las establecidas
directamente por leyes o decretos, mantendran plena vigencia y
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continuaran rigiéndose para todos sus efectos por las normas
que las regulan.

Sin embargo, esas dreas no se consideraran como areas protegidas
integrantes del Sinap, sino como estrategias de conservacion in situ
que aportan a la proteccion, planeacion, y manejo de los recursos
naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais, hasta tanto se adelante el proceso de registro
de que trata el articulo 24 del presente decreto, previa homologacion
de denominaciones o recategorizacion si es del caso.

(..)

f). Mas recientemente, ante un control de constitucionalidad sobre una |
pregunta que se va a someter a consulta popular en el municipio de ‘
Tauramena® se sefialo:

“(..)

6.2.2. Fronteras porosas de las competencias municipales,
departamentales y nacionales respecto de la proteccion de los
recursos hidricos, de bosques y de otros elementos bidticos de
un medio ambiente sano

6.2.2.1 La concurrencia de los diversos niveles estatales. Nada
exotico tiene el predicado que subyace en el epigrafe. La Corte
Constitucional lo enuncié, con ocasion del examen del art. 63 de la Ley
99, asi:

2.2 El régimen constitucional de proteccion del medio ambiente:
caracter unitario del Estado y concurrencia de competencias entre la
Nacion, las Corporaciones Auténomas Regionales, y las entidades
territoriales

La Constitucién establece deberes, obligaciones y derechos, en
relacion con el medio ambiente, y encarga de su proteccién al Estado,
a las comunidades, y a los particulares. En algunos articulos la Carta
atribuye responsabilidades al Estado, sin especificar a qué érgano o en
qué orden le corresponde cumplirlas, mientras en otros establece
funciones a entidades determinadas. De tal modo, por ejemplo, el
articulo 8° establece la obligacion del Estado de proteger las riquezas
naturales, sin especificar a qué 6rgano le corresponde tal funcion. Por
su parte, el articulo 80 dispone que el Estado debe planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion, que
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios. Sin embargo,
en dicho articulo tampoco se radican competencias en cabeza de una
autoridad especifica.

En ofros articulos, en cambio, si se establecen competencias
medioambientales en cabeza de 6rganos o entidades especificos. Por

* Tribunal Administrativo de Casanare. Sentencia del 23 de octubre de 2013, radicaciéon
850012331002-2013-00227-00, MP Néstor Trujillo Gonzéalez
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gfemplo, el articulo 330 dispone que a los consejos indigenas les
corresponde velar por la preservacion de los recursos naturales, y por
la aplicacion de normas legales sobre usos de suelos y poblamiento en
sus fterritorios. Asi mismo, los articulos 300.2 y 313.9 facultan
respectivamente a las asambleas y a los concejos para expedir normas
sobre medio ambiente. Con ftodo, la Constitucion no sdélo otorga
competencias en materia ambiental a entidades fterritoriales. El articulo
268.7 establece que el Contralor General debe presentar ante el
Congreso un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y
del medio ambiente. Asi mismo, los articulos 333 y 334 establecen que
el legislador puede delimitar el alcance de la libertad economica
cuando lo exija el medio ambiente, y permitir la intervencion del Estado
en la economia para garantizar su preservacion. Adicionalmente, el
articulo 215 establece la facultad del gobierno nacional para decretar el
estado de emergencia, cuando sobrevengan hechos que perturben
grave e inminentemente el orden ecologico.

Como se observa, en términos generales la Constitucion establece
deberes, y asigna competencias concurrentes a organos del orden
nacional y territorial en la proteccion del medio ambiente, sin delimitar
su ambito material, ni atribuir funciones especificas. Para desarrollar la
Constitucion, y articular la concurrencia de competencias, el legislador
goza de una amplia potestad configurativa. Sin embargo, ésta debe
Sujetarse a un mismo tiempo, a diversos parametros constitucionales.
Para efectos de la decision que corresponde adoptar a la Corte en esta
oportunidad, deben tenerse en cuenta los siguientes parametros. En
primer lugar, la articulacion del sistema debe propender por la
efectividad de la proteccion del medio ambiente, y mas
generalmente, por el logro de los objetivos constitucionales en la
materia. Por otra parte, el sistema debe permitir la participacion de
las personas y de las diferentes comunidades, en las decisiones
que los afecten. Finalmente, la participacion de los diferentes
ordenes del Estado debe corresponder al principio de
descentralizacion, el cual lleva implicito el caracter unitario del
Estado colombiano. (Se agregan cursivas y negrilla).

Los anteriores parametros constitucionales de proteccién del medio
ambiente pueden entrar en tensién en casos concretos, y es deber del
Estado entrar a armonizarlos, garantizando que se complementen entre
si, y velando por sacrificar al minimo cada uno de ellos. Asi, la
efectividad de la proteccion y el principio de descentralizacion pueden
entrar en tension, debido a una proteccion ambiental deficiente dentro
del orden nacional o local. Sin embargo, en tales casos la insuficiencia
de la proteccion en alguno de estos dos ambitos puede compensarse
mediante el ejercicio de competencias concurrentes en cabeza de otros
organos del Estado, en ambitos territoriales diferentes. De tal modo, si
la proteccion a nivel nacional resulta insuficiente para preservar el
ambiente en una localidad con un ecosistema especialmente fragil, las
autoridades de dicha localidad tienen la oportunidad de dispensar la
proteccion adicional necesaria. Asi mismo, si las autoridades
territoriales no otorgan la proteccion necesaria a dicho ecosistema, l0s
organos competentes nacionalmente pueden entrar a subsidiar dicha
falencia. En conclusion, el disefio constitucional abierto permite la
concurrencia de competencias en materia ambiental. Esta competencia
hace posible que a pesar de la omision de una u otra autoridad, el
Estado pueda garantizar la efectividad de la proteccion de las riquezas

17

123




Radicacién No. 85001 - 2333 - 001- 2013 - 00259- 00
Consulta popular
Alcalde municipal de Recetor

naturales (C.N. art. 8), asegurando que la comunidad y las
generaciones futuras puedan gozar de un ambiente sano (C.N. art. 79).
- Sic-

Esta propiedad del sistema constitucional de protecciéon del medio
ambiente ya habia sido reconocida anteriormente por la Corte en
diversos pronunciamientos, en los que ha avalado el cardcter
concurrente de las competencias de las entidades encargadas de su
proteccion, destacando sin embargo, el caracter nacional del interés
bajo proteccion. Asi, en la Sentencia C-495/96 (M.P. Fabio Morén
Diaz), la Corte sostuvo:

‘La planificacion ambiental debe responder a los dictados de una
politica nacional, la cual se adoptara con la participacién activa de la
comunidad y del ciudadano, y la misma debe ser coordinada y
articulada entre la Nacion y las entidades territoriales correspondientes.
La Carta Politica le otorga al Estado la responsabilidad de planificar y
aprovechar los recursos naturales de forma fal que se logre un
desarrollo sostenible, garantizando asi la conservaciéon y la
preservacion del entorno ecolégico. Al respecto, cabe recordar que el
derecho a gozar de un ambiente sano les asiste a todas las personas,
de modo que su preservacion, al repercutir dentro de todo el ambito
nacional -e incluso el internacional-, va mas alla de cualquier limitacién
territorial de orden municipal o departamental. ....”

Por su parte, la Sentencia C-535/96 (M.P. Alejandro Martinez
Caballero), se pronuncié en términos similares, diciendo:

‘En principio, su caracter global e integrado y la interdependencia de
los distintos ecosistemas hacen del medio ambiente un asunto de
interés nacional, y por lo tanto la responsabilidad en esta materia esta
radicada prima facie en el Estado central (CP. arts. 79 inc. 2 y 80).”

De lo anterior se tiene entonces, que el sistema constitucional de
proteccion del medio ambiente tiene dos caracteristicas organicas
principales. En primer lugar, tiene un disefio abierto funcionalmente, lo
cual permite la concurrencia de competencias entre la Nacion, las
Corporaciones auténomas regionales, las entidades territoriales, y las
autoridades indigenas. En segundo lugar, teniendo en cuenta el
caracter unitario del Estado colombiano, y una caracteristica importante
del bien juridico objeto de proteccién (interdependencia de los
ecosistemas), califican la proteccion del medio ambiente como un
asunto de interés nacional. En esa medida, la responsabilidad por su
proteccién esta en cabeza de las autoridades nacionales. Sin embargo,
también a las entidades regionales y territoriales les corresponde un
papel importante en el sistema de protecciéon del ambiente. Por lo tanto,
es necesario indagar cudles son los criterios constitucionales de
distribucién de competencias en materia ambientafF.

(..)"

Y con base en estas y otras consideraciones, la Corporacién declaré ajustado a la
Constitucion el procedimiento previo y el texto de la pregunta que el alcalde de
Tauramena pretende someter a consulta popular, configurada asi:

5 Corte Constitucional, sentencia C-894 de 2003, ponente Rodrigo Escobar Gil.
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¢Esta usted de acuerdo con que se ejecuten actividades de
exploracion sismica, perforacion exploratoria, produccién y transporte
de hidrocarburos, en las veredas San José, Monserrate Alto,
Monserrate la Vega, Guafal del Caja, Bendiciones, Visinaca, Lagunitas,
Aguamaco, Zambo, Oso y Jaguito, donde se ubica la zona de recarga
hidrica del municipio de Tauramena? S/ NO

e). Volviendo al tema que nos ocupa debemos agregar que los alcaldes, entre
otras atribuciones, tienen la de dirigir la accién administrativa del municipio y la
de solicitar ante el concejo un concepto sobre la conveniencia de la consulta de
caracter municipal, y que dicha corporacién debe pronunciarse sobre esa

peticion.

Sin embargo, en el presente evento, salta a la vista que la pregunta que pretende
someter el alcalde de Recetor a consideracion la poblacion de esa municipalidad,
resulta contraria a los articulos 1, 2, 3, 6, 102, 122, 150, 189, 311. 313, 315, 332,
333 y 334 de la Carta, por las razones hasta aqui anotadas.

Y en aras del principio de trasparencia debemos agregar que, en el caso de
Tauramena, la pregunta que se sometié a consideracion de esta Corporacion, fue
clara, precisa, enmarcada dentro de un espacio determinado de ese municipio, y
ademas se encontraron probados los supuestos de hecho que ameritaban su
viabilidad. Sin embargo, a pesar de que se encontr6é la consulta ajustada a
nuestro ordenamiento, claramente se dejd establecido dentro de las
consideraciones que no era objeto ni se entendian incluidas en la decisién, la
actividad que fuera a ejecutar la administracion municipal después de la votacion
popular, en caso de ser negativa a la actividad exploratoria, ya que tal asunto
seria objeto del analisis que corresponderia a la accidén que se impetre.

En cambio, en el caso de la consulta que se pretende hacer a la poblacion de
Recetor, no es clara, ni precisa, ni estd enmarcada dentro de un espacio
determinado de ese municipio, y ademas no estan probados los supuestos de
hecho que ameriten su viabilidad, circunstancias que la tornan inconstitucional de
las normas sefialadas en precedencia, por las razones ya expuestas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR no ajustado a la Constitucion el texto de la pregunta que
pretende someter el alcalde de Recetor a consulta popular, por las razones
indicadas en la parte considerativa.
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SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente decisién en forma personal al alcalde y al
presidente del Concejo del municipio de Recetor.

TERCERQO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE la actuacién dejando las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Aprobado en sesion de la fecha, acta ).

Los magistrados,

Xr—
b | L

STOR TRUJILLO GONZALEZ

GZ
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