TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
CARRERA 20 No. 8-90 PISO 2 INTERIOR 2
TELEFAX 6356688

Yopal - Casanare, veintiuno (21) de noviembre de dos mil trece (2013)

Referencia; Radicacién No. 85001 2333 001 2013 00016 00

Medio de Control: POPULAR

Demandante: LUIS ALIRIO VARGAS ROJAS i i

Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA-
INGEOMINAS - (HOY SERVICIO GEOLOGICO

COLOMBIANO); CORPORINOQUIA; MUNICIPIO DE
MONTERREY; Y EL SENOR MIGUEL ERNESTO ESPITIA

DONCEL ]
Vinculados: AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO Y AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM-
Coadyuvantes: RICARDO ALFREDO GOMEZ SAMANIEGO Y JOSE LUIS
MORALES HERNANDEZ
Asunto: Violacion derechos colectivos relacionados con el ambiente; la

sostenibilidad y equilibrio ictiofaunico, faunico y ecoldgico en
el rio Tua; el derecho al disfrute, goce y utilizacion de los
bienes de uso publico y la salubridad y seguridad publica a
causa de la licencia otorgada para extraer y comercializar
material de arrastre del rio Tua.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
l.- OBJETO

Procede el Tribunal en Sala de decision a proferir sentencia de primera instancia
dentro de la accién popular de la referencia.

Il. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue radicada el 31 de enero de 2013 y puesta a consideracién del
sustanciador el 1 de febrero del mismo afio (fl. 14 y 159 c1), fue admitida por auto
del 4 del mismo mes y afio y en €l se vincularon como demandados al Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria “INGEOMINAS”, a la Corporacién Auténoma de
la Orinoquia “Corporinoquia”, al sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel v al municipio
de Monterrey Casanare; igualmente se ordené notificar el auto admisorio a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE — de acuerdo con los
articulos 610 siguientes y concordantes del Cédigo General del Proceso (fl.160 c1).

Posteriormente, mediante proveido del 11 de febrero de 2013 se vinculd también
como demandada a la Agencia Nacional de Mineria (fl. 162 c1).

Ingeominas en su calidad de demandada interpuso recurso de reposicién (fls. 186 a
190 c1) contra el auto admisorio el cual fue resuelto por auto de 28 de febrero de la
anualidad que transcurre mediante el cual se dispuso rechazar por extemporaneo el
recurso interpuesto (fls. 198 c1).




Radicacion No. 85001 - 2333 - 001-2013 - 00016- 00
ACCION POPULAR ~ RIO TUA (MONTERREY -~ CASANARE)

Integrado en debida forma el contradictorio (fls.160 vto, 164 a 179 y 207 c1), la
Agencia Nacional de Mineria, el sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel, Corporinoguia
y el Servicio Geoldgico Colombiano (antes INGEOMINAS) contestaron la demanda
oportunamente a través de apoderados debidamente constituidos: el municipio de
Monterrey y la ANDJE guardaron silencio, tal como quedé registrado en autos del 25
de abril y 8 de mayo de 2013 en los que ademas se cité a las partes a la audiencia

de pacto de cumplimiento prevista en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998.(fls 742 y
772 a 773 vto. c3).

En proveido de 20 de mayo de 2013 (fl. 792 ¢3) se admitié a los sefiores Ricardo
Alfredo Gémez Samaniegoy José Luis Morales Hernandez como coadyuvantes del
actor constitucional dentro de la accién de la referencia y se ordend comunicarles
sobre la audiencia programada. '

La audiencia de pacto de cumplimiento se llevé a cabo el 12 de junio de 2013; alli,
el accionante presenté una propuesta de conciliacién, la cual fue sometida a
consideracion de las demés partes, pero la misma no fue aceptada, motivo por el
cual se declar¢ fallida y se orden6 continuar con el tramite normal del proceso.

En auto independiente proferido el 14 de junio de 2013 (fls 849 a 850 vto. C4) se
abri6 el proceso a pruebas, ordenandose:

» Incorporar las aportadas con la demanda y sus respuestas por parte de
Corporinoquia, la Agencia Nacional de Mineria -ANM- y el Servicio Geolbgico
Colombiano (antes INGEOMINAS);

> Se decretd la practica de una Inspeccién Judicial al area dada en concesién
al sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel localizada entre las veredas Garrabal
y Guadualito del municipio de Monterrey, la cual se realizaria conjuntamente
con prueba pericial y que tendrian por objeto determinar: a). Condiciones del
terreno. b). Si se iniciaron actividades de explotacién en el area del contrato
de concesion FAD-092 y en qué estado se encuentran c). La existencia de
nacederos, humedales y posible afectacion a la fauna, flora vida acuatica,
nacederos y humedales en el darea autorizada para la extraccion de
materiales de arrastre, a raiz del Contrato de Concesién Minera N° FAD-092
celebrado entere INGEOMINAS vy el sefior Miguel Eresto Espitia Doncel. d).
Determinar la actividad realizada hasta el momento por el sefior Miguel
Ernesto Espitia Doncel ha contaminado el agua; si afecta el paisaje natural; si
crea o modifica en forma desfavorable la sedimentacién de los charcos
naturales en la zona; y en general, para determinar la afectacién del
ambiente aducida en el libelo demandatorio. Y en caso de que no se hayan
iniciado actividades de explotacién en ese sitio, determinar la posible
afectacion al medio ambiente con las actividades autorizadas en el contrato
de concesion FAD-092 de 2005. e). La ubicacién de la infraestructura
petrolera de la zona, con relaciéon al area establecida en la concesion del
contrato FAD-092 de 2005 y al contrato de concesion DE3-119,
determinando la posible afectacién a raiz de las actividades autorizadas en el
primero de los contratos de concesion referidos. f). Si el area concesionada
tiene riesgos de inundacion.

» De igual forma se decret la practica de dos pruebas testimoniales y se fij6 la
fecha para su recepcién.

» Asi mismo se ordend librar oficios a Corporinoquia, la Unidad Administrativa
Nacional de Parques Naturales para que certifiquen si la zona dada en
concesion ha sido declarada area protegida o reserva forestal.

> Se ordend requerir al demandado Miguel Ernesto Espitia Doncel para que
acredite la socializaciéon del proyecto de explotacién minera antes de la
obtencién de la licencia.
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~ Y se dispuso que la ANM allegue copia de los documentos presentados por
Miguel Ernesto Espitia Doncel para la concesion FAD-092 de mayo 16 de
2005.

Practicada la prueba pericial se surti6 el traslado correspondiente a los sujetos
procesales ordenandose una aclaracion y complementacion.

Y recaudadas las pruebas decretadas, mediante auto de 16 de octubre de la
anualidad que transcurre se ordend correr traslado a las partes para que alegaran de
conclusion (fl. 1165 c5); dicha oportunidad fue aprovechada por el Servicio
Geologico Colombiano (antes INGEOMINAS), la Agencia Nacional de Mineria -ANM,
la Procuraduria 23 Judicial 11 Ambiental y Agraria, el sefior Miguel Ernesto Espitia
Doncel y Corporinoquia.

El proceso ingresé al despacho para fallo el 25 de octubre de 2013 (f1.1222 c.5).
lll.- POSICION DE LOS INTERVINIENTES

Analizada la actuacion de los intervinientes, en resumen, resulta lo siguiente:

A.-PARTE ACTORA:

En el libelo demandatorio solicité como pretensiones las siguientes (fls.1 a 14 ¢.1):

1.- La proteccion de los derechos colectivos del medio ambiente, la sostenibilidad y
equilibrio ictiofaunico, faunico y ecolégico en el rio Tua; el derecho al disfrute, goce y
utilizacion de los bienes de uso publico y la salubridad y seguridad publica,
vuinerados por Ingeominas y Corporinoquia al conceder un contrato de concesion y
licencia ambiental, respectivamente, sin tener en cuenta que sus playas y charcos
naturales de la zona son utilizados como centros turisticos de la comunidad
municipal, departamental y nacional y ademas, se trata de una zona de reserva
forestal, que no ha sido declarada por la autoridad ambiental como zona de
exclusion, pero que merece ser declarada como tal, en el futuro.

Agregé que el beneficiario de la concesion, sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel al
ingresar abusivamente por accesos de propiedad privada e interviniendo bosques y
nacederos amenaza seguir vulnerandolos en mayor proporcion, si ingresa al area
a realizar la explotacion de material de arrastre, conforme al contrato de concesion
FAD-092 con vigencia de mayo 16/2005 a 15 de mayo de 2035 y Licencia
Ambiental N° 200-41-10-0021 de fecha 13 de enero de 2010.

De igual manera indicé que con la explotacion autorizada al sefior Espitia Doncel,
ademas del medio ambiente resultan afectados el principio de desarrollo sostenible,
la salud y la vida de las comunidades de Monterrey, Villanueva y Tauramena
existentes, como los de las futuras generaciones, por la contaminacion, la
profundizacion del agua, el cambio del paisaje y las afectaciones de tipo econémico
para la comunidad regiomontuna que se beneficia del turismo aprovechando los
charcos naturales del rio Tua.

2.- Para proteger dichos derechos pidi6 que se ordene suspender el contrato Gnico
de Concesion FAD-092 de mayo 16/2005 otorgado al sefior Miguel Ernesto Espitia
Doncel para explotar durante treinta afios parte de las playas del rio Tua, con
materiales de arrastre, y la Resolucién No. 200-41-10-0021 de fecha 13 de
enero de 2010 expedida por Corporinoguia que autoriza extraer una cantidad de
12.500 metros cubicos mensuales o ciento cincuenta mil metros clbicos al afio,
durante treinta afios, por ser Vviolatorios a los tratados Internacionales, la
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Constitucion y la ley, igualmente para que no se ocasione un dafio mayor, que
amenace con causarse si el sefior Espitia inicia la explotacién minera.

Las anteriores peticiones se sustentaron basicamente en los hechos que se
sintetizan a continuacién:

1.-Ingeominas otorgo al sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel el Contrato Unico de
Concesién No. FAD-092 de 2005 para la explotacion minera por un término de 30
anos; el aludido contrato junto con un estudio de impacto ambiental fueron allegados
a Corporinoquia quien procedié a expedir licencia de explotacion de fecha 13 de
enero de 2010.

2.-La concesion minera y la licencia se originaron en un estudio ambiental
incompleto, ya que en este no se menciond la existencia de nacimientos de agua;
de igual forma, en él se falta a la verdad ya que se dijo que la extraccién prevendria
inundaciones, cuando el terreno no da lugar a inundaciones si se tiene en cuenta
que existe un buen margen de pendiente en la topografia general del area, pero la
excavacion pone en riesgo la dinamica fluvial con consecuencias desfavorables
porque puede erosionar las margenes protectoras del rio y causar sedimentacion
aguas abajo con particulas finas del conglomerado pétreo, percolacion hidrica y
disminucion del caudal; asi mismo indicé que habia 3 vias de acceso disponibles,
lo cual no es cierto, asi como que el proyecto no afecta reservas forestales, lo que
tampoco corresponde a la realidad; también faltd a la verdad respecto de-las
caracteristicas  del terreno y del impacto socio-ambiental y econémico que
representa para la comunidad de Monterrey y los municipios vecinos de la fuente
hidrica intervenida.

En la realizacién del estudio ambiental solo participaron un topdégrafo, un ingeniero
gedlogo y uno de minas, pero Corporinoquia no exigié el estudio de un ingeniero
ambiental, forestal, ec6logo, bidlogo y un trabajador social, profesionales que
determinarian el verdadero impacto social, econédmico, ambiental que causa la
explotacion diaria de material de arrastre en un lugar cercano al nacedero del rio
Tua, a los humedales, nacimientos de agua y a los charcos naturales propios del
turismo y de la economia local, ademas, el proyecto no fue socializado con los
vecinos del sector ni con ningtn miembro de la comunidad de Monterrey.

3.- Mediante el Acuerdo No. 015 expedido por el Honorable Concejo Municipal de
Monterrey el 26 de noviembre de 2008, se creo la reserva forestal protectora de la
cuenca del rio Tua, subcuentas y micro cuencas abastecedoras de agua en ese
municipio.

Tan pronto se otorgd la licencia ambiental, el sefior Espitia Doncel ingresé al area
de concesion por un acceso privado construido por los propietarios de los predios
aledarios, realizé la tala de algunos arboles con el propdsito de ampliar la via para
el ingreso de la maquinaria, dafi6é cercas vecinas, intervino un nacedero de agua
con el paso vehicular y finalmente procedié a aprovechar el material pétreo del
poligono autorizado a la gobernacién de Casanare y de donde la comunidad
extrae sus materiales para el mantenimiento de sus vias.

4 -E| sefior Arcadio Humberto Gordillo, propietario del predio donde se ocasionaron
los dafios, cerr6 el acceso para evitar mayores afectaciones, razén por la cual el
sefior Espitia Doncel instaurd una querella policiva para restablecer el acceso, la
cual le fue negada.

5.- Posteriormente, el titular minero intentd obtener acceso al rio por el predio del
sefior Romulo Enrique Zarate, paso que le fue autorizado por la inspectora; de otra
parte, aprovechando que una de las empresas petroleras estaba haciendo uso de
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su servidumbre, el sefior Espitia Doncel ingres6é maquinaria por ese acceso y
empezé a construir la zona de manicbras, entre ellas una via nueva que es interna y
va sobre |la ronda del rio, con lo que afecté arboles, humedales y nacimientos de
agua y una pendiente de angulo del 100%.

6.- La comunidad habia construido una via muy cercana ala ronda de proteccién
del rio Tua, la cual fue clausurada por el municipio de Monterrey; sinembargo, en
el estudio de impacto ambiental, el contratista indicé que podia hacer uso de esa
via clausurada para ingresar al poligono autorizado por Ingeominas y sin contar
con la autorizacién de los propietarios de los predios.

7.- Elsefior Miguel Emnesto Espitia Doncel construyé una via nueva en el predio
de su propiedad, sin permiso de Corporinoquia, la que buscaba empalmar con la via
veredal por el predio del sefior Arcadio Gordillo y lograr entrar al rio interviniendo
una pendiente del 100% y un nacimiento de agua que se halla en ese lugar.
Actualmente se tramita ante la Alcaldia Municipal el procedimiento para la
imposicion de una servidumbre minera.

8.- El Grupo de trabajo regional Nobsa (Ingeominas) en Resolucién 163 autorizéd
iniciarla etapa de explotacién del contrato de Concesién FAD-092.

9.-El dia 12 de enero de 2012, el hoy actor constitucional, la personera municipal de
Monterrey y algunos concejales se reunieron en Corporinoquia para trasmitir la
inconformidad de la comunidad, y solicitaron realizar una visita para determinar los
dafios  causados. Sinembargo, delegados de Corporinoquia junto con la
procuradora Judicial Il Ambiental y Agraria, la inspectora de policia y el jefe de
planeacién municipal realizaron inspeccion ocular el 8 de septiembre del mismo afio
y dejaron constancia que la via de acceso se encuentra en buenas condiciones de
transito, a diferencia deltramo final que se encuentra restringido mediante cerca la
cual esta cubierta de vegetacién debido al poco trafico vehicular; pero en ningin
momento vincularon a la Personeria, a la comunidad o a los vecinos del sector,
quienes los hubieran podido ilustrar claramente sobre los dafios ocurridos.

10.-En las playas del rio Tua se realiza el festival de verano y que ellas estan
ubicadas en el puente que se halla mas o menos a 4 kilémetros del lugar donde
se ha iniciado la explotacién de material de arrastre y donde se pretende seguir
explotando. :

11.-Los charcos de atractivo turistico contienen diversidad de especies
ictiofaunicas y anfibias, las cuales se extienden aguas arriba del puente de tabla,
escenario que es de uso publico, turistico y recreativo, por lo cual se presenta un
alto potencial en torno al acuaturismo, pero es muy corta la distancia del poligono a
explotar.

12.-El rio TGa irriga las veredas Guayabal, Tigrana, Garrabal, Buenavista, el
Barbasco, Brisas de Iguaro, Brisas del Llano y Palo Negro y a los municipios de
Villanueva y Tauramena; todas ellos se sirven de este recurso hidrico para
consumo humano y abrevadero natural, irrigacién de cultivos de tardio rendimiento
como la palma de aceite; dicha afluente, por su parte, el nacedero del rio Tua y los
charcos naturales que son atractivo turistico, se hallan aproximadamente a 10y 8
kilémetros respectivamente de donde se pretende realizar la extraccién minera.

13.- Se pretende hacer la explotacién de material de arrastre aproximadamente a
un kilometro de donde se encuentra la planta de tratamiento de agua potable de
la que se abastecen los habitantes delarea urbana del municipio de Monterrey.
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14.-El rio Tua en su recorrido por el municipio cuenta con 6 titulos mineros para
explotacion de material de arrastre, incluida la gobernacion, de las cuales se sirve
la comunidad para las vias y planes de vivienda; plantas que suficientemente
atienden la demanda en el Municipio.

El actor popular guardoé silencio en la etapa para presentar alegatos de conclusion.

B). LOS COADYUVANTES

Los serfiores Ricardo Alfredo Gémez Samaniego y José Luis Morales Hernandez
presentaron escrito de coadyuvancia a las pretensiones del actor, del que se
extracta (fls.783 a 789 ¢.3):

1.- La explotacion minera causaria un dafo irreparable tanto al medio ambiente
como a la economia regiomontuna y a su prospeccion de desarrollo integral en el
sector, ya que el turismo es un factor de desarrolio sostenible y es la base de la
economia del municipio.

2.- La historia cultural de Monterrey tiene como eje articulador el rio Tua; se esta en
la tarea de incentivar valores en la comunidad que permita el progreso cuidando lo
que queda del recurso hidrico, no obstante, el Estado sin la observancia del plan de
manejo ambiental y los intereses de la comunidad autoriza explotaciones mineras.

3.- Con la intervencion del rio Tua se afectaria no solo la subsistencia de las familias
que viven del turismo sino la transformacién del paisaje, pues el ruido de ia
maquinaria y la presencia humana hace que las aves y las especies acuiferas
emigren del sector; reduce la sedimentacién de charcos; se contamina el agua a
causa de las grasas y aceites por el transito frecuente de maquinaria por el lecho del
cuerpo de agua; se disminuye la calidad del ambiente y se pierde el atractivo
turistico, con lo cual se vulneran el derecho a un ambiente sano y al trabajo.

4.- Enfatizaron al turismo como un factor de equilibrio social, las bondades del
fomento del mismo sobre la comunidad en general y en si del mismo ser humano
enmarcado en torno al derecho al descanso.

5.- Senalaron como vulnerado el medio ambiente conforme a lo dispuesto en el
articulo 8 del Decreto 2811/74 sobre el usoc de los elementos ambientales y los
recursos renovables lesionando asi el interés general ya que con la intervencién se
aumenta el riesgo de inundacion.

6.- Corporinoquia autoriz6 el ingreso de maquinaria sin existir los accesos con
intervencion de las rondas hidricas y una zona de maniobra que se halla sobre la
margen del rio dentro de los 30 metros de la zona de conservacion sin que dicha
autoridad ambiental vele por la conservacién de dichas margenes.

No se manifestaron en la etapa de alegaciones de conclusién.
C. EL SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO (antes INGEOMINAS)

Se pronuncié respecto de la demanda en escrito que reposa en folios 508 a 516 c2,
en sintesis, en los siguientes términos:

1.- Mediante e|] Decreto 4131 del 3 de noviembre de 2011, el Gobierno Nacional
dispuso cambiar la naturaleza juridica del Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria - INGEOMINAS - de establecimiento publico a Instituto Cientifico y Técnico
denominandose en adelante Servicio Geoldgico Colombiano.
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Por ende, los hechos narrados en la demanda no son de competencia del Servicio
Geologico Colombiano y no le constan ya que ellos en ningin momento tienen nexo
de causalidad con las funciones del Servicio Geolégico Colombiano, razén por la
cual las pretensiones alegadas por la parte actora en su demanda no van dirigidas
en contra de éste.

2.- El Decreto No. 4134 de 3 de noviembre de 2011 cre6 la Agencia Nacional de
Mineria y le atribuy6 funciones como autoridad minera del pais, dicha agencia entro
en operacién a partir del 3 de mayo del aflo 2012; asi las cosas, a partir de esa
fecha la nueva autoridad minera adquiri6 su derecho de postulacion ante los
diferentes Despachos Judiciales dentro de los procesos que por su objeto,
naturaleza o sujeto son de competencia de la Agencia Nacional de Mineria.

Como la pretensiones elevadas por el demandante consisten en que se suspenda la
ejecucion del contrato de concesion FAD-092, no hay duda de que la autoridad que
debe hacer parte del litigio que se pretende fijar es Unicamente la minera, o lo que es
lo mismo, la entidad que debe llamarse como parte demandada es la Agencia
Nacional de Mineria, de conformidad con el articulo 4 del Decreto 4134 de 2011.

3.- Propuso como excepcion la falta de legitimacion en la causa por pasiva por
cuanto esa entidad no tiene a su cargo actividad alguna que pudiera evitar la
supuesta vulneracion que sefiala la parte actora, ya que este aspecto corresponde
exclusivamente a la autoridad minera; entonces en caso de que haya lugar a
obligaciones juridicas, para que las mismas puedan ser exigibles debe existir una
coincidencia de derecho entre el titular de la obligacion pretendida y el sujeto frente
a quien dicha conducta se reclama, entonces la falta de identidad entre dichos
sujetos genera desestimacion de lo pretendido.

Y por esas razones solicitd su exclusion puesto que las pretensiones de la demanda
corresponde resolverlas a la Agencia Nacional de Mineria.

En los alegatos de conclusién reiter6 los argumentos esbozados en la
contestacion de la demanda y solicité declarar probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva (fls 1167 y 1169 c5).

D. CORPORINOQUIA

Se hizo parte dentro de la presente accion a través de apoderado judicial (fls. 247 a
260 c1) manifestando en resumen lo siguiente:

1.- El Estudio de Impacto Ambiental presentado a Corporinoquia y radicado con el
numero 009185 del 1 de Octubre de 2009 cumple con los términos de referencia
vigentes al momento de evaluacion por parte de la Corporacion puesto que contiene
informacioén tanto del area de influencia directa, conformada por el poligono FAD-092
patio de acopio; al igual que del area de influencia indirecta, definida como el
espacio geografico comprendido en un radio de 5 kilbmetros alrededor del poligono
concesionado dentro del rio Tua, pero un poco mas hacia el casco urbano de
Monterrey, la informacion fisica y social se enfoca en estos dos aspectos, por lo cual,
se reporta informacion de unidades de piedemonte, altiplanicie, valle y llanura.

Dicho documento reporta como consultores a 2 ingenieros de minas; Corporinoquia
verificé la informacion y corrobord los datos a través de visita técnica y dio el
concepto técnico No. 500.10.1.29.09-1800 del 10 de diciembre de 2009 donde se
permite desarrollar el proyecto de forma técnica y controlada para minimizar los
impactos ambientales; asi mismo consider6 técnica y ambientalmente viable
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establecer el Plan de Manejo Ambiental y otorgar Licencia Ambiental’ al sefior
Miguel Emesto Espitia Doncel para realizar actividades de explotacion, beneficio y
transporte interno de material de arrastre de un area ubicada sobre el cauce del rio
Tda en un volumen de 150.000 m*anuales, con la obligacién de realizar la
actualizacion de la topografia del area licenciada cada dos (2) afios y/o cuando la
morfologia de la fuente presente cambios significativos que alteren tanto las
condiciones de estabilidad de la dinamica actual del rio Tua, asi como el
cumplimiento del plan o disefio de explotacion propuesto, informacién que debe ser
presentada a CORPORINOQUIA para ejercer el control y seguimiento a la actividad
minera y si es el caso, generar nuevos requerimientos u obligaciones.

El estudio de Impacto Ambiental, al tratar sobre las probables inundaciones y
generar medidas de manejo para controlar el cauce hidrico busca prevenir, mitigar,
corregir y compensar los posibles efectos que se generen en la actividad minera en
el area de influencia directa e indirecta del proyecto. Entonces, tanto el estudio
presentado a Corporinoquia, al igual que la resolucién que otorga licencia ambiental
al sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel, contemplan las medidas necesarias para
que la actividad minera se ejecute Unicamente sobre los depésitos aluviales
recientes, sin afectar la calidad y cantidad de recurso hidrico.

2.- Durante las visitas realizadas por Corporinoquia se evidencié que los diferentes
accesos se encuentran restringidos mediante cerca con alambres impidiendo el paso
de vehiculos y maquinaria, en ese sentido tampoco se observé intervencion en los
depdsitos aluviales ni a ningln recurso natural.

3.- El proyecto minero objeto de la presente accion tiene contempladas las
siguientes vias de acceso, las cuales fueron objeto de visita ocular el dia 16 de
Febrero de 2012, por solicitud y bajo el acompafiamiento de la Procuraduria
Ambiental y Agraria de Casanare, obteniéndose las siguientes conclusiones:

> Acceso Uno: Inicia sobre el costado derecho de la via hacia la vereda la
Tigrana, en el derecho de via del gasoducto Cusiana — El Porvenir, pasando
por el Cafno y de este al rio, encontrandose restringida la entrada por la
instalacion de broche al parecer por parte del sefior Romulo Enrique Pinzén,
el cual segln la Inspeccién de Policia de Monterrey corresponde a
servidumbre de transito Gnicamente para uso personal del sefor Miguel
Espitia Doncel pero no para el proyecto minero que cuenta con Licencia
Ambiental para la explotacion de material de arrastre del rio Tua. Es de
resaltar que el tramo final de acceso limita con el predio del titular minero y es
la propuesta en el Estudio de Impacto Ambiental, la cual fue resefiada en el
concepto técnico de la visita de evaluacion para acceder a la zona del rio Tua.

» Acceso Dos: Se desarrolla pasando el puente sobre el cafio (costado
derecho) hasta encontrar la primera via, al parecer hace parte de la via
antigua antes de la construccion de la estructura referida. Este acceso
también esta restringido por cerca de alambre de pla y postes en concreto,
supuestamente por parte del sefior Arcadio Gordillo. Igualmente este acceso
limita por un costado con el predio del titular minero.

> Acceso Tres. Pasa por predios del sefior Miguel Espitia Doncel dentro del
area de acopio y beneficio contemplada en la licencia ambiental, comunica
con la zona de explotacién, faltando Ginicamente |la adecuacién del empalme
con la via Vereda La Tigrana, la cual estd a una diferencia de altura
aproximada de 3 metros. En caso que se requiera la tala de arboles con un

'Resolucion No. 200.41.10-0021 del 13 de Enero de 2010
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DAP mayor a 10 cm, se debera tramitar un permiso de aprovechamiento
forestal tnico.

4.- El 6 de noviembre de 2012 se realiz6 una inspeccién ocular a las vias de acceso
del proyecto minero, encontrandose que en la dltima via de acceso no existen
nacimientos de agua ni humedales, tampoco se observé cortes de arboles, dado que
este acceso mantiene las mismas condiciones técnicas y ambientales descritas tanto
en el concepto técnico correspondiente a la evaluacion de licencia ambiental, como
al informe técnico realizado con acompafiamiento de la Procuraduria Ambiental y
Agraria de Casanare.

En la aludida inspeccion se verifico que el Unico charco natural (puente de tabla) con
uso recreacional y turistico por la comunidad esta ubicado a 1.6 km del poligono y
600 metros del patio de maniobra. No obstante el poligono adjudicado a la
Gobernacion de Casanare hace parte del area de influencia directa del charco
(Puente de tabla). En el area destinada para actividades de explotacién de material
de construccion, no existen zonas de susceptibilidad ambiental, no obstante se han
tenido en cuenta las medidas de prevencién para dicha explotacién.

Segln el avance actual del proyecto se.indica que el titular minero no ha dado inicio
a la fase de explotacion ni de montaje de la planta de trituracion, Gnicamente ha
realizado la adecuacién de una via interna, que se desarrolla por la zona de acopioy
que tampoco esta incumpliendo con las obligaciones contenidas en la licencia
ambiental.

Se podria iniciar la explotacion del material de arrastre en la zona objeto del contrato
de concesiéon toda vez que los actos administrativos estan vigentes y tienen
presuncion de legalidad, sinembargo no se podria realizar el beneficio y acopio si se
tiene en cuenta que el montaje de la trituradora no se ha realizado, ademas de que
no se ha definido el tema de los accesos.

El Plan de Manejo Ambiental presentado por el concesionario tiene las fichas que
buscan corregir, mitigar y evitar posibles dafios al componente bidtico, para el
proyecto de extraccion de material pétreo.

5.- Respecto de las fuentes de abastecimiento del recurso hidrico para la comunidad
del municipio de Monterrey informé que una vez analizado el expediente 97-1421
correspondiente a la concesion de aguas para el acueducto municipal, se establece
que las fuentes hidricas que corresponden al permiso son: Quebrada la Calabacera
o Pachera y el Cafio Grande, cuerpos hidricos afluentes del rio Tua, cuyos puntos de
captacion se localizan en las veredas la Tigrana y Buena Vista, distantes al titulo
minero en longitudes aproximadas de 2,5 km y 2,7 km respectivamente.

6.- La planta de potabilizacion se ubica a 200 metros aproximadamente del punto de
captacion sobre la quebrada Pachera, quedando distante del poligono de extraccion
del material de arrastre a 2,3 km, fuera del AID del proyecto, lo cual no representa
algin grado de afectacion y/o intervenciéon sobre la estructura de la planta de
potabilizacidn ni el agua que fluye a través de ella.

/.- La corriente hidrica "rio TGa" sirve como limite natural entre los municipios de
Villanueva y Tauramena, no obstante el desarrollo de las actividades de irrigacién de
cultivos y abrevaderos no se veran afectadas toda vez que en la ejecucion del
proyecto, la extraccion del material de arrastre se realizara sobre los depésitos
aluviales los cuales se encuentran varios kilémetros (22 y 33 km) aguas arriba
respectivamente de los limites entre los municipios lindantes.
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8.- La distancia lineal existente entre el nacimiento del afluente y el punto
denominado Puente de Tabla es de 16 km y en una distancia de 14 km aproximados
al punto més cercano del poligono de explotacion.

9.- El rio Tua cuenta con 6 concesiones, a saber: a.) FAD - 092 Miguel Espitia, b.)
LIN 08J 11, c.) DE3 -119 Departamento de Casanare, d.) JBL - 08581, e.) ICQ -
081517 por Humberto Pifieros y g.) GF8 -143 Gonzalo Téllez; pese a que el proyecto
del sefor Espitia no ha empezado a desarrollar sus actividades, causa curiosidad el
por que la parte actora no manifiesta su inconformismo con los demas titulos
mineros y centraliza su actuar solo en el proyecto del sefior Espitia Doncel, mas aun
cuando el proyecto de la gobernacién de Casanare se encuentra aguas abajo del de
dicho sefior y por tanto mas cerca del puente del rio Tda.

10.- La Licencia Ambiental generada al sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel, segtin
Resolucién No. 200.41.10.0021 del 13 de enero de 2010, cumple con el lleno de los
requisitos establecidos en el Decreto 1220 de 2005, vigente al momento de su
otorgamiento.

11.- EI Concejo Municipal de Monterrey expidié el Decreto (sic) 015 de 2008,
sinembargo, no es un area excluida de la mineria dado que no esta cobijada por las
disposiciones descritas en el Codigo de Minas especificamente en su articulo 34.

12.- Teniendo en cuenta que dentro de la accidn popular interpuesta no se prueba
accion u omisién de actuaciones por parte de la Corporacién en relacién al proyecto
objeto de la presente accién y dado que el mismo fue objeto de evaluacién por
medio del Concepto Técnico No 500.10.1.29.1800 del 10 de diciembre de 2012,
donde se estableci¢ la viabilidad de otorgar la licencia ambiental al sefior Espitia, no
es procedente ni pertinente acceder a ninguna de las pretensiones del accionante.

13.- Por dltimo, se refirié al requisito de procedibilidad ordenado en el articulo 144 de
la Ley 1437, indicando que el actor popular no solicité ante la Corporacién la
adopcidon de las medidas necesarias de proteccidén del derecho o interés colectivo
amenazado o violado, razén por la cual se genera un quebrantamiento procesal y
una omisién respecto del cumplimiento de dicho presupuesto establecido en la
norma.

En la etapa de alegatos de conclusion (fls 1197 a 1200 c5) ratificé los argumentos
de la contestacion de la demanda y presenté nuevamente un concepto emitido por
servidores publicos de esa corporacién, que sera analizado mas adelante.

E. LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM-

Se pronuncié frente al escrito de demanda (fls. 354 a 389 ¢c2) como se resume a
continuacioén:

1.- De acuerdo con la Ley 685 de 2001 el Ministerio de Minas y Energia es la
autoridad minera nacional; él mediante Resolucién N° 180074 de 2004 delegé en
cabeza del Ingeominas las funciones mineras con las excepciones plasmadas en el
articulo primero de la aludida resolucién.

2.- Mediante el Decreto 4131 de 2011 se cambié la naturaleza del Ingeominas, de
establecimiento publico a instituto cientifico y técnico, y se le denominé Servicio
Geolégico Colombiano, ademas se cred la Agencia Nacional de Mineria a la cual el
ministerio le delegé la funcién de autoridad minera, especificamente la de
fiscalizacidén, seguimiento y control de los titulos mineros teniendo como objetivo
primordial fomentar la exploracién técnica y la explotacién de los recursos mineros
de propiedad estatal y privada a fin de satisfacer los requerimientos de la demanda
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interna y externa de los mismos y para que su aprovechamiento se realice en forma
armoénica con los principios y normas de explotacién racional de los recursos
naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de desarrollo
sostenible y del fortalecimiento econémico y social del pais.

3.- Para el inicio de la étapa de construccién y montaje de la explotaciébn minera
adelantada en virtud de contrato de concesién o por un titulo de propiedad privada
del subsuelo se requiere el estudio de viabilidad ambiental y sus costos y la
respectiva licencia ambiental expedida por la autoridad ambiental competente; en
ellas debe quedar consignado especificamente lo que refiere a la sostenibilidad y al
aprovechamiento racional de los recursos mineros. Por otra parte, el seguimiento y
control frente al cumplimiento de los planes de manejo y recuperacion ambiental en
las areas de concesion radica en cabeza de la autoridad ambiental respectiva y las
obligaciones mineras y ambientales derivadas del contrato deben ser garantizadas
mediante la péliza minero ambiental requerida al titular minero en el momento de la
suscripcion del acuerdo contractual.

4.- Con el programa de obras y trabajos mineros debe presentarse ante la autoridad
minera el estudio de impacto ambiental del proyecto minero.

5.- La proteccion ambiental frente a la exploracion y explotacién minera en areas de
concesion legalmente otorgadas es garantizada por la autoridad ambiental
competente; el incumplimiento de las obligaciones ambientales dara tugar a la
revocatoria de la licencia por parte de la autoridad minera.

6.- En lo que respecta al caso concreto, la ANM?ha observado todos los parametros
y exigencias ambientales determinadas en las normas que regulan la materia,
realizando un cuidadoso seguimiento y control de los titulos mineros frente al
cumplimiento de las obligaciones ambientales convenidas en los contratos de
concesion minera.

7.- El Ministerio de Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales
tienen funciones policivas para la imposicién y ejecucién de las medidas de policia,
multas y sanciones establecidas por la ley que sean aplicables al caso en materia
ambiental.

8.- La competencia de la ANM frente al seguimiento de las actividades mineras se
fundamenta en el desarrolio de un programa de fiscalizacion minera, que consiste en
realizar visitas periédicas de campo a los titulos mineros, con el fin de constatar que
las actividades de esa naturaleza se efectien de manera correcta desde el punto de
vista técnico y cumplan con las obligaciones mineras establecidas en el contrato de
concesion.

9.- La ANM no ha vulnerado ni desconocido los derechos colectivos alegados por la
parte actora, al contrdrio, sus acciones se dirigen a lograr una eficiente
administracion del recurso minero bajo los principios de sostenibilidad ambiental y
adecuado aprovechamiento delos recursos naturales no renovables y sus
competencias se encuentran clara y expresamente definidas en la ley.

10.- En lo que respecta al titulo minero® en concreto indico que el Grupo de
Contratacién y Titulacidon Minera de Ingeominas manifesto que el area solicitada se
encuentra libre de superposiciones y es susceptible de contratar salvo concepto
juridico contrario; realizada la evaluacién juridica, en ella se concluye que la solicitud

2 Grupo de Seguimiento y Control adscrito a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de
la Agencia Nacional de Minerfa.
® Contrato de concesién N° FAD-092
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reune los requisitos exigidos por la Ley 685 de 2001 por lo que es procedente la
celebracion del contrato, el cual fue suscrito el 23 de febrero de 2005 por el término
de 30 anos. Previa la aprobacién de la péliza, el contrato fue inscrito en el Registro
Nacional Minero. El 13 de enero de 2010 Corporinoquia otorga la correspondiente
licencia ambiental global; el titular minero suscribe el compromiso de realizar los
trabajos de exploracién con sujecion a las guias ambientales y constituy6 las pélizas
minero ambientales; de lo que se concluye que el aludido contrato fue celebrado
conforme a los requisitos y condiciones sefialados en la Constitucién y la ley.

11.- La finalidad de las acciones populares es la proteccion de los derechos
colectivos cuando estos resulten amenazados o vulnerados por la accién u omisién
de las autoridades publicas o de los particulares, las que se caracterizan por ser de
principales, preventivas o restitutivas y cité una providencia del Consejo de Estado*
en la que se indica que debe ser demostrada la conducta de accién o de omisién y la
amenaza o la vulneracién, condiciones sin las que no puede prosperar la accién.

12.- Las pretensiones de la accién popular interpuestas no estadn llamadas a
prosperar toda vez que la ANM no ha violado o amenazado los derechos colectivos
invocados, por lo tanto no se le puede endilgar responsabilidad alguna por
actuaciones administrativas que no son de su competencia como lo es el aspecto
ambiental. :

13.- Propone la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva indicando
que la ANM no es la obligada a ordenar el cumplimiento de los parametros
ambientales y el seguimiento a las sanciones de caracter ambiental. Para sustentar
su posicion citdé la sentencia del Consejo de Estado de 27 de noviembre de 2002
proferida dentro del expediente 70001-23310001998-3654-01 (13654).

Y de alli concluyd que las pretensiones aducidas no deben prosperar dado que no
se encuentra probada la existencia de un dafio ambiental imputable a la ANM.

Como argumentos en la etapa de alegatos de conclusién (fls.1170 a 1184 y 1207 a
1221 ¢5) expuso:

> Del material probatorio aportado se extrae que no hay ninguna
responsabilidad por negligencia u omisién en cabeza de la ANM en ejercicio
de sus funciones. :

> El contrato de concesién FAD-092 de 2005 se celebré en virtud de la
comprobaciéon de los requisitos y condiciones de fondo sefialados en el
Codigo de Minas, por lo que no podia exigirse un permiso o requerimiento
adicional para el ejercicio de una actividad que ha sido previamente
reglamentada de manera general.

> La Ley 685 de 2001 establece el deber de manejar adecuadamente los
recursos naturales renovables y la integridad y disfrute del ambiente lo cual es
compatible con la necesidad de desarrollar y fomentar racionalmente el
aprovechamiento de los recursos mineros como componentes basicos de la
economia nacional y el bienestar social.

> En el Formulario N° 2360, el sefior Espitia Doncel hizo el compromiso de
realizar los trabajos de exploracién técnica con estricta sujecion a las guias
ambientales, dando con ello cumplimiento al requisito de caracter ambiental;
ahora bien previo al vencimiento de la etapa de exploracién, el
interesado deberia presentar ante la autoridad ambiental el Programa de

4 Consejo de Estado. M.P. Maria Elena Giraldo Gomez. Expediente AP 2002-2693-01
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Trabajos Obras de Explotacion anexo al Contrato y un estudio de
impacto ambiental de su proyecto minero con el fin de obtener la
licencia ambiental para la construccion y el montaje y la explotacion
objeto del contrato; por medio de la Resolucion No. 200,41.10.0021 del 13
de enero de 2010 Corporinoquia otorga la Licencia Ambiental Global para la
explotacién, la cual es el instrumento administrativo mediante el cual la
autoridad ambiental autoriza la ejecucién de una obra, proyecto o actividad,
tal como sucede en el presente caso.

F. MIGUEL ERNESTO ESPITIA DONCEL

Respecto del libelo demandatorio manifestd a través de escrito (fls. 536 a 556 ¢2) en
resumen lo siguiente:

1.- Acepté ser concesionario del contrato N° FAD-092 para la exploracion vy
explotacion de material de arrastre sobre el lecho del rio Tua en jurisdiccion del
municipio de Monterrey Casanare, el cual estad debidamente inscrito en el Registro
Minero.

2.- El Estudio de Impacto Ambiental presentado cumplié con los requisitos exigidos
en su momento por la autoridad ambiental (Corporinoquia) quien expidio la
correspondiente licencia ambiental.

3.- El proyecto se encuentra a una distancia de ribera en longitud de 4 kilémetros
aguas arriba del perimetro urbano de Monterrey, a mas de 20 kilémetros del
nacedero del rio Tua; dentro del poligono concesionado o dentro de la zona de
acopio no hay presencia de humedales o nacimientos de agua, razén por la cual en
el estudio no se mencion6 ninguno, circunstancia que ha sido corroborada en las
visitas realizadas a la zona por parte de Corporinoquia; en lo que respecta a las vias
de acceso manifestd que ellas existen y son una carretera publica veredal (que fue
cerrada por el sefior Arcadio Humberto Gordillo Argiiello); en el otro acceso hay una
intrusion a un predio privado donde hay una la tala de arboles, pero esa no es una
via privada sino publica que tiene mas de 40 afios de antigliedad donde no se talé o
tumbo ningun arbol; en la zona no existen afloramientos de aguas, solamente en
época de invierno por donde discurren aguas de escorrentia; una tercera es el
predio del sefior Rémulo Enrique Pinzoén, donde se le otorgd una servidumbre de
paso a traves de querella policiva, teniendo en cuenta que esa es una via publica.

4.- Conforme al plan de manejo ambiental y el estudio de impacto ambiental se debe
habilitar el patio de almacenamiento, entonces la labor de adecuacién del patio y de
acceso a los playones del rio hacen parte de las labores autorizadas en la licencia,
los cuales son realizados en un predio de su propiedad.

En el estudio de impacto ambiental se menciona la prevencién de inundaciones al
descomaltar el lecho aumentando la. capacidad hidraulica para el manejo de
caudales complementando con adecuacion de sobre tamafios contra los taludes,
teniendo en cuenta que el talud izquierdo presenta alturas de 10 metros y el derecho
no supera los 2 metros, por lo que al momento de presentarse aumento de caudal
podria haber un desborde del rio.

5.- No se ha afectado ninguna reserva forestal o area protegida pues la zona en
concesion no ha sido declarada como tal por ninguna autoridad ambiental
competente y ademas se ha respetado la ronda del rio.

6.- El estudio de impacto ambiental que sirvi6 de base para la expedicién de la
licencia ambiental contiene la caracterizacion de los medios bidticos, abioticos y
socioeconomicos del area de influencia directa del proyecto y el mismo fue sometido
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a previa revision y verificacion por parte de expertos de Corporinoquia, quienes
emitieron el Concepto Técnico N° 500.10.1.29.09-1800 de 10 de diciembre de 2009.

7.- La fuente hidrica (rio Tua) es de naturaleza trenzada y de manera natural
transporta el material pétreo de las partes altas recostandose contra las orillas (mas
en invierno) generando graves problemas de erosion en los taludes de la fuente, por
lo que es menester realizarla explotacion continua del material en contra flujo del
cauce del rio canalizandolo hacia el centro.

8.- Corporinoquia llevé a cabo una reunién el 12 de enero en la cual explico el
procedimiento que se tuvo en cuenta para otorgar la licencia ambiental, las
restricciones del uso del suelo y las servidumbres mineras entre otras.

9.- La planta de tratamiento de agua potable del municipio se encuentra a 1
kilbmetro de donde se pretende hacer la explotacién; sin embargo, la misma no se
ubica sobre el rio Tua sino sobre el Cafio Grande que es otra fuente a 3 kildmetros
de la zona de explotacién.

10.- Frente a la presunta lesién que se le hace al sefior Arcadio Gordillo con las
actividades que se han realizado en virtud del contrato de concesion dijo que ella no
se da si se tiene en cuenta que: i).- dicho ciudadano fue quien cerré la via y se
opone a la explotacién minera; ii).- no tiene en cuenta que el 22 de enero de 2009 se
presentd ante el Servicio Geoldgico Colombiano una propuesta de contrato de
concesion de materiales de construccion en el area ubicada en la desembocadura
de la quebrada la Tigrana, fronteriza a su proyecto, y que existe una concesiéon de la
gobernacion de Casanare, contratos que son mas cercanos al casco urbano y a la
zona turistica.

Y con base en lo anterior se opuso a todas y cada una de las pretensiones por no
estar desconociendo los postulados de desarrollo sostenible y de control de los
factores de deterioro ambiental, sino que por el contrario su proyecto se sujeta a los
requerimientos y obligaciones establecidas por el Estado.

En los alegatos de conclusién (fls. 1187 a 1196 ¢5), ademas de retomar lo dicho en
la contestacion de la demanda, indico:

> La finalidad perseguida en la obtencion del titulo minero es forjar empresa y
generar empleo licito en la regidn sin que esto conlleve a la devastacion de
los recursos naturales de la region.

» La normatividad colombiana ha implementado una serie de condiciones para
que el area objeto de explotacion, no solo genere recursos econémicos para
el Estado sino que se ha encargado de imponer obligaciones al concesionario
para que explote de una forma racional y sostenible con el compromiso de
recuperar el area al momento de la terminacion de la misma, exigiendo y
revisando una proyeccion a futuro de los dafios y planes de mitigacion y
recuperacién que justamente es el plan de manejo ambiental por él
presentado y que fue aprobado por Corporinoquia; agregd que de todas
formas, la autoridad ambiental esta llamada a vigilar y siendo el caso a
terminar la licencia concedida, en caso de incumplimiento.

> No obra dentro del proceso prueba que demuestre un incumplimiento por
parte del titular minero y que en virtud la misma Corporinoquia haya tenido o
tenga que entrar a realizar actuaciones mas alla de las respectivas funciones
de control y vigilancia que como autoridad ambiental le competen.
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> Finalmente, solicité desestimar todas las pretensiones del accionante por
carecer de fundamentos.

G. EL AGENTE DEL MIMISTERIO PUBLICO

No emitié concepto alguno.

H. LA PROCURADURIA 23 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA
Alleg6 escrito alegando de conclusion (fls. 1185 a 1186) en sintesis asi:

1.- El desarrollo del proyecto de mineria que se pretende adelantar en la parte alta
del rio TUa afecta no solo a los individuos que conforman la ronda hidrica en el
sector y a la fuente hidrica como tal sino también a las escorrentias que son
similares a nacimientos de agua y que permiten el desarrollo de ecosistemas de
caracter hiumedo, lo que genera vulneracion de los derechos colectivos sefialados
en las pretensiones de la demanda los cuales tienen por objeto evitar la
desforestacion, contaminacién de agua, aire y suelo con esta clase de actividad
minera.

2.- La influencia de la mineria de explotacion de material de arrastre se ha
presentado en el tiempo, en gran parte ligada a los procesos de desbordamientos e
inundaciones, labor que sin lugar a dudas debe ser atendida por el Estado con todo
su andamiaje, comenzando por la disposicion de recursos econémicos y la puesta
en marcha de procesos de inversién, atencion inmediata de desastres, construccion
de obras y programas de ayudas a comunidades afectadas.

3.- La Corte advierte que los humedales, asi como los diversos ecosistemas
existentes dentro del perimetro urbano de los municipios colombianos, tienen la
especial funcion de lograr condiciones de vida dignas, por integrar el conjunto de
variables que definen un territorio como habitable.

4 .- El Consejo de Estado se ha encargado de precisar con acierto la forma en la cual
el derecho colectivo al medio ambiente sano no solo se compone de lo relativo al
entorno natural sino también a un adecuado paisaje para la colectividad, del mismo
modo dicha Corporacion sefialdé que el concepto de medio ambiente sano no alude
Unicamente al deterioro de la flora, fauna atmosfera y de los recursos hidrologicos,
entre otros, sino que también hace referencia a la contaminacién visual, que puede
perjudicar el espacio publico, la integridad del medio ambiente y la calidad de vida
de los habitantes del pais, no obstante, deben armonizarse el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y los derechos individuales a la libre iniciativa
privada. /

I. Tanto el municipio de Monterrey como la ANDJE guardaron silencio en el
término para contestar la demanda como en la etapa de alegatos de conclusion.

V1. CONSIDERACIONES

1.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE NULIDADES y PRESUPUESTOS
PROCESALES.

Revisada la actuacion surtida hasta el momento, en cumplimiento del control de
legalidad establecido en el articulo 180-6 del CPACA, no se observan
irregularidades procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de
lo actuado. Por el contrario, se encuentra cumplido el procedimiento previsto en los
articulos 17 y siguientes de la Ley 472 de 1998, es decir, se agoté el debido proceso
establecido en el articulo 29 de la Constitucidén Politica.
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Este Tribunal es competente para conocer de la presente accién acorde con las
prescripciones del articulo 152 numeral 16 del CPACA, si se tiene en cuenta que
una de las entidades demandas es una autoridad del orden nacional (Corporinoquia) y
por lo mismo atrae a los demas. Y no hay reparo frente a los demas presupuestos
procesales (capacidad para ser parte, capacidad para comparecer al proceso y
demanda en forma).

2.- EXCEPCIONES
2.1.- De la falta del requerimiento previo como requisito de procedibilidad

Corporinoquia plante6 esta excepcién aduciendo que el demandante debid solicitar
previamente a la presentacién de la demanda y ante esa entidad que se adoptara
las medidas necesarias de proteccion al derecho colectivo amenazado o violado,
hecho que no fue realizado por el actor popular generando un quebrantamiento
procesal y una omision respecto del cumplimiento de dicho presupuesto establecido
en el articulo 144 del CPACA.

Sobre este tema debemos sefialar que este requisito no es absoluto en tratandose
de acciones populares, si se tiene en cuenta que el articulo 144 del CPACA dispone
que se puede prescindir de €l cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio
irremediable.

En el presente evento, del examen de la demanda y las pruebas aportadas hasta
ese momento se dedujo la posible existencia de un perjuicio irremediable sobre los
derechos colectivos invocados en el libelo demandatorio y por tal motivo no se exigi6
tal requisito para la admisién.

Asi las cosas, esta excepcion no prospera.

2.2.- La Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva

Fue propuesta por el Servicio Geoldgico Colombiano y la Agencia Nacional de
Mineria.

La primera entidad adujo que no tiene a su cargo actividad alguna que pudiera evitar
la supuesta vulneracion que sehala la parte actora, ya que este aspecto corresponde
exclusivamente a la autoridad minera.

Por su parte, la Agencia Nacional de Mineria indicé que ella no es la obligada a
realizar el cumplimiento de los parametros ambientales y el seguimiento a las
sanciones de caracter ambiental. Para sustentar su posicién cité apartes de la
sentencia del Consejo de Estado de 27 de noviembre de 2002 proferida dentro del
expediente 70001-23310001998-3654-01 (13654).

Cuando se analiza esta excepcion a la luz nuestro ordenamiento juridico y de la
jurisprudencia, tenemos:

a.- El H. Consejo de Estado’ al referirse a la falta de legitimacién en la causa por
pasiva, distingue entre la legitimacién en la causa de hecho y la legitimacién en la
causa material, como pasa a verse:

*Sentencias de agosto 19 de 1999, exp. 12536. Demandante: Gildardo Pérez Alvarez, Demandado: Nacién y
Municipio de Pereira, junio 17 de 2004, exp. 14452; Demandante: Reinaldo Posso Garcia, Demandado: Nacién
e INVIAS, Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gomez.,11 de Agosto de 2005, exp. 63001-23-31-000-
1996-04281-01(15648), Seccion 32
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“La legitimacion de hecho es la relacién procesal que se establece
entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension
procesal; es decir es una interrelacion juridica que nace de la
imputacién de una conducta en la demanda, y de la notificacion de ésta
al demandado; quien cita a ofro y le atribuye esta legitimado de hecho y
por activa, y a quien cita y le atribuye esta legitimado de hecho y por
pasiva desde la notificacion del auto admisorio de la demanda. En
cambio la legitimacion material en la causa alude a la participacion real
de las personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion
de la demanda, independientemente de que haya demandado 0 no, 0
de que haya sido demandado 0 no. Por tanto todo legitimado de
hecho no necesariamente estara legitimado materialmente, pues
soélo lo estan quienes participaron realmente en los hechos que le
dieron origen a la formulacion de la demanda. En la legitimacion en la
causa material solo se estudia si existe o no relacion real de la parte
demandada o demandante con la pretensiéon que se le atribuye o
la defensa que se hace, respectivamente. En dltimas la legitimacion
material en la causa o por activa o por pasiva es una condicion
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de meérito
favorable, al demandante o al demandado”. Subrayado fuera de texto

b.- El Decreto 4131 de 2011 cambi6 la naturaleza juridica del Instituto Colombiano
de Geologia y Mineria hoy Servicio Geolégico, pues en su articulo 3 dispuso:

“ARTICULO 30. OBJETO. Como consecuencia del cambio de naturaleza, el
Servicio Geoldégico Colombiano tiene como objeto realizar la investigacion
cientifica basica y aplicada del potencial de recursos del subsuelo; adelantar
el seguimiento y monitoreo de amenazas de origen geolégico; administrar la
informacién del subsuelo;...”

La misma noma en su articulo 4 le establecid sus funciones asi:

“ARTICULO 40. FUNCIONES. Para el cumplimiento de su objeto, el Servicio
Geologico Colombiano cumplira las siguientes funciones:

1. Asesorar al Gobierno Nacional para la formulacién de las politicas en
materia de geociencias, amenazas y riesgos geolégicos, uso de aplicaciones
nucleares y garantizar la gestiéon segura de los materiales nucleares y
radiactivos en el pais.

2. Adelantar la investigacion cientifica basica y aplicada del potencial de
recursos del subsuelo y administrar los datos e informacién del subsuelo del
territorio nacional.

3. Generar e integrar conocimientos y levantar, compilar, validar, almacenar y
suministrar, en forma automatizada y estandarizada, informacion sobre
geologia, recursos del subsuelo y amenazas geolégicas, de conformidad con
las politicas del Gobierno Nacional.

4. Actualizar el mapa geolbgico colombiano, de acuerdo al avance de la
cartografia nacional.

5. Integrar y analizar la informacién geocientifica del subsuelo, para investigar
la evaluacién, la composicion y los procesos que determinan la actual
morfologia, estructura y dinamica del subsuelo colombiano.

6. Administrar la Litoteca, Cintotéca,' Mapoteca, Museo Geolégico y demas
fondos documentales del Servicio Geolégico Colombiano.
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7. Adelantar programas de reconocimiento, prospeccion y exploracién del
territorio nacional, de acuerdo con las politicas definidas por el Ministerio de
Minas o el Gobierno Nacional.

8. Realizar la identificacion, el inventario y la caracterizacion de las zonas de
mayor potencial de recursos naturales del subsuelo, tales como minerales,
hidrocarburos, aguas subterraneas y recursos geotérmicos, entre otros.

9. Identificar, evaluar y establecer zonas de proteccién que, en razén de la
presencia de patrimonio geoldgico o paleontolégico del pais, puedan
considerarse areas protegidas.

10. Investigar fendmenos geoldgicos generadores de amenazas y evaluar
amenazas de origen geolégico con afectaciéon regional y nacional en el
territorio nacional.

11. Proponer, evaluar y difundir metodologias de evaluaciéon de amenazas
con afectaciones departamentales y municipales.

12. Administrar y mantener las instalaciones nucleares y radiactivas a su
cargo, asi como coordinar los proyectos de investigacion nuclear.

13. Fijar las tarifas de todos los servicios de licenciamiento y control para la
gestion de materiales nucleares y radiactivos en el pais.

14. Prestar servicios relacionados con el conocimiento geocientifico y del uso
de las aplicaciones nucleares, de acuerdo con las politicas definidas por el
Consejo Directivo.

15. Suministrar a la Unidad de Planeacién Minero-Energética la informacién
que se requiera para la elaboracion de estudios e investigaciones de
planeamiento sobre los recursos del subsuelo.

16. Las demdas que se le asignen o reciba por delegacion del Ministerio de
Minas y Energia”.

Como se observa, al Servicio Geolbgico no le corresponde ejecutar actividades
relacionadas con la suspension de la ejecucion del contrato de concesiéon FAD-092,
ni expedir licencias ambientales ni velar y controlar su cumplimiento, ni imponer
sanciones. Por ende, esta excepcidn prospera respecto de esa entidad.

c.- El Decreto 4134 de 2011 cre6 la Agencia Nacional de Mineria “ANM” con el
objeto y funciones que se indican a continuacion:

“ARTICULO 30. OBJETO. El objeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM,
es administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de
conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con /as
autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer
seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea
delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad
con la ley.

ARTICULO 40. FUNCIONES. Son funciones de la Agencia Nacional de
Minerfa, ANM las siguientes:

1. Ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional.

2. Administrar los recursos minerales del Estado y conceder derechos
para su exploracion y explotacion.
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3. Promover, celebrar, administrar y hacer seguimiento a los contratos
de concesién y demas titulos mineros para la exploracion y explotacion
de minerales de propiedad del Estado cuando le sea delegada esta
funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con Ia ley.

4. Disenar, implementar y divulgar estrategias de promocién de la exploracion
y explotacion de minerales.

5. Proponer y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en la formulacién
de la politica gubernamental y en la elaboracion de los planes
sectoriales en materia de mineria, dentro del marco de sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de la actividad minera.

6. Administrar el catastro minero y el registro minero nacional.
7. Mantener actualizada la informacién relacionada con la actividad minera.

8. Liquidar, recaudar, administrar y transferir las regalias y cualquier otra
contraprestacion derivada de la explotacion de minerales, en los
términos senalados en Ia ley.

9. Determinar la informacion geolégica que los beneficiarios de titulos
mineros deben entregar, recopilarla y suministrarla al Servicio
Geolégico Colombiano.

10. Desarrollar estrategias de acompafiamiento, asistencia técnica y fomento
a los titulares mineros con base en la politica definida para el sector y en
coordinacioén con las autoridades competentes.

11. Administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que
pasen al Estado por finalizacién de los contratos de concesion y demas
titulos mineros en que aplique clausula de reversion.

12. Promover la incorporacion de la actividad minera en los planes de
ordenamiento territorial. ‘

13. Apoyar la realizacion de los procesos de consulta previa a los grupos
etnicos en coordinacién con las autoridades competentes.

14. Dar apoyo al Ministerio de Minas y Energia en la formulacion y ejecucién
de la politica para prevenir y controlar la explotacion ilicita de minerales.

15. Fomentar la seguridad minera y coordinar y realizar actividades de

salvamento minero sin perjuicio de la responsabilidad que tienen los
particulares en relacién con el mismo.

16. Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato
de concesion.

17. Ejercer las demas actividades relacionadas con la administracién de los
recursos minerales de propiedad estatal.

18. Las demas que le sean asignadas y que le delegue el Ministerio de Minas
y Energia, de conformidad con las normas vigentes”. (Negrillas del Tribunal)

Al analizar la falta de legitimacién en la causa propuesta por la Agencia Nacional de
Mineria “ANM?” con relacién al caso que nos ocupa, tenemos:

» La demanda tiene por objeto la proteccion de derechos colectivos
relacionados con el ambiente, entre otros, a raiz de una licencia de concesién

19




Radicacion No. 85001 - 2333 - 001- 2013 - 00016- 00
ACCION POPULAR - RIO TUA (MONTERREY — CASANARE)

para la exploracién y explotacién de material de arrastre en el rio Tua,
jurisdiccién del municipio de Monterrey Casanare.

» La ANM, de conformidad con su objeto y funciones, tomados de la norma que
la cred, es la autoridad minera o concedente en el territorio nacional;
administra los recursos minerales del Estado y concede derechos para
su exploracion y explotacidon; y entre otras actividades promueve,
celebra, administra y hace seguimiento a los contratos de concesién y
demas titulos mineros para la exploracion y explotacién de minerales de
propiedad del Estado cuando le sea delegada esta funcién por el
Ministerio de Minas y Energia de conformidad con Ia ley.

En consecuencia, se desestimara esta excepcion, pues la ANM sustituyé en su
objeto a INGEOMINAS y demas existe una relacion directa entre el objeto social y
las funciones de la primera entidad nombrada con respecto a la accién popular que
se resuelve a través de esta sentencia, es mas, salta a la vista la falta de seriedad
de esta entidad al proponeria.

3.- PROBLEMAS JURIDICOS

Resuelto lo concerniente a la falta del requisito de procedibilidad y de legitimacién en
la causa por pasiva, del examen de la demanda, sus respuestas, los alegatos de
conclusion y las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, con relacion
a nuestro ordenamiento se deduce que los problemas juridicos a dilucidar en el
presente caso son los siguientes:

¢Hay o no vulneracion o amenaza a los derechos colectivos relacionados con el
goce de un ambiente sano, la sostenibilidad y equilibrio ictiofaunico, faunico y
ecoldgico del rio Tua; el derecho al disfrute, goce y utilizacion de los bienes de uso
publico y la salubridad y seguridad publicas, a raiz del contrato de concesién y la
licencia ambiental otorgados al sefior a Miguel Ernesto Espitia Doncel?

¢En caso positivo, quién o quiénes son los responsables y qué medidas deben
ordenarse para la proteccion de tales derechos?

Para resolverlos consideraremos Ios siguientes aspectos:

3.1.- Acervo probatorio y valoracién
3.1.1.- Relacién de las pruebas allegadas -

Al proceso se allegaron en forma regular y oportuna las siguientes pruebas
relevantes:

A).- Documentales

1) 22 fotografias en color (fls.15 a 26 c1), que fueron aportadas por la parte
accionante y en cuya parte inferior se hicieron anotaciones sobre los lugares a los
cuales correspondian:

Fotografia Lugar Registrado folios
1y2 Via inicial de la comunidad clausurada por parametros ambientales | 15
de cercania al lecho hidrico del rio Ta segun procedimiento de
comun acuerdo con la alcaldesa de turno
3y4 Acceso de las comunidades por la via del predio del sefior Arcadio | 16
Gordillo para la extraccion artesanal de material para el
mantenimiento de las vias
56,7y8 Vegetacion productora y protectora de un humedal que se afecta | 17y 18
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con el trafico vehicular del titular minero
9y10 Segundo acceso planteado en el estudio de impacto ambiental por | 19
el titular minero por predios privados del sefior Romulo Zarate con
servidumbre de Ocensa y TGl

11y12 Margenes del rio Tua que no permiten inundaciones, pero las | 20
excavaciones en el lecho del rio, induce a una percolacion hidrica
dada la pendiente de este lugar.

13 Charco natural ubicado aguas arriba del sitio conocido como | 21
puente de tabla sin ningun tipo de carga sedimentadora que se
afectaria con la colocaciéon de la planta trituradora

14 Charco natural donde se celebra el festival de verano 21

15 Escenario natural sin trafico vehicular, charco turistico 22

16 Maquinaria ingresando al poligono concesionado a la gobernacién | 22
por el titular minero sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel

17 Agua del lecho hidrico del rio Tua sedimentada por el trafico | 23
vehicular

18 Afectacion forestal del ingreso del sefior Espitia Doncel por predios | 23
del sefior Arcadio Gordillo

19223 Imégenes de la marcha “No le saquemos la piedra al rio Tua" | 24 a 26

convocada por el pueblo de Monterrey el 14 de marzo de 2012

2) Derecho de peticion presentado ante Ingeominas el 21/08/2011 por el
accionante, sefior Luis Alirio Vargas Rojas, mediante el cual solicita: 1. Se
abstengan de seguir concesionando areas para la exploracion y explotacion de
material de arrastre en el rio Tua y otras fuentes hidricas del municipio de Monterrey.
2. La practica de una visita por parte de Ingeominas para que valore potenciales y
presentes afectaciones al rio Tua. 3. La revocatoria las concesiones que existen a la
altura de las coordenadas N.1.034777 E.799.257, sitio conocido como puente la
tabla (fls.32 a 34 c1).

3) Respuesta (documento incompleto) otorgada por el Grupo de Trabajo Regional de
Nobsa — Ingeominas al Derecho de peticion presentado por el sefior Luis Alirio
Vargas Rojas en el cual manifiestan que las zonas previstas en la Leyes 685 de
2001 y 1382 de 2010, son las Unicas zonas reservadas, excluidas y restringidas en
las cuales la autoridad minera puede sustraerse de otorgar concesiones (fls.36 a 38
c1).

En similar sentido existe un oficio dirigido al accionante Espitia Doncel (fls.846 y 847
c3).

4) Concepto Técnico N° 520.09.08-1167 de 2011 sobre la titulacién de predios
baldios por parte del INCODER en las veredas Casical, Pifialera y Guayabal del
municipio de Monterrey, en el cual se concluye que aquella entidad debe restringir
el proceso de titulacién de predios en las aludidas veredas ya que constituyen una
zona estratégica para la produccion de agua para los rios Tua, Casical y Blanco y es
el habitat de especies nativas tanto de flora como de fauna y ademas se benefician
las comunidades de los municipio de Villanueva, Aguazul y Monterrey; igualmente
senala que estas zonas deben ser consideradas como reservas forestales (fls.48 a
53 c1).

5) Acuerdo N° 015 de 26 de noviembre de 2008 mediante el cual se crea la reserva
forestal protectora de la cuenca del rio Tua, subcuencas y microcuencas
abastecedoras de agua en el municipio de Monterrey Casanare (fls.54 a 62 c1).

6) Oficio 500.40.12-2028 de 5 de junio de 2012 (documento incompleto) mediante el
cual Corporinoguia informa al sefior Luis Alirio Vargas Rojas que el dia 16 de febrero
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de 2012 se llevé a cabo una visita de inspeccion ocular con el objeto de conocer el
estado actual del proyecto de explotacion, transporte, beneficio y transporte interno
de materiales de construcciéon en el area ubicada sobre el cauce del rio Tua del
municipio de Monterrey, y le comunican los resultados de la misma (fls.63 a 66 c¢1).

7) Actas del comité para recibir asesoria sobre la licencia concedida a Miguel
Ernesto Espitia Doncel realizado en Corporinoquia el 12 de enero de 2012 y la
reunion efectuada en marco del Programa Regional Ambiental/Gestion de la Cultura
y la Participacion Ambiental el 12 de junio del mismo afio y en las que figura dentro
de los asistentes el sefior Luis Alirio Vargas Rojas (fls.67 a 71 ¢1).
8) Memorial mediante el cual el sefior Luis Aliric Vargas Rojas y muchas otras
personas solicitan al gobernador de Casanare negar la solicitud de servidumbre
minera incoada por Miguel Ernesto Espitia Doncel (f.72 c1).

9) Oficio mediante el cual el sefior Luis Alirio Vargas Rojas solicita a la Direccién de
Corporinoquia que se eleve a la categoria de parque natural regional el rio Tua
desde su nacimiento (vereda Casical) hasta su final en la vereda Palo Negro (f1.73
c1).

10) Acta de constitucién del “Comité en Defensa, Rescate, Cuidado, Proteccion y
Conservacion del Rio Tua” (fls.74 a 114 ¢1).

11) Certificado de uso de suelo conforme al Esquema de Ordenamiento Territorial
del municipio de Monterrey aprobado en el Acuerdo N° 025 de 2009 (fl.115 ¢1).

12) Certificado de Registro Minero al Contrato de Concesion FAD-092 con vigencia
desde el 16 de mayo de 2005 hasta el 15 de mayo de 2035 (f.116 c1).
13) Solicitud hecha por parte del sefior Luis Alirio Vargas Rojas a la directora del
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres para que se realice una
visita de reconocimiento y la emisién de un concepto técnico sobre el riesgo que
corre la poblaciéon regiomontuna por la posible afectacién de las tuberias de
empresas petroleras ubicadas cerca al area establecida en el Contrato de Concesion
FAD-092 con ocasién de la ejecucién del proyecto minero (f.131 ¢1).

14) Concepto Técnico N° 024 de 31 de octubre de 2012 del Consejo Departamental
de Gestion del Riesgo de Desastres dado -con ocasién de la visita técnica realizada
al area de actividad minera para el poligono de Titulo Minero FAD-092, en el cual se
concluye que al momento de la inspeccion no existe ninguna actividad minera, se
constata la proximidad del cauce subfluvial de las redes de las empresas petroleras,
al area concesionada; recomienda la evaluacién del plan de manejo ambiental
presentado a Corporinoquia del area concesionada con el fin de conocer el animo de
mitigacién de impactos presentado aguas abajo una vez iniciada la actividad minera
toda vez que aguas abajo se cuenta con actividades ecoturisticas; las
consideraciones especiales de aislamiento; y la reglamentacion de usos del
ordenamiento territorial donde se especifica que el uso del area corresponde a la
proteccion, conservacion, revegetalizacion y rehabilitacién y como condicionada se
encuentra la actividad minera (fls.132 a 137 c1).

15) Oficio 04120 de 27 de abril de 2012 mediante el cual la directora de tierras de
TGl (Grupo de Energia de Bogota) pone en conocimiento del municipio de Monterrey
la existencia de servidumbre sobre las tuberias que se encuentran en servicio en el
predio denominado La pradera de propiedad de Rémulo Enrique Pinzén Santos y
Maria Magdalena Cortés Arévalo, contiguo al rio Tua, con el fin de evitar el transito
de maquinaria pesada sobre las lineas de gas que se encuentran en operacién, para

22



Radicacién No. 85001 - 2333 - 001- 2013 - 00016- 00
ACCION POPULAR - RIiO TUA (MONTERREY — CASANARE)

no poner en riesgo la seguridad e integridad de los tubos de 20 pulgadas instalados
(fls.138 a 140 c1).

16) Oficio de 20 de septiembre de 2011, mediante el cual el Oleoducto Central S.A.
OCENSA, informa a la personeria de Monterrey que sobre el predio de Rémulo
Enriqgue Pinzén Santos se encuentra constituida una servidumbre de transito y otra
de ocupacion permanente a favor de OCENSA (fls.142 c1).

17) Solicitud a Corporinoquia de revocatoria directa de su Resolucién 200-
41.10.0021 de 13 de enero de 2010 por medio de la cual otorga Licencia Ambiental
Global al sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel (fls.143 a 157 c¢1).

18) Copia auténtica del Concepto Técnico N° 500.10.1.29.09-1800 de 10 de
diciembre de 2009 de Corporinoquia (fls.269 a 283 c¢1) del cual se destaca:

Una vez evaluada la informacién contenida en el Estudio de Impacto Ambiental
y la de Ingeominas se concluye que:

- Localizacion. El area del proyecto esta localizada entre las veredas Garrabal y
Guadualito aguas arriba del puente que cruza la via Marginal del Llano a una
distancia aprox. de 4 kmts del casco urbano y con las coordenadas descritas
en el contrato de concesiéon FAD-092.

Abarca una superficie de 166,62 hectareas y 6279 mts? correspondientes a 11
depoésitos localizados en el rio Tua vy area geograficamente incluida en la
plancha N° 230 del Instituto Geografico Agustin Codazzi asi:

PUNTO NORTE ESTE

P.A. 1.034.803.,184 1.132.322,04
1 1.035.000,00 1.132.446,00
2 1.035.000,00 1.134.000,00
3 1.036.478,00 1.134.000,00
4 1.036.478,00 1.133.278,00
5 1.036.044,00 1.133.278,00
6 1.036.044,00 1.132.791,00
7 1.035.263,00 1.132.791,00
8 1.035.263,00 1.132.446,00

El material objeto de extracciéon sera trasportado mediante volquetas al area
destinada para el beneficio y se destinara un area de acopio temporal, las
cuales estaran ubicadas en las siguientes coordenadas:

Area planta de trituracion Centro de acopio temporal
PUNTO ESTE NORTE ESTE NORTE
1 1131650 1034400 1131060 1033550
2 1131782 1034591 1130995 1033510
3 1131739 1034630 1130928 1033563
4 1131622 = 1034416 1130945 1033592

-Fases: exploracién 3 afos; montaje y construccién 3 afios; explotacion: 24
anos.

- Sistema de Explotacion: método de extraccién continuo en contraflujo del

cauce del rio, buscando canalizarlo hacia el centro con canales longitudinales
de extension igual a la del depd6sito y paralelos a la direccién de la corriente,
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con una profundidad promedio de 1.5 mts con el fin de ampliar la seccién
hidraulica del rio TGa definiendo el cauce natural y permitiendo el manejo de un
mayor caudal reduciendo el direccionamiento del flujo hacia los taludes que
estan siendo afectados por socavaciéon lateral y se dejara una zona de
seguridad contra los taludes del rio dentro del poligono, correspondiente a 15
mts, logrando el aprovechamiento técnico, econémico y racional del recurso.

- Volumen de explotacion: se estima extraer 150.000 m® por afo.

Beneficio: consiste en la transformacion del material pétreo con la instalacién
de una planta diésel para el funcionamiento de: a. una trituradora primaria, b.
una trituradora secundaria, una criba, 2 bandas trasportadoras de 20 m, una
zaranda mecanica y tamices de diferentes dimensiones de paso.

La Licencia Ambiental: Los lineamientos planteados en el Estudio de Impacto
Ambiental permiten desarrollar el proyecto de forma técnica y controlada para
minimizar los impactos ambientales que se puedan producir en su desarrolio,
por lo que considera viable establecer el plan de manejo ambiental y otorgar
licencia ambiental.

La licencia se otorga por el mismo término que el Contrato de Concesién FAD-
092, pero la misma se encuentra sujeta a obligaciones de caracter ambiental
asi: a). Previo amojonamiento de los vértices del poligono. b). Aplicar el
sistema de explotacién en cada uno de los depésitos ¢). Conservar y mantener
la franja paralela a las margenes del rio TGa no menor a 15 metros. d). No se
permite el lavado de vehiculos o equipos dentro de la cerca del cauce del rio
ademas debe reducir al maximo la presencia de vehiculos dentro del cauce. e).
Almacenamiento de combustibles minimo a 30 metros a partir de la ronda
protectora del rio y con el sistema adecuado para controlar cualquier fuga.
f).Mantenimiento periédico de las vias de acceso. g). Instalar y mantener
sefalizaciones en las vias. h). Adecuar el centro de acopio temporal de manera
que no cause ningun tipo de interferencia con la via. i). Concluida la labor
realizar el desmantelamiento de equipos y recuperacién del area utilizada.
J)-Limpieza general del area de depésito aluvial y la reconformacién del area del
beneficio y acopio temporal.

Permisos Explicitos: a). Concesion de agua superficial del 0.12% del caudal
total de la fuente distribuidos asi: - uso doméstico 0.2 I/s, - 0.3 I/s uso
industrial, por el término de 5 afios y previa instalacién de un medidor de flujo y
con pago semestral de tasas de uso. b). Vertimiento de Aguas Residuales
Industriales: planta de trituracién con sistema de drenaje conectado hacia un
desarenador vy finalmente conducida nuevamente al rio. ¢). Vertimiento de
Aquas Residuales Domésticas: Instalacion de un tanque séptico conectado a
un campo de infiltracién con vertimiento en las coordenadas N 1.034.434
E1.131.650. d). Emisiones atmosféricas: Se deben humedecer los materiales
antes de su trituracion y sembrar arboles alrededor del area de beneficio; antes
de iniciar obras debe realizar una linea base de la calidad del aire para el
parametro de material particulado; durante la etapa de operacion de la planta
de beneficio debera realizar anualmente un monitoreo de los niveles de ruido
con la ubicacién de por lo menos 2 estaciones de monitoreo y de calidad de
aire. e). Manejo _de residuos sélidos: son pocos y deben ser clasificados y
almacenados en recipientes con tapa debidamente sefializados y finalmente
entregados a la Empresa de Servicios PUblicos de Monterrey.

19) Concepto Técnico 500.10.1.11.1588 de 1 de noviembre de 2011 (fis.304 a 311
c2) emitido por Corporinoquia en virtud de la visita de control y seguimiento a la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 200.41.10.0021 a fin de
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establecer el grado de cumplimiento de las obligaciones establecidas y constatar las
condiciones ambientales actuales del lugar donde se ejecuta el proyecto. Se realizé
inspeccidn ocular el 8 de septiembre de 2011 y se establecié que en ese momento
no se estaba desarrollando ningun tipo de actividad minera por lo que el lugar
permanece en su estado natural; en cuanto a la via de acceso esta en buen estado
pero el margen final se encuentra restringido mediante cerca; no se han realizado
actividades mineras en razén de inconvenientes presentados con el tema de las
servidumbres mineras.

20) Resolucién 2500 57-12-0044 de 13 de enero de 2012 por medio de la cual
Corporinoquia requiere al sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel para que en el
termino de 30 dias realice amojonamiento de los vértices del poligono licenciado con
elementos perdurables (testigos de concreto) y para que informe a Corporinoquia
sobre el inicio de las actividades mineras. (fls.312 a 316)

21) Informe Técnico de.acompafiamiento a la Procuraduria Judicial Ambiental y
Agraria N° 500.25.8.12.0064 (fls.317 a 320 c2) emitido por Corporinoquia a raiz de
visita de inspeccién realizada el 16 de febrero de 2012, en la cual se encontré:

Accesos: Acceso uno restringido con broche y cadena al parecer por Rémulo
Pinzén; segun lo manifestd la Inspectora de policia de Monterrey este acceso
corresponde a servidumbre de transito Unicamente para uso personal del sefior
Espitia Doncel pero no para el proyecto minero; segln el expediente de licencia
ambiental este acceso esta contemplado para el desarrollo del proyecto.
Acceso dos: esta restringido por alambres y postes en concreto al parecer por
Arcadio Gordillo. Acceso tres: ubicada en predios del sefior Espitia Doncel; falta
adecuar el tramo final que conecte con la via veredal ya que esta se encuentra
en un nivel topografico de aprox. 3 metros; este acceso se encuentra dentro del
area establecida para acopio y beneficio; se hallaron nacederos que se estén
viendo afectados por la via de acceso o por futuros montajes y tala de arboles
con DAP mayor a 10 centimetros.

Zona de explotacion: no se observa la realizacion de actlwdades de explotacién
de materiales de arrastre.

Patio de acopio: se esta efectuando la adecuacion del terreno y no se observo
intervencion de nacederos de agua ni tala de arboles.

Consideraciones: No se ha dado inicio ni a la etapa de explotacion ni de
montaje de la planta de trituracién y no ha incumplido con las obligaciones
consignadas en la licencia. De ser establecida la servidumbre del acceso uno
se recomienda consultar al operador de la infraestructura petrolera para que
conceptle si existen restricciones técnicas respecto del gasoducto Cusiana— El
Porvenir.

22) Concepto técnico de evaluacion N° 500.10.1.13 0072 (fls.321 a 328 vto c2)

23) Resolucién N° 500.41-13.0208 de 1 de marzo de 2013 mediante la cual
Corporinoquia resuelve no acceder a la solicitud de revocatoria de la licencia
ambiental concedida mediante Resolucién 200-41.10.0021 de 13 de enero de 2010
por medio de la cual le otorga Licencia Ambiental Global al sefior Miguel Ernesto
Espitia Doncel; peticidn presentada por el sefior Luis Alirio Vargas Rojas (fls.329 a
343).

24) Copia auténtica del cuaderno administrativo N° FAD-092 (fls.396 a 507)
compuesto principalmente por los siguientes:

25




Radicacién No. 85001 - 2333 - 001- 2013 - 00016- 00
ACCION POPULAR — RIO TUA (MONTERREY — CASANARE)

a. Formulario de Minercol N° 2360 Propuesta de Concesién diligenciado por
Miguel Ernesto Espitia Doncel y que cuenta como anexos su fotocopia de
cedula de ciudadania, poder conferido al apoderado judicial y presentacién
personal (fls.396 a 401 c2).

b. Reporte de Superposiciones de Solicitudes Mineras emitido por el jefe del
Programa de Contratacion y Titulacion del Ingeominas (fls.404 a 406 c2).

c. Informe del Proceso de Evaluacion Técnico Juridico de solicitudes mineras
mediante el cual se conceptla que la propuesta de concesién retne los
requisitos exigidos por la Ley 685 de 2001, por lo que es procedente la
celebracién del contrato (f1.408 ¢2).

d. Contrato de Concesién para la exploracion y explotacién de materiales de
Construccion y demas concesibles N° FAD-092 celebrado entre el
INGEOMINAS y Miguel Ernesto Espitia Doncel, el 23 de febrero de 2005, con
el objeto de la realizacién por parte del concesionario de un proyecto de
exploracion técnica y explotacion econémica de un yacimiento de materiales de
construccidn y demas concesibles asi como de los que se hallaren asociados o
en liga intima o resultaren como subproductos de la explotacion (fls.409 a 418,
558 a 567 ¢2, 825 a 829 vuelto ¢.3).

Resolucién N° GTRN por medio de la cual se modifican las etapas del contrato
de concesion FAD-092, la fase de explotacion se contara a partir del 14 de
mayo de 2010, se aprueba el programa de trabajos de obras y acepta la
renuncia a término restante de la etapa de construccién y montaje (fls.491 a
495 c2, 843 a 845 vuelto c.3).

Certificado de registro minero del contrato anterior (fl4.830 c.3).

e. Pdliza Minero — Ambiental N° 894000000202 expedida por la Aseguradora
Solidaria de Colombia (f.422 a 423 c2).

f. Fijacion y pago del canon superficiario desde el primer afio de exploracion
hasta el 15 de mayo de 2010 y reposicion de la garantia de la poliza minero
ambiental (fls.426 a 427 vto y 429 a 446).

g- Auto 500 57 09 1254 de 27 de agosto de 2009 mediante el cual se inicia el
tramite para conseguir la respectiva licencia ambiental ante Corporinoquia
(fls.450 a 455 y 457 c2).

h. Resolucion 200-41.10.0021 de 13 de enero de 2010 por medio de la cual
Corporinoquia otorga Licencia Ambiental Global al sefior Miguel Ernesto
Espitia Doncel para la explotacién, beneficio y transporte interno de materiales
de construccion (arrastre) en el area establecida en el Contrato de Concesién
Minero N° FAD-092, la cual se ubica sobre el cauce del rio TGa en jurisdiccion
del municipio de Monterrey Casanare (fls.117 a 130 ¢1 y copia auténtica de la
misma fls.283A a 303 c1, 835 a 842 c.3).

i. Constancia de Ejecutoria de la Resolucion N° 200.41.10.0021 por medio de la
que Corporinoquia concede la licencia global (fl.461 c2).

J. Concepto técnico emitido por Ingeominas — Grupo de Trabajo Regional
Nobsa (485 a 490 c2).

k. Pdliza de seguro de cumplimiento en favor de entidades estatales N°
300034560 (f.501 a 504 c2).
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25) Resolucion N° 002 de 2011 proferida por la Inspeccion Urbana del Municipio de
Monterrey por medio de la cual se resuelve la querella por perturbacion a la posesion
y al uso de servidumbre de transito .interpuesta por Miguel Ernesto Espitia Doncel
contra Porfidio Gallego, Sall Gallego y Enrique Pinzén. Se resolvio que la
servidumbre de la cual es titular el sefior Espitia Doncel es de transito y no minera y
se dispuso que el sefior Rémulo Enrique Pinzén debia levantar la cerca que
obstruye el ingreso al predio del sefior Espitia Doncel y permitir la construccién de un
broche para esos efectos(fls.600 a 607¢3).

26) Resolucion N° 0104 de 20 de mayo de 2011 proferida por el alcalde de
Monterrey por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado en
contra de la Resolucién N° 002 de 14 de marzo de 2011, proferida por la Inspeccién
Urbana del Municipio de Monterrey por la perturbacion posesion y uso de
servidumbre ratificandola en todas sus partes (fls.613 a 624 c3).

27) Certificacion proveniente de la Oficina de Planeacion del municipic de Monterrey,
haciendo constar que la via V.M.4, que corresponde a la Marginal Guadualito, es del
tercero orden segun lo dispuesto en la Ley 128 (f.626 c3).

28) Plano a mano alzada de entrada a la propiedad de Miguel Ernesto Espitia
Doncel (fl.628 c3). '

29) Levantamiento topografico planimétrico, predio La Vega, matricula inmobiliaria
470-57397 codigo catastral 00-00-0005-0070-000 (f1.630 c3).

30) Comunicacion N° 500.40.13-0181 de 25 de enero de 2013 emitida por
Corporinoquia por medio de la cual solicita al sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel su
consentimiento para revocar licencia ambiental (f.632 ¢3).

31) Respuesta otorgada por Miguel Ernesto Espitia Doncel a Corporinoquia negando
su consentimiento para revocar licencia ambiental conferida al Proyecto FAD — 092
(fl.634 c3).

32) Expediente radicado KAM-10041ante el Ingeominas por el sefior Arcadio
Humberto Gordillo Argiello haciendo una propuesta de contrato de concesién de
materiales de construccién en un area ubicada en jurisdiccion del municipio de
Monterrey sobre el lecho del rio Tua contigua al area del contrato de concesion FAD
— 092 (fls.637 a 696 c3).

33) Auto de fecha 17 de julio de 2012 mediante el cual el alcalde del municipio de
Monterrey ordena la nulidad de todo lo actuado en proceso de servidumbre minera
adelantado por Miguel Ernesto Espitia Doncel (fls.698 a 699 c3).

34) Recurso de reposicién interpuesto por el sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel
contra el auto de fecha 17 de julio de 2012 a través del cual el alcalde del municipio
de Monterrey declaré la nulidad de todo lo actuado en el proceso de servidumbre
minera adelantado por Miguel Ernesto Espitia Doncel (fls.700 a 701 ¢3).

35) Pronunciamiento del gobernador sobre un recurso de apelacion interpuesto
contra la anterior decision, declarandolo improcedente porque el gobernador no es
superior inmediato del alcalde (fls.702 a 704 ¢.3).

36) Derecho de peticion hecho por Miguel Ernesto Espitia Doncel a la alcaldia de

Monterrey solicitando se agilice el procedimiento de imposicion de servidumbre
minera (fls.705 a 707 c3).
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37) Contrato de compraventa sobre material de arrastre suscrito entre Miguel
Ernesto Espitia Doncel y Oscar Humberto Riofrio Dulce (f1.709 ¢3).

38) Oficio de 26 de noviembre de 2010 mediante el cual el sefor Arcadio Humberto
Gordillo le informa a la Inspeccién de Policia de Monterrey que va a prohibir el paso
y la extraccién de material del rio TGa por parte del sefor Miguel Ernesto Espitia
Doncel (fl.713 c3).

39) Oficio de 9 de diciembre de 2010 presentado ante la Estacién de Policia de
Monterrey mediante el cual los sefiores Luis Alirio Vargas, Arcadio Humberto
Gordillo y Jorge Arturo Sierra solicitan la proteccion del ambiente en el area objeto
de la presente accion (fls.714 a 716 vuelto ¢3).

40) Plano general sobre el rio TGa del lugar donde se ubica la Licencia FAD-092 yla
solicitud KAM-10041 presentada por el sefior Arcadio Humberto Gordillo y plano de
localizacion de los titulos mineros y solicitudes de areas para explotacion minera en
el rio Tua (fls.718 a 719 c3). ‘

B).- Testimoniales

1.- ARCADIO HUMBERTO GORDILLO: Manifesté que vive en Monterrey desde
hace aproximadamente 40 afios, conoce a Luis Alirio Vargas hace mas de 15 afios
porque él era funcionario de la UMATA en Monterrey, los dos tienen una relacion de
amistad pero ningun negocio entre ellos. Sefal6 este declarante que es propietario
de un terreno aledafio al rio TGa y que Miguel Ernesto Espitia Doncel llegd hace un
tiempo a tratar de explotar el rio TGa de manera arbitraria, sin importar que se le ha
dicho que el rio es una riqueza hidrica del municipio utilizada para el festival de
verano y en todas las épocas ya que es un sitio muy bonito, por lo que la gente le
puso problema para que no se hiciera esa explotacion. También indicé que la
explotacién se pretende hacer en las cabeceras del rio hacia la parte del cerro frente
a sus terrenos, donde se ha declarado una reserva ecologica por el concejo
municipal; la explotacién fue autorizada por Ingeominas para sacar 150 mil mts®
anuales de material durante 30 afios, extracciébn que se haria con mas de 100
volquetas doble troque y que acabaria con el rio Tua que es el simbolo del
municipio, una fuente de riqueza y que ademas da agua a Palo Negro, a Monterrey,
a Villanueva y a muchos municipios. Poner una explotacién minera por 30 afios en
las cabeceras del rio seria catastréfico, motivo por el cual la poblacion de Monterrey
no esta de acuerdo. Agregé que no hubo ningun proceso de socializacién del
proyecto con la comunidad, solamente se comentaba que iba a haber una
trituradora, cree que los explotadores no tienen ningtin documento firmado por la
comunidad sobre socializaciones o cosas de esas y por ello solamente cuando
llegaron a hacer la explotacién tuvo conocimiento la comunidad, eso fue hace
aproximadamente unos 4 afios; a raiz de la oposicién de la comunidad la actividad
minera esta paralizada y los finqueros de los terrenos por los que él queria acceder
al rio cercaron su parte frente al rio para que él no pudiera pasar y realizar la
explotacion.

2.- JORGE ARTURO SIERRA GUERRERO sefialé que actualmente se desempenfia
como concejal e informé al despacho que no tiene ninguna relacién familiar o de
amistad o enemistad con los sefiores Luis Alirio Vargas Rojas y Miguel Ernesto
Espitia Doncel; que a Alirio lo conoce como un lider ambiental y a Miguel hace poco
que lo conoce o le dijeron que él habia comprado un pequefio terreno en el
Municipio de Monterrey. El declarante vive en la vereda Tigrana, ha sido finquero y
ha vivido casi toda su vida ahi, y con el tiempo se dio cuenta de que iban a intervenir
el rio Tua para sacar material, esto fue mas o menos como en el 2010, cuando el
sefior Miguel empezé a entrar para sacar el material. El sefior Espitia si ha entrado y
ha explotado de manera ocasional inclusive por fuera del poligono autorizado y ha
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explotado una concesion que tiene la gobernacion para sacar material sin permiso
del derecho de la servidumbre y se estd haciendo dentro de las coordenadas que
tiene asignada la gobernacién que es una concesién para sacar exclusivamente
material para las vias de la comunidad o para algunas viviendas, pero la
gobernacion es muy poco lo que ha utilizado ese permiso que tiene ahi. La
comunidad estd muy preocupada porque primero se hizo con varias falencias y
mentiras, porque el sefior Miguel no socializd el proyecto y no advirtio a la
comunidad cuales eran los beneficios y los perjuicios, que es lo que mas preocupa a
la comunidad ahora; por ser conocedores y estar viviendo todo el tiempo le consta
que alla no han habido inundaciones del rio porque tiene unos taludes al lado y lado
que permite que el agua no se salga del margen; agreg6 que la via que se quiere
utilizar es veredal y realizada con el esfuerzo de la comunidad; ademas del perjuicio
por el transito de toda la maquinaria, resultaria perjudicada la ganaderia y la
biodiversidad del sector, flora y fauna con las particulas que salen; también resultaria
perjudicado el turismo que es la base de la economia de la region, ya que entre el
puente de cemento donde esta la Marginal de la Selva y donde esta la concesion
que le otorgaron al sefior Espitia Doncel existen pozos o charcos naturales donde se
realizan todas las festividades en enero, en semana santa y donde acuden los
regiomontunos, los casanarefios y en general gente de todo el territorio nacional e
incluso de otros paises porque al ser intervenido el rio va a producir erosién y la
misma fuente del agua va a socavar los taludes para rellenar alli y se puede
sobrevenir una avalancha y va a tapar los pozos que son los bafiaderos que tiene el
municipio para ese fin, ademas esta fuente también para el consumo humano y
animal y para los sistemas de riego de las veredas Barbascos, Brisas del Llano y
Palo Negro y del municipio de Tauramena. Indicé también que para proteger el agua
se suscribié un convenio entre el departamento y Corporinoquia, se compraron unos
terrenos en la parte del nacedero de la cuenca del rio Tua y en sus afluentes que
son abastecedores del acueducto municipal del caso urbano como de gran parte de
las veredas, casi un 80%; también se aprob6 un acuerdo municipal en febrero de
2008 donde se declar6 como reserva forestal todo ese sitio del puente de cemento
sobre la Marginal del Llano hasta los nacederos del rio Tua y todos sus afluentes
que quedan en la parte alta. Asi mismo aclarod que el sefior Miguel Ernesto Espitia
Doncel actualmente no estd sacando material de arrastre del rio Tua porque no le
han concedido el derecho de servidumbre los finqueros, y que cuando intenté entrar
arbitrariamente los finqueros cercaron las vias. Ademas dijo que la molestia de la
comunidad se debe a que en el estudio que presentd dicho sefior se han dicho
muchas mentiras, comenzando porque dijo que tenia 3 vias de acceso cuando la
comunidad conocia que no las tenia, también indicd que se hizo un estudio profundo
cuando utilizd un gedlogo y un topografo y un ingeniero de minas pero faltaron
bidlogos e ingenieros ambientales. Asi mismo asegurd que la concesion recae sobre
800 metros sobre el lecho del rio que es una zona de descanso, en esos sitios se
verificd que evidentemente hay unos nacederos y una zona bastante himedas de
proteccion ambiental y que estd muy cercana al rio; las 2 hectareas que estan dentro
del contrato hacen parte de la zona de proteccién del rio y que inclusive el Estado
deberia adquirir esa zona como de reserva forestal.

C).- Inspeccién judicial

Se practico el 23 de agosto de 2013 (fls.1073 a 1076 c4) con los siguientes
resultados: -

I.  Ubicacién: La zona objeto de concesion por parte de Ingeominas al sefior
Miguel Ernesto Espitia Doncel y objeto también de la inspeccién judicial y del
dictamen esta situada en el municipio de Monterrey, Departamento de
Casanare, aproximadamente a 3.000 metros desde la Marginal de la Selva.
Para llegar alli debe tomarse en direccion sur — norte, un camino carreteable
que parte desde la carretera nacional referida, ubicado a unos 50 metros
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después del puente sobre el rio Tha en direccidon Yopal — Villavicencio y que
conduce a la vereda La Tigrana.

Ingresos a la concesion: el area concesionada realmente no tiene un ingreso
propio; para llegar alli, necesariamente debe partirse del camino carreteable
referido y cruzar predios de propiedad particular ubicados a la orilla izquierda
del rio Tda en direccidén sur- norte.

El primer punto de ingreso, por donde el sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel
pretendié ingresar al rio TUa desde el camino carreteable referido esta ubicado
a 2.600 metros de la Marginal de la Selva. El dia de la inspeccién, alli se
hicieron presentes muchas personas que informaron que dicho ingreso
correspondia a un gasoducto. Durante la inspeccidén se corroboré esta situacion
pues alli existen diferentes letreros que dan cuenta de ello y que ademas sirven
como sefiales de peligro, segun consta también en las fotografias que se
tomaron durante la diligencia de inspeccién judicial. La inspectora de policia,
quien estaba en ese sitio informd que con motivo de ese ingreso se tramité una
querella policiva por el sefior Espitia Doncel. El Magistrado sustanciador
penetrd por este primer punto de ingreso al rio Tua y durante su trayecto se
observaron ojos de agua y vegetacion variada.

El segundo punto de ingreso por donde el sefior Espitia Doncel ha pretendido
realizar la explotacidon autorizada por Ingeominas estda ubicado
aproximadamente a 127 metros en direccién norte desde el punto nimero 1;
también va del camino carreteable al rio Tta. Lo mismo que en el punto
anterior, se observo vegetacion variada y fuentes de agua.

El tercer punto de ingreso por donde el sefior Espitia Doncel ha pretendido
llegar al rio Tua se encuentra ubicado aproximadamente a 100 metros del
anterior. En este sitio se encontré al sefior MIGUEL ERNESTO ESPITIA
DONCEL quien acompafié a la diligencia hasta ubicar el sitio donde se iniciaran
las actividades de explotacién de material de arrastre. Durante ese trayecto, el
magistrado sustanciador lo interrogd en varias oportunidades sobre el tema y
de ello quedd registro en grabacion magnetofénica, lo mismo que otras
observaciones que se hicieron durante el trayecto.

Huellas de explotacion: No obstante que varios de los documentos allegados
al expediente informan sobre esta actividad, durante la inspeccién no se
encontraron huellas que permitieran constatarlo. Por ende, debe concluirse que
a la fecha de la inspeccién no se han iniciado las labores de explotacion por
parte del sefior ESPITIA DONCEL.

.Posibilidad de explotacién: Para que la explotacion sea posible, segln lo

explico el sefior ESPITIA DONCEL, debe penetrarse al rio con las volquetas
por la 3a entrada del camino carreteable y seguir aguas arriba por el cauce del
rio Tua, cruzar primero 2 quebradas denominadas Archera y Tigrana, que se
unen al rio Tua. El magistrado sustanciador y la mayoria de personas que
acompafaron a la diligencia de inspeccién hicieron el fransito por el cauce del
rio Tla, aguas arriba, en un trayecto de aproximadamente kildmetro y medio,
constatando que las dos quebradas mencionadas se unen y que realmente
forman un solo cauce con el rio Tua. Sin embargo, la ingeniera que emitira el
dictamen hara la consideracion respecto al cruce de las 2 quebradas o al cauce
del rio Tda.

Durante el trayecto se le interrogé al sefor ESPITIA DONCEL sobre las
medidas que adoptara para mitigar los efectos de la explotacion y él se remitid
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a lo consignado en la licencia ambiental y el contrato de concesion. En la
grabacion magnetofénica quedaron las respuestas sobre el tema.

v. Area circundante; Desde el puente del rio TGa en la poblacién de Monterrey,
aguas arriba, el area circundante es virgen en cuanto a explotacién de canteras
de arrastre; el camino carreteable que se ha descrito es de tercer orden, esto
es, una via inter veredal. A lado y lado de dicho camino se observaron potreros
con explotacién ganadera.

A unos 400 metros aguas abajo desde el punto de ingreso nimero uno existe
un puente colgante que atraviesa el rio y sitios o vados naturales destinados a
recreo de la poblacion. Se tomaron fotografias de este sitio y ellas por si solas
expresan las condiciones en que se verian afectadas por las explotaciones
autorizadas.

Aguas abajo del puente sobre el rio Tta en la poblacion de Monterrey existen
canteras, al parecer autorizadas, de donde sacan piedra del rio en gran
cantidad y que luego la trituran para efectos comerciales. Una de ellas es la
cantera Higuerdn que queda a una distancia aproximada de 100 metros del rio
Tla, la cual, al momento de la inspeccion tenia almacenada gran cantidad de
piedra triturada y sin triturar. La orilla derecha del rio TGa en direccién sur-norte
deja percibir la afectacién que ha tenido el rio por causa de esa actividad.
Durante el trayecto se tomaron gran cantidad de fotografias y se recibieron
varias explicaciones a las personas que acompafaron a la diligencia las cuales
se incorporaron como parte del acta de inspeccion pero en medio magnético.

D).- Pericial

Fue practicado por el Instituto de Estudios Ambientales IDEAM, a través de una de
sus servidoras, quien acompafié a la diligencia de inspeccion judicial realizada el 23
de agosto de 2013, en cuyo inicio se le dio a conocer el cuestionario que deberia
absolver. Durante la inspeccion se le solicitd la ubicacion exacta de los tres puntos
de ingreso descritos alli y esta informacion también fue determinada por la perito en
el cuadro que aparece mas adelante, después de alguna fundamentacion
constitucional (articulos 8, 79, 80y 360) y legal (Decreto 2811 de 1974, articulos 39, 302 y 303,
Ley 99 de 1993 articulos 3, 49, 50 y 60).

3.1.2.- Valoracién general de las pruebas

3.1.2.1.- A la actuacion se allegé declaracion extra juicio (f1.28 ¢1) rendida el 30 de
marzo de 2011 por la sefiora Luz Marina Rivera de Ballesteros ante el Notario Unico
del Circulo de Monterrey, la cual no se tendra en cuenta para ningun efecto, por las
siguientes razones:

Taxativamente sefiala el articulo 298 del C.P.C., que “Quien pretenda aducir en un
proceso el testimonio de una persona podra pedir que se le reciba declaracion
extraprocesal con citacion de la contraparte”.

Y el articulo 299 ibidem dispone que “Los testimonios para fines no judiciales, se
rendiran exclusivamente ante notarios o alcaldes. Igualmente los que tengan fines judiciales
y no se pida la citacion de la parte contraria; en este caso, el peticionario afirmaré bajo
Juramento, que se considera prestado con la presentacion del escrito, que solo estaran
destinados a servir de prueba sumaria en determinado asunto para el cual a ley autoriza
esta clase de pruebas, y solo tendréan valor para dicho fin". (Negrillas fuera del texto
original)
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En consecuencia, es indebido dar valor probatorio alguno a testimonio rendido ante
notario sin intervencion de la contraparte, pues la ley es absolutamente clara en
sefialar que este tipo de prueba, cuando estén destinados a procesos judiciales,
necesariamente, para que tengan validez, deben practicarse con citacién de la
contraparte, lo cual no ocurrié con la prueba mencionada.

3.1.2.2.- En lo que respecta al contenido del concepto N° 500.10.1.13.0883 de 25 de
septiembre de 2013 presentado por Corporinoguia para que sea tenido como prueba
dentro del expediente, debe aclararse que en auto de 30 septiembre de 2013
(fl.1154 c5) se sefialdé que dicho concepto (que reposa a folios a 1136 a 1141 del c4 y 1201 a
1206 c.5) seria tenido como argumento de la parte pero no como concepto técnico.

3.1.2.3.- Las pruebas fueron regular y oportunamente allegadas al proceso; todas
ellas son pertinentes, pues existe relacion directa entre el objeto de la presente
accion y los medios de prueba aportados; todas resultan conducentes, si se tiene en
cuenta que estamos en presencia de una accion popular, donde no hay reserva
probatoria especial para demostrar los hechos, por una parte y por otra, porque las
pruebas fueron aportadas en forma licita; y finalmente, todas ellas devienen
eficaces en consideracion a que son Utiles para llevar al convencimiento del juzgador
los hechos que se pretenden demostrar. Resta observar que parte de la prueba
documental se allegé en copia no auténtica pero como no fue tachada de falsa
adquirid autenticidad en los términos del articulo 11 de la Ley 1395 de 2010.

Los testimonios recaudados provienen de personas de la region, que colindan con la
zona de explotacidn minera concedida al sefior Espitia Doncel y por lo mismo la
conocen suficientemente; sus testimonios no fueron tachados de mendaces y son
coherentes interna y externamente y concordantes con otras pruebas; ademas, los
relatos son espontaneos y producto de algo que estd en su mente por constituir
vivencias de las situaciones que contaron. Por lo tanto son creibles.

En lo que se refiere al dictamen pericial, fue practicado por el Instituto de Estudios
Ambientales IDEAM, es decir, por una entidad del Estado que se encarga
precisamente de medir los impactos ambientales. La perito designada es una
especialista en este ramo y ademas acompafio a la diligencia de inspeccién judicial y
por lo mismo pudo constatar directamente sobre el terreno las condiciones del
mismo y posibles efectos de la explotacion autorizada al sefior Miguel Ernesto
Espitia Doncel. De igual manera debe indicarse que respondié las inquietudes que
solicité adicionar una de las partes (ANM) y no fue objetado, si se tiene en cuenta
gue las observaciones hechas por el sefior Espitia Doncel no tienen ese caracter.

3.2.- Analisis del caso
3.2.1.- La accion popular

La Constitucidon que nos rige trajo consigo una nueva dimension en las relaciones de
los ciudadanos frente al Estado, partiendo de la primacia del principio de la dignidad
humana como rector de la nueva estructura juridica y politica y de la concepcion de
la persona como un fin estatal.

Esa nueva perspectiva conlleva explicita o implicitamente que el Estado deba
suministrar a las personas los medios necesarios para alcanzar un desarrollo
autdbnomo y digno, para lo cual establecié nuevos poderes, una amplia gama de
derechos fundamentales, individuales, sociales, econdémicos y culturales, cuyo
ejercicio esta garantizado mediante acciones judiciales que permiten obtener su
efectividad (arts. 86, 87, 88 y 89) dentro de los principios democraticos de soberania
popular, representacion, separacion de funciones, clausula general de competencia
del congreso para definir derechos - acciones y procedimientos, y colaboracion
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armonica entre las diferentes autoridades para cumplir los cometidos sefialados en
el articulo 2 de la Carta Politica. Esta ultima norma a su vez determina la razon de
ser de las autoridades: hacer efectivos los derechos, garantias, deberes, valores y
principios consagrados en nuestro ordenamiento para asegurar la convivencia
pacifica, la vigencia de un orden justo dentro de un marco participativo de todos en
las decisiones que afectan la vida econémica, politica, administrativa y cultural.

L.os anteriores mecanismos forman parte del entramado juridico que comprende las
instancias y competencias legislativas, administrativas, judiciales ordinarias vy
especializadas destinadas a permitir, entre otras cosas, un desarrollo sostenible y el
acceso a la justicia de las personas en defensa de sus derechos e intereses, para
que estos no se erijan en simples postulados filosoficos sino que adquieran una
identidad real y exigible por sus titulares ante las autoridades y la comunidad en
general.

La Constitucion en su articulo 88 regul6 las acciones colectivas populares y de grupo
o clase, con el siguiente contenido normativo:

“ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella...”

La Corte Constitucional®, al analizar la naturaleza de las acciones previstas en el
articulo citado, indico:

“...En este orden de ideas se observa que el inciso primero del articulo
88 de la Carta, al consagrar las denominadas Acciones Populares
como olro de los instrumentos de defensa judicial de los derechos de
las personas, sefiala también el ambito material y juridico de su
procedencia, en razén de la naturaleza de los bienes que se pueden
perseguir y proteger a través de ellas; estas aparecen previstas para
operar dentro del marco de los derechos e intereses colectivos que
son, especificamente, el patrimonio publico, el espacio publico y la
salubridad publica; igualmente, se sefiala como objeto y bienes
Jjuridicos perseguibles y protegidos por virtud de estas acciones, la
moral administrativa, el ambiente y la libre competencia econémica.
Esta lista no es taxativa sino enunciativa y deja, dentro de las
competencias del legislador, la definicion de otros bienes juridicos de la
misma categoria y naturaleza, la cual le asigna un gran valor en
procura de uno de los fines basicos del Estado Social de Derecho
como es el de la Justicia.

Queda claro, pues, que estas acciones, aunque estén previstas para la
preservacion y proteccion de determinados derechos e intereses
colectivos, pueden abarcar derechos de similar naturaleza, siempre
que estos sean definidos por la ley conforme a la Constitucién, y no
contrarien la finalidad publica o colectiva y concreta a que quedan
circunscritas estas acciones, por sustanciales razones de logica y
seguridad juridica.

También se desprende de lo anterior que las acciones populares,
aunque se enderecen a la proteccion y amparo judicial de estos
concretos intereses y derechos colectivos, no pueden establecerse ni

7.528/92
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ejercerse para perseguir la reparacién subjetiva o plural de los
eventuales dafios que pueda causar la accién o la omision de la
autoridad publica o del particular sobre ellos; para estos ultimos fines el
Constituyente erigio el instituto de las acciones de grupo o de clase y
conservo las acciones ordinarias o especializadas y consagré como
complemento residual la Accidn de Tutela si se presenta la violacion de
los Derechos Constitucionales, como en este caso lo propone el
peticionario.

(--)

(...) Por su finalidad publica se repite, las Acciones Populares no tienen
un contenido subjetivo o individual, ni pecuniario y no pueden erigirse
sobre la preexistencia de un dafio que se quiera reparar
subjetivamente, ni estan condicionadas por ningin requisito sustancial
de legitimacién del actor distinfo de su condicion de parte del pueblo.

Caracteristica fundamental de las Acciones Populares previstas en el
inciso primero del articulo 88 de la Constitucion Nacional, es que
permiten su ejercicio pleno con caréacter preventivo, pues, los fines
publicos y colectivos que las inspiran, no dejan duda al respecto y en
consecuencia no es, ni puede ser requisito para su ejercicio el que
exista un dafio o perjuicio sobre los derechos que se pueden amparar a
tfravés de ellas. Desde sus mas remotos y clasicos origenes en el
Derecho Latino, fueron creadas para prevenir o precaver la lesién de
bienes y derechos que comprometen altos intereses colectivos, sobre
cuya proteccion no siempre cabe la espera del dario; igualmente
buscan la restitucién del uso y goce de dichos intereses y derechos
colectivos...”

El H. Consejo de Estado al referirse a esta materia, sefialé:

“Esta Corporacion, en reiteradas ocasiones, ha explicado el concepto y
alcance de los derechos colectivos. Entre ofras ha sefialado: “los
derechos colectivos son aquellos mediante los cuales aparecen
comprometidos los intereses de la comunidad, y cuyo radio de accion
va mas alla de la esfera de lo individual o de los derechos subjetivos
previamente definidos por la ley” “los derechos particulares comunes a

un grupo de personas no constituyen derechos colectivos”

“No deben confundirse los derechos colectivos con los individuales
comunes a un grupo de personas determinadas o determinables. La
distincidn entre intereses subjetivos y colectivos de un grupo depende
de la posibilidad de apropiacion exclusiva de los objetos o bienes
materiales o inmateriales involucrados en la relacién juridica. Asi, de
los derechos colectivos puede afirmarse que a pesar de pertenecer a
fodos los miembros de una comunidad ninguno puede apropiarse de
ellos con exclusidon de los demas; en tanto que en relacién con los
derechos individuales, cada uno de los sujetos que pertenecen al grupo
puede obtener la satisfacciéon de su derecho de forma individual y en
momento diferente o puede ejercerlo con exclusién de los demas, y
solo por razones de orden practico pueden reclamar conjuntamente la
indemnizacién cuando han sufrido un dafio por una causa comun, Sin
perjuicio de las acciones individuales que cada uno pueda iniciar’.”

7Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 10 de mayoc de 2007, M.P Dra. MARTHA
SOFIA SAENZ TOBON, radicacion: 76001-23-31-000-2003-01856-01(AP)
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3.2.2.- De los derechos colectivos presuntamente vulnerados y/o amenazados

El demandante y sus coadyuvantes indican que los derechos colectivos afectados
y/o amenazados por la explotacién de materiales de arrastre durante 30 afios en el
cauce del rio Tda - jurisdiccion del municipio de Monterrey, como consecuencia del
contrato de concesion y la licencia ambiental otorgada para esos efectos al sefior
Miguel Ernesto Espitia Doncel, son el goce de un ambiente sano, la sostenibilidad y
equilibrio ictiofaunico, faunico y ecolégico de dicho rio, el derecho al disfrute - goce y
utilizacion de los bienes de uso publico, y la salubridad y seguridad publicas.
Veamos entonces o que dice nuestro ordenamiento y la jurisprudencia sobre ese
tema:

a.- Del goce de un ambiente sano, la planificacién- manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion

Estos derechos colectivos se encuentran expresamente consagrados en los articulos
79y 80 de la Constitucién y 4 de la Ley 472 de 1998.

Nuestro maximo organismo en materia constitucional al analizar la relacion
normativa entre el Cédigo de Recursos Naturales y nuestro Estatuto Fundamental ha
dicho que:

()

La Constitucion de 1991 modificé profundamente la relacién normativa
de la sociedad colombiana con la naturaleza. Por ello esta Corporacion
ha sefialado, en anteriores decisiones, que la proteccién del medio
ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico
que la Carta contiene una verdadera "constitucion ecologica”,
conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacion de
la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio
ambiente. Igualmente la Corte ha precisado que esta Constitucion
ecologica tiene dentro del ordenamiento colombiano una triple
dimension: de un lado, la proteccién al medio ambiente es un principio
que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacién del Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacién. De otro lado, aparece
como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
derecho constitucional que es exigible por diversas vias Judiciales. Y,
finalmente, de la constitucién ecolégica derivan un conjunto de
obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares. Es mas,
en varias oportunidades, la Corte ha insistido en que la importancia del
medio ambiente en la Constitucion es tal que implica para el Estado, en
materia ecologica, "unos deberes calificados de proteccion”.

(.)

No existe una contradiccion normativa entre el Cédigo de Recursos
Naturales y la Constitucién. En -efecto, a pesar de que el cédigo
acusado no utiliza la expresion "desarrollo sostenible”, y su lenguaje es
a veces diverso al de la Carta, lo cierfo es que los principios
enunciados por ese estatuto, asi como la regulacion especifica del uso
de los distintos recursos naturales, son perfectamente compatibles con
este concepto y con los mandatos constitucionales. El articulo contiene,
en germen, la idea del desarrollo sostenible, pues plantea que el
crecimiento econémico debe tomar en cuenta los limites que derivan de
los equilibrios ecolégicos, por lo cual la solidaridad intergeneracional
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debe ser un criterio basico para regular la explotacion de los recursos
naturales. No de otra forma se puede interpretar el mandato de ese
estatuto, segun el cual, debe protegerse la salud y bienestar no s6lo de
los colombianos de hoy sino también de los "futuros habitantes del
territorio nacional”. En cierta medida, el cédigo consagré, sin
mencionarlo, el imperativo constitucional segun el cual el desarrollo
debe ser sostenible™.

Asi las cosas, las normas constitucionales y legales y el criterio de la Corte
esbozado en una sentencia de constitucionalidad, que por lo mismo es de obligatorio
acatamiento, conducen a determinar que en materia de ambiente existe todo un
catalogo que dicha Corporacién denomina Constitucién Ecolégica; un principio
general que irradia todo el ordenamiento juridico, segun el cual el Estado en sus
diferentes manifestaciones y los particulares debemos preservar el ambiente; y un
derecho de rango constitucional del que son titulares todos los seres vivientes, que
conlleva a su vez el deber correlativo del Estado de garantizar la vida de las
personas en condiciones dignas, para lo cual dispone de potestad de ordenaciéon
normativa y actividades administrativa y ‘de control a fin de tomar las medidas
necesarias para prevenir cualquier atentado contra él.

De alli resulta también que es deber del Estado, a través de las distintas entidades
que desarrollan sus funciones, proteger la integridad y la diversidad del ambiente y
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. Por ello es que el articulo 8°
del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” considera la
contaminacion como un factor que deteriora el ambiente por cualquier elemento,
combinacion de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente puede
producir alteracién ambiental de manera fisica, quimica, o biologica, y la define como
la alteracion con sustancias o formas de energia puestas en é&l, por actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la Nacion o de los particulares.

b.- De la seguridad y salubridad publica“

Estos derechos colectivos, tradicionalmente ha sido tratados por la jurisprudencia y
la doctrina dentro del concepto mas general de orden plblico y, por tanto,
corresponde garantizarlos al Estado, especialmente a las autoridades
administrativas en virtud del denominado poder de policia, tal como lo ha indicado el
maximo organismo de la jurisdiccion contencioso administrativa:

“En diferentes ocasiones la jurisprudencia se ha pronunciado sobre los
conceptos de seguridad y salubridad puablicas, lo cuales han sido
tratados como parte del concepto de orden publico. Uno y otro lo
constituyen las obligaciones que tiene el Estado de garantizar
condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en
comunidad. Su contenido general implica, en el caso de la seguridad, la
prevencion de los delitos, las contravenciones, los accidentes naturales
y las calamidades humanas y, en el caso de la salubridad, la garantia
de la salud de los ciudadanos...”

c.- Del derecho al disfrute - goce y utilizacion de los bienes de uso publico

® Corte Constitucional. Sentencia C-126/98

9Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia de! 5 de octubre de 2008, C.P. MARCO ANTONC VA LIA MORENG,
Radicacién nimero: 19001-23-31-000-2005-00067-01(AP).
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Igualmente se encuentra contemplado expresamente como derecho colectivo en el
articulo 4 literal d) de la Ley 472 de 1998.

No hay duda que los rios son bienes de uso publico segun la definicion que trae
articulo 677 del C.C.: “Los rios y todas las aguas que corren por cauces nalurales
son bienes de la Unién, de uso publico en los respectivos territorios...”.

Al tenor del articulo 80 de la Constitucion, su uso y la utilizacién de los recursos de
Su cauce, tales como Ids materiales de arrastre, deberan estar acordes con Ios
principios de planificacién sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. El Estado, a través de las entidades que lo integran, segtn la misma
norma, deberan prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios causados.

3.2.3.- El Cédigo de Minas y los derechos colectivos

El Congreso de la Republica, en ejercicio de su libre configuracion legislativa expidié
la Ley 685 de 2001 o Cddigo de Minas donde se desarrollan y confluyen varias
normas, principios y valores constitucionales para asegurar la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, entre otros, dentro de un marco participativo que
garantice un orden politico, econdmico y social justo, tal como lo preve el preambulo
del Estatuto Fundamental.

Dicho cédigo en su articulo 1 fija la exploracion técnica y la explotacion de los
recursos mineros como un objetivo de interés publico para estimular las actividades
mineras y el aprovechamiento arménico y racional de los recursos y del ambiente,
dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento
economico y social del pais. Por ende, toda actividad minera debe concebirse e
interpretarse dentro de ese marco politico, juridico y social.

De igual manera debe sefialarse que acorde con el articulo 2 de tal estatuto, él
regula las relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre si
siempre que correspondan a trabajos y obras de la industria minera en sus fases de
prospeccion, exploracién, construccién y montaje, explotacion, beneficio,
transformacion, transporte y promocién (articulos 78 y siguientes ibidem) de los
minerales que se encuentren en el suelo o en el subsuelo, sean de propiedad
nacional o privada. ‘

Para el caso que nos ocupa debe resaltarse lo relacionado con el contrato de
concesion minera, para el cual no son aplicables las reglas generales de la
contratacion estatal sino las previstas especificamente para €l en Ios articulos 45 a
63 ejusdem y normas concordantes, si se tiene en cuenta que acorde con Io
probado dentro del proceso, el sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel es titular de uno
de ellos (contrato FAD-092). Segun tales disposiciones, el concesionario esta obligado
en el ejercicio de su derecho, a dar cumplimiento a las obligaciones de caracter
legal, técnico, operativo y ambiental que expresamente le sefiale dicho codigo
(articulo 59); y los funcionarios de la entidad concedente o de |a autoridad ambiental
deben adelantar actividades de fiscalizacion orientadas a la adecuada conservacion
de los recursos objeto de la actividad minera a cargo del concesionario, y garantizar
el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene, mineras y ambientales.

Como resultados de los estudios y trabajos de exploracion, el concesionario, antes
del vencimiento definitivo de este periodo, debe presentar para la aprobacién de la
autoridad concedente o el auditor, el programa de trabajo y obras de explotacion,
acorde con las previsiones del articulo 84 de la Ley 685, dentro de las cuales se
encuentra el plan de obras de recuperacién geomorfoldgico paisajistica y forestal del
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sistema alterado, ejecutados por profesionales a fines en cada una de estas labores.
asi como el estudio que demuestre la factibilidad ambiental de dicho programa
contemplado en el articulo 85 ibidem, sin lo cual no hay lugar a la iniciacion de los
trabajos y obras de explotacion minera.

De conformidad con los articulos 40 y 311 de la Constitucion y 259 de la Ley 685 de
2001, los representantes de la comunidad y los grupos o estamentos sociales deben
ser escuchados dentro del procedimiento que antecede al contrato de concesion.

Finalmente es pertinente sefialar que segun los articulos 336 y siguientes del Cédigo
de Minas, el gobiernoc debe establecer un sistema de informacion minera, que la ley
expresamente declar6 de utilidad publica y-que debera ser actualizada, organizada y
estandarizada mediante sistemas id6éneos aceptados internacionalmente que
permitan su facil consulta.

3.2.4 .- El deber juridico de velar por los derechos colectivos

Cuando se analiza nuestro ordenamiento juridico y la jurisprudencia transcrita en
precedencia sobre derechos colectivos se establece lo siguiente:

a. El Estatuto Fundamental consagra que la razé6n de ser de las autoridades
publicas es hacer efectivos los derechos, principios y garantias, dentro de los
cuales se encuentran precisamente los derechos colectivos (preambulo y
articulos 1, 2, 79y 80 C.P.).

b. Los particulares igualmente tienen el deber juridico general de respetar la
Constitucion y la ley, y especificamente proteger los recursos naturales del
pais y velar por la conservacion del ambiente sano (articulo 95 C.P.).

c. La Ley 99 de 1993, “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” establecid en su
articulo 1 los principios generales a los cuales deben sujetarse las
autoridades y los particulares en materia de ambiente, a saber:

“Articulo 1°.-Principios Generales Ambientales. La politica
ambiental colombiana seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara
segun los principios universales y del desarrollo sostenible
contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992
sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés
de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los
seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subpéaramos, los nacimientos de agua y
las zonas de recarga de acuiferos serdn objeto de proteccion
especial.

5. En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano
tendra prioridad sobre cualquier otro uso.
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6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al
principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de
dario grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y
el uso de instrumentos econémicos para la prevencion, correccion y
restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los
recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comiin debera ser protegido.

9. La prevencion de desastres serd materia de interés colectivo y las
medidas fomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
seran de obligatorio cumplimiento.

10. La accion para la proteccion y recuperacién ambientales del pais
es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad,
las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado
apoyard e incentivara la conformacion de organismos no
gubernamentales para la proteccién ambiental y podra delegar en
ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento bésico
para la toma de decisiones respecto a la construccién de obras y
actividades que ‘afecten significativamente el medio ambiente natural
o artificial. ‘

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion
Nacional, sera descentralizado, democratico y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema
Nacional Ambiental, SINA, cuyos componentes y su interrelacion
definen los mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran
teniendo como base criterios de manejo integral del medio ambiente
y su interrelacién con los procesos de planificacion econémica, social
y fisica”.

Por ende, al interpretar la ley y al decidir conflictos relacionados con el
ambiente, los principios legales y constitucionales que se acaban de enunciar
no solo son una dguia sino verdaderas normas de obligatorio acatamiento por
parte de los particulares y de las autoridades, en especial por las que han sido
creadas especificamente por la ley o el reglamento precisamente para dirigir,
coordinar, controlar y verificar todas y cada una de las actividades que directa
o indirectamente se relacionen con los recursos naturales y el ambiente, con
prevalencia del interés general sobre el particular y con miras a lograr un
desarrollo sostenible.

Esta es la razon por la cual es inaceptable la posicion de Corporinoquia, ya
que toma en forma aislada y parcialmente las disposiciones de la Ley 685 de
2001, mas especificamente la declaratoria de interés pUblico de la actividad
minera, sin considerar que hay otras normas de igual o superior categoria que
protegen los recursos naturales y el ambiente.
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d. Y esos son también los motivos por los cuales la Corporacion no entiende
coémo ni por qué razones, se otorgd el contrato de concesion minera FAD-092
de 2005 al sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel sin tener en cuenta toda la
normatividad y principios que anteceden; sin demostrar la necesidad ni la
conveniencia de dicho contrato y con el consiguiente perjuicio para el paisaje,
el ambiente, los recursos naturales — especialmente la flora, la fauna, y sobre
todo un liquido tan preciado como es el agua, que en el caso especifico esta
destinado en parte a satisfacer necesidades humanas, y en parte al
ecoturismo de toda la poblacion de Monterrey — Casanare y personas que
concurren al mismo; por supuesto, también sin tener en cuenta que las
necesidades del material de construccién posiblemente estaban cubiertas con
otros contratos y licencias que operan rio Tua abajo de la poblacion de
Monterrey; o que se hubiera podido extraer de otros sitios que aunque real o
potencialmente podrian causar perjuicios al ambiente, serian de menor
impacto y entidad para los recursos naturales y el ambiente, y por lo mismo
mas faciles y menos costosos de mitigar.

Durante la inspeccion judicial se pudo constatar no solo la posible amenaza
de los derechos colectivos relacionados con el ambiente y los recursos
naturales, sino la falta de un estudio serio y previo al contrato de concesion.
En efecto, para el 23 de agosto de 2013, fecha de la inspeccion, ni siquiera
estaba definida la entrada que utilizaria el sefor Miguel Ernesto Espitia
Doncel para ingresar al rio Tua a realizar la explotaciéon del material de
arrastre y la inspectora de policia y personas de la regién que acompafarcn a
la diligencia informaron que primero traté de ingresar con maquinaria por la
entrada uno, que corresponde a un gasoducto y que tiene sefales de
prohibicion para esos y otros efectos, como se puede constatar en las
fotografias aportadas con la demanda y con las tomadas en la inspecciéon
judicial, posteriormente tratdé de ingresar por la entrada dos ubicada a unos
127 metros mas arriba de la primera, sin haber constituido previamente
servidumbre minera; y finalmente por la entrada tres, situada a 100 metros de
la segunda, que hasta donde se sabe a la fecha de esta sentencia ain se
encuentra en tramite.

En el contrato de concesion y en la licencia ambiental se hace mencion de
obras de mitigacion sobre los recursos naturales y el entorno que rodea al
poligono autorizado al sefior Espitia Doncel en el area concesionada y que
realizara este; sinembargo, en el proceso se le fijaron $800.000 para cubrir la
tercera parte del costo de la pericia y el citado demandado no la cubrié
oportunamente aduciendo incapacidad econémica. Se pregunta entonces el
Tribunal: ¢ cual fue el analisis realizado por Ingeominas, primero, luego por la
Agencia Nacional de Mineria, y finalmente por Corporinoquia, respecto de la
capacidad economica de este demandado para realizar las obras de
mitigacién ambiental?

e. Como se dijo, el contrato de concesion se otorgd en el afic 2005 y la licencia
ambiental en el afio 2010 por Corporinoquia. Sinembargo, no hay memoria
sobre las actividades realizadas por el concesionario ni sobre los planes de
mitigacion a los recursos naturales y al medio ambiente realizados por este y
que Corporinoquia debia analizar para establecer los efectos que podria
causar la concesién en el medio ambiente para conceder la licencia
ambiental. Basta observar este documento que reposa en folios 283 A a303
del cuaderno 1 para constatar que Corporinoquia tampoco realizé un estudio
serio, concienzudo y ajustado a las normas, principios y procedimientos
legales, a los cuales estaba obligade constitucional y legalmente (preambulo,
articulos 1, 40, 79, 80 y 95 C.P., Ley 99 de 1993, Cédigo de Minas, CédigoNacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, y normas
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reglamentarias) para concluir que el interés individual del sefior Miguel Ernesto
Espitia Doncel no podia prevalecer sobre el interés general de la comunidad y
sobre los derechos colectivos relacionados con el ambiente y los recursos
naturales. Y decimos que basta analizar la licencia ambiental para hacer esa
deduccion porque en ella no se hace un estudio concreto sobre la zona donde
esta ubicado el poligono de explotacion, que corresponde al cauce del rio
Tua; sobre la fauna, la flora, el paisaje, fuentes hidricas, uso del agua, clase,
condiciones y uso de la via de acceso, etc., los posibles efectos de derrame
de combustible y el transito de los vehiculos por parte del cauce del rio Tua,
entre otros.

Para Ia fecha en que se expidi6 la licencia ambiental se encontraba vigente el
Decreto Reglamentario 1220 del 21 de abril de 2005, norma que define el
objeto de diagnostico ambiental, el cual debe contener, entre otros aspectos,
los siguientes: :

e La informacion sobre la compatibilidad del proyecto con los usos del
suelo establecidos en el POT.

e La identificacion y analisis comparativo de los potenciales riesgos y
efectos sobre el medio ambiente y los recursos naturales renovables
para las diferentes alternativas estudiadas.

o Identificacién de las comunidades y de los mecanismos utilizados para
informarles sobre el proyecto, obra o actividad.

Sinembargo, esta informacién, analisis y conclusion brilla por su ausencia en
la licencia ambiental. Y de contera, se violé a la comunidad afectada, es decir,
a los habitantes de las veredas aledafias al poligono de explotacion, a la
poblacion de Monterrey y a la ciudadania en general, por tratarse de derechos
colectivos, el derecho a participar y controvertir tanto el contrato de concesion
como la licencia ambiental, si se tiene en cuenta que este derecho no solo se
deriva de la norma reglamentaria en comento sino de la Constitucion (articulos
40y 311) y legales ( articulo 259 y concordantes de la Ley 685 de 2001). De ahi la
justa y legal inconformidad de la comunidad demostrada en marchas,
reiterados escritos, solicitudes de revocatoria directa y otras actividades
oponiéndose a la explotacion en el area concesionada al serior Espitia
Doncel, de lo cual hay muestra documental en el expediente, ademas de la
constatacion directa durante la inspeccion judicial.

Las declaraciones recibidas a Arcadio Humberto Gordillo y Jorge Arturo Sierra
Guerrero, que atras se sintetizaron, igualmente son claras y precisas respecto
a la falta de socializacién del proyecto, o lo que es lo mismo, a la violacién del
derecho a participar en el ejercicio del poder politico, sefialando las razones
por las cuales un determinado proyecto que esta siendo conocido por alguna
autoridad, en este caso por el Ingeominas, la ANM y Corporinoquia, no debia
aprobarse. También por supuesto informan la inconformidad de la comunidad
con la concesion del proyecto de material de arrastre del rio Tta y sus efectos
de toda indole sobre el entorno, tal como quedé expresado al sintetizar estas
pruebas. ‘

La preocupacion del municipio de Monterrey por el tema de los recursos
naturales en el area objeto de concesién se ve reflejada también en que en el
afo 2008, mediante Acuerdo N° 015 de 26 de noviembre se cred la reserva
forestal protectora de la cuenca del rio Tda, subcuencas y microcuencas
abastecedoras de agua en el municipio de Monterrey Casanare.
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La ANM y Corporinoquia indican que los municipios no pueden tomar esa
iniciativa porque ello esta reservado a la ley segun lo dispuesto por el Codigo
de Minas.:

La Corporacion discrepa de esta posicién pues una interpretacion sistematica
y finalista de nuestro ordenamiento juridico permite llegar a una conclusion
totalmente diferente. En efecto:

e Segun el articulo 4 del Estatuto Fundamental, la Constituciéon es norma
de normas y en caso de contradiccion entre alguna de estas y aquella,
deben aplicarse las normas constitucionales.

e Los derechos colectivos al ambiente y a la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarla, asi como Ila
planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon
o sustitucion, asi como el deber de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental son derechos taxativamente sefialados en la
Constitucién y por lo mismo, en caso de discrepancia entre esta y las
leyes que los desarrollan, se debe aplicar directamente la Constitucion.

e Una de las caracteristicas esenciales de nuestro Estado Social de
Derecho es la autonomia de las entidades territoriales (articulo 1 C.P.).
Los municipios, que son algunas de ellas, constitucionalmente estan
habilitados para adoptar los correspondientes planes y programas de
desarrollo econdémico y social y para reglamentar los usos del suelo,
asi como para dictar las normas necesarias para el control, la
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico del municipio (articulo
313 numerales 2, 7y 9 C.P.).

e Similar situacion ocurre con los departamentos (articulo 300 numerales
2,3y 12 ibidem).

e Los planes de desarrollo deben ser concertados entre las entidades
territoriales y el gobierno nacional (articulo 339).

Por ende, en desarrollo de las funciones constitucionales y con la finalidad
de proteger los derechos colectivos relacionados con el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y el ambiente, el municipio de Monterrey
podia crear la reserva forestal del rio Tia y zonas aledafias, como cuenca,
subcuenca y microcuenca abastecedoras de agua para esa entidad
territorial. '

El dictamen pericial practicado por el IDEAM a través de personal
especializado en ambiente corrobora las anteriores conclusiones y permite
establecer sin lugar a dudas la vulneracion de los recursos naturales y el
ambiente, como se observa en la sintesis del mismo que aparece en el
siguiente cuadro:

OBJETO DEL RESPUESTA
DICTAMEN
Coordenadas Primer punto: se encuentra en coordenadas N. 4° 54' 17.7' E 720
vias o puntos de | 53'28.3' y una serie de informacion de presencia de oleoducto y
ingreso gaseoducto como se describird mas adelante.

Sequndo punto: en coordenadas N. 4° 54'22.0' E. 72° 53'27.8' y a una
distancia aproximadamente del primer punto de 127metros, sobre la
misma via se observa vegetacion y escorrentias de aguas.

Tercer punto: en coordenadas N. 4° 54'28.1" E. 720 53' 25.8" y a una
distancia aproximadamente de! punto 2 por la misma via se observé la
adecuacién de una via la cual conectara a la zona de aprovechamiento
del material extraido del Rio Tua.
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1. Condiciones
del terreno

La zona donde se encuentra la solicitud del contrato de concesion
minero FAD 092 corresponde al municipio de Monterrey Vereda
Garrabal y Guadualito en el Departamento del Casanare, aguas arriba
que cruza el puente de la via marginal del llano, distante
aproximadamente a 4km del casco urbano, sobre el cauce del ric Tua;
las condiciones de la zona corresponden a areas de explotacion
agropecuaria, con presencia de lineas de flujo de actividades
energéticas, presencia de individuos forestales con caracter de
proteccién y es considerada como un escenario para el desarrollo
turistico en épocas de verano.

La zona delimitada en el poligono corresponde a una altillanura, con
pendientes no superiores del 20%, con un comportamiento del cauce
tipo meandrico con patrén de drenaje subdendritico que permite generar
playas y geoformas que facilitan el desarrollo turistico, el rio Tua nace
en el Cerro Pabellon y la cuchilla Palmichal a una altitud de 2150
m.s.n.m. es denominado como subcuenca de la cuenca del rio Meta.

En cuanto a los aspectos climaticos el area se caracteriza por estar
determinada por la zona de convergencia intertropical KIT, con régimen
de precipitacién de caracter monomodal donde el periodo seco se
presentan en los meses de Diciembre a Marzo y el periodo restante
presenta periodos de lluvias siendo lo mas lluviosos mayo y junio.

Segun la clasificacién del Holdridge el area en estudio se encuentra en
el bosque humedo tropical.

2. Estado en

que se
encuentran las
actividades de
explotacion

En el momento de la visita ocular no se observo ninguna actividad
asociada a la explotacion de material de arrastre, al igual que ningtn
tipo de instalaciones o infraestructuras a la actividad (Foto No.1 y No 2),
en el recorrido sdlo se verificd la adecuacion del denominado tercer
acceso para el area que se utilizara para la instalacion de fa zona de
operaciones "segun informacion emitida por el titular del contrato de
concesién" FOTO No. 3

3. Existencia y
posible
afectacion de
nacederos,
humedales, flora
y fauna, vida
acuatica en el
area autorizada
de extraccion.

Durante el recorrido se evidenci6 la existencia de cuerpos de agua
como tributarios del rio TGa y por escorrentia y cambio de la geoforma
el apozamiento acumulacién del agua (Foto No. 4 y 5) que permite
generar un entorno similar a un nacimiento de agua, con condiciones
para €}, desarrollo de ecosistemas de caracter humedo. Lo cual indica
que aunque no existen nacederos si se establece la presencia de
cuerpos de agua en el area de influencia. Es importante para dar
claridad a este punto la definicibn de humedal establecida en el
convenio RAMSAR y aprobado por la Ley 357 del 1997 en su articulo
primero “son humedales las extensiones de marismas, pantanos y
turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen
natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina
cuya profundidad en marea baja no exceden de seis metro?(sic)

En cuanto a la vida acuatica se puede manifestar que por las
condiciones de la calidad observada de las agua se desarrolla
relaciones ecosistémicas donde se resalta la ictiofauna ya que en la
zona aun se desarrolla actividades de pesca de caracter artesanal y
subsistencia, sin embargo por ser esta informacién precisa se
recomienda realizar un estudio hodrobiologico en el cual se incluyan
peces, placton, zooplacton, fitoplacton, bentos, perifiton y macrafitas,
para obtener un diagnodstico real sobre las condiciones del ecosistema
acuatico (Foto No. 5), y la presencia de un cafio de agua entre el primer
y segundo acceso con coordenadas N. 4° 54'21.9' E. 72° 53'27.8 | la
cual podria estar afectada por los efectos del desarrollo minero.

Por otra parte en la visita se evidencio presencia flora nativa asociada a
la proteccion de la ronda hidrica del area en estudio con especies como
el guarupayo (Trichiliasp), el tuno de agua, el guamo playero, cauchos
(Ficus sp), Nacedero (Trichantera gigantea), nabo, trompillo, Saladillo
(Cordiaalliodora), dormidera (Mimosa pudica), Moriche (Mauritiasp)
entre otras, en cuanto a la afectacién en la visita no se pudo determinar
presencia de aprovechamiento forestal, sin embargo en la apertura del
tercer acceso se pudo realizar algun tipo de intervencién sobre especies
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de bajo porte (Foto No. 5 y 6), en el desarrolio del proyecto se puede
presentar intervencion de las coberturas en la fase de adecuacién de
accesos, estas coberturas permiten el asentamiento de la fauna
silvestre, alimento, descanso, sombrio entre ofras, por lo cual la
afectacion directa de una conlleva una afectacion sobre la otra. A parte
de estas relaciones no se encontr6 en la visita alguna ejemplar de
mastofauna, pero por las condiciones de la zona y del terreno se puede
definir presencia de Herpetofauna y avifauna.

4. Posible

afectacién a

la

flora, fauna, vida

acuatica,
nacederos,
humedales
demas
explicando
razones

y

ias

La contaminacion de aguas, suelos y aire:

Un proyecto de esta indole impacta en sus diferentes fases al suelo por
cambio del usc actual para el transito continuo de vehiculos de carga,
afectando no solo el suelo por compactacion, posible generacion de
residuos solidos, y liquidos por escapes fugas entre otros, al igual que la
atmosfera por que el tipo de via genera material particulado, las aguas
por el transito de las voelquetas sobre su lecho, ya que se indica que el
acceso de las mismas es por el lecho del Rio generando turbiedad y
alteracion de los ecosistemas acudticos presentes, el Municipio de
Monterrey y su comunidad manifiestan su enfoque hacia la prestacion
de bienes y Servicios ambientales, y esta zona se encuentra en el
marco del turismo sostenido y la recreacién de sus habitantes y
pobladores de la Regién, en este caso las afectaciones no solo se
deben evaluar desde el punto de vista ambiental si no incluir toda Ia
dinamica social que implica la actividad 'de extraccion para este punto
especifico. Es asi como la distancia al casco urbanc es de
aproximadamente 5Km, y sobre esta zona en épocas de verano realizan
los festivales tipicos del Municipio, actividad que se vera impactada de
forma directa por el desplazamiento continuo de maquinaria pesada
propuesta y necesaria para el desarrollo de la actividad.

En este punto es importante resaltar los volimenes de aprovechamiento
y el nimero de volquetas en promedio que van a circular que aunque se
maneje por demanda, en su maximo cupoc acorde con las cantidades
aprobadas se tendra un desplazamiento aproximadamente de 59
volquetas por dia con un volumen promedio de 7m3.

Erosion de suelo por el desprendimiento de la capa vegetal para la
adecuacion de la planta donde se realizara el triturado del material y
paso de volquetas.

Deterioro de suelo, vegetacién y vida acuatica en el sito de exploracion
a causa del aprovechamiento del material del rio, ubicacién de
maguinaria y transito de volquetas la cual ejercera presién sobre el
suelo.

Disminucion de la oferta y demanda recurso hidrico afectando
nacederos y humedales por la actividad minera, debido a la ubicacion
de maquinaria pesada en el sitio de explotacion y aprovechamiento del
material, el transito de volquetas constantes que aumentara la
sedimentacion, contaminacién del recurso ya que no estan exentos del
riego de grasas, aceite y/u ofro liquido o material que altera las
condiciones fisico/quimicas del recurso durante su recorrido, de igual
forma interrupcion del cauce y/o estado natural.

La deforestacion acelerada:

La presencia de actividades de desarrolic minero implica movimientos y
asentamientos migratorios en la zona, o que puede generar impactos
sobre la flora y fauna presente en la zona, cabe resaitar que segun la
informacién  suministrada no se requiere de permisos de
aprovechamiento forestal, sin embargo es un punto que se debe
revaluar toda vez que los accesos del patio propuesto de manicbras al
cuerpo de agua, paso obligado de la maquinaria a la fecha cuenta con
vegetacion forestal que por adecuacién de accesos debera ser
aprovechada, generando remocidn de la cobertura vegetal, asi mismo el
crecimiento del proyecto acorde con las cantidades propuestas en el
mismo impacta sobre los escenarios naturales establecidos en la zong;
lo_anterior se puede detallar en la Foto No.7 y 8, sobre la cual se
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generan las primeras afectaciones a la cobertura presente, que aunque
muy posiblemente ya que no se pudo verificar en la visita las especies
forestales que se retiraron no superan los 10cm de DAP (Decreto 1791
de 1996), si impactan por andlisis de coberturas el entorno, esta
alteracion o supresiébn de estas coberturas generan posibles
secamientos de las tierras, se pierden especies de animales que
mantienen el equilibrio ecolégico y se incrementa la temperatura
ambiente, entre otros efectos.

Los cambios climaticos:

La deforestacién y la liberacion de gases extrafios cambia la
composicion natural de la atmosfera, uno de cuyos efectos es la
variacion de la temperatura normal, provocando deshielo,
desoxigenacion de las aguas, cambios en los regimenes de las lluvias,
entre otros, en la zona por efectos de los volimenes propuestos a
extraer se va generar posibles incrementos en la temperatura por el
transito de maquinaria pesada, el consumo la emisi6n de gases
producidos por la combustion, al igual que en el patio de operaciones
por los equipos que requieran consumos de energia procedente fosil.

La pérdida de la biodiversidad:

Este len-1 se asocia a los continuos efectos y alteraciones sobre el
cuerpo hidrico, y su corriente, lo que genera posible disminucién de la
poblacion de especies animales y vegetales presentes en este
ecosistema, cambios o modificaciones del comportamiento de las
mismas, lo cual conlleva a desequilibrio ecolégico porque todas ellas
desempefian un papel importante en los ecosistemas, asi mismo, las
afectaciones de la fauna y Ia flora o el establecimiento de actividades
industriales en zonas que se pueden considerar tranquilas, genera
alteracion para los organismos y especies establecidas por estas
condiciones naturales en estas zonas.

Alteracion del crecimiento de material vegetal en areas aledafias debido
a la generacion y acumulacion del polvo, por el transito vehicular.

Afectacion a la vida acuatica y "aves” a causa del ruido, vibracion y
emisiones por €l transito de volquetas constantes.

Acorde a lo anteriormente mencionado es dable mencionar la pérdida
de los servicios ecosistémicos directos con respecto a los servicios de
abastecimiento 'e indirectos con el funcionamiento natural del
ecosistema.

Ante solicitud de aclaracion hecha por la ANM, |a perito respondio:

a.- Sobre aclaracion de que si existe o no explotaciones y en caso
afirmativo manifestar cual es la afectacion real, me permito ratificar lo
establecido en el informe técnico Numeral (2) “(...) En el momento de Ia
visita ocular no se observé ninguna actividad asociada a la explotacién
de malerial de arrastre, al igual que ningtn tipo de instalaciones o
infragstructuras a la actividad (Foto No,1 y No 2), en el recorrido sélo se
verificG la adecuacion del denominado tercer acceso para el drea que se
utilizaré para la instalacién de la zona de operaciones segin
informacién emitida por el titular del contrato de concesién-, sin
embargo segun Auto del 14 de junio de 2013 emitido por el Tribunal
Administrativo de Casanare, se solicitd indicar la POSIBLE
AFECTACION, por lo tanto el numeral (4) del informe pericial da
alcance a esta solicitud debido a que los impactos ambientales pueden
ser previamente determinados acorde con los lineamientos establecidos
en el Decreto 2820 de 2010 dentro del cual para la elaboracion de
estudios ambientales se solicita la proyeccion de los impactos
ambientales en los escenarios con o sin proyecto, obra y/o actividad y
de los cuales se potencializan las acciones que se incluyen en el Plan
de Manejo.

b.- Con respecto a la segunda aclaracién solicitada por la Agencia
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Nacional Minera, dijo que como peritc en ningin momento se hizo
referencia a que el grado de afectacion directa esta dado por inundacién
o por crecientes maximas del rio, la afectacién que se menciona esta
claramente definida en el PRIMER ACCESO por la presencia de lineas
de flujo de ofra concesion existente, las cuales pueden ser afectadas
por el peso y transito continuc de maquinaria pesada y posibles fallas
y/o. averias. De la misma forma se manifiesta que los dos siguientes
accesos no representan incompatibilidad, lo que deja claramente
establecido que la causa a que se hace referencia es por superposicién
minera y no por fendmenos de inundacién como se menciona en el
oficic realizado por la ANM.

c.- En relacién con la tercera aclaracion pedida por la Agencia Nacional
Minera, sefialé que es importante aclarar que el informe pericial hace
referencia a posible AMENAZA POR INUNDACION y que ésta a su vez
hace referencia a la probabilidad de que se presente un fenémeno
natural en un periodo de tiempc NO DEFINIDO, que de la misma forma
NO HACE REFERENCIA a las posibles AVALANCHAS tal y como se
menciona en el oficio por la Agenda Nacional Minera, literal (a) numeral
(3). Por otra parte no es del alcance del informe pericial la evaluacion y
efectividad de las actividades propuestas en el Programa de Trabajo y
Obras; por tal motivo el informe pericial productc de UNA VISITA
OCULAR no puede definir si hay riesgo de inundacién o si el
comportamientc de la dinamica fluvial favorece la recuperacion del
material a extraer, por lo que dentro del mismo se recomienda la
elaboracion de un estudio hidrolégico con un periodo de retornc minimo
de 50 afios y, a partir de sensores remotos se pueda establecer el
comportamiento del rio y la amenaza real de inundacion.

Es importante rescatar el concepto de Amenaza de la Ley 1523 de
2012, la cual reza “Petigro latente de que un evento fisico de origen
natural, o causado>o inducido por la acciobn humana de manera
accidental, se presente con una severidad suficiente para causar
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios
de sustento, la prestacion de servicios y Ilos recursos
ambientales”.

Cuando se hace referencia a Amenaza, se asocia con ese peligro
latente que no se puede definir si no con un estudio especifico, pero en
caso de presentarse puede afectar como sustento la Pesca, lo
ganaderia y los cultivos que se puedan desarrollar en la zona, asi como
otro tipo de afectaciones en servicios y recursos naturales.

5. Ubicacién de la
infraestructura de

la zona con
relacion al area
establecida en la
conceslién del

contrato FDA 092
de 2005 y al
contrato DE3-119,
determinando la
posible afectacion
a raiz de las
actividades

autorizada en los
primeros de los
contratos

Existe afectacion directa del primer contrato de concesion mencionado,
toda vez que en el primer acceso propuesto para la extraccion del
material de arrastre se encuentra una zona de servidumbre e desarrollo
energético por la cual pasa lineas de flujo sobre las cuales no se podria
desarrollar transito vehicular y menos de carga pesada. (Foto No. 9 y
10) :

En cuanto a los otros puntos de acceso y visitados no se encuentra
incompatibilidad para la actividad propuesta de extraccion de material
de arrastre.

referidos.
6. Riesgo de | En el desarrollo de la visita se encontrd que la zona donde se encuentra
inundacion el poligono concesionado presenta un ancho cauce, 10 que permite una

mejor distribucién de la corriente en épocas de invierno, sin embargo
también se observd que esta zona es de posicion de material derivado
de procesos erosivos, lo cual, puede ir llenando el cauce y generar
algin tipo de amenaza por inundacién. Por otra parte la comunidad que
acomparic el recorrido, informé que en la zona no se han presentado
inundaciones y que el limite maximo del rio llega hasta las zonas de
ronda o proteccion que se tiene sobre el mismo; es asi como me
permito recomendar un estudio de caracter hidrolégico en el cual se

46




Radicacion No. 85001 - 2333 - 001- 2013 - 00016- 00
ACCION POPULAR - RiO TUA (MONTERREY — CASANARE)

maneje un periodo de retorno con un minimo de 50 afos y a partir de
fotografias areas e imagenes satelitales se pueda establecer de manera
puntual el comportamiento del rio y la amenaza real de inundacion en la
zona de ubicacion del poligono.

Como se observa en la imagen anterior el cruce de las dos quebradas
denominadas Archera y Tigrana se unen aguas arriba del poligono
concesionado, de la misma forma se puede mostrar que el patio de
operaciones es distante a la zona de explotacion del material de
arrastre, por lo que se requerira un recorrido sobre el lecho del rio
aguas arriba.

Observaciones -Las condiciones de la zona aguas arriba del puente sobre la via
marginal de la selva estd considerada como desarrollo turistico,
realizando sobre |la misma el Festival de verano del rio Tua.

-Propone realizar un estudio de caracter hidrolégico en el cual se
maneje un periodo de retorno con un minimo de 50 afios y a partir de
fotografias areas e imagenes satelitales se pueda establecer de manera
puntual el comportamiento del rio y la amenaza real de inundacion en la
zona de ubicacion del poligono.

-Para definir la posibilidad de inundacién de la zona se requiere de un
modelamiento hidrolégico con periodos de retorno no inferiores a 50
afnos para determinar este fenémeno con una mayor precision.

-Las caracteristicas de las condiciones del agua y sus relaciones con la
flora y fauna acudtica deben definirse a través de un estudio
hidrobiolégico en el cual se incluyan peces, plancton, zooplancton,
fitoplancton, bentos, perifiton y macréfitas, para obtener un diagnéstico
real sobre las condiciones del ecosistema acuatico.

- La presencia de concesiones autorizadas y explotacién sobre el mismo
curso del rio puede generar sinergias negativas, dadas por la sumatoria
de efectos negativos, y en el manejo de las cantidades de material ya
que la explotacion aguas arriba puede afectar los volumenes de las
zonas de abajo lo que puede generar mayor presion sobre estos
recursos.

El Cédigo de Minas, la Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios fijan el
deber de evaluar y verificar- periédicamente el cumplimiento de las
obligaciones del concesionario fijadas en la licencia ambiental. Por ejemplo, el
Decreto 2820 de 2010 dispone:

“Articulo 39. Control y seguimiento. Los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o Plan de Manejo Ambiental,
seran objeto de control y seguimiento por parte de las autoridades
ambientales, con el propésito de:

1. Verificar la eficiencia y -eficacia de las medidas de manejo
implementadas en relacion con el plan de manejo ambiental, el
programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, asi
como el plan de desmantelamiento y abandono y el plan de inversion
del 1%, si aplican.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos,
obligaciones y condiciones que se deriven de la Licencia Ambiental o
Plan de Manejo Ambiental.

3. Corroborar el comportamiento de los medios biéticos, abicticos y
socioecondémicos y de los recursos naturales frente al desarrollo del
proyecto.

4. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos,
obras o actividades sujetos a licencia ambiental y localizados en una
misma area de acuerdo con los estudios que para el efecto exija de
sus titulares e imponer a cada uno de los proyectos las restricciones
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ambientales que considere pertinentes con el fin de disminuir el
impacto ambiental en el area.

5. Verficar el cumplimiento de los permisos, concesiones o
autorizaciones ambientales por el uso y/o utilizacién de los recursos
naturales renovables, autorizados en la Licencia Ambiental.

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al
proyecto, obra o actividad.

7. Verficar los hechos y las medidas ambientales implementadas
para corregir las contingencias ambientales ocurridas.

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o
corregir impactos ambientales no previstos en los estudios
ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra
realizar entre otras actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el
proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales,
corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los
monitoreos realizados por el beneficiario de la Licencia Ambiental o
Plan de Manejo Ambiental.

Paragrafo. La autoridad ambiental que otorgé la Licencia Ambiental
o establecié el Plan de Manejo Ambiental respectivo, serd la
encargada de efectuar el control y seguimiento a los proyectos,
obras o actividades autorizadas”.

Aqui las medidas de seguimiento y control brillan por su ausencia.
Corporinoquia, en el concepto que aparece en foliosa 1136 a 1141 del c4 y

1201 a 1206 c.5, hizo algunas observaciones. En el cuadro que aparece a
continuacion se hace una sintesis de ellas y la respuesta del Tribunal, asi:

OBSERVACIONES DE RESPUESTA DEL TRIBUNAL
CORPORINOQUIA
El proyecto minero se encuentraa | Ello es cierto, pero por esa
distancias mayores a 1,8 | circunstancia no cesa el deber de
kilbmetros de las zonas turisticas | proteccion de los derechos colectivos
del municipio de Monterrey y se | relacionados con el ambiente.
ubica a distancias mayores a 4
Kilometros del puente del rio Tua
en la via Marginal de la Selva.

Dentro de la evaluacion hecha por | Discrepamos de esta afirmacion por
CORPORINOQUIA en el proceso | las razones facticas, juridicas vy
de evaluacibn de Licencia | probatorias que se sefalaron en
Ambiental para la explotacion y | precedencia.

beneficio de material de
construccién del cauce del rio Tua,
se contemplé la evaluacion de
impactos  fisicos, bidticos vy
sociales, producto de ello se
derivan las obligaciones
impuestas por CORPORINOQUIA
dentro de la Resolucién No.
200.41.10-0021 del 13 de enero
de 2010.

No se considera pertinente la|La necesidad de este estudio fue un
ejecucion del "estudio de caracter | requerimiento de la perito del IDEAM,
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hidrolégico” en el cual se maneje
un periodo de retorno con un
minimo de 50 afos, debido a que
las  condiciones  topograficas
(régimen trenzado del rio Tua,
pendiente del terreno y amplitud
del cauce) no permiten la
generacion de inundaciones en el
area de influencia dlrecta del
proyecto minero.

pero independiente del mismo las
pruebas analizadas con relacion a
nuestro ordenamiento juridico permiten
establecer la violacién flagrante de los
recursos naturales y el ambiente.

De acuerdo con el sistema de
explotacion proyectado, la
intervencibn minera no planea

No es objeto de la presente accion
popular y precisamente por esa
circunstancia tampoco influye en la

realizar modificaciones en la | decision.

dinamica fluvial de la corriente

hidrica.

Dentro de la Resolucion No. | El analisis factico y juridico realizado

200.41.100021 del 13 de enero de
2010 se tiene contemplado que el
titular del proyecto minero debera
presentar cada 5 afios la
actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental y de la topografia al
igual que el planeamiento minero,

especialmente en areas
intervenidas por la actividad
minera, de este modo, una vez el
titular del proyecto minero

presente esta actualizacién vy
acorde a los cambios
morfodinamicos de la corriente
hidrica se tomaran las medidas de
manejo especificas.

hasta ahora permite establecer, como
ya se indico, la desproteccién de los
recursos naturales vy la vulneraciéon de
los derechos colectivos relacionados
con el ambiente. Por.ende, es hasta
irracional esperar 5 afios mas para
verificar el agravamiento de esa
situacion.

Cité el Decreto 0934 del 9 de
mayoc de 2013, "Por el cual se
reglamenta el articulo 37 de la Ley
685 de 2001", para afirmar que
dado el caracter de utilidad publica
e interés social de la mineria a
través del ordenamiento territorial
no es posible hacer directa e
indirectamente el ordenamiento

minero, razén por la cual los
planes de ordenamiento territorial,
los planes basicos de
ordenamiento territorial o}
esquemas de ordenamiento
territorial de los municipios vy
distritos, no podran  incluir

disposiciones que impliquen un
ordenamiento de Ia actividad
minera en el ambitoc de su
jurisdiccién salvo previa
aprobacién de las autoridades
nacionales, razén por la que los
concejos  municipales y las

El hecho que el Cédigo de Minas vy el
decreto reglamentario que se cita
sefalen que la mineria esta declarada
como una actividad de utilidad publica
no implica que so pretexto de ejercer
esta actividad se puedan vulnerar
normas, principios 'y  derechos

‘colectivos. Al contrario, tal como quedé6

expresado al analizar el Cédigo de
Minas y la Ley 99 de 1993, esa
actividad debe ajustarse a los
principios alli establecidos a fin de
garantizar un desarrollo sostenible.
Ademas, en esta y en todas las demas
actividades el interés general debe
primar sobre el interés particular.

La circunstancia de que la ley haya
declarado a la actividad minera de
utilidad publica no implica tampoco que
las comunidades locales, entre elias
los municipios, no puedan adquirir
terrenos para proteger el ambiente y
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asambleas departamentales no
podran establecer zonas del
territorio que queden
permanentemente o}

transitoriamente excluidas de la
mineria.

los recursos naturales, especialmente
el agua, segun lo indicado ya en
precedencia.

Finalmente, recalc6 que el
proyecto minero a la fecha no ha.
iniciado sus actividades dado que
se encuentra a la espera de
obtener las respectivas
servidumbres por parte del
propietario del predio ubicado en

Como se sefialé en precedencia, esto
demuestra la improvisacion y falta de
seriedad no solo en la propuesta sino
en el contrato de concesién y en la
expedicion de la licencia ambiental, tal
como qued6 ampliamente sefialado en
precedencia.

limites con el predio del sefor
Miguel Ernesto Espitia Doncel, a
fin de terminar la adecuacién del.
acceso 3 y dar inicio a las
actividades relacionadas en Ia
Licencia Ambiental No. 200.41.10-
0021 del 13 de enero de 2010 y
contrato de concesion FAD-092.

3.2.5.- Conclusiones
Lo expuesto hasta aqui permite inferir que:

3.2.5.1.- El Ingeominas, cuyas funciones actualmente corresponden a la ANM,
Corporinoquia y el sefior Migue Ernesto Espitia Doncel trasgredieron los derechos
colectivos relacionados con el goce de un ambiente sano, |a planificacion- manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion y el derecho al disfrute - goce vy
utilizacion de los bienes de uso publico.

Ingeominas (ANM actuaimente) y Corporinoquia, al otorgar el contrato de concesion
minera FAD-092 de 2005 y la Licencia Ambiental No. 200.41.10-0021 del 13 de
enero de 2010 para tales efectos al sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel sin tener en
cuenta toda la normatividad y principios indicados en la parte considerativa; sin
demostrar la necesidad ni la conveniencia de dicho contrato y con el consiguiente
perjuicio para el paisaje, el ambiente, los recursos naturales — especialmente la flora,
la fauna, y sobre todo un liquido tan preciado como es el agua, que en el caso
especifico esta destinado en parte a satisfacer necesidades humanas, y en parte al
ecoturismo de toda la poblacion de Monterrey — Casanare y personas que concurren
al mismo; por supuesto, también sin tener en cuenta que las necesidades del
material de construccion posiblemente estaban cubiertas con otros contratos y
licencias que operan en el rio Tua abajo de la poblacion de Monterrey; o que se
hubiera podido extraer de otros sitios que aunque real o potencialmente podrian
causar perjuicios al ambiente, serian de menor impacto y entidad para los recursos
naturales y el ambiente, y por lo mismo mas faciles y menos costosos de mitigar.

Y el sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel al haber tramitado la concesion y la licencia
ambiental referidas sin el cumplimiento de requisitos fundamentales para el efecto,
en especial, la informacion sobre la compatibilidad del proyecto con los usos del
suelo establecidos en el POT,; la identificacidbn y analisis comparativo de los
potenciales riesgos y efectos sobre el medio ambiente y los recursos naturales
renovables para las diferentes alternativas estudiadas; la identificacion de las
comunidades y de los mecanismos utilizados para informarles sobre el proyecto,
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obra o actividad; y sin socializar el proyecto de conformidad con la Constitucion y la
ley, segln lo consignado en precedencia.

3.2.5.2.- En consecuencia, se hace necesario adoptar medidas para la proteccion de
esos derechos colectivos, para lo cual debemos considerar lo siguiente:

a. No obstante que la violacién de los derechos colectivos mencionados deviene

de un contrato de concesién minera y de una licencia ambiental que es un
acto administrativo, el CPACA prohibe taxativamente declarar su nulidad
(articulo 144), sin perjuicio de que el juzgador pueda adoptar las medidas que
sean necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneraciéon de los derechos
colectivos.

La Ley 472 de 1998 en su articulo 34 dispone que la sentencia que acoja las
pretensiones del demandante de una accién popular podra contener una
orden de hacer o de no hacer, condenar al pago de perjuicios cuando se haya
causado dafo a un derecho o interés colectivo en favor de la entidad publica
no culpable que los tenga a su cargo, y exigir la realizaciéon de conductas
necesarias para volver las cosas al estado anterior a la vulneracién del
derecho o del interés colectivo, cuando fuere fisicamente posible. La orden de
hacer o de no hacer definira de manera precisa la conducta a cumplir con el
fin de proteger el derecho o el interés colectivo amenazado o vulnerado y de
prevenir que se vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que dieron
merito para acceder a las pretensiones del demandante.

En el caso que nos ocupa se considera necesario, a titulo de medida cautelar,
declarar la inejecutabilidad del contrato de concesién FAD-092 de 2005 vy la
suspension provisional de la licencia ambiental hasta por el término de 1 afio,
contado a partir de la notificacion de este fallo, durante el cual el sefior Miguel
Ernesto Espitia Doncel podra, si lo estima pertinente, cumplir con las
condiciones sustanciales omitidas y consignadas en el literal anterior vy
presentarlas a la ANM y a Corporinoquia a fin de que estudien nuevamente,
en su orden, la viabilidad de proseguir con el contrato de concesién y revalidar
la licencia ambiental, asi como las condiciones en que se otorguen.

La ANM y Corporinoquia por su parte, en forma oficiosa o atendiendo la
solicitud y documentacién a que se refiere el parrafo anterior, deberan
practicar una nueva visita al sitio de ubicacién del area concesionada,
escuchar a la comunidad sobre el contrato de concesién y la licencia
ambiental en audiencia previamente establecida y con la debida publicidad
para garantizar su participacion, y con base en ello adoptar las decisiones que
correspondan.

Si en el término indicado en el parrafo anterior el sefior Espitia Doncel no
cumple con los requisitos sefalados o los que se establezcan en la visita
oficiosa, la ANM y Corporinoquia deberan adelantar los procedimientos
administrativos y/o judiciales pertinentes para dejar sin efectos el contrato de
concesion FAD-092 de 205 y la licencia ambiental.

c. Al vencimiento del término sefialado, la ANM y Corporinoquia deberan

informar a esta Corporacion sobre las gestiones adelantadas y sus resultados.

3.2.5.3.- La seguridad y salubridad publicas resultan amenazadas por el Municipio
de Monterrey- Casanare al no haber construido instalaciones adecuadas para que
las personas que hacen uso del rio no lo contaminen con basuras ni desechos
humanos.
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En efecto, la demanda y las pruebas practicadas informan suficientemente que en las
aguas del rio Tua se celebra el festival de verano y que existen vados o sitios naturales
donde la gente se bafia y se recrea periddicamente.

Durante la inspeccién judicial realizada no se observaron sitios adecuados para que las
personas hagan sus necesidades fisiolégicas o recipientes para recoger las basuras.

Por ende, no obstante que el Municipio de Monterrey no tiene injerencia en la violacién
de los derechos colectivos conculcados en razén del contrato de concesion y la licencia
ambiental, debe proteger la biodiversidad, el disfrute de un ambiente sano, la seguridad
y salubridad publicas.

Por lo tanto, en aras de proteger dichos derechos, se dispondra como medidas
cautelares:

a. Realizar campafas socioculturales por cualquiera de los medios de
comunicacion disponibles para que las personas que participan en el festival de
verano y/o que periédicamente hacen uso de las aguas del rio Tua, adopten una
conducta adecuada para proteger esos intereses colectivos.

b. Colocar recipientes de recoleccién de basuras en el area indicada en el literal
anterior para evitar la contaminacion del rio y recogerlas con la frecuencia que
sea necesaria para evitar que se desparramen por el lugar, para llevarlas a los
sitios de disposicion autorizados por la autoridad ambiental.

c. Construir un sitio adecuado en los lugares de mayor concentracién humana en
las actividades de afluencia masiva para que las personas puedan realizar sus
necesidades fisioldgicas, a fin de evitar la contaminacion del rio y orillas
aledanas. -

Las anteriores medidas se adoptan teniendo en cuenta que si el objeto de la presente
accion es la proteccién de los derechos colectivos relacionados con ios recursos
naturales, el medio ambiente, la salubridad y seguridad publica y el uso y goce de los
bienes de uso publico, quedaria incompleta su proteccién si solo se emiten medidas
para evitar el funcionamiento de la explotacién de materiales de construccion tomados
de rio TUa, dejando por fuera la contaminacion proveniente del uso del rio.

Resta observar que para realizar las gestiones administrativas, presupuestales, de
contratacion y demas que sean necesarias para poner en funcionamiento las medidas
indicadas en el numeral 3.3.-, el municipio de Monterrey dispondra de 8 meses
contados a partir de la notificacion de esta sentencia.

Vencido ese término debera presentar a esta Corporacion un informe ejecutivo sobre
las gestiones adelantadas y sus resultados.

4.- COSTAS

No obstante que se trata de una accién constitucional, en el presente caso habra
condena en costas porque ellas se causaron. En efecto:

a) Por auto del 14 de junio de 2013 se abri6 la actuacion apruebas; dentro de ellas
se decretd una prueba pericial, para cuya practica y en calidad de anticipo para
gastos se fij6 la suma de $2.400.000, que debian ser cancelada por ANM,
Corporinoquia y el sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel a razén de $800.000
cada uno.

b) Tanto la Agencia Nacional de Mineria como Corporinoquia cancelaron dicho
valor oportunamente, como consta en las consignaciones que reposan en folios
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879, 1049vto; el senor Espitia Doncel lo hizo extemporaneamente y previo
requerimiento de la Corporacién, segun consta en folios 1068 a 1071 vuelto.

c) Por auto del 17 de septiembre de 2013 (fl.1118) esta Corporacién, entre otras
decisiones, i).- aceptd como gastos de la pericia la suma de $1.572.900 valor
justificado por la auxiliar de la justicia a través de los respectivos recibos, ii).- y
fij6 como honorarios de la pericia la suma de $2.000.000 que sumados a
$1.572.900 totalizan $3.572.900 por concepto de costo de la pericia.

d) En el presente caso se encontraron responsables de la vulneracion de los
derechos colectivos relacionados con el goce de un ambiente sano, la
planificacion- manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion y el derecho al disfrute - goce y utilizacién de los bienes de uso
publico, la seguridad y salubridad publicas a la Agencia Nacional de Mineria, a
Corporinoquia, al sefior Miguel Ernesto Espitia Doncel y al municipio de
Monterrey. Por lo tanto, a todos ellos se los condena al pago de costas en forma
proporcional, es decir, a cada uno por la suma de $893.225.00. La entidad
territorial citada debera consignar el total de dicha suma; los tres demandados
restantes, por haber consignado $800.000 cada uno, deberan consignar la
diferencia, esto es, $93.225, y tpdos esos montos dentro de los cinco dias
siguientes a la ejecutoria de este fallo, en el Banco Agrario de Colombia,
cuenta de ahorros No. 48603-200336-2, a nombre del Tribunal Administrativo
de Casanare y por cuenta del proceso.

Realizadas las consignaciones aludidas por los demandados citados, la
Secretaria debera cancelar el monto de los honorarios al IDEAM mediante
consignacion hecha a la cuenta que disponga el representante legal de esa
entidad, dejando constancia en el expediente.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ia ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLAR probada la excepcion falta de legitimacién en la causa por
pasiva en cabeza de Servicio Geologico Colombiano, por las razones expuestas en
la parte considerativa.

SEGUNDO: DECLARAR que existe vulneracion de los derechos colectivos
relacionados con el goce de un ambiente sano, la planificacion- manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion y el derecho al disfrute - goce vy
utilizacién de los bienes de uso publico, por parte del Ingeominas, cuyas funciones
actualmente corresponden a la ANM, Corporinoquia y el sefior Migue Ernesto Espitia
Doncel, acorde a lo resefiado en la motivacion.

Para garantizar dichos derechos se ordena como medida cautelar:

1. DECLARAR la inejecutabilidad del contrato de concesién FAD-092 de 2005 y
la suspension provisional de la licencia ambiental hasta por el término de 1
afio, contado a partir de la notificacion de este fallo, durante el cual el sefior
Miguel Ernesto Espitia Doncel podra, si lo estima pertinente, cumplir con las
condiciones sustanciales omitidas y consignadas en la parte considerativa de
esta sentencia y presentarlas a la ANM y a Corporinoquia a fin de que
estudien nuevamente, en su orden, la viabilidad de proseguir con el contrato
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de concesién y revalidar la licencia ambiental, asi como las condiciones en
que se otorguen.

2. La ANM y Corporinoquia por su parte, en forma oficiosa o atendiendo la
solicitud y/o documentacién, DEBERAN practicar una nueva visita al sitio de
ubicacién del area concesionada, escuchar a la comunidad sobre el contrato
de concesion y la licencia ambiental en audiencia previamente establecida y
con la debida publicidad para garantizar su participacion, y con base en ello
adoptar las decisiones que correspondan.

Si en el término del afio que aqui se otorga el sefior Espitia Doncel no cumple
con los requisitos sefialados o los que se establezcan en la visita oficiosa, la
ANM y Corporinoquia DEBERAN adelantar los procedimientos administrativos
y/o judiciales pertinentes para dejar sin efectos el contrato de concesién FAD-
092 de 205 y la licencia ambiental.

Al vencimiento del término sefialado, la ANM y Corporinoquia DEBERAN
informar a esta Corporacién sobre las gestiones adelantadas y sus resultados.

TERCERO: DECLARAR la amenaza de los derechos colectivos a la seguridad y
salubridad publicas por parte del Municipio de Monterrey- Casanare, por lo resefiado
en la parte considerativa de esta sentencia.

Por lo tanto, en aras de proteger dichos derechos, se dispone a titulo de medida
cautelar que este ente territorial:

a. REALIZAR campafias socioculturales por cualquiera de los niedios de
comunicacion disponibles para que las personas que participan en el festival de
verano y/o que periédicamente hacen uso de las aguas del rio Tua, adopten una
conducta adecuada para proteger esos intereses colectivos.

b. COLOCAR recipientes de recoleccién de basuras en el area indicada en el
literal anterior para evitar la contaminacién del rio y recogerlas con la frecuencia
que sea necesaria para evitar que se desparramen por el lugar, para llevarlas a
los sitios de disposicién autorizados por la autoridad ambiental.

d. Y CONSTRUIR un sitio adecuado en los lugares de mayor concentracion
humana en las actividades de afluencia masiva para que las personas puedan
realizar sus necesidades fisiolégicas, a fin de evitar la contaminacion del rio y
orillas aledafas.

Para realizar las gestiones administrativas, presupuestales, de contratacion y demas
gue sean necesarias para poner en funcionamiento estas medidas el municipio de
Monterrey DISPONE de 8 meses contados a partir de la notificacion de esta sentencia.

Vencido ese término DEBERA presentar a esta Corporacion un informe ejecutivo
sobre las gestiones adelantadas y sus resultados.

QUINTO: CONDENAR en costas segln lo consignado en la parte considerativa.

SEXTO: ORDENAR a la Secretaria que remita en forma inmediata copia de la
presente sentencia ala Agencia Nacional de Mineria, a Corporinoquia, al sefior Miguel
Ernesto Espitia Doncel y al municipio de Monterrey, para el cumplimiento inmediato de
las medidas ordenadas.
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SEPTIMO: ORDENAR a la Secretaria que remita copia de la demanda, del auto
admisorio y de este fallo, a la Defensoria del Pueblo para los fines previstos en el
articulo 80 de la Ley 472 de 1998, relacionados con el registro publico centralizado
de acciones populares y acciones de grupo, cuando esté en firme esta providencia.

OCTAVO: DESE cumplimiento a lo ordenado en el articulo 11 de la Ley 1285 de
2009, si la presente sentencia no fuere apelada.

Aprobado en sesién de la fecha, segun acta N°

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Magistrado
ARUJILLO GONZALEZ HECTOR ALONSO ANGEL ANGEL
Magistrado . Magistrado
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ACLARACION DE VOTO A LA PROVIDENCIA DE 21 DE NOVIEMBRE DE 2013.

PONENTE JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO, RADICADO 85001-2333-001-
2013-00016-00

Comparto a plenitud la decision adoptada por la Sala respecto de la
proteccion de los derechos colectivos en juego, pero de manera respetuosa
me aparto de la interpretacién efectuada sobre el articulo 299 del C.P.C en el
sentido de que las declaraciones rendidas ante notario no sirven para fines
judiciales.

El articulo 299 del C. de P. Civil, que es la norma objeto de discrepancia,
contempla dos hipoétesis.

1.Los testimonios PARA FINES NO JUDICIALES, es decir, para procesos
adelantados ante la rama ejecutiva o administrativa, o para otros que sean
actuaciones administrativas, se rinden exclusivamente ante notarios o
alcaldes. “Los testimonios para fines no judiciales, se rendirdn
exclusivamente ante notarios o alcaldes’.

2.A renglon seguido dice la norma: “/gualmente los que tengan FINES
JUDICIALES. .., con la condicién de que no se pida la citacidn de la parte
contraria (MAYUSCULAS PROPIAS), eventualidad que mas bien parece una
impropiedad de la norma (lo de la citacién de la parte contraria) puesto que
los notarios no realizan tal tarea que es propia de los jueces. A rengldn
seguido la norma sefala una presuncién sobre requisitos en este udltimo
caso y la aclaracion de que en esta hipdtesis, TALES PRUEBAS SON
SUMARIAS, valga decir, que quien aporta esas declaraciones en un proceso
judicial debe en la demanda o en la oportunidad procesal, pedir la
ratificacion para garantizar a la contraparte el derecho de contradiccion.

Atentamente,

)
/

HECTOR ALONSO ANGEL ANGEL
Magistrado
Fecha ut supra
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