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Concluida la audiencia de alegaciones prevista en el art. 247-4 de la Ley 1437, se profiere sentencia
de segunda instancia en el ordinario de reparacion directa de la referencia, en el cual se controvierte
|la responsabilidad estatal por las heridas causadas a un funcionario del DAS como consecuencia de
un accidente de transito. La parte actora recurrié el fallo desestimatorio.

HECHOS RELEVANTES

El 3 de junio de 2010, siendo las 3:30 de la mafiana, el sefior Humberto Ramiro Cardenas Roa,
funcionario del DAS, sufrié un accidente de trénsito a la altura del puente vehicular del rio
Chitamena en jurisdiccion de Tauramena cuando se desplazaba como pasajero durante la mision de
trabajo No. 184. El vehiculo lo conducia ofro servidor de ese organismo; hacian parte de una
caravana oficial. Los demés automotores sobrepasaron sin novedades los obstaculos en el lugar, en

el que habia obras en construccion.
Las lesiones que recibié el demandante le produjeron incapacidad laboral del 12.65 %.
ASUNTO LITIGIOSO

La parte actora ha discrepado respecto de la imputacion factica del dafio derivado del accidente de
fransito acaecido en las circunstancias ya resefiadas. El demandante expone que fue producto del
mal estado del puente y la deficiente sefializacion en la via por las obras alli ejecutadas; agrega que
también debe responder el propietario del vehiculo automotor en el que se produjo el percance.
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DECISION RECURRIDA

El juez primero administrativo de Yopal, el 2 de julio de 2013, en el curso de la audiencia inicial,
profirid sentencia' en la que declaro probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva respecto del departamento de Casanare y el Departamento Administrativo de Seguridad -
DAS-, nego las pretensiones de la demanda y se abstuvo de condenar en costas (fol. 214).

En primer lugar, respecto del departamento de Casanare? indicd que no existe causalidad para
imputarle el dafio pues se certifico por el director de servicios administrativos de Casanare que el
automotor no era de propiedad de la gobemacion; agregd que la propiedad del vehiculo no hace
responsable a la entidad por la cual esta inscrito y menos cuando el mismo estaba bajo el dominio
del DAS. En cuanto a este organismo de seguridad?, preciso que el hecho constituyé un accidente
laboral por el cual responde la aseguradora de riesgos profesionales a la cual estaban afiliados sus
trabajadores.

Se refirid a la responsabilidad del Estado y su régimen imputacion y cito pronunciamientos del
Consejo de Estado?, sobre dafios sufridos por deficiencias u omisiones en la sefializacion de vias
pablicas, donde se indica que es necesario demostrar la falla en el servicio de la Administracion por
la omision de los deberes de vigilancia y control respecto de la realizacion de obras publicas y del
transito en las vias con el fin de prevenir los riesgos que con ellas se generan.

Sefialo que, conforme a la Ley 105 de 1993, el mantenimiento de las vias del orden nacional, como
lo es la denominada Marginal del Llano o la Selva, corresponde al INVIAS y que el manual de
sefalizacion viaP en el capitulo 4.3 regula lo pertinente para la canalizacion del transito en las

carreteras afectadas por obras.

De los informes rendidos por el DAS y la policia de carreteras, establecio que en el lugar del
accidente se estaban realizando trabajos de mantenimiento sobre el puente ubicado en el rio
Chitamena, que existia sefializacion vertical y transitoria por las obras gjecutadas pero no se
complementd con dispositivos luminosos para las horas de oscuridad, de lo que dedujo la existencia
de una falla de la Administracion.

Dio por demostrado el dafio irrogado al demandante con el dictamen de la Junta de Calificacion de
Invalidez en el que se establecid una pérdida de la capacidad laboral de 12.65%, sin embargo
considerd que no existe un nexo de causalidad eficiente entre la omision del INVIAS y las heridas
del sefior Cardenas Roa.

La causa determinante del accidente la atribuyé al conductor del vehiculo® porque ejecutaba una
actividad peligrosa que le demandaba cuidado y diligencia, maxime si habia presencia de lluvia'y
neblina, lo que implica disminuir la velocidad, cuestion que no ocurrié toda vez que la marca de
frenado en la via evidencia que iba a gran velocidad, ademés el vehiculo hacia parte de una
caravana y los ofros dos conductores que pasaron primero con la sefiales de transito existentes,
pese a la ausencia de dispositivos luminosos, les fue posible advertir el cerramiento del carril en la

via y pasar sin ningun contratiempo.

1 Cronometro: 33:35.

2 Cronémetro: 01:05:00

3 Crondmetro: 01:06:57

4 Sentencias del 20 de septiembre de 2007 y 30 de enero de 2012, expedientes 15740 y 22748, respectivamente.

5 Adoptado por la Resolucion 1050 de 2004 del Ministeric de Transporte como reglamento oficial en materia de sefalizacion.

§ Llegd a esa conclusion por los informes rendidos por el DAS y la Policia de Carreteras en los que se precisé que la ubicacitn de la
sefializacion por las obras realizadas eran faciimente perceptibles para quienes transitaban en la via porque la trayectoria antes de
llegar al puente era recta y por la presencia de un reducter de velocidad antes del cerramiento de la via, aunque con pintura amarilla

desgastada, permitia al cruzarlo advertir la presencia de las obras.
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La parte demandante argumento violacion al debido proceso porque en la audiencia inicial fueron negadas
unas pruebas y se profirio sentencia, sin que mediara auto en virtud del cual se prescinda de la audiencia de
pruebas prevista en el articulo 181 del CPACA, el cual es susceptible del recurso de apelacion conforme al

articulo 243 ibidem.

Sobre el contenido de la sentencia, sefialo que el documento que aportd Casanare y que fue soporte para
declarar a su favor la falta de legitimacion en la causa por pasiva no es la prueba idonea para acreditar la
titularidad del dominio de un vehiculo automotor sujeto a registro. Adicionalmente, que se desconoce con
fundamento en qué prueba concluyo el a-quo que el vehiculo estaba bajo el dominio y administracion del
DAS, luego debe ser condenada la entidad territorial porque el dafio fue causado en un vehiculo de su
propiedad y no probé que la guarda del bien se haya entregado al DAS.

Refirio estar inconforme con la declaracion de la excepcion de falta de legitimacion por pasiva del DAS
sustentada en que el dafio fue producto de un accidente laboral, que ello habria sido asi en el evento de que
no existiera un elemento externo a esa entidad que hubiese configurado el dafio cuya indemnizacion se

pretende.

Preciso que demando por la actitud omisiva de las accionadas, en especial del INVIAS, pues fue por la
deficiente sefializacion de la obra que realizaba, mantenimiento del puente rio Chitamena, que se causaron

las heridas al demandante.

ACTUACION PROCESAL SEGUNDA INSTANCIA

El expediente arribo al despacho del sustanciador el 14 de agosto de 2013 y fue admitido el 20 siguiente sin
novedades. El 28 de agosto se realizé audiencia de alegaciones. No se anuncié sentido del fallo, pues fue
necesario recaudo adicional, decretado en la misma (fol. 35, 22).

Incorporados los medios que provinieron de la Fiscalia (fol. 46 y 58-75, 2%) y del DAS, previo requerimiento
judicial del 19 de septiembre (fol. 56; 96-104 y 109-113, 2, se dispuso el traslado de rigor (art. 289 C. de P.C.), sin
rovedades (fol. 119). E| asunto quedd en estado de fallo el 23 de octubre del afio en curso. Entré en esa misma
fecha renuncia de poder de la mandataria de los demandantes (fol. 120).

Intervenciones de las partes y el Ministerio Publico.

Parte actora’, reitero los fundamentos del recurso, consideré que: i) se vulnerd el debido proceso
porque no se profirid auto que prescinda de audiencia de pruebas, ii) los informes hechos con
ocasién del accidente resefian que el vehiculo es de propiedad de Casanare, iii) la sefializacion
usada por el INVIAS, para indicar que la via estaba en construccion, era deficiente y no era
adecuada (canecas), iv) el DAS debe responder por ser el empleador del demandante y haberse
lesionado durante misién de trabajo, v) con los informes médicos se demuestra que al actor se le
causd una lesion y los perjuicios morales, y vi) la prueba del matrimonio y dictdmenes médicos
demuestran el dafio a la vida de relacion.

Departamento de Casanare?. Insistié en que la sentencia debe ser confirmada porque no hay
causalidad entre el dafio y la imputacion que se hace a esa entidad, el vehiculo estaba bajo el
cuidado y custodia del DAS, quedando estructurada |a falta de legitimacion de la causa por pasiva a
favor de Casanare.

INVIAS.? Resalté que los informes del DAS y la policia de transito sobre el accidente evidenciaron
que existia sefializacion, vertical, horizontal y de piso, existio huella de frenada y la superficie de la
carretera estaba humeda lo que disminuia la adhesion, en consecuencia, considera que no existe

7 Intervencion del minuto 09:00 a 24:3.

8 [ntervencidon del minuto 24:43 a 28:06.
3 Intervencion al minuto 28;14.
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nexo entre el dafio cuya reparacion se pretende y la conducta del INVIAS, pues insiste la
sefializacion fue suficiente, por consiguiente solicita que se confirme la decision recurrida.

Concepto del Ministerio Publico® (fol. 76). Solicito revocar la sentencia proferida en primera
instancia. Fundamento su concepto en pronunciamientos del Consejo de Estado”, se refirio al
régimen de responsabilidad del Estado, a los titulos de imputaciony a la carga de la prueba.

Argument6 que existe responsabilidad del Estado, radicada en mayor grado en el Departamento de
Administrativo de Seguridad —DAS- en razon a que no demostré la debida prevision de la operacion
misional, la idoneidad de quien conducia el vehiculo ni la portabilidad de los elementos de seguridad;
no significando ello excluir de responsabilidad en las resultas del dafio al Instituto Nacional de Vias -
INVIAS- ni tampoco al departamento de Casanare, este Ultimo como quiera que estad pendiente
establecer la condicion en que se encontraba el automotor de su propiedad, en cabeza del DAS12,

De otra parte, sefialo que los perjuicios morales y materiales pedidos por la parte actora son

exagerados y carecen del debido soporte probatorio que los acredite, por lo que deberén tasarse con
lo que se encuentre legal y debidamente probado.

CONSIDERACIONES DE FONDO

12 Control instrumental o de legalidad. No hay reparos de los sujetos procesales

respecto del tramite en esta instancia ni de oficio se identifican obstaculos para
proferir sentencia de mérito de segundo grado. Asi se declara para los efectos del art.

207 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el art. 132 del C. G. del Proceso.

El problema procesal. A juicio de la parte actora recurrente, se vulnero el debido

proceso toda vez que, segun su apreciacion, en la audiencia inicial se profirio
sentencia sin que mediara auto en virtud del cual se prescindiera de la audiencia de

pruebas prevista en el articulo 181 del CPACA, auto susceptible de apelacion (art.

243).

El juez de primera instancia respecto de la etapa probatoria decidi6 en audiencia

inicial lo siguiente:

“Concluida en estos términos esta primera etapa procesal, en vista de que no es necesario
practicar pruebas toda vez que las aportadas tanto por la parte demandante como por la
parte demandada son suficientes para decidir de fondo el asunto, esto es si, son 0 no
responsables hablese extracontractualmente la entidades demandadas por los perjuicios
causados a los demandantes, acorde con lo normado en el inciso final del articulo 179 del

10 En |a audiencia de alegaciones el Ministerio plblico hizo uso del traslado especial. Crondmetro: 31:55:00.
11 Sentencias del 16 de agosto de 2007, 19 de agosto de 2011y 30 de junio de 2011, expedientes 30114, 20144 y 19836,

respectivamente. ,
12 Cuando descorrio el traslado no se habia allegado toda la documentacién refativa a la entrega del autornotor por Casanare al DAS.

SEGUNDA INSTANCIA — Registro interno 2013-00450. FALLO.
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CPACA el despacho obvia la etapa de pruebas, la anterior decisién se notifica a las
partes en estrado se corre traslado (...)"

Como se puede advertir no hubo la omision que atribuye la parte actora: en efecto, el
juez motivo su decision y en ese sentido profirio auto prescindiendo de la audiencia de
pruebas, auto que notificé en el estrado y acto seguido corrio traslado a las partes
para que interpusieran los recursos que a bien tuvieran.  Los reparos que sobre el
tema tiene la recurrente pudo hacerlos valer en la audiencia, si a ella hubiese

concurrido con diligencia profesional. No se acogen.

22 Hechos probados.

2.1 Las circunstancias del accidente. El dia 3 de junio de 2010 los sefiores Juan

Carlos Sanchez y Humberto Cardenas Roa, detectives del DAS, en cumplimiento de
la mision de trabajo No. 0184, sufrieron un accidente en el que el primero perdio la

vida y el segundo resulté herido.

El sefior Cardenas Roa se transportaba como pasajero en un vehiculo conducido por

el detective del DAS Juan Carlos Sanchez (. 47).

Ef analisis toxicoldgico de la sangre del sefior Juan Carlos Sanchez evidencia que

para el dia del accidente no habia ingerido alcohal ol. 46).

La visibilidad era escasa por la lluvia y neblina que habia a las 3:30 de la madrugada,

hora en que ocurrid el accidente™ (ol 21).

En el sitio del accidente se adelantaban obras en la via, el carril derecho's estaba
bloqueado, habia sefiales transitorias que asi lo advertian y metros antes un reductor

de velocidad®, para ese dia la superficie estaba himeda y la adhesion era menor (ol 27

y 48).

13 Intervencion del minuto 2613 a 26:50.
14 Asi se indico en el informe que con ocasion de la mision de trabajo No.- 0184 se rindi6 por fos funcionarios del DAS.

15 Sentido norte sur (Yopal - Villanueva), fol. 27.
16 Informe fotografico de campo rendido por funcionarios def Das y de la Policia.

SEGUNDA INSTANCIA - Registro interno 2013-00450. FALLO.
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E| vehiculo accidentado antes de caer al rio dejé una huella de frenada (informe fotogréfico
fiios 28, 29y 51). Otros automotores de la misma caravana oficial ya habian superado el

obstaculo, sin novedades.

2.2 La quarda material y juridica del automotor.

En el reporte de la Policia con ocasion de los hechos ocurridos el 2 de junio de 2010,
se indico que el vehiculo de placa OJA100 marca Chevrolet es de propiedad de la
Gobernacion de Casanare, alli se preciso que hacian parte de los anexos del mismo

los documentos del vehiculo (. 47y 49).

Segun lo certifico el director de servicios administrativos de Casanare, revisado el
historial de vehiculos de propiedad de Casanare, el automotor comprometido en el

accidente no era de propiedad de esa entidad territorial (ol. 165).

El informe rendido con ocasién de la mision de trabajo No. 0184, indicd que la
camioneta en la que iba el demandante al momento de ocurrir el accidente estaba

asignada a la Seccional DAS Casanare y Vichada (. 20).

Prueba de oficio (sequnda instancia). Para clarificar lo relativo a la titularidad del

vehiculo en el que ocurrid el accidente, asi como los pagos que se hicieron al
lesionado conforme al régimen laboral del servicio, se ordeno recaudo adicional; los

resultados fueron:

_ El vehiculo automotor comprometido fue adquirido por Casanare con destino al
DAS (ol 59y 100) Y en virtud de la Resolucion No. 200-0729 del 20 de mayo de
2010 lo entregd y lo dio de baja definitiva; quedd asi el DAS como poseedor

material del bien y titular de su guarda juridica.

_ Segln el reporte de incapacidades por empleado del Das, por concepto de

indemnizacion y la incapacidad laboral del demandante producto de las

SEGUNDA INSTANCIA - Registro interno 2013-00450. FALLO.
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lesiones que sufri6 el dia del accidente le cancelaron $ 2.166.341'7; el tiempo

total de la misma fue de 18 dias (ol 113).

2.3 Configuracion del dafio.

El sefior Cardenas Roa perdi¢ el 12,65% de su capacidad laboral con ocasion del
accidente del 3 de junio de 2013 (. 36). Las lesiones fueron descritas por la Junta de

Calificacion asi: cervicalgia y trastorno de dolor persistente somatomorfo.

No se acreditaron por ofros medios perjuicios materiales; tampoco, especificas
alteraciones corporales graves o el quebranto significativo de derechos que pudieran

constituir dafio extrapatrimonial.

32 Problemas juridicos

3.1 PJ1. ;Debe responder la respectiva entidad estatal por las consecuencias de un
accidente de transito ocurrido a un servidor oficial que se transportaba como pasajero
en vehiculo asignado para su uso institucional, en cumplimiento de actos propios del

servicio, conducido por otro empleado de tal ente puiblico?

3.1.1 Tesis del Tribunal: Si. Por los dafios y perjuicios que cauce una entidad, por

conducto de sus agentes en ejercicio de actividades peligrosas, como la conduccion
de un vehiculo, debe responder quien tenga juridicamente la guarda de la misma, a

menos que se dé alguno de los fenémenos que rompen el nexo causal.

3.1.2 Los arqumentos. 3.1.2.1 Guardian de la cosa. Esta Corporacion acoge el

criterio de su superior funcional que considera que la guarda juridica de la actividad o
del artefacto peligroso es un elemento de imputacion del dafio®; en efecto, tal como lo
ha precisado la Corte Suprema de Justicia,’® responde por el hecho de cosas

inanimadas su guardian, es decir, quien tiene sobre ellas el poder de mando, direccion

17 Por incapacidad general $1.085.000 y por accidente $1.081.341,
18 Sentencias 199-00155 del 11 de agosto de 2011 y 1998-3426 del 6 de junio de 2012, ponentes H. Rincon Andrade y M. Fajardo

Gbmez, respectivamente.
19 Sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente 16393. Actor; Ernesto Lozano Aragdn.
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y control independientes, potestades que usualmente acompafian a la calidad de
duefio y que, respecto de automotores, se infiere de los registros oficiales en los que
se inscriben los actos de matricula, limitaciones y novedades relativas a la propiedad

de los mismos.

Sin embargo, no puede generalizarse la atribucion de la guarda material y juridica a
quien aparezca como propietario inscrito, por ese solo hecho, pues a la inferencia
puede oponerse la demostracion de haberse despojado de ella realmente, por actos
voluntarios (por ejemplo, arriendo, comodato, asignacion exclusiva a otra entidad),
porque le ha sido transitoriamente o permanentemente arrebatada (“retencion”, hurto,

decisiones de autoridad).

Por ello es legitimo y necesario para endilgar la responsabilidad a una entidad por
dafios que tengan origen en el ejercicio de actividades peligrosas, como lo son la
operacion, explotacion o conduccion de vehiculos, determinar quién tiene la custodia
efectiva del automotor, valga decir, la potestad de disponer acerca de tales
actividades y, por consiguiente, la guarda del bien; tanto méas cuando se trata de
situaciones dudosas en que los registros oficiales indican un estado de cosas y las

demas evidencias creibles, otro.

Constatado que la entidad estatal tiene la guarda efectiva de un vehiculo asignado
para el uso oficial, si con este se produce la lesion o la muerte a una persona, debe
responder indemnizando los perjuicios ocasionados, a no ser que demuestre que

media una causa extrafia capaz de romper el nexo causal del que se deriva la

imputacion.

3.1.2.2 Responsabilidad directa por el hecho de sus agentes. Ademés, cuando el

artefacto cuyo uso genera riesgo lo utilizan los agentes estatales, sus actuaciones se
atribuyen juridicamente al ente publico al que sirven. Hace décadas quedd definido en
la jurisprudencia civil y en la administrativa que las personas juridicas, incluidas las
estatales, se expresan y obran por medio de seres humanos y que todo lo que estos

hagan, en cuanto hayan sido investidos de funciones publicas y realicen sus

SEGUNDA INSTANCIA — Registro interno 2013-00450. FALLO.
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actuaciones en nombre de y por cuenta del Estado, es atribuible juridicamente a E

Administracién.

La imputacion es directa, por hecho propio, técnica que tiene consecuencias
relevantes, pues no podran reducirse sus deberes a la simple vigilancia de los
servidores; tampoco es factible excusarse demostrando que los procesos de seleccion
fueron rigurosos o adecuados. Ya se superd, hace décadas, la reduccion de los titulos
de imputacion a los que la doctrina y la jurisprudencia denominaron — en perspectiva
privatista — culpa in eligendo y culpa in vigilando. No: lo que hacen los servidores
publicos, en el contexto del ejercicio de sus investiduras, lo hace el Estado mismo,
pues esa ficcion juridica carece de otro mecanismo de expresion de su voluntad, de
sus decisiones, de sus actividades materiales: son las personas humanas, habilitadas
por el sistema de fuentes o €l contrato para realizar la funcién de Estado, las que

exteriorizan sus obras y afectan la realidad respecto de la cual acttan.

De ahi que sorprenda a esta colegiatura que, en un evento concreto, al examinar fa
actividad de un conductor oficial, de un automotor también oficial, pretenda el juzgador
de primera instancia imputar por multiples razones responsabilidad personal al agente
estatal y diluirla para la Administracion, como si aquel hubiera actuado en ejercicio de

una actividad privada, enteramente separable del servicio.

3.1.3 El caso concreto. Las evidencias recaudadas por el a-quo, resefiadas en los

hechos probados, establecieron que el conductor del automotor en que ocurrio €l
accidente era un servidor del DAS, empleado suyo, a cargo de la conduccion de aquel
en mision oficial. Hasta el fallo de primer grado subsistia duda acerca de la efectiva

titularidad del bien, aunque ya habia elementos de prueba que la orientaban hacia el

organismo de seguridad “DAS en supresion’”.

La pesquisa oficiosa adicional en el Tribunal dejo enteramente claro .que el

departamento de Casanare lo transfirié al DAS y lo dio de baja en el inventario de la
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entidad territorial20; tanto es asi el organismo receptor tomé a su favor el seguro de
responsabilidad extracontractual (. 70) y fue su director quien solicito la entrega del
vehiculo puesto a disposicién de la Fiscalia de Monterrey con ocasion del accidente;
de hecho, en el escrito respectivo, afirmo que la entidad que dirigia era su propietaria

(fol. 69).

De manera que concurren en el caso concreto dos motivos para imputar al Estado en
cabeza del DAS, las consecuencias del accidente, pues a la titularidad de la guarda
juridico material del automotor, se tiene que sumar la actividad propia del conductor,
agente suyo, de quien la sentencia recurrida predicd imprudencia, por no haber

observado las precauciones propias de la conduccién en condiciones de Visibilidad

precaria.

Esta Sala acoge la razonable argumentacion ofrecida por el juez de primer grado para
inferir que el accidente pudo evitarse, si el conductor oficial hubiera obrado con mayor
diligencia: habia sefializacion, asi no fuera técnicamente perfecta; ella permitia divisar
a la distancia la anormalidad transitoria de la carretera; la lluvia y la neblina limitaban
la eficacia de las luces del vehiculo; debid aminorar la velocidad. Si los demas
automotores de la caravana habian sobrepasado la entrada al puente del rio
Chitamena sin novedades, lo que puede inferirse es el esfuerzo del fallecido operador
del vehiculo oficial para alcanzarlos; lo primero refuerza la deduccion de haber sido
(tiles los avisos de trabajos en la via; lo segundo explica, pero no justifica, la

temeraria maniobra que desencadent una muerte y las lesiones al actor.

Pero la conclusion respecto del DAS es inaceptable: no hay tal hecho exclusivo de un
tercero, tomado por tal el conductor oficial; lo que este hizo, lo realiz6 el organismo de
seguridad demandado. Y a la responsabilidad directa por las actuaciones de su
servidor, en mision de trabajo y operando un automotor asignado al servicio estatal, se

suma la guarda juridico material del bien.

20 Resolucion No. 200-0729 de 2010.
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No hay duda: el DAS, ahora en supresion, ineludiblemente tiene que responder por
estos hechos, asi se declarara, pues las eventuales responsabilidades legales del
asegurador de riesgos profesionales no excluyen lo que corresponda a las derivadas
del art. 90 de la Carta, en pos de la reparacion integral del dafio (art. 16 de la Ley

448), cuyos efectos no se surten con el espectro restringido de aquel régimen laboral.

3.2 La exoneracién de los otros demandados. Segun se expuso en la demanda, se
endilga responsabilidad al INVIAS por el mal estado del puente y la deficiente

sefializacion en la via por las obras alli ejecutadas; y a Casanare por ser el propietario

del vehiculo automotor en el que se produjo el percance.

El fallo recurrido exonerd de responsabilidad a INVIAS y al departamento de
Casanare; al primero, porque estimé que los desperfectos en la carretera y la precaria
sefializacion de las obras no fueron la causa eficiente del accidente. Y al segundo, en
sede de excepcion por falta de legitimacion material por pasiva, por no tener la guarda

juridica del automotor ni relacién alguna con los hechos en que se produjo el dafio.

La Sala comparte esa doble perspectiva, adecuadamente motivada en la sentencia

objeto de estudio; en lo que atafie al INVIAS, por las siguientes razones:

> A juicio de la Sala, del material probatorio que obra en el expediente se tiene que
efectivamente el INVIAS2! incurrio en deficiente sefializacion de la via, en
particular por la falta de los avisos complementarios especiales para €l transito

nocturno.

> En efecto, tal como lo resefid el a-quo, la Ley 105 de 1993 prevé que el
mantenimiento de las vias nacionales? est a cargo del INVIAS y el manual de
sefializacion vial® en los capitulos 4.3 y 4.4 regula lo pertinente para la

canalizacion del transito en las carreteras afectadas y la disposicién de

21 A su cargo estaban las obras de mantenimiento del puente a la altura def rio Chitamena.
22 E| accidente ocurrio en la via Marginal def Llano o de la Selva la cual nacional.
23 Adoptado por la Resolucion 1050 de 2004 del Ministerio de Transporte como reglamento oficial en materia de sefializacion.
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dispositivos luminosos? que complementen las sefiales verticales y los elementos

que alertan acerca de trabajos en curso.

> Los ltimos el INVIAS los omitio en la zona donde realizaba las obras de
mantenimiento: su desarrollo a menudo crea condiciones peligrosas sobre todo
en altas horas de la noche o en condiciones atmosféricas adversas, como las
presentes el dia del accidente que ocupa al Tribunal; por lo tanto, tal como lo
prevé el manual aludido, las sefiales verticales y los elementos de canalizacion
deben estar complementados con reflectores, luces permanentes y luces

intermitentes o de destello.

> Pero al descender a las particularidades del caso, se tiene que la caravana de
automotores al servicio del DAS paso sin novedades, salvo el Gltimo; luego en las
mismas condiciones de tiempo y espacio, con automotores de caracteristicas
similares, otros conductores pudieron advertir la perturbacion de la carretera,
entrar al obstaculo precedido de reductores de velocidad en piso, realizar la
maniobra sin problema alguno y continuar la marcha. El que cerraba, quiza

rezagado y con exceso de velocidad, no lo logro.

» Se desdibuja asi la causa eficiente atribuida a la defectuosa sefializacion y
subsiste, en la conviccion judicial, Unicamente la imprudencia de quien resulto
victima fatal. En efecto: los medios probatorios ya identificados indican que el
conductor no maniobré adecuadamente el vehiculo, pues aunque no era optima
para el transito nocturno, existia sefalizacion que advertia el cierre del carril por
las obras que alli se efectuaban; metros atrés habia un reductor de velocidad; la
huella de frenada dejada por el automotor evidencia la alta velocidad a la que
transitaba lo cual no es apropiado cuando llueve y hay neblina, de manera que
resulta claro que un actuar prudente, como el de los otros dos conductores de

los vehiculos oficiales en mision que le antecedieron, habria evitado el resultado

fatidico.

Y en lo que corresponde a la entidad territorial, respecto del argumento planteado por

la parte recurrente en el sentido de atribuir - responsabilidad del departamento de

2 Tales como reflectores, luces permanentes y luces intermitentes o de destello.
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Casanare por ser propietario del vehiculo automotor comprometido en el accidente, la
Sala encuentra que le asistio razon al a-quo al decidir sobre su falta de legitimacion
por pasiva en los términos de la providencia recurrida, pues se demostré que para la
época de los hechos Casanare no era el guardian del automotor comprometido en el
accidente: lo habia entregado juridica y materialmente al DAS para el uso misional. Se

da asi respuesta a este reproche de la parte actora.

La consecuencia de lo expuesto lo serd sostener la sentencia apelada en cuanto
denegd pretensiones contra INVIAS y Casanare; revocarla con relacion al DAS -

ahora en supresion — y deducir los efectos resarcitorios, como se precisa a

continuacion.

42 E| dafio reparable. Técnica probatoria y liquidacion de indemnizacion

Se solicitd en la demanda que se acceda a la condena por concepto de perjuicios
materiales, morales y a la vida de relacion, a favor de Humberto Ramiro Cardenas Roa%,

Gina Paola Reyes Medina? y el menor Joan Sebastian Cardenas Reyes?.

4.1 Dafio a la vida de relacion: esta Corporacion tiene sélidamente establecido que no

basta predicarlo en una demanda o las alegaciones de las partes: su configuracion
efectiva tiene que probarse; o cuando menos los hechos indicadores de suficiente
gravedad como para que pueda aplicarse el principio res ipsa loquitur. Por regla general
no operan presunciones similares a las que utiliza la jurisprudencia respecto del perjuicio

moral subjetivado.

La Sala en un pronunciamiento sobre el tema precisé:

“(...) Pero la prueba brilla por ausencia; la afectacion de la esfera exterior de la persona, en la que
tienen que hacerse visibles los efectos extraordinarios del dafio que exceda de la lesion de los
sentimientos y de los lazos de solidaridad en que se sustenta el reconocimiento de perjuicios
morales, tiene que demostrarse inequivocamente, porque siendo un plus en la perturbacion mas
profunda de los derechos de las victimas indirectas, por regla general no operan presunciories'?.

2 Victima directa, 200 SMMLV por perjuicios materiales y 100 SMMLV por perjuicios morales.
% Esposa de la victima directa.

27 Hijo de la victima directa.
28 Sentencia del 16 de febrero de 2012, expediente 850013331001-2008-00274-01, ponente Néstor Trujillo Gonzalez. La

tematica del régimen probatorio del dafio a la vida de relacion se abordé in extenso, para identificar la consistencia de fa
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Aqui se tratd de lesiones leves, con disminucion de capacidad de trabajo que
escasamente sobrepasa el 12%; y no existe evidencia alguna relativa al supuesto
impacto en la orbita externa o funcional del lesionado que tenga la magnitud suficiente
para constituir dafio autonomo, diferente al moral, o al material ya cubierto por las

prestaciones laborales predeterminadas.

4.2 Perjuicios materiales. Los demandantes no probaron dafio emergente alguno;

tampoco especificas alteraciones corporales graves, privacion de capacidad productiva
que se traduzca en disminucion de rentas 0 el quebranto significativo de otros derechos
que pudieran tener connotaciones economicas. En cambio, se demostrd que por las
lesiones sufridas |a victima directa recibio de la entidad empleadora demandada en sede
extracontractual Ia suma de $ 2.166.34129 (. 113), que cubrio tanto la incapacidad laboral
como la indemnizacion predeterminada por la aquella. No hay elementos de juicio para
incursionar siquiera en la discusion tedrica relativa a la concurrencia de reparacion a
forfait con una especie de renta vitalicia sustitutiva del menoscabo de Ia productividad y

de la renta del afectado, luego nada queda por reconocer en esta ocasion.

4.3 Perjuicios morales. La jurisprudencia del superior funcional, también la horizontal,

reconoce esta especie indemnizatoria aunque las lesiones sean leves, pues presume que
cualquier perturbacion injusta de los derechos personalisimos debe recibir satisfaccion a
cargo de quien la causa: los derechos tienen garantia constitucional en toda su
dimension, sin condicionarla a que la invasion sea mayor o menor intensidad; otra cosa lo
sera la graduacion de la reparacion, conforme al principio de proporcionalidad, segun lo

sea la magnitud de la ofensa; apreciacion Ultima que obedece en alto grado a la técnica

del arbitrio judice.

linea horizontal del Tribunal y su armonia con la del Consejo de Estado, en reciente aclaracion de voto de Néstor Trujillo
Gonzalez a la sentencia del 22 agosto 2013, magistrado ponente Carlos Alberto Hernandez, radicado 2011-00203-01.

En el mismo sentido sentencias del 3 de marzo de 2011, radicacion 85001233100120090006300, del 25 de agosto de 2011,

radicacién 85-001-3331-002- 2009-00209-01 vy del 26 de mayo de 2011, radicacion 85001233100120090011000, vy
aclaracion de voto a la sentencia del 26 de septiembre de 2013 dentro de la radicacién No. 85001-3331-701-2009-00027-01,

todas con ponencia del M.P. José Antonio Figueroa Burbano, entre otras.

2 Por incapacidad general $1.085.000 y por accidente $1.081.341.
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Asi las cosas, (inicamente se reconoceran perjuicios morales con base en la presuncion

de afliccion derivada de la condicion de victima directa y del parentesco para familia

nuclear0.

Puesto que el dafio consiste en la lesion en virtud de la cual el sefior Cardenas Roa
perdio el 12,65% de su capacidad laboral®!, se reconoceréan asi: 1) acorde con el
estandar usual en la Corporacion, en el fango de un SMLMV por cada grado (1x1%) de
discapacidad para el lesionado; y 2) la mitad para su pareja y los parientes en primer
grado de la linea, pues en caso de dafio corporal leve, la trascendencia de este hacia los
familiares es usualmente de menor intensidad, salvo que se pruebe lo contrario, lo que ni

siquiera se intenté. La tabla queda as:

Demandante Monto

Humberto Ramiro Cérdenas Roa 13 SMMLV
Gina Paola Reyes Medina (pareja) 6,5 SMMLV
Joan Sebastian Cardenas Reyes (hijo) 6,5 SMMLV

4.3.1 La situacion del menor:_error judicial. Advierte la Sala que para demandar en

nombre y representacion legal del menor Joan Sebastian Cérdenas Reyes, sus
representantes legales no confirieron poder para actuar en este proceso; omision que
no fue advertida por la mandataria ni por el a-quo, pues en el auto admisorio de la

demanda®? se tuvo como parte demandante al menor, sin glosa alguna.

Se trata de un defecto procesal grave, que podria sacrificar el derecho de una victima
indirecta, por negligencia conjunta de la apoderada y del funcionario judicial®; la Sala
opta por dar prevalencia a garantias constitucionales pues el debate ha llegado a fallo sin
que la pasiva hiciera reparo alguno y seria exdtico que semejante escollo surgiera

cuando estan superadas todas las etapas en las que debié hacerse el saneamiento (art.

% | 0s demandante eran esposos y fruto de su relacion nacié el menor Joan Sebastian, se aportd copia auténtica del Registro Civil de

Matrimonio y de Nacimiento, folios 127 y 128.
31 | a Junta de Calificacion describic las lesiones asi: cervicalgia y trastorno de dolor persistente somatomorfo.

32 Auto del 6 de diciembre de 2012, fol. 139.

3 Esta Corporacion estima loable el esfuerzo de imprimir celeridad al trémite procesal; pero no puede ser a costa de incurrir en
protuberantes fallas de direccion del mismo. El juez tenia el deber de advertirlo antes de admitir la demanda o @ mas tardar en la
audiencia inicial. La excesiva precipitacion pas6 por alto aspectos instrumentales, de prueba y de fondo, que se descubren en esta

instancia; algunos de ellos sin remedio actual.
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207 Ley 1437). Por ello tendra en cuenta la pretension deducida irregularmente en su

nombre, sin mandato expreso.

5. Otros aspectos procesales: 5.1 Se dar4 curso a la renuncia que del mandato hace la
apoderada de la parte actora (fol. 120). Su compromiso profesional solo cesara cuando se
surta el protocolo que ordena el art. 69 del C. de P.C.; no obstante, para abundar en
garantias que no sobran, se dispondra que la sentencia se comunique mediante oficio al

lesionado, de quien se sabe labora actualmente con la Fiscalia General (fol. 109, 22).

52 Costas®. El recurso de la parte actora prospera parcialmente. No hay lugar a ellas
contra la pasiva, pues no se vislumbra temeridad procesal ni conducta impropia. Es la opcion
interpretativa que viene siguiendo sistematicamente la Sala, acorde con la cual la
ponderacion a que alude el art. 188 de la Ley 1437 excluye la solucién mecanicista del
procedimiento civil: no cabe aqui predicar que el que pierda paga costas, pues tendra

ademés que valorarse cual fue su comportamiento en el litigio®.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CASANARE, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

19 MODIFICAR el ordinal 1° de la sentencia del 2 de julio de 2013,
proferida por el juez primero administrativo de Yopal, por la cual definio las
pretensiones de HUMBERTO RAMIRO CARDENAS ROA y otros contra

INVIAS, Casanare y el DAS — en supresion --, el cual quedara asi:

3 | 3 procedencia se rige por el art. 188 CPACA; ver también art. 392 del C. de P.C.y arts. 81y 365del C.G.P.

35 Sobre condena en costas en el nuevo sistema por audiencias ver: sentencia del 28 de febrero de 2013, expediente 850012333002
2012-00201-00; auto de segunda instancia del 21 de marzo de 2013, expediente 850013333001-2012-00030-01 (interno 2013-00180-
01); sentencia (ACU) del 25 de abril de 2013, expediente 850012333002-2013-00084-00; sentencia del 20 de junio de 2013,
expediente 850012333002-2012-00243-00; autos de segunda instancia del 10 de octubre de 2013, expedientes 850013333002-2013-
00194-01 y 850013333002-2013-00203-01; sentencias del 17 de octubre de 2013, radicados 850012333002-2013-00008-00 y
850013333002-2012-00107-01, sentencia del 24 de octubre de 2013, expediente 85001 3333001-2012-00020-01; sentencias del 31 de
octubre de 2013, radicados 850013333001-2012-00155-01 y 850013333001-2012-00016-01 (2013-00427); toda la serie con
ponencias del magistrado Néstor Trujillo Gonzélez.

Exactamente en la misma direccion, fallo del 18 de abril de 2013, radicado 850012331001-2012-00213- 00 y autos del 6 y del 11 de
junio de 2013, expedientes 850013333002-201 2:00074-01 y 850013333-002-2012-00044-01, entre otros, ponencias del magistrado
José Antonio Figueroa. La linea es uniforme y ha sido adoptada por la Corporacion en pleno.
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3

Primero: Declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por

pasiva a favor del departamento de Casanare.
2° REVOCAR el ordinal 2° de dicho fallo y en su lugar, se dispone:

2.1. DECLARAR RESPONSABLE al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD "DAS’ - en supresion - por las lesiones que sufri6 HUMBERTO
RAMIRO CARDENAS ROA en accidente de transito ocurrido el 3 de junio de
2010 en inmediaciones del puente sobre el rio Chitamena (carretera Marginal
de la Selva), por las razones indicadas en la motivacion.

2.2 CONDENAR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD
“DAS” - en supresion -- a pagar, por concepto de perjuicios morales, a favor
de Humberto Ramiro Cardenas Roa la suma de trece (13) salarios minimos
mensuales legales vigentes; a favor de Gina Paola Reyes Medina y del
menor Joan Sebastian Cardenas Reyes, la suma de seis y medio (6,5)

salarios minimos mensuales legales vigentes para cada uno.

3° REVOCAR el ordinal 6° y en su lugar se ADICIONA el fallo recurrido,

con las siguientes determinaciones relativas a su cumplimiento:

12 DISPONER que el pago se haga en los términos consagrados en los
arts. 192, 194 y 195 de la Ley 1437 de 2011; la condena neta actualizada
devengara intereses moratorios, a partir de la ejecutoria del fallo, como lo
dispone el articulo 192.

22 Sin perjuicio de lo relativo a notificaciones previas, en firme lo resuelto, por
Secretaria del juzgado librense las comunicaciones dispuestas en el art. 203
de la Ley 1437.

32 Ordenar al Das en supresion o a quien lo suceda por ministerio de la ley,
que previa ejecutoria, allegue con destino a este proceso constancia, con sus
respectivos soportes, del cumplimiento de esta sentencia, dentro del término
previsto en el art. 192 de la Ley 1437. Entre tanto, el expediente permanecera
en la secretaria del juzgado a la espera de verificar su cumplimiento, vencido el
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término legal, sin novedades, daré inmediato aviso al titular para proveer
conforme al ordenamiento.

4° CONFIRMAR los demés ordinales (3°, 4° y 5°), en lo que fue objeto de

apelacion.

5° Aceptar la renuncia del mandato conferido por la parte actora que hace la abogada
Elvia Isabel Otero Ojeda. Por Secretaria comuniquesele a los demandantes la
novedad, conforme al articulo 69 del C. de P.C.; con el oficio remitase al lesionado

copia informativa del fallo, como se indicd en la motivacion.
6° Sin costas en la instancia, por lo indicado en la motivacion.

70 En firme lo resuelto, devuélvase el expediente al juzgado de origen, previas copias

y constancias en los registros de Secretaria.

NOTIFIQUESE.

(Aprobado en Sala de la fecha, Acta . Cardenas Roa y otros vs. Das en supresion. Fallo parcialmente
estimatorio. Firmas hoja 18 de 18).

Los magistrados,
N qk N\
/’s TRUJILLO GONZALEZ

HECTOR ALONSO ANGEL ANG

NTG/Lida
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