REPUBLICA DE COLOMBIA
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ACTA DE AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

(Continuacion)

Demandante: CARLOS ANDRES POLANIA TOVAR

Coadyuvante: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL CASANARE
Demandados: MUNICIPIO DE YOPAL y CORPORINOQUIA
Vinculados por pasiva: ENERCA SAAE.S.P.y EAAAY y MVCT!

UNIO[\I TEMPORAL VILLA DAVID 2015 (FUNDACION METODOS vy
FUSION CONSTRUCTORES)
850012333002-2018-00071-00

Tercero con interés:

Radicacion:

Se realiza en Yopal, Casanare, a los veinte (20) dias de junio de dos mil diecinueve (2019), a las
8:00 am, fecha y hora sefialadas en auto proferido en audiencia del pasado 16 de mayo de 2019
(fol. 351). Se reaunada audiencia de pacto de cumplimiento dentro de la popular de la referencia en
la que se solicita el amparo de los derechos colectivos a gozar de un ambiente sano, proteccion
de la salubridad publica, espacio publico, defensa del patrimonio econémico, libre locomocioén y
seguridad de los habitantes de la urbanizacion Villa David del municipio de Yopal por la ausencia
del servicio publico de agua potable dentro de los parametros legales; ausencia de alcantarillado
pluvial y pavimentacion de las vias internas y de sardineles, andenes y ciclo rutas en la via
principal que conduce a la urbanizacion (desde la carrera 29 a la altura de la calle 40); inexistencia
de alumbrado publico y deficiencias en la prestacion del servicio de energia eléctrica.

El magistrado constituyé el despacho en audiencia plblica para tal propésito. A la diligencia no
comparecio el procurador regional de Casanare en su condicion de procurador delegado especial
para el presente proceso popular. También asisten los siguientes sujetos procesales y sus
apoderados:

Actorl Entidad Nombres y Apellidos Calidad en que actia Identificacion
Parte actora Carlos Andrés Polania Tovar Actor popular C.C. 17221990
Defensoria del Pueblo — Aura Rocio Pérez Rojas Apoderada T.P. 100.362
Regional Casanare
Ministerio de Vivienda, Ciudady | Amadeo Enrique Tamayo Trillos Apoderado T.P. 289313
Territorio
Mario Alfonso Sarmiento Martin Apoderado T.P. 48659
ENERCA SAE.S.P. Andrés Lara Rodriguez Representante legal suplente | C.C. 74.187.571
ENERCA
Empresa de Acueducto, Mily Garcia Urefia Apoderada T.P. 65519
Alcantarillado y Aseo de Yopal - [ Jorge Ernesto Silva Gomez Gerente C.C 12.188.058
EAAAY
Jorge Andrés Varcélcel Suérez Apoderado T.P. 132744
Corporinoquia Floreydi Rocio Diaz Profesional de apoyo C.C 47441719
Karen Johanna Pinzon de la Rosa Delegada C.C 53.159.590
Edwar Jerley Martinez Cervera Apoderado T.P. 215929
Municipio de Yopal Luis Alvaro Rivera Contreras Delegado — Secretaria de | C.C 80870535
Obras

AUTO. Cronémetro: 00:03:15. Reconocimiento de personerias. Se reconoce personeria a la
abogada Aura Rocio Pérez Rojas (T.P. 100.362 del C.S. de la J.) como apoderada de la Defensoria

1 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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del Pueblo Regional Casanare y al abogado Amadeo Tamayo Trillos (T.P.289313 del C.S. de la
J.) como apoderado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ~ MVCT. Decisién que se
notifica en ESTRADO. Sin recursos.

ANTECEDENTES y NOVEDADES:

1° El pasado 16/05/2019 se llevo a cabo primera sesion de audiencia de pacto (fol.351) en la que la
EAAAY presentd propuesta de pacto parcial en lo que atafie a la problematica de acueducto
(funcionamiento y operacion de la planta de Villa David siempre y cuando se den las condiciones
para ello). El municipio indico que aceptaba evaluar la propuesta, razén por la que se precisé que
debian concretarse compromisos, establecer quién lo hara y qué producto se espera (perfeccionar
propuesta de pacto con técnica de planeacion). Se suspendio la audiencia con el fin de que se
elaborara plan de trabajo con realizacion de mesas técnicas con Corporinoquia para que se
definiera lo relativo a permisos previos.

2° EI 17/05/2019 se decretaron medidas cautelares?, frente a lo cual el municipio de Yopal allegé
reportes de cumplimiento y el 29/05/2019 se le requirié para que precisara la informacion remitida
asi: i) cuantos litros diarios de agua potable suministra para los 1.788 habitantes permanentes que
menciond en el diagnéstico de acuerdo con el plan de contingencia adoptado; presentara avances
en el cronograma remitido para cumplir con la medida cautelar y estado de cosas acerca de su
cumplimiento para aquella época y ii) acreditara resultados de laboratorio certificado acerca de la
calidad del agua en el tanque de almacenamiento y no menos de 10 puntos de su entrega
domiciliaria al usuario final con periodicidad de 15 dias acorde con la vigencia de la medlda
cautelar, con el fin de efectuar el seguimiento correspondiente.

A la fecha, obran en el expediente los siguientes informes:

Actor popular (fol.181). Mediante memorial presentado en el Tribunal ef 14/06/2019, manifesto que la comunidad
de Villa David sigue sin contar con agua. La manera como se esta prestando el servicio no es la adecuada, pues
se esta bombeando el liquido al tanque elevado y luego abren la llave para surtir a la urbanizacion de agua, lo
que ha generado que no llegue con suficiente presion y en muy poca cantidad. Adujo que, al ser distribuida el
agua por la tuberia, llega muy sucia. No se ha cumplido con la medida cautelar.

Municipio de Yopal (fol.184). El secretario de obras plblicas de Yopal mediante oficio n.° 110.40 del 18/06/2019
informd lo siguiente: i) el tanque subterraneo tiene una capacidad de 350.000 litros. Con los carro tanques y la
logistica de la Administracion, se esta llenando cada 2 dias; ii) 3 veces por semana se esta distribuyendo por
gravedad a las viviendas el agua potable y; iii) en la semana se entregan 1.050.000 litros (350.000 litros cada 3
dias); es decir, que diariamente se estan entregando 150.000. litros, cifra que dividida por el total de habitantes
de la zona (1788), da 83.89 litros por persona diarios, cumpliendo de esta manera con la medida cautelar.

De otra parte, anex6 copia del informe de ensayo y monitoreos de control en la fuente de abastecimiento de los
carro tanques que llevan el agua para el tanque subterraneo, en los que se indica que el agua se clasifica en el
nivel sin riesgo y es apta para el uso y consumo humano (fol.209-225), asi como planillas de verificacion de entrega
del agua potable a los habitantes de la urbanizacion Villa David (fol.287-308)

2 ORDENAR a titulo de medida cautelar, al municipio de Yopal adoptar las medidas necesarias para garantizar a los habitantes del barrio
Villa David el suministro de 50 litros de agua diarios por persona, apta para el uso y consumo humano con estandares lde calidad de acuerdo
con la regulacion vigente, para lo cual dentro de las 48 horas siguientes a la ejecutoria de |a presente providenciaj deberan presentar al
Tribunal diagnéstico con niimero de habitantes permanentes del barrio Villa David y condiciones actuales tle la prestacion del
servicio ptiblico de agua potable junto con plan de trabajo que permita iniciar su ejecucion material dentro de los cinco (5) dias siguienies
a su radicacion ante esta Corporacion.
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3° Dentro dip la cuerda principal, el 30/05/2019 se denegé la solicitud de nulidad por agotamiento
de jurisdicc{én y cosa juzgada elevada por el apoderado del municipio de Yopal (fol.534).

Cronémetro 0!0:13:48. Seguidamente el magistrado precisa la metodologia de audiencia: i) examinar
lo relativo a pacto; ii) luego se dara traslado reciproco a las partes de los pronunciamientos del
actor popular y del municipio, para que clarifiquen posiciones; y iii) se atenderan las novedades
que surjan, que pueda resolver el ponente directamente.

Posteriormente ilustra a los concurrentes el estado actual del debate, acorde con dicho extracto,
los invita a precisar: 1) Dimensién relativa a la necesidad de garantizar los derechos colectivos a
gozar de un ambiente sano, proteccion de la salubridad publica, espacio publico, defensa del
patrimonio econ6mico, libre locomocion y seguridad de los habitantes de la urbanizacion Villa
David del municipio de Yopal por la ausencia del servicio piblico de agua potable dentro de los
parametros legales; ausencia de alcantarillado pluvial y pavimentacion de las vias internas y de
sardineles, andenes y ciclo rutas en la via principal que conduce a la urbanizacién (desde la carrera
29 a la altura de la calle 40); inexistencia de alumbrado publico y deficiencias en la prestacion del
servicio de energia eléctrica. 2) Si hay animo de pactar, concretar la estructura de pacto con
técnicas de planeacion (qué hacer, quién lo hara, producto esperado, programa general de trabajo
con plazos de ejecucion en semanas o0 meses, a partir del dia 0). Se concede el uso de la palabra
alas partes, a quienes se les previene para que alleguen soporte de las posturas de los comités
de conciliacién (actas o certificaciones) pues, aunque el juez diferencia entre audiencia de
conciliacion propiamente y los alcances de un pacto, que no concierne a derechos dispositivos
sino a soluciones para precaver o remediar problematicas en derechos del comin, se conocen
lecturas contrarias del superior funcional.

Resumen de las intervenciones.

Sujetos

procesales Cronémetro Resumen intervencion

Operacion de la planta; del sistema: se hicieron mesas de trabajo con EAAAY. Se
pretende dejar claro que existen fundamentos para proponer pacto parcial en lo
que respecta al tema de! suministro de agua potable. Se definio cual va a ser el
plan de trabajo. Se armé cronograma con fechas de inicio y de terminacion. Se
hara limpieza de la tuberia, instalacion de bomba (julio 2019), mantenimiento
general de la planta {terminacion en julio de 2019), mantenimiento de generador
gléctrico. Para la estacion de bombeo se harén actividades también en lo que
respecta al sistema de agua residual, muros de control eléctrico, entre otras. Todo
esto a cargo del municipio de Yopal.
Delegado del 00:14:26
alcalde o La secretaria de obra hara convenios interadministrativos para mantenimiento de
los sistemas de acueducto de las areas rurales. Se iniciara con el convenio de
manera inmediata e iniciar a la par con el cronograma expuesto.

Magistrado: Hay una ruta critica que debe lievar a que a partir del 02/09/2019
la EAAAY tome a su cargo la planta de tratamiento. Inicie [a prestacion del
servicio de acueducto en la urbanizacion Villa David. En paralelo a esa ruta
critica, una posibilidad de acelerar la entrega de la planta a la empresa para
iniciar operacion en la cobertura del convenio interadministrativo que se
celebre.

Efectivamente se logro acuerdo; se establecieron las pautas de acompafamiento
para el logro de objetivos del suministro de agua potable. Ademas de lo dicho por
el municipio, se previeron actividades previas para que la EAAAY comience a
Gerente EAAAY 00:22:00 prestar el servicio. Se acordd definir en sede del convenio prestar asistencia
técnica-. Todos los recursos y costos deberan ser asumidos por el municipio de
Yopal. Luego de esa etapa previa la EAAAY empezard a operar, cuando se
cumplan las condiciones. Se establecieron las fases de acompafiamiento. Se hara

en primer lugar un trabajo preliminar. Espera que el convenio se cumpla. J

AN
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Magistrado: En el cronograma entregado por el municipio seiindica en la ultima
fila (operacion a cargo de la EAAAY — A PARTIR DEL 02/09/2019). Precisar fecha
de prestacion de servicio. Epoca de operacion a cargo de EAAAY.

Delegado

alcalde 00:26:01 Hay un cronograma para pacto. La operacion estaria a cargo de EAAAY a partir

del mes de septiembre de 2019. Sin embargo, habra que realizarse mesas
técnicas previas.

Una vez que el municipio haga las actividades previstas, la EAAAY dejara todas
las condiciones listas para posteriormente entrar a prestar el servicio. Por estos
3 meses se operara el sistema, pero no se prestara el servicio. Se requieren
3 meses de puesta a punto. Estando el sistema de pozo funcionando
adecuadamente, se garantizara |a prestacion del servicio. No se operara un pozo
flegal.

Magistrado: En el primer escenario el municipio y EAAAY acordaran condiciones
Gerente EAAAY 00:28:20 para que en 3 meses la empresa haga' acompafiamiento, veriﬁgue estado'c‘ie
cosas para entrar en operacion. Concluida esa fase, debe surgir una relacion
juridica distinta. Una entre el municipio y la empresa, para que esta Uitima de x
fecha en adelante bajo el convenio que se haga entre los 2 entes estatales se
convierta en el prestador del servicio de acueducto en Villa David. Si no es asi,
se debe precisar qué hara la empresa. Es necesario saber a queé titulo va a entrar
a operar la empresa (como prestador del servicio, operador, como extension del
convenio). El gerente anuncid que habra una relacion contractual con el usuario
(habra que pagar tarifa). El municipio se encargara de los subsidios. SE
SUSPENDE LA AUDIENCIA para que las partes analicen qué pasara luego de
los 3 meses de la fase 1 (puesta en punto).

Cronémetro. 00:38:33. Seguidamente se reanuda la audiencia para que las partes precisen los
compromisos asumidos en sede de pacto. Especialmente para que se establezca qué pasara luego de
que se agote la fase | (puesta a punto) para posterior prestacion del servicio. Interrogantes: i) ajustes que
estimen pertinentes al cronograma para la fase preparatoria del sistema de acueducto (fase de transicion
de la operacion para que la urbanizacion tenga cubertura); i) cémo van a manejar la relacién municipio —
empresa cumplidos los 3 meses de primera fase; iii) solucion de la problematica de suministro de energia
eléctrica y iv) para que el servicio pase a prestacion de la empresa se necesita que se solucione el
problema del permiso de captacion del agua. Se requiere plan de accion del municipio y tiempos de
respuesta de Corporinoquia. Se requieren tiempos y compromisos puntuales.

Corporinoquia no tiene poder decisiorio. No hay delegacion. Tampoco asistié el Procurador Regional de
Casanare.

Delegado del municipio de Yopal: EI municipio va a enfregar en un plazo de 3 meses la puesta a punto o
rehabilitacion de la infraestructura; luego se iniciara un convenio con la EAAAY en donde se giraran los
recursos para que la empresa inicie actividades de operacion y puesta en marcha; una vez se cumplan los
3 meses del convenio, la empresa el 02/12/2019 se iniciara por su parte la operacion y prestacion del
servicio de agua potable. El sistema se ha venido operando exitosamente por el municipio. Como plan B,
el municipio seguiria operando el sistema.

Se tiene prevista dentro delos 3 meses iniciales la reposicion del transformador (inicio: 03/07/2019). Se
habloé con ENERCA para la continuidad de préstamo del transformador. Se compromete ien un término de
15 dias radicar ante Corporinoquia los documentos para el permiso de captacién de aguas.

Gerente EAAAY: En el convenio se estableceran las obligaciones de las partes. La empresa estara lista el
02/12/2019 para prestar el servicio de suministro de agua potable. Espera que a partir del 02/12/2019 se
inicie prestador. Lo que haya que hacer con los usuarios se hara dentro de los siguientes tres meses. Se
debe evaluar censo, condiciones y fichas técnicas. Se elaborara todo el anélisis previo para estudiar nivel
tarifario que se le cobrara a los usuarios (tarifa para estrato 1). :
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ENERCA: En el cronograma del municipio esta prevista la reposicion del transformador. Se solicito el
préstamo durante 12 dias méas del transformador presente. Al dia de hoy se tenia previsto el desmonte del
transformador, lo cual se suspendi¢. Se requiere que el transformador se entregue desmontado por parte
de Yopal. Aporta al expediente la comunicacion oficial de la Alcaldia de Yopal en la que solicita el préstamo
del transformador.

Cronémetro. 00:54:10. Magistrado: RESUMEN EJES DE PACTO. |) Yopal se compromete a realizar una
etapa preparatoria de los elementos que integran el sistema de acueducto de Villa David (pozo,
electrobomba, planta, tanque de almacenamiento, provisidn de energia eléctrica y redes para conectar con
las domiciliarias). Se compromete a preparar el sistema con secuencia de actividades descritas en
documento de entrado, que inicia el 25/06/2019 con prevision de tener el sistema listo para entregarlo a la
EAAAY puesto a punto el 02/09/2019. A partir de entonces entra el segundo compromiso que es una fase
de transicion en el que la EAAAY en un lapso de 3 meses mas en el marco de convenio de cooperacion
con el municipio. Hara los ajustes necesarios para que el sistema quede listo para entregarlo ala empresa
en calidad de prestador del servicio de acueducto con base en regulaciones técnicas vigentes. A partir del
02/12/2019, la EAAAY integraré la urbanizacion a su cobertura de servicio municipal conforme a reglas
técnicas y estructuras tarifarias, asi como con contrato de prestacion de servicios uniformes pertinente.

Para eventuales contingencias que impidan que la empresa inicie la prestacion del servicio como
PRESTADOR al 02/12/2019, surgirén 2 alternativas: i) acuerdo entre el municipio y la empresa configurado
oportunamente para prorrogar la etapa de transicion que se justifique y ii) si el acuerdo no se logra, Yopal
tendra que garantizar la continuidad de la prestacion del servicio hasta tanto o entregue de manera
permanente a la EAAAY. Con eso se cubre la ruta critica, una eventual contingencia y sin perjuicio de
poder acelerar las etapas de preparacion en el marco de otro convenio que se tiene para prestacion del
servicio en zona rural.

Los tres meses que correran desde septiembre a diciembre estaran bajo cobertura de convenio. En todo
caso con o sin convenio, el costo de la transicion estara a cargo del municipio y sera exigido judicialmente
haya o no convenio.

ACTOR POPULAR: Acepta la propuesta parcial de pacto. Sin embargo, solicita que dentro del transcurso
de 3 meses la EAAAY se haga socializacion de la comunidad de la tarifa. Ademas, que desde el dia
02/09/2019 se preste calidad de agua potable de manera permanente y con calidad. Solicita se asigne una
persona responsable para que preste y garantice el suministro de agua potable.

Apoderada de la Defensoria: Acepta en su calidad del coadyuvante lo que se ha planteado y reitera las
solicitudes hechas por el actor popular.

Cronometro 01:09:12. Magistrado: Es necesario que el gerente de EAAAY precise si de septiembre a
diciembre puede hacerse el proceso de socializacion referido-. Al respecto el gerente de EAAAY sefiala
que si habréa proceso de socializacion, la cual empezara a partir del dia 01 del convenio. Se realizaran
actividades rutinarias.

Seguidamente el delegado del alcalde de Yopal indica que desde diciembre de 2016 se ha operado y el
agua se ha suministrado de manera gratuita. No se pretende hacer cobro individualizado.

MAGISTRADO: El dia 01 de la prestacion normalizada se tomaran las lecturas de los medidores. El
municipio no tiene pretension de realizar cobro retroactivo. QUEDA ASI CONFIGURADO PACTO
PARCIAL. Interroga a partes acerca de si existe voluntad de pactar acerca de los otros temas objeto de la
presente popular. Al respecto, el delegado del alcalde indica que frente a los deméas aspectos no hay
propuesta de pacto. También dentro del cronograma esta lo relacionado con aguas residuales. En igual
sentido lo manifesto ENERCA.

Se deja registrado que la delegada de Corporinoquia ingreso a las 9:38 am. CORPORINOQUIA solicita se
radiquen los documentos necesarios para tramitar el permiso de concesion de aguas. El proyecto seréa
prioritario. Notificado el auto de inicio se podran establecer los tiempos requeridos para el permiso (3
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meses).

AUTO. Cronémetro. 01:19:00. A continuacion, se dispone: i) hay pacto parcial para el tema de
acueducto y algunas obras complementarias en lo que respecta a aguas residuales; ii) se
declara fallida la audiencia respecto de los demas aspectos objeto del proceso; ii) se ordena
continuar el proceso hacia etapa probatoria con tramite normal en los demas aspectos frente a los
gue no hubo acuerdo. Decision notificada en el ESTRADO. Sin recursos.

INFORMES RELATIVOS A MEDIDAS CAUTELAS. Cronémetro 01:20:30. Requerimiento. Es
necesario que se solucione la problematica informada por el actor popular en su Gltimo informe.
Los controles de calidad no pueden hacerse en la fuente; son en el tanque de almacenamiento y
en los puntos finales o llaves de los usuarios. Se DISPONE: correr traslado a las partes de los
informes presentados por el actor popular y el municipio de Yopal para su pronunciamiento.
Término: cinco (5) dias.

Se requiere a Corporinoquia para que en el mismo término se sirva presentar un programa de
trabajo de caso, sefialando las etapas y los tiempos de duracion y producto esperado para el
tramite, estudio y decision de fondo al permiso de captacion de agua potable para utilizar e la
urbanizacién Villa David. EXHORTA a que se optimicen los tiempos de respuesta las expresiones
lo més pronto posible y la brevedad. DECISION QUE SE NOTIFICA EN EL ESTRADO. Sin
recursos.

Secretaria incorporara copia adicional del acta a cuaderno de medidas cautelares.

Terminada la audiencia, a las 10:18 horas de la mafiana, se firma el acta por quienes en ella
intervinieron. El registro completo de lo ocurrido queda en audio digital, en disco compacto o0 DVD
para el expediente y copia de control en custodia de la Secretaria; debera dejarse constancia en
el expediente del nimero Gnico del DVD original, fecha de creacién, formato y tamafio o peso del
archivo. COPIAS para el cuaderno de medidas cautelares.

P.
ES{OR TRUJILLO GONZALEZ
Magistrado
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HOJA DE FIRMAS

Actor/ Entidad

Nombres y Apellidos

Calidad en que actia

Firmas

Parte actora

Carlos Andrés Polania Tovar

Actor popular

o\

£
Aura Rocio Pérez Rojas Apoderada
Defensoria del Pueblo -
Regional Casanare
Amadeo Enrigue Tamayo Trillos | Apoderado
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio
Mario Affonso Sarmiento Martin | Apoderado - , a )
//// i
ENERCA S.AE.S.P. Andrés Lara Rodriguez Representante legal suplente 4 ; /
ENERCA
<%
Mily Garcia Urefia Apoderada s
- o |
Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Jorge Emesto Silva Gomez Gerente
Yopal -EAAAY
Jorge Andrés Varcalcel Suarez Apoderado
Floreydi Rocio Diaz Profesional de apoyo (/
Corporinoguia Q
- Karen Johanna Pinzén Delegada
N
«
Edwar Jerley Martinez Cervera Apoderado

Municipio de Yopa!

Luis Alvaro Rivera Contreras

Delegado - Secretaria de
Obras

ELIANA ANDREA COMBAR

Auxiliar Judicial 01
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