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A. TUTELAS

TUTELA. Fallo. DERECHOS AL DEBIDO PROCESO Y A PARTICIPAR EN LA CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL PODER

POLITICO EN LA MODALIDAD DE ACCESO AL DESEMPENO DE CARGOS PUBLICOS. CONCURSO DE MERITOS. PERJUICIO

IRREMEDIABLE POR EXCLUSION DEL CONCURSO: VIABILIDAD DEL CONTROL CONSTITUCIONAL. CITACION A ENTREVISTA.

IMPOSIBILIDAD DE ASISTIR_POR CIERRE PROGRAMADO DE AEROPUERTO Y VARIACION DE ITINERARIOS DE OPERACION

AEREA NO AVISADOS AL VIAJERO. ACCESO EFECTIVO AL CONCURSO PARA QUIENES NO RESIDEN EN EL LUGAR DE LAS

ENTREVISTAS. FUERZA MAYOR.

N° de Radicacion 850012333002-2013-00244-00
Medio de Control TUTELA
Accionante ERICA ASTRID SUAREZ CARDENAS
Accionado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
Fecha Providencia: Doce (12) de noviembre de dos mil trece (2013).



www.ramajudicial.gov.co/documents/2197724/7033477/2013-00244-00-tutela-concurso-de-meritos-UGPP-cierre-aeropuerto-cancelacion-intempestiva-vuelo.pdf
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ANTECEDENTES.

Se discute la negativa de las accionadas ante la peticion de programacion de nueva fecha para la practica de la
entrevista prevista para un concurso de meritos al cual se inscribié una abogada, quien adquiere un tiquete cuatro
meses antes de la fecha prevista para la realizacion de la misma para el trayecto Yopal — Bogoté con “x” aerolinea.
El dia de la prueba se encontrd con que el aeropuerto de la ciudad de Yopal no estaba operando, por lo que le
ofrecieron cambiar la fecha del vuelo hasta dos dias después. Con base en lo anterior, solicit6 la fijacion de nueva
fecha para la realizacion de la entrevista, la cual le fue negada. Aduce que con el suceso se le ha vulnerado su
derecho al debido proceso y a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico en la modalidad

de acceso al desempefio de cargos publicos.

PROBLEMA JURIDICO 1:

¢,Procede la accion de tutela respecto de un concurso para acceder a cargos publicos aduciendo perjuicio irremediable
por un acto de exclusion como consecuencia de la inasistencia justificada a un evento presencial respecto de quienes
estén radicados fuera del lugar en que se programan?

DESCRIPTORES RESTRICTORES
Procedencia
Accion de tutela Concurso de méritos
Inasistencia justificada a entrevista
Accion de tutela Perjuicio irremediable

Concurso de méritos
Inasistencia justificada a entrevista

Concurso de méritos Inasistencia justificada a entrevista
Accién de tutela
Procedencia
Concurso de méritos Acto de exclusion
Inasistencia justificada a entrevista
Perjuicio irremediable Accion de tutela

Concurso de méritos
Inasistencia justificada a entrevista

TESIS

Si. En mltiples ocasiones el Tribunal ha expresado que los concursos de dicha naturaleza son susceptibles de control
constitucional concreto por via de tutela, pues las consecuencias de la exclusion de un concursante son definitivas
en cuanto le impiden agotar todas sus etapas, o porque las controversias relativas a calificacion pueden alterar
significativamente las opciones de acceso efectivo a las plazas por proveer.

ARGUMENTOS

1. Sienlas fases de un concurso de méritos para proveer empleos o destinos publicos de carrera efectivamente
se comprometen derechos fundamentales, el unico remedio eficaz para hacer corregir oportunamente
eventuales desviaciones administrativas usualmente lo sera la tutela, pues lo que se trata es de preservar
en esencia el derecho a participar en ellos, como un mecanismo constitucionalmente relevante para
garantizar el acceso al ejercicio y control del poder politico (art. 40) en esa modalidad, en un escenario
trascendido por los principios de igualdad (art. 13) y del mérito (art. 125) Por ello no puede a priori y por via
general indicarse que bastara identificar la procedencia de una accion ordinaria contencioso administrativa
para excluir la viabilidad instrumental de la tutelal.

! TAC fallo del 14 de diciembre de 2012, ponente Néstor Trujillo Gonzalez, radicado 85001233300220120026900. En lo esencial, confirmada por el
Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 7 de febrero de 2013, ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez, radicado
85001233300020120026901. Ese criterio tiene, entre otros antecedentes de la linea, los siguientes: sentencia de tutela del 8 de septiembre de 2011,
€850012331002-2011-00136-00 y sentencia del 27 de septiembre de 2012, €850012331002-2012-00227-00, ambas M.P. Néstor Trujillo Gonzalez.
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2. Laexclusion temprana de un participante, en la fase eliminatoria de admision, impide continuar en las etapas

subsiguientes y no da siquiera ocasion a ser evaluado en igualdad de condiciones con los demas interesados.
Por ello la respuesta judicial tiene que ser inmediata y eficaz si fuere procedente para abrir el escenario a la
participacion de todos los inscritos con exactamente las mismas cargas y prerrogativas.

PROBLEMA JURIDICO 2:

¢ Es admisible como justificacion para no presentarse a una de las etapas del concurso de méritos (entrevista) una
contingencia atribuible a terceros, que impide el traslado oportuno del aspirante al lugar en que debia rendirse?

DESCRIPTORES RESTRICTORES
Concurso de méritos Inasistencia justificada a entrevista
Hecho de terceros
Concurso de méritos Inasistencia justificada a entrevista
Fuerza mayor

TESIS: Si. Pues aunque los hechos no sean imputables a la autoridad accionada, la garantia integral del derecho
a participar en el concurso en condiciones de igualdad supone la eliminacion de barreras de acceso por el lugar de
residencia o de permanencia habitual del aspirante. Ha de tratarse de contingencias subitas, imprevisibles o no
resistibles por el interesado, atendidas las circunstancias.

ARGUMENTOS:

1.

La Sala estima que también los hechos de terceros cuya gravedad perturbe significativamente el nicleo
esencial del derecho a participar en condiciones de igualdad en un concurso de méritos para proveer cargos
publicos, adquieren relevancia constitucional y pueden dar lugar a proteccion judicial en sede de tutela; el
acceso efectivo a dichos destinos, de cuya esencia se predica la opcion real de ejercer poder y funcién
publica, puede quebrarse no solo por las actuaciones de las autoridades, sino también por la de particulares
que prestan servicios publicos, en cuya eficacia el usuario tiene derecho a confiar, en virtud del
comportamiento usual y del principio de la buena fe.

La demandante cumplié la carga de debida diligencia respecto de la programacion de su viaje desde Yopal
a Bogota, por via aérea, con anticipacion razonable, desde el 4 de junio de 2013, mas de cuatro (4) meses
antes de la fecha de entrevista (12 de octubre). La conducta indolente del tercero no es imputable a las
autoridades convocadas por pasiva, pero tampoco puede atribuirse a imprudencia o negligencia de la actora;
ademas es también irresistible para la interesada, pues es de conocimiento publico que un vehiculo terrestre
emplea mas de siete (7) horas para el desplazamiento desde Yopal hasta Bogota, alin mas si el destino final
se ubica hacia el centro o el norte de esa capital, por dos contingencias que se agregan a la distancia misma:
1) el intenso trafico de automotores pesados que transportan productos petroleros desde Villavicencio hasta
Bogot4; y 2) la congestion vehicular en esa capital los dias sabado, cuando no operan las restricciones del
‘pico y placa’.

Aqui la Administracion obro adecuadamente; pero también la demandante. El hecho del tercero rompio el
equilibrio y solo la distancia y la dificultad sobrevenida para trasladarse desde Yopal hasta Bogotd, al sitio
de la entrevista, hacen la diferenciacién negativa que privo a la actora de la oportunidad de rendir la prueba
conjuntamente con los demas aspirantes. No es un escollo insalvable. Este fallo no impone a la autoridad
obligacion de darle trato més favorable a la actora: solo programar y ejecutar la entrevista, con razonable
anticipacion.
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TUTELA. FALLO. DERECHOS AL TRABAJO, AL DEBIDO PROCESO Y A PARTICIPAR EN LA CONFORMACION, EJERCICIO Y
CONTROL DEL PODER POLITICO EN LA MODALIDAD DE ACCESO AL DESEMPENO DE CARGOS PUBLICOS. CONCURSO DE
MERITOS. PERJUICIO IRREMEDIABLE POR EXCLUSION DEL CONCURSO: VIABILIDAD DEL CONTROL CONSTITUCIONAL. REGLAS
OBLIGATORIAS DEL CONCURSO: OPORTUNIDAD DE LA ACREDITACION DE REQUISITOS DE EXPERIENCIA. DEFINICION DEL
PERFIL OCUPACIONAL Y EQUIVALENCIAS: PARAMETROS FIJADOS POR LA ADMINISTRACION. NO SE CONTROVIERTEN EN SEDE
CONSTITUCIONAL. EXTEMPORANEIDAD DE LA PRUEBA DE EXPERIENCIA. IMPROCEDENTE.

N° de Radicacion 850012333002-2013-00249-00
Medio de control TUTELA
Demandante EDUARD ANDRES DIAZ MEJIA
Demandado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA (Concurso INPEC)
Fecha Providencia: Doce (12) de noviembre de dos mil trece (2013).

ANTECEDENTES: El actor se inscribié para un cargo de técnico operativo en un concurso de méritos, diligencia
que realizd por los medios electronicos dispuestos por la CNSC. El ente universitario contratado por la CNSC encontrd
insuficiente la prueba de formacién académica minima requerida, por haberse probado un perfil diferente (tecn6logo)
al exigido (técnico profesional); asi mismo, inadecuada la demostracion de la experiencia, por no estar certificadas
las funciones del empleo de registrador municipal. Por ello el demandante fue inadmitido en dicha convocatoria. El
actor incorpord como prueba nueva relativa a experiencia una certificacion, en la que se relacionan varios empleos
en la RNEC, entre otros el de registrador municipal. No obstante, se confirmd esa decision; esta vez se agrego una
lista de equivalencias respecto de la formacion académica minima, entre las cuales esta la de dos afios de educacion
superior en diversas disciplinas (incluidas las de administracion empresarial), por el titulo de técnico.

PROBLEMA JURIDICO 1:

¢Es admisible la prueba posterior al cierre del periodo de inscripciones en un concurso de méritos, ofrecida con
ocasion de reclamacion contra el acto de exclusion, para precisar informacion relativa a la que oportunamente se
haya hecho valer para demostrar el perfil ocupacional del aspirante?

DESCRIPTORES RESTRICTORES
Acto de exclusion
Concurso de méritos Inscripcion
Acreditacion extemporanea de experiencia
Acto de exclusion Concurso de méritos
Inscripcion
Acreditacion extemporanea de experiencia

TESIS: No. En general las reglas abstractas del concurso de mérito vinculan por igual a la Administracion que
convoca y a todos los aspirantes que se inscriben en esos procesos de seleccion. Entre ellas, rigen las relativas a la
oportunidad para acreditar los requisitos de participacion.

ARGUMENTOS:

1. Puesto que las condiciones para participar obedecen a los parametros que fija para cada nivel de empleo
la entidad estatal que ofrezca vacantes o deba conformar registros de elegibles y a los hitos cronolégicos
que determinan los actos abstractos que regulan el concurso, cada etapa que se recorre precluye y no puede
variarse injustificadamente durante las reclamaciones; esto es, quien por su propia omision no inscribio
los requerimientos de experiencia en debida forma, no puede posteriormente reabrir una fase ya cerrada para
todos los concursantes, para introducir novedades significativas que podrian habilitarlo para ser admitido.

2. La CNSC traz6 reglas precisas para la Convocatoria 250 del 2012 (INPEC), cuyos parametros el actor
constitucional conocié y a los cuales se sometid en el acto de inscripcion. Entre ellos lo estaba radicar
oportunamente el listado de documentos que pretendia hacer valer para probar los requisitos minimos


www.ramajudicial.gov.co/documents/2197724/7033477/2013-00249-00-tutela-concurso-de-meritos-inpec-acreditacion-extemporanea-experiencia-equivalenciasestudios.pdf

REPUBLICA DE COLOMBIA

ativo

[

Forjando Institucionalidad
Yoyl - Casanare - Colomibea

para participar (...). Vistas las causales de exclusion, era factible en la etapa de reclamaciones contra la
decision de inadmitir al concursante, mejorar o precisar la informacion consignada en el formato de
inscripcion, pues hasta entonces podria el interesado ofrecer la relacion de evidencia que luego tendria
que ser objeto de verificacion, fallida la cual tendria que ser excluido.

PROBLEMA JURIDICO 2:

¢Le corresponde al juez constitucional respecto de un concurso de méritos ponderar las equivalencias entre el
ciclo de formacion superior en el nivel tecnoldgico, para suplir con afios de estudios el titulo de técnico?

DESCRIPTORES RESTRICTORES
Concurso de méritos

Facultades del juez Perfil ocupacional

Equivalencias de estudios

Concurso de méritos

Perfil ocupacional Discusion en tutela
Improcedencia
Concurso de méritos
Equivalencias de estudios Discusion en tutela
Improcedencia

TESIS:

No. Pues no se pueden desconocer los lineamientos que fija la autoridad administrativa acorde con sus necesidades
para definir perfiles ocupacionales; ademas en el caso concreto gravita un defecto insalvable, imputable al actor
constitucional, pues allegd la prueba de las novedades por fuera del plazo previsto.

ARGUMENTO:

La Sala considera inocuo llevar a cabo el ejercicio de definicion de los perfiles ocupacionales acorde con el
concurso, pues es a la administracion a la que le corresponde dicha tarea de acuerdo a sus necesidades, situacion
que rebosa la orbita de las facultades del juez, y mas si se tiene en cuenta que en el caso concreto el demandante
dio a conocer novedades respecto a su perfil en etapa inoportuna, de las cuales se vali6 para elevar escrito de
impugnacion de la inadmision dentro de la convocatoria, por lo que debera concluirse que existe ademas un
defecto insalvable imputable al actor constitucional.

B. NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

FALLO. MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. DESCRIPTOR: ASPECTOS PROCESALES.
RESTRICTORES: (1) EXCEPCIONES. (2) INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR PROPOSICION JURIDICA INCOMPLETA.
(3) CADUCIDAD. ASUNTO LITIGIOSO (PALABRAS CLAVE): NIVELACION SALARIAL: PRINCIPIO DE IGUALDAD: ALCANCE
RELATIVO. TRATO DIFERENCIADO A FAVOR DE QUIEN CONSERVA DERECHOS DE CARRERA. SE DEBE DEMANDAR EL PRIMER
ACTO QUE DEFINIO LA SITUACION JURIDICA DEL ACTOR.

N° de Radicacion 850013333002-2012-00022-01
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante JOSE NAUL MARTINEZ AVILA
Demandado MUNICIPIO DE TAURAMENA

Fecha Providencia: veintiocho 28 de noviembre de dos mil trece (2013).

ANTECEDENTES. El demandante ingresé a laborar en la Alcaldia Municipal de Tauramena como instructor
cultural. Actualmente, desde el 1° de enero de 1997, se desempefia como técnico operativo, codigo 314, grado
04. En la planta del municipio existen 9 cargos de técnico operativo, cddigo 314, grado 04, cuya remuneracion es
igual para 8 de ellos, excepto para el ocupado por una de las funcionarias, la cual es superior a la de sus pares



www.ramajudicial.gov.co/documents/2197724/7033477/20102-00022-01-NRD-Nivelacion-salarial-tecnico-Tauramena-proposicion-incompleta-caducidad.pdf
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pese a que tiene identidad de responsabilidades, funciones y jerarquia. Solicita nivelacion salarial, peticion resuelta
negativamente por no existir identidad de condiciones frente a quien se encuentra inscrita en carrera administrativa
y debio ser reubicada en el cargo de técnico, codigo 401, grado 04 en virtud de reestructuracion al interior de la
entidad.

PROBLEMA JURIDICO 1. ¢Es viable examinar por separado la legalidad del acto administrativo que reitera la
negativa ante peticion de nivelacion salarial que ya habia sido desestimada por la autoridad, sin que se haya
demandado el primer pronunciamiento?

DESCRIPTORES RESTRICTORES
Excepciones
Aspectos procesales Ineptitud sustantiva de la demanda
Proposicidn juridica incompleta
Proposicion juridicaincompleta Ineptitud sustantiva de la demanda

Nivelacion salarial

Empleado de carrera

Nivelacion salarial Empleado de carrera

Ineptitud sustantiva de la demanda
Proposicidn juridica incompleta

TESIS.

No. Las dos decisiones conforman unidad juridica que define la situacion del interesado; la primera debid
demandarse también, oportunamente.

ARGUMENTOS:

1. La excepcion esta llamada a prosperar porque no se integré en las pretensiones de la demanda el
acto administrativo en virtud del cual le fue resuelta de antafio la peticion de nivelacion salarial al
sefior Martinez Avila y cuando se pretende la declaratoria de nulidad de actos administrativos, debe
determinarse de manera exacta y precisa lo que se demanda, lo que implica incluir los actos que
constituyan y contengan en su totalidad la voluntad de la Administracion.

2. Los oficios del 7 de julio de 2011 y del 29 de mayo de 2012 conforman una sola expresion juridica
toda vez que los dos guardan identidad entre si y no puede admitirse un juicio aislado de legalidad de
uno de ellos, toda vez que la decision jurisdiccional que al efecto se emita resultaria inoponible
respecto del primer acto a la autoridad que lo expidio. En consecuencia, configurada la proposicion
juridica incompleta, queda impedida la Corporacion para realizar el juicio de legalidad del tnico acto
acusado y hacer un analisis de fondo sobre la pretension litigiosa.

PROBLEMA JURIDICO 2: ¢Se reviven términos para demandar la negativa ante peticion de nivelacion salarial,
mediante la reiteracion de la solicitud inicial para provocar nuevo pronunciamiento administrativo?

DESCRIPTORES RESTRICTORES
Ineptitud sustantiva de la demanda
Aspectos procesales Proposicion juridica incompleta
Caducidad
Proposicién juridica incompleta
Nivelacidn salarial Caducidad
Peticion reiterativa

TESIS. No. Con la primera decision queda definida la situacion particular y concreta del interesado y empieza a
correr inexorablemente el término para acudir al estrado
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ARGUMENTOS:

1. Laparte actora debio demandar la primera de las decisiones dentro del término previsto en el articulo 164 del
CPACA,; puesto que pidi6 pasados mas de cuatro meses de haberse adoptado dicha decision, cuando se
produjo la segunda respuesta ya no era posible atacar el acto inicial por caducidad del derecho de accion.
Aunque se intentd diligencia de conciliacion extrajudicial respecto de la decision mas antigua, que se declaro
fallida por falta de animo conciliatorio, se desconoce si se presentd o no la demanda dentro del término
previsto en el ordenamiento (art. 136 del C.C.A. o art. 164 del CPACA, segun el caso) y la suerte de la
misma.

2. La parte actora individualiz6 de manera insuficiente o incompleta los actos que debieron acusarse pues la
situacion administrativa de nivelacion salarial que pretende quedo definida con el pronunciamiento inicial de
la Administracion en oficio OAJ-02, recibido el 7 de julio de 2011, a partir de cuya notificacion empez0 a
correr el término de caducidad; por consiguiente, el artificio de volver a pedir o mismo para provocar nueva
respuesta no paso de ser un fallido intento de eludir la extincion del derecho de accidn, opcion inadmisible;
0 en el caso mas favorable, se tiene que tomar dicha reiteracion como solicitud de revocatoria directa del acto
primigenio, como lo adujo la parte pasiva, lo que tampoco revive el término para acudir a la jurisdiccion.

Fallo. MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. DESCRIPTOR: REINCORPORACION SERVIDORES
DAS. RESTRICTORES: (1) EMOLUMENTOS LABORALES. (2) REGIMEN FISCALIA GENERAL. (3) PRIMA DE CLIMA. ASUNTO
LITIGIOSO (palabras clave): INCORPORACION DE SERVIDORES DEL DAS A LA PLANTA DE LA FISCALIA. PRESERVACION DE
DERECHOQS ADQUIRIDOS VERSUS SUJECION AL NUEVO REGIMEN DE SALARIOS Y PRESTACIONES. INCLUSION DE PRIMA DE
CLIMA. DESMEJORAMIENTO OBJETIVO: CARGA DE LA PRUEBA.

N° de Radicacion 850013333002-2012-00032-01

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante GABRIEL FLOREZ SANCHEZ

Demandado NACION -FISCALIA GENERAL DE LA NACION-
Fecha Providencia: Catorce (14) de noviembre de dos mil trece (2013).

ANTECEDENTES: El accionante se desempefio hasta el 31 de diciembre de 2011 en el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) como detective 208, grado 07, inscrito en el régimen especial de carrera. Con
ocasion de la supresion del DAS fue incorporado a la planta de la Fiscalia General de la Nacion al cargo de “asistente
de investigacion criminalistica V” en la Direccion Seccional CTI - Tunja. Afirma la parte actora que el salario y las
prestaciones devengados en el DAS en supresion eran mayores que los emolumentos que por ese concepto le son
cancelados en el cargo al que fue incorporado en la Fiscalia.

PROBLEMA JURIDICO 1: ¢Es factible examinar presunto trato discriminatorio entre servidores del DAS
incorporados a la Fiscalia General de la Nacion y los que fueron asignados a otras dependencias oficiales, sin que
se hayan concretado en la teoria de caso de la demanda en qué consistieron las desventajas objetivas de las que
fue sujeto pasivo?

DESCRIPTORES RESTRICTORES
Emolumentos laborales
Reincorporacion servidores DAS Régimen Fiscalia General
Desmejora condiciones lahorales

TESIS:

No. Quien demanda por presunto trato discriminatorio en el proceso de homologacion de cargos entre la entidad
suprimida y aquella que deba recibirlo en nueva planta, o por diferenciacion negativa con otros incorporados, debe
precisar y concretar en qué ha consistido la desventaja de la que dice ser victima y probar sus presupuestos facticos.


www.ramajudicial.gov.co/documents/2197724/7033477/2012-00032-01-Supresion-DAS-reincorporacion-Fiscalia-J2.pdf
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ARGUMENTOS:

1.

No bastaba afirmar o exponer argumentos abstractos acerca de presunta transgresion del principio de
igualdad, para forzar al juzgador a revisar de oficio minuciosamente los antecedentes de las decisiones
administrativas que fijaron las equivalencias, ni tampoco a explorar en las incorporaciones a otros entes
estatales como se seleccionaron los servidores que irian a cada uno de los receptores: la teoria de caso
que tiene que ofrecer quien demanda (causa petendi, asunto litigioso, fundamento factico y normativo de la
pretension, entre otros aspectos) no puede ser etérea; aunque Sus requerimientos basicos permitiran
admitir el libelo, no corresponde al juez suplir la iniciativa de la parte de quien se espera precision y claridad,
pues es quien conoce y domina los escenarios en los que sustenta sus aspiraciones.

2. Acorde con las particularidades del caso concreto, ni en la demanda ni en la apelacion se dijo especificamente

en qué consistid el trato discriminatorio respecto de los incorporados a entes u organismos diferentes a la
Fiscalia; no era suficiente ofrecer unos pocos nombres, pues el relato factico carece de rigor, ni identifica cuél
era el perfil ocupacional de quien se considerd discriminado, ni cuél el de los presuntos favorecidos. Tampoco
se precisd en qué consistio el error relativo a las equivalencias entre los empleos del DAS y los de la
Fiscalia, esto es, cual ha debido ser el cargo al que el demandante le habria correspondido ser incorporado
acorde con su hoja de vida, ni de qué manera la desventaja que se predica pudo haber incidido en el
desmejoramiento objetivo de su remuneracion.

Las politicas de Estado que determinaron que los servidores del suprimido DAS pasaran, con sus
privilegios de una carrera especial, a otras entidades estatales relativamente afines (Policia Nacional,
Fiscalia y Ministerio de Relaciones Exteriores — area de servicios migratorios), fueron halladas conformes con
la Carta en su juzgamiento abstracto, con la particularidad de someterlos al régimen integral del ente
receptor; luego las condiciones concretas de presunto desmejoramiento laboral tenian que precisarse en la
demanda, identificarse y probarse en todos sus extremos facticos.

ACLARACION DE VOTO HECTOR ALONSO ANGEL ANGEL

TESIS: Si bien comparto la decision adoptada por la Sala en el entendido de que la inclusion de la prima de clima que
alegaba el demandante no procedia en el caso concreto puesto que en Ultimas el salario del empleado en la nueva entidad
mejord, considero que si hubiera sucedido lo contrario, vale decir, se hubiera desmejorado el salario, la prima de clima ha debido
reconocerse pues fue una conquista obtenida mientras trabajaba, en virtud del principio de progresividad en asuntos laborales,
y la misma debi6 reflejarse de alguna manera en el nuevo ingreso.

ARGUMENTOS

1.

A pesar de que en términos generales comparto lo decidido, por cuanto en efecto las condiciones salariales del
demandante no se vieron afectadas por el cambio de entidad, mas bien mejoraron, desde el dogmatismo y
abstractamente aclaro mi voto, pues no comparto la interpretacion que desde las altas instancias jurisdiccionales,
principalmente del 6rgano encargado de la proteccion y guarda de los preceptos constitucionales, se hace sobre
instituciones bien diferenciadas e independientes: los derechos adquiridos, |a favorabilidad en materia laboral y la
progresividad y garantia de no regresividad de las conquistas laborales.

Sobre derechos adquiridos han corrido rios de tinta desde tiempos inmemoriales, ocupandose de ellos las mentes
mas lucidas de las ciencias juridicas a nivel mundial, como las nacionales, las cuales coinciden en que mientras las
situaciones no se hayan consolidado en cabeza del titular, es decir, que no haya cumplido todos y cada uno de los
requisitos que las normas sefialan para ello, puede el legislador cambiar las condiciones para la adquisicion del derecho
como, por ejemplo, variar el numero de semanas y el tiempo de cotizacion o la edad para consolidar el derecho a la
pensidn, bajo determinadas circunstancias; contrario sensu, para quienes ya hubieren satisfecho los requisitos para
acceder a determinadas prerrogativas, no podria la normatividad variar en detrimento suyo esas garantias o derechos
que ya han entrado definitivamente en su patrimonio; en tanto la condicion mas favorable 0 méas beneficiosa en asuntos
de trabajo humano es relativamente reciente y hasta 1991 se constitucionalizd dicho
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principio fundamental en el articulo 53 en los siguientes términos: “La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo no pueden menoscabar la libertad, la dignidad ni los derechos de los trabajadores”.

3. El “principio de favorabilidad”, significa que cuando una norma laboral admita interpretaciones diferentes, el
intérprete u operador judicial debe optar por la mas benéfica para el trabajador; también se puede presentar cuando
coexistan normas laborales susceptibles de ser aplicadas razonablemente, de diverso origen formal, evento en el
cual también se debe preferir la que favorezca al trabajador. Obsérvese entonces que la favorabilidad se predica cuando
una disposicion ofrezca varias interpretaciones o cuando coexistan dos 0 mas normas, ambas vigentes, donde se debe
preferir la mas beneficiosa al trabajador, pues si no existe sino una sola porque otra que regulaba la misma situacion
pero de diferente manera (méas favorable) fue eliminada del ordenamiento, habria no interpretacién mas favorable de
las varias opciones interpretativas que pudiera tener una sola y misma norma, sino aplicacion del principio de no
regresividad.

PROBLEMA JURIDICO 2. ¢Cuéndo se produce la incorporacion de un servidor de carrera del DAS a la planta
de empleos de otra entidad estatal, por supresion de aquella en la que laboraba, tiene derecho a la intangibilidad
del régimen salarial y prestacional que venia devengando?2

DESCRIPTORES RESTRICTORES
Emolumentos laborales
Reincorporacion servidores DAS Régimen Fiscalia General
Prima de clima
Incorporacion en planta de Fiscalia
Asuntos laborales Intangibilidad salarial y prestacional

Supresion DAS

Incorporacion en planta de Fiscalia
Intangibilidad salarial y prestacional Asunto laborales

Supresion DAS

TESIS. No, la intangibilidad de los emolumentos laborales que tenia el servidor del DAS no es absoluta; al
incorporarlo a otro ente estatal queda sometido al nuevo régimen, mientras no haya desmejoramiento objetivo de
su remuneracion total.

ARGUMENTOS:

1. El sistema de fuentes y la jurisprudencia han desarrollado un sistema de garantias a favor de los
servidores de carrera que por variaciones de la estructura del Estado deban pasar de entes suprimidos a
otros receptores, sin menoscabo de sus derechos de carrera. Asi lo disponen, entre otros preceptos
generales, los arts. 53 y 58 de la Carta y el art. 44 de la Ley 909 de 2004; y las sentencias C-262 de 1995,
C-209 de 1997, C-880 de 2003, C-314 del 2004 y C-795 del 2009.

2. Dichas garantias pueden expresarse de diversas maneras por voluntad del legislador, las cuales seran
legitimas, mientras no erosionen los derechos ya causados, e incluso, acorde con lo que provea un
ordenamiento en concreto, el de continuar devengando emolumentos  que objetivamente preservan el
nucleo de la remuneracion que traia el servidor. Para establecer si dicho nicleo se afecta o no, tiene que
hacerse una comparacion integral de los respectivos sistemas de remuneracion incluidos los diversos
componentes del salario y las prestaciones sociales.

3. Una aplicacion concreta de ese marco abstracto puede verse, para el caso especifico de los empleados
del DAS que fueron incorporados en la Fiscalia General de la Nacion o en otras dependencias u organismos
del Estado, tal como se encuentra plasmado dentro del Decreto 4057 de 2011. La Corte Constitucional
encontrd conforme a la Carta la orientacion general de dicho estatuto, en cuanto dispone

% Jgual discusion se llevé a cabo en las sentencias proferidas el 14 de noviembre de 2013: radicados 850013333001-2012-00029-01, 850013333001-
2012-00028-01, 850013333002-2012-00032-01, 850013333002-2012-00034-01,850013333002-2012-00033-01, 850013333002-2012-00027-01 y del 28
de noviembre de 2013 radicado: 850013333001-2012-00026-02, todas con ponencia del Magistrado Néstor Trujillo Gonzalez. (LINEA REITERATIVA)
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que el régimen salarial y prestacional del servidor del DAS que se incorpora a la planta de otra entidad,
para el caso Fiscalia, seré el del ente receptor, cuando bien pudo ocurrir que se hubiera ordenado lo
contrario, esto es, que trajera consigo el que tenia; con solo dos salvedades: i) los derechos consolidados,
esto es, lo que ya se causo, no podian desconocerse; y ii) no puede haber desmejoramiento laboral,
integralmente considerados los dos modelos de remuneracion (salarios y prestaciones sociales).

PROBLEMA JURIDICO 3. ¢Puede suprimirse la prima de clima de los emolumentos de un servidor de planta
global, reincorporado a otra entidad, cuyo régimen salarial y prestacional es diferente?

DESCRIPTORES RESTRICTORES
Prima de clima
Emolumentos laborales Planta global
Reincorporacion otra entidad
Prima de clima Factores geograficos
Planta global
Supresion

TESIS. Si. Puesto que se otorga a quien labora en lugares inhospitos que justifiquen ese plus de remuneracion, la
modificacion del sitio de labores o del ente al que deba servir por reincorporacion, puede dar lugar a la supresion
de la prima de clima.

ARGUMENTOS:

1. Lainclusion de la prima de riesgo en la asignacion basica tiene mandato expreso; no ocurrié lo mismo con
la de clima, no porque sea prestacion social 0 porque tenga naturaleza salarial, sino porque esa fue la
voluntad del Gobierno, explicable porque no esta asociada a la funcién, ni a las responsabilidades, ni al perfil
ocupacional o al desempefio de quien la devenga, sino a contingencias geograficas que pueden variar
de un lugar a otro. Tanto mas en una planta global, en la que el empleado puede ser trasladado de sitios
inhospitos, que justifican ese plus de remuneracion, a otros significativamente mejores donde pueda estar
excluida de los beneficios laborales concretos, arista que esta Corporacion estudio exhaustivamente cuando
tuvo que ocuparse del incentivo rural de los docentes.

2. Por ello, para que pudiera prosperar la aspiracion de quien demanda porque la prima de clima no se
incluy6 en la asignacion basica ni en el paquete de emolumentos laborales en la entidad receptora, tiene
que demostrarse que hubo desmejoramiento objetivo de dichos emolumentos: esto es, que comparados los
diversos componentes del salario y de las prestaciones sociales, pasé de ganar un monto X a
devengar otro menor que X.

3. No sera suficiente decir en abstracto que la ausencia de la prima de clima en la nueva estructura de
salarios y prestaciones sociales por si sola causa el detrimento, pues solo la comparacion integral de los dos
modelos permitird identificar y concretar los efectos del desmejoramiento laboral que la sentencia C-

098 del 2013 dispuso proscribir.

NRD. SUBSANA FALENCIAS, MODIFICA CUANTIA Y ACREDITA PAGO ARANCEL JUDICIAL. ADMISION DE LA DEMANDA.
ADVERTENCIAS TEMPRANAS RESPECTO DE CARGAS PROCESALES DE IMPULSO. DEPOSITO SUFICIENTE PARA GASTOS:
INCLUYE NOTIFICACIONES Y EVENTUALES EXPENSAS DE LAS COPIAS DE ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.

N° de Radicacion 850012333002-2013-00232-00
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante COMPANY SERVICE FOOD S.A.S.
Demandado MUNICIPIO DE YOPAL

Fecha Providencia: catorce (14) de noviembre de dos mil trece (2013).
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ANTECEDENTES. La parte actora pretende que se declare la nulidad de los actos administrativos por medio de

los cuales se declaro inhabilitado al demandante, se resolvié adjudicar la licitacion publica y por la cual se celebrd
un contrato de suministro.

PROBLEMA JURIDICO 1. ¢Son admisibles las pretensiones bajo el medio de control de nulidad y restablecimiento

del derecho que atacan actuaciones administrativas de simple trdmite o preparatorias de un del proceso de
seleccion del contratista mediante licitacion publica?

DESCRIPTORES RESTRICTORES

Acto acusado
Aspectos procesales Actos de tramite
Improcedencia

Aspectos procesales
Licitacion publica Actos preparatorios
Interpretacion de la demanda

Demanda Aspectos procesales
Actos preparatorios
Interpretacién de pretensiones

TESIS. No. Los informes de evaluacion y otras actuaciones preparatorias de las decisiones de fondo no son actos
administrativos ni estan sometidos al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

ARGUMENTOS:

1.

El informe de evaluacion de propuestas de la licitacion publica en lo concerniente a la parte juridica que
declar6 inhabilitado al demandante, es un concepto que emiten funcionarios asesores del representante legal
de la entidad contratante y conforme a los de su naturaleza, nada decide; lo mismo ocurre con el acta de la
audiencia publica de adjudicacion de la licitacion publica, en la cual los pronunciamientos los hace el comité
de contratacion, actuacion que culmina con un proyecto de acto administrativo, nada mas. Si bien agota la
etapa deliberatoria del proceso de seleccion, no contiene la decision misma, la cual se produjo al dia siguiente
mediante la pertinente resolucion, que si es acto administrativo.

Esta Corporacion no aplica “formalismo extremo” en el control de la demanda; solo cumple expresos
mandatos del legislador, como se advirti6 al inadmitir el libelo, pues al juez corresponde dirigir el proceso,
no elaborar la teoria de caso del demandante, ni enmendar su falta de rigor técnico, la cual entorpece el
derecho de contradiccion y enrarece la fijacion del litigio. No se trata de seguir formatos, sino de entender
y apropiar la racionalidad de un procedimiento judicial que ha cambiado para que el proceso se configure
bien, desde su concepcion por quien demanda.

Por ello, en lugar de rechazar la demanda por esos desperfectos técnicos, via interpretacion se dara curso
a las pretensiones procesalmente viables y se excluiran las demas, lo que hace necesario adoptar decision
colegiada (art. 125 Ley 1437).

REF.: NRD. AUTOS. CADUCIDAD DEL DERECHO DE ACCION. DEMANDA DIRIGIDA AL JUEZ CONTENCIOSO, PRESENTADA EN

OTRO DESPACHO JUDICIAL. INTERRUPCION DEL TERMINO DE CADUCIDAD: SOLO OPERA MEDIANTE EL ARRIBO DE LA

DEMANDA ANTE EL JUZGADO DE DESTINO (O EL CENTRO ADMINISTRATIVO DE RECEPCION).

N° de Radicacion 850013333001-2013-00169-02
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante JOSE LIBARDO PEREZ GALAN
Demandado YOPAL y otros

Fecha Providencia: veintiuno (21) de noviembre de dos mil trece (2013).

ANTECEDENTES. Se trata de la apelacion propuesta por el demandante contra el auto que rechaz6 la demanda por

caducidad de la accion. Se busca la nulidad de unas resoluciones a través de las cuales le fue revocado un subsidio
de vivienda, como consecuencia solicita que se declare que sigue siendo beneficiario del proyecto de
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vivienda. El motivo de rechazo de la demanda se dio con ocasion de su presentacion ante otro juzgado al que ni
siquiera estaba dirigida y el libelo no llegd ante el despacho de destino.

PROBLEMA JURIDICO 1. ¢La entrega de una demanda ante un despacho judicial diferente al de destino tiene
aptitud para interrumpir el término de caducidad del derecho de accion, como si se tratara de un evento de
rechazo por falta de jurisdiccion o de competencia?

DESCRIPTORES RESTRICTORES
Entrega de demanda
Aspectos procesales Despacho diferente al destino
Caducidad
Aspectos procesales
Entrega de demanda Despacho diferente al destino
Caducidad

TESIS. No. La presentacion de la demanda ante fedatario pablico opera para la autenticidad; la interrupcion del
fendmeno prescriptivo o de la inexorable y objetiva caducidad extintiva del derecho de accién solo surge cuando se
entrega al centro receptor habilitado por la ley (juzgado de conocimiento) o por la Administracion Judicial.

ARGUMENTOS:

1. El ordenamiento, todavia, rodea el ejercicio del derecho de accion en la mayoria de eventos propios de
esta jurisdiccion de solemnidades relativas a la verificacion de la autoria y la autenticidad del libelo; por
ello es de rigor la presentacion personal ante un fedatario publico, acorde con el art. 84 del C. de P.C.,
que se aplica por expresa remision del art. 306 de la Ley 1437, por ser un aspecto no regulado por el
ordenamiento propio. Dicho precepto general fue examinado y hallado conforme con la Carta por la Corte
Constitucional en la sentencia C-012 del 2002; en ella se enfatizé la libertad de configuracion legislativa de
los ritos procesales y la rigurosa observancia de los términos para ejercer derechos y cumplir cargas de
esa estirpe.

2. No se trata de premiar la incuria; ni el desconocimiento del sistema de fuentes. Lo primero podria
comprometer la responsabilidad profesional del abogado que en ella incurra; lo segundo es una condicion
subjetiva que respecto de un togado es inaceptable como excusa para dejar una demanda en cualquier
despacho judicial, como si el Estado tuviera la carga de suplir sus carencias y hacerla llegar a su destino.
La Ley 1395 del 2010 recogié expresamente la condicién impuesta por la Corte; el art. 5° de este estatuto
unifico el tratamiento del rechazo por falta de jurisdiccion con el que ya se habia dispuesto para el rechazo
por falta de competencia. Pero ambos tienen un presupuesto comin ineludible: que esa decision la haya
adoptado el juez ante quien se dirija la demanda, lo que lo habilita para examinar jurisdiccion, competencia,
oportunidad, otros requisitos de procedibilidad, formalidades, etcétera.

3. No hay tal. La eficacia de la presentacion de la demanda ante fedatario publico, incluidos despachos
judiciales diferentes a los de destino, solo opera en sede de autenticidad; pero la interrupcion del fendmeno
prescriptivo o de la inexorable y objetiva caducidad extintiva del derecho de accion solo surge cuando se
entrega al centro receptor habilitado por la ley (juzgado de conocimiento) o por la Administracion Judicial.
Dejar la demanda en la secretaria — 0 el centro administrativo de recepcion — de cualquier juzgado que
aparezca en el camino del litigante, dirigida a despacho judicial diferente, no convierte automaticamente
al respectivo de titular en juez de conocimiento para efecto alguno. Tampoco traslada al sistema judicial la
carga de la parte de hacer llegar oportunamente el libelo a quien corresponda. Notese que la Corte
expresamente desestimdé en la sentencia C-012 de 2002 los argumentos relativos a defectuoso
funcionamiento del servicio de correo: cada interesado tiene que velar por que su escrito sea remitido y
entregado a tiempo, al juzgado que deba conocer.

12
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4. Lo dicho explica por qué no viene al caso la solucion prevista en el art. 5° de la Ley 1395 de 2010, que
retoma los lineamientos de la sentencia C-807 del 2009: el juez promiscuo de Aguazul no era el destinatario
de la demanda; desde luego no es uno de los jueces administrativos de Casanare, no esta integrado a la
jurisdiccion contencioso administrativa. El apoderado del actor tenia la obligacidon de saberlo; de la
misma manera que dirigio la demanda correctamente a los jueces administrativos de este Distrito, debid
velar por que surtida la autenticacion en Aguazul, el libelo arribara oportunamente al receptor 0 a la
secretaria del juzgado de destino. No obr6 con la debida diligencia y abandoné el escrito donde no
correspondia; el errado pronunciamiento de la jueza promiscua de Aguazul, nada cambié. Ella debia limitarse
a devolver el escrito a su autor, quien se desentendid del asunto hasta cuando el Juzgado Primero
Administrativo de Yopal notific el primer rechazo, mas de tres meses después de haberla dejado en Aguazul.

AUTOS. NRD. AUDIENCIA INICIAL. DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS Y DE MERITO DE PRONUNCIAMIENTO PREVIO:
CADUCIDAD DE LA ACCION. COMPUTO DE TERMINOS. CONDENA EN COSTAS: VALORACION DE CONDUCTA DEL RECURRENTE
VENCIDO.

N° de Radicacion 850013333001-2012-00149-02

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante ALFREDO MARTINEZ SUAREZ

Demandado NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
Fecha Providencia: Veintiuno (21) de noviembre de dos mil trece (2013).

ANTECEDENTES: Quien acude ante la jurisdiccion pretende que se declare la nulidad parcial del acto administrativo
0.A.P. No. 1272 del 25 de abril de 2012 a través del cual se le retird del servicio activo como soldado profesional
del Ejército Nacional y, como consecuencia, de lo anterior solicita el reintegro al servicio a un cargo igual o superior
al que estaba desempefiando y se le reconozcan y cancelen los sueldos y demas prestaciones dejados de
percibir.

PROBLEMA JURIDICO 1: ¢El cese de actividades de algunos despachos judiciales por causa del paro judicial
suspende el computo del término de caducidad en todos los demas; o cesada la actividad durante periodos
diferentes en los diversos juzgados, se extienden a todos los efectos de la maxima suspension del servicio?

DESCRIPTORES RESTRICTORES
Aspectos procesales Paro judicial
Caducidad
Cémputo de términos
Caducidad Computo de términos
Paro judicial
Paro judicial Computo de términos
Caducidad

TESIS:  No. Pues la caducidad es un instituto procesal de naturaleza objetiva y de orden publico, no sujeta a
variables subjetivas de quienes acuden al estrado, ni condicionada por la percepcion que ellos tengan acerca del
funcionamiento de la jurisdiccion. Restablecido el servicio en el Distrito, se reanud6 el término para demandar.

ARGUMENTOS:

1. La interrupcion de hecho que sufrieron durante periodos variables los despachos judiciales del pais no
tiene la capacidad de modificar el ordenamiento juridico. Como acontecimiento material, que privo a los
usuarios de la posibilidad de acceder efectivamente a los centros administrativos receptores de los escritos
dirigidos a los jueces y también de acudir a los juzgados, genera una situacion anormal real, cuyos efectos
tienen que ponderarse en cada caso, acorde con la prueba.
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2. Estoes, el “paro” no cambio los cddigos procesales, no introdujo una nueva causal de suspension del término
de caducidad del derecho de accion en la jurisdiccion contencioso administrativa ni provoca, por si mismo,
que en todo el pais, cualquiera que haya sido el estado de cosas, quedaron enervados el funcionamiento del
sistema, el acceso efectivo 0 el computo de términos legales y judiciales, hasta cuando el Gltimo de los
activistas haya reingresado a prestar normalmente el servicio publico esencial al que estaba obligado.

3. Resalta la Sala que la Ley 4 de 19133 sefiala que cuando un término se cumple en dia de vacancia judicial
o feriado debe trasladarse al primer dia habil siguiente, en efecto: “articulo 62. en los plazos de dias que se
sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de
expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan segun el calendario; pero si el ultimo dia fuere
feriado o de vacante, se extenderd el plazo hasta el primer dia habil.” Ello no significa que los acontecimientos
intermedios, valga decir, las suspensiones legales o de hecho del término de meses o de afios para ejercer
un derecho procesal o cumplir una carga ante el estrado, también tengan la capacidad de modificar esos
plazos objetivos.

Preparé: Eliana Andrea Combariza Camargo, auxiliar judicial
Rafael Humberto Gacha Ramirez, auxiliar judicial

Reviso y valido: Néstor Trujillo Gonzalez, magistrado (trujicon@gmail.com)
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