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A. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

NRD. Auto. IMPEDIMENTO DE JUECES ADMINISTRATIVOS ART. 131, NUMERAL 2, LEY 1437. DESIGNACION DE
JUEZ AD - HOC. RELIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES DE FUNCIONARIOS JUDICIALES.

N° de Radicacion 850013333001-2013-00105-00

Medio de Control Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante HECTOR ALONSO ANGEL ANGEL

Demandado NACION — RAMA JUDICIAL
Fecha Providencia: Cuatro (04) de junio de dos mil trece (2013)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
Despacho 2 — magistrado Trujillo

ANTECEDENTES. El titular del Juzgado Primero Administrativo de Yopal se declar6 impedido para
conocer de las pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho en virtud de demanda que
tiene por objeto obtener la declaracion de nulidad del acto administrativo que resuelve denegar la
solicitud de reconocimiento, reliquidacion y pago de las prestaciones sociales que resulten de aplicar
el 30% de prima especial como factor salarial por el tiempo de prestacién de servicio del
demandante. Considera que respecto de las pretensiones de la demanda los jueces administrativos
por su condicion de funcionarios judiciales pueden ver comprometida su imparcialidad pues el
asunto que se debate es de comun interés para todos ellos.

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Hay lugar a impedimento comin de los jueces administrativos del
Distrito respecto de la discusion relativa a la reliquidacion y pago de las prestaciones sociales con
inclusion de la prima especial como factor salarial?

DESCRIPTORES RESTRICTORES

Impedimentos
Prestaciones sociales

Funcionario judicial C
Reliquidacion

Impedimentos
Interés en el asunto

Funcionario judicial T . .
Reliquidacion de prestaciones sociales

Funcionario judicial
Prestaciones sociales

Impedimentos Reliquidacion

TESIS: Si. Pues en virtud del numeral 1 del articulo 150 del C. de P.C, dichos funcionarios judiciales
podrian tener un interés directo en el caso descrito teniendo en cuenta que pueden verse cobijados
con sus resultas en virtud de eventual tratamiento similar a su propia situacion administrativa en
materia de prestaciones sociales.

ARGUMENTOS:

1. Son causales de impedimento las establecidas en el art. 130 de la Ley 1437, y por remision
expresa las sefialadas en el art. 150 del C. de P.C., normas en las que se enumeran los
hechos que dan lugar a recusacién que excusan al fallador para el conocimiento de un
determinado asunto y con fundamento en las cuales dispone que debe declararse el
impedimento sobreviniente.

2. La taxatividad y la restriccion de la que el legislador rodea dichas causales, responden a la
necesidad de impedir que fuera de ellas subsista algun motivo para que el juez se abstenga
de cumplir con los deberes que la ley le asigna, exigiendo que la motivacion o los hechos
que originan el impedimento se amolden especificamente a alguna de ellas, exigencias
satisfechas para que se configure el impedimento en el caso concreto.

3. La causal esgrimida y los argumentos del impedimento son fundados, toda vez que los
jueces administrativos pueden verse cobijados con las resultas en virtud de eventual
tratamiento similar a su propia situacion administrativa en materia de prestaciones sociales.
Los jueces seran separados del conocimiento del presente asunto y se designara un juez
ad - hoc que los remplace en el presente asunto.

NRD Autos. AUDIENCIA INICIAL. PENSION DE GRACIA: DESCUENTO APORTES 12% PARA SALUD.
INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO POR PASIVA. EL MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL (FOSYGA) NO
INTERVINO EN PROCESO DECISORIO NI TIENE QUE SER PARTE. REITERACION DE LINEA. Decisién unitaria.

N° de Radicacion 850013333001-2012-00068-01
Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante PEDRO ARTURO CUCHIGAY ROSAS
Demandado CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION

Fecha Providencia: Cinco (05) de junio de dos mil trece (2013)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
Despacho 2 — magistrado Trujillo

ANTECEDENTES: El demandante pretende la nulidad de actos administrativos proferidos por
CAJANAL E.I.C.E, a través de los cuales se reconoce la pension gracia pero con orden de descontar
el 12% de cada una de sus mesadas para servicio de salud. A titulo de restablecimiento solicita que
cesen dichos descuentos y que se le reintegre lo que por ese concepto ha sido deducido con su
correspondiente actualizacion. El a-quo resolvié desfavorablemente las excepciones propuestas por
CAJANAL E.L.C.E. EN LIQUIDACION, entidad que propuso la falta de integracion del litis
consorcio necesario por pasiva por falta de vinculaciéon del Ministerio de Salud y Proteccion
Social porque los recursos correspondientes a los descuentos que ha efectuado han sido
trasladados a una cuenta del FOSYGA!'. La parte accionada recurre el auto proferido en audiencia
inicial, el cual declara no probadas las excepciones de indebida conformacién del contradictorio e
ineptitud sustantiva de la demanda.

PROBLEMA JURIDICO: ;La calidad de receptor o destinatario del descuento de aportes para la
seguridad social en salud, de la pensién gracia, convierte al administrador del FOSYGA en
litisconsorte necesario por pasiva de la entidad que reconoce y paga la pension (CAJANAL
E.I.C.E), quien a su vez ordend dicho descuento? 2

NRD. AUTOS. EXCEPCIONES PREVIAS: REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. PETICION PREVIA Y
AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA. DOCENTES. DESCUENTOS DE PENSION GRACIA PARA
SALUD. ATAQUE DIRECTO AL ACTO ADMINISTRATIVO QUE ORDENA EL DESCUENTO.
IMPROCEDENCIA. REITERACION DE LINEA.

N° de Radicacion 850013333002-2012-00131-01
Medio de control NULIDAD Y RESTABELCIMIENTO DEL DERECHO
Demandante MARIA ANTONIA RINCON
Demandado CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION

Fecha Providencia: seis (6) de junio de dos mil trece (2013).

ANTECEDENTES: La parte actora pretende la nulidad de la resolucién, por medio de la cual le fue
reconocida la pension gracia, pero con orden de descontar el 12% de cada una de sus mesadas
para servicio de salud; pretende que cesen dichos descuentos y que se le reintegre lo que por ese
concepto ha sido deducido, con su correspondiente actualizacion y la condena en costas a la
accionada. La pasiva interpone recurso de apelaciéon contra el auto que desestimé la excepcion
fundada en presunta omision de un requisito de procedibilidad omisién de peticion previa y
agotamiento de la via gubernativa.

PROBLEMA JURIDICO 1: ¢Es posible demandar directamente la orden de descontar de una
pension gracia aportes con destino a la seguridad social en salud, sin acreditar el requisito de
procedibilidad de peticion previa y agotamiento de via gubernativa?

1 Destinatario final de esos recursos y quien estaria obligado a efectuar la devolucién de los dineros en caso accederse a las
pretensiones.

* Dicho problema juridico ha sido objeto de analisis en repetidas ocasiones por parte de la Corporacion. Al respecto, el ultimo
antecedente se encuentra referenciado en el boletin correspondiente al mes de mayo parte 2 junto con los descriptores, restrictores,
tesis y argumentos aplicables al asunto, radicado: 850013333002-2012-00073-01, de fecha: 30 de Mayo de 2013. Asi mismo, se podra
verificar: TAC, auto del 29 de mayo de 2013, ponente Néstor Trujillo Gonzélez, expediente 8500013331-2012-00068-01, TAC, sentencia del
31 de marzo de 2011, ponente Néstor Trujillo Gonzalez, expediente 850013331001-2008-00282-01 (2010-567). Se corrige en la cita
error de afo (no es 2010). Sentencias del 3 de agosto de 2011 dentro de las radicaciones 850013331001-2008-00279-01, 85001- 3331001-
2009-00010- 01. M.P. José Antonio Figueroa Burbano; y fallos del 31 de marzo de 2010 (sic) radicacién 850013331001-2008-00282-01, 15
de septiembre de 2011 850013331002-2010-00167-01, M.P. Néstor Trujilo Gonzélez, entre otros. Auto del 23 de mayo de 2013, ponente
José Antonio Figueroa Burbano, radicado 850013333001-2012-00069-01. Sentencias del 3 de agosto de 2011 dentro de las radicaciones
850013331001-2008-00279-01, 85001- 3331001-2009-00010- 01. M.P. José Antonio Figueroa Burbano; y fallos del 31 de marzo de 2010
(sic) radicacion 850013331001-2008-00282-01, 15 de septiembre de 2011 850013331002-2010-00167-01, M.P. Néstor Trujillo Gonzélez,
entre otros.
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DESCRIPTORES RESTRICTORES

Pensidn gracia
Descuentos en salud Inexistencia de peticion previa
Via gubernativa

Descuentos en salud
Pensién gracia Inexistencia de peticion previa
Via gubernativa

Pensidn gracia
Inexistencia de peticién previa Descuentos en salud
Via gubernativa

Pension gracia
Via gubernativa Descuentos en salud
Recursos facultativos

TESIS: Si. Puede someter el litigio directamente al conocimiento del juez porque el acto acusado
contiene por si mismo la orden de descontar, que recoge la voluntad de la autoridad y los recursos
que proceden son facultativos.

ARGUMENTOS:

1.

Contra actos como el que se controvierte en este proceso solo procede recurso de
reposicion, pues se trata de entidad descentralizada (en liquidacion) que no tiene superior
jerarquico ni funcional. Esa era la regla vigente cuando se produjo la decision administrativa
(C.C.A) y también la que rige desde el 2 de julio de 2012, en lo que atafie a los
procedimientos de esa estirpe.

Puesto que dicho recurso es facultativo, el interesado en discutir la legalidad de la decisién
no esta obligado a recorrerlo; en su lugar puede someter el litigio directamente al
conocimiento del juez. No opera privilegio adicional para la autoridad, pues ya expresé su
voluntad respecto de una peticion previa (el reconocimiento de pension) y como le adosd
una orden que el afectado estima ilegal, no tiene por qué agotar, ademas, via gubernativa
en sede horizontal.

Exactamente igual determinacién adopté el pleno de la Corporacion en cuatro autos de esta
misma fecha, en los cuales se dijo en lo esencial: “2.2.- El agotamiento de la via
gubernativa como requisito de procedibilidad: Segun el articulo 135 del C.C.A., para acudir
a via jurisdiccional en accion de nulidad y restablecimiento del derecho es necesario haber
agotado previamente la via gubernativa. Esta disposicion quedé contemplada en el articulo
161 numeral 2 del CPACA.”

De tales providencias también resulta necesario rescatar lo siguiente: “2.3.- Andlisis del
caso. 2.3.1.- Estamos en presencia de una accion de nulidad y restablecimiento del derecho
de caracter laboral. 2.3.2.- Lo pretendido por la parte actora es la nulidad parcial de la
Resolucion 4117 del 7 de febrero de 2008 proferida por CAJANAL EICE en Liquidacion en
cuanto ordend descontar al actor el 12% de cada una de sus mesadas por concepto de
aportes en salud. Es decir, la administracion ya tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre
el tema que se debate ahora en la jurisdiccion contencioso administrativa. 2.3.3.- El acto
demandado sefala expresamente que contra el mismo solo procede el recurso de
reposicion.2.3.4.- El recurso de reposiciéon, acorde con las previsiones de los
articulos 62, 63 y 135 del C.C.A., y 74 y 76 del CPACA, no es necesario interponerlo
para agotar via gubernativa y acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa. En
consecuencia, no son de recibo los argumentos expuestos por la apelante y por el contrario
Si lo son los sefialados por el a-quo, la parte demandante y el agente del Ministerio Publico,
motivos por los cuales se confirmara la providencia recurrida™.

* En la misma direccién, pero en la perspectiva de la legitimacion en la causa por pasiva ver: expediente 850013331001-2008-
00282-01 (2010-567), ponente Néstor Truijillo Gonzélez, Se corrige en la cita error de afio (no es 2010).

4TAC, autos (4) del 6 de mayo de 2013, ponente José Antonio Figueroa Burbano, radicados 85-001-3333-002-2012-00074-01, 2012-
00132-01, 2012-00075-01 y 2012-00078-01.
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NRD SENTENCIA. MEDIO DE CONTROL: PENSION FUNCIONARIOS RAMA JUDICIAL. OBLIGATORIEDAD Y
EFECTOS DE SENTENCIA JUDICIAL EN FIRME: COSA JUZGADA. PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE EJECUCION DEL FALLO: OBLIGATORIEDAD. REVOCACION UNILATERAL DE ACTOS DE
CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. PRESCRIPCION: COMPUTO CUANDO SE RECLAMAN DERECHOS
LABORALES QUE SE TORNAN EXIGIBLES POR EFECTOS DE SENTENCIA ABSTRACTA.

N° de Radicacién 850012333002-2012-00244-00

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante GUILLERMO LEON FAJARDO ALVAREZ
Demandado CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION Y UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL -UGPP-

Llamados en garantia NACION: RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL TUNJA.

Fecha Providencia: veinte (20) de junio de dos mil trece (2013)

ANTECEDENTES: El demandante solicité a CAJANAL —en liquidacién- la reliquidacién de su
pension de vejez. La respuesta de la entidad estuvo encaminada a adoptar en forma unilateral la
reduccion a una doceava (1/12) parte del monto de la “bonificacion por servicios prestados” y
eliminar la doceava (1/12) parte que por concepto de cesantias le fueron reconocidas por dicha
entidad como factores salariales en la penultima reliquidacion de su pension. De igual forma,
CAJANAL decretd la prescripcion trienal lo que para el demandante implica desatender las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que antecedieron al incremento de que fue objeto la
‘bonificacion por compensacion”, esto es, la fecha a partir de la cual se hizo exigible el derecho
reclamado. Igualmente aduce que con dicha decisién se desconoce la obligatoriedad y efectos de la
sentencia judicial en firme proferida por el TAC el 26 de mayo de 2005, por desconocer las 6rdenes
impartidas en ella.

PROBLEMA JURIDICO 1: ;La Administracion esta facultada por el ordenamiento para modificar
unilateralmente actos previos de caracter particular y concreto que a su vez ejecutaron una
sentencia judicial en firme que dispone nueva reliquidacién de una pension de jubilacion?

DESCRIPTORES RESTRICTORES
Servidor judicial
Pensiones Reliquidacion
Modificacion unilateral
Reliquidacion

Acto administrativo

Pension de Jubilacion Modificacion unilateral

Sentencia
Acto de ejecucion

Pension de Jubilacion Modificacion unilateral

Acto de ejecucion
Modificacién unilateral

Acto administrativo o -
Pensidn de jubilacion

TESIS: No. Pues la administracién con la expedicion de los actos acusados revocé unilateralmente,
esto es, sin consentimiento previo del titular del derecho, el acto administrativo que dio cumplimiento
a sentencia judicial en firme, sin que mediara el procedimiento previsto para dichos eventos. Dado
que dicho acto administrativo fue fruto de la ejecucion de una sentencia ejecutoriada no puede
suponerse que el beneficiario lo obtuvo por medios ilegales.

ARGUMENTOS:

1. La modificaciéon unilateral del acto administrativo en el caso concreto, contraria los
postulados estatales y principios orientadores que rigen las actuaciones administrativas, si
se tiene en cuenta la ostensible vulneracién al debido proceso administrativo consistente en
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
Despacho 2 — magistrado Trujillo

la omision del procedimiento previsto en el art. 74 del CCA para la revocacion de actos de
caracter particular y concreto, esto es, comunicacion o citacion de terceros que puedan
resultar afectados con la determinacién, oportunidad para aportar y solicitar pruebas y
expresar conclusiones al respecto.

2. Cajanal obro con absoluta arbitrariedad al alterar con la expedicion de los actos acusados el
computo de algunos factores que conformaron el IBL de la pension reliquidada al
demandante a través del acto administrativo que ejecutd las 6rdenes impartidas por el TAC
en sentencia judicial en firme, en lo que concierne a la reduccion a una doceava (1/12) parte
de la “bonificacion por servicios prestados” y la eliminacién de la doceava (1/12) parte
atinente a la cesantia, elementos que conforman derechos de caracter particular y concreto
por obligatoriedad judicial, que a la postre, se reitera, su legalidad o no esta fuera de
discusion en este juicio.

3. Con la expedicion de los actos acusados la Caja demandada desbordo los limites legales
que el ordenamiento impone a la Administracién en materia de la obligatoriedad de las
sentencias ejecutoriadas. De esta forma, Cajanal -en liquidacion- atenté contra la seguridad
juridica que deviene de la cosa juzgada, pues esta generando situaciones juridicas
contrarias a lo decidido por esta Corporacion en la aludida sentencia. La Caja consistié y
avald lo decidido por el Tribunal, tanto que materializ dicho procedimiento mediante acto
administrativo objeto de irregular revocatoria.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Es aplicable la prescripcion trienal en el evento de una solicitud de
reliquidacion de pension de jubilacion que se tornd finalmente exigible por efectos de su
reconocimiento en sentencia abstracta, después de aproximadamente 10 afios de discusion judicial,
pese a que se introdujo dentro del trienio siguiente a la ejecutoria de ese fallo?

DESCRIPTORES RESTRICTORES

Pensi6n de jubilacion
Pensiones Reliquidacion
Prescripcién

Servidor judicial
Reliquidacion

Pension de jubilacion Ay
Prescripcion

Modificacién IBL
Prescripcién

Pension de jubilacién .
Sentencia erga omnes

Pension de jubilacion
Modificacion IBL

Prescripcion )
Sentencia erga omnes

TESIS: No. Pues la posibilidad real de percibir la pension reajustada con el incremento de la
“bonificacion por compensacion”’, se hizo exigible desde la causacion del derecho, sin que pueda
deducirse prescripcion alguna debido a que solo la negligencia de las autoridades administrativas y
la mora estructural de la Rama mantuvieron la discusion abierta durante casi 10 afios. Y ello no es
imputable al demandante.

ARGUMENTOS:

1. En el presente caso, resulta légico inferir que pese a la existencia del derecho, este se
encontraba en expectativa por la negativa de la Administracidén en reconocerlo, circunstancia
que obligaba al demandante a esperar el resultado de la decision judicial para poder
reclamar el reajuste de su pensién con base en el incremento de la “bonificacién por
compensacion”.

2. Correspondia al actor, tal como lo hizo el 31 de octubre de 2001, reclamar el incremento de
la bonificacion a que tenia derecho, para que dicha diferencia fuera tenida en cuenta en la
reliquidacion de su pension. Notese que la administracion de la Rama neg6 el incremento,
por lo que el actor tuvo que demandar en procura del reconocimiento del mismo, el cual solo
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
Despacho 2 — magistrado Trujillo

se dilucidd con la sentencia de segunda instancia proferida por el Consejo de Estado el 16
de octubre de 2008 y se concretd con la expedicion de las Resoluciones 2518 y 2648 de 11
y 25 de mayo de 2010.

La prescripcion se interrumpe el 31 de octubre de 2001, con la solicitud a la Rama Judicial
del incremento de la “bonificacion por compensacion” anteriormente decretada. Dicha
interrupcion se mantiene hasta la expedicion de las Resoluciones 2518 y 2648 de 11y 25 de
mayo de 2010, por las cuales se reconoce el incremento solicitado, previa orden judicial.
Puesto que empieza de nuevo a correr el plazo extintivo, se interrumpi6 finalmente el 17 de
agosto de 2010 cuando se solicita el reajuste de la pension con base en el mismo. Es decir,
ni siquiera alcanza a configurarse el término de prescripcion trienal con relacion a la
novedad reconocida en los actos acusados, pues solo transcurrieron tres (3) meses y
veintiocho (28) dias desde cuando se hizo exigible el derecho.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Puede modificarse en nuevo fallo en que se discute la modificacion

unilateral de una pensién judicial el IBL reconocido en sentencia ejecutoriada, para excluir el factor
computado por concepto de auxilio de cesantia?

DESCRIPTORES RESTRICTORES

servidor judicial
Pensiones Reliquidacion por sentencia
Modificacién del IBL

Reliquidacion por sentencia
Modificacién del IBL

Pension de Jubilacién o \
Auxilio de cesantia

Sentencia
Modificacion del IBL

Pension de Jubilacién o ,
Auxilio de cesantia

Pensiones
Modificacion del IBL

Sentencia o \
Auxilio de cesantia

TESIS (DE LA MAYORIA): No. Reconocidos los factores del IBL de una pension por mandato

judicial ejecutoriado, salvo que se establezca flagrante violacion de la Constitucion, ese fallo es
inmodificable por quien lo profirid, asi esté conociendo de un debate posterior acerca de la
reliquidacion de la prestacion social.

ARGUMENTOS:

1.

Lo que hizo este Tribunal en el afio 2005 fue entender que el auxilio de cesantia era uno de
los factores salariales “que se adquieren proporcionalmente por el trabajo en el mes”, que
podia hacer parte del IBL de la pension en la medida que no era de aquellos “excluidos por
mandato legal expreso. Se trata de una interpretacidn juridica relativamente razonable,
acorde con la textura abierta del concepto de salario segun el bloque de constitucionalidad,
que no puede por si misma calificarse de abiertamente inconstitucional, asi posteriormente
no se compartan los fundamentos o cambie la linea jurisprudencial.

Si las partes consintieron con su silencio lo resuelto por la judicatura, resultaria insolito que
la vencida entonces pudiera arrogarse la competencia privativa del Consejo de Estado para
variar un fallo de tribunal por la via expedita de la revocatoria directa unilateral de los actos
de ejecucion. De ahi que no pueda predicarse, con los elementos de juicio disponibles, que
el actor haya obtenido fraudulentamente su pension, o con abuso del derecho, pues acudi6
al juez natural y la parte pasiva fue oida; las dos pudieron impugnar lo resuelto.

Se evidencia una mutacién jurisprudencial del concepto de salario, puesto que a pesar

de no explicar dicha sentencia expresamente por qué motivos, la mayoria ordend tratar
como factor salarial el aludido auxilio de cesantia, no se trata de un error aritmético que
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pueda corregirse en cualquier tiempo, incluso de oficio, como para que se vislumbre la
posibilidad de que este mismo Tribunal en un nuevo proceso en que se ventila la
reliquidacién de la pension del actor, desande sus propios pasos y altere una decision
ejecutoriada preexistente. Pero tampoco se puede ignorar los lineamientos que surgen de la
sentencia C-258 de 2013, acorde con la cual el instituto de los derechos adquiridos tendra
que repensarse y abordarse con suma prudencia en el derecho viviente.

TESIS DISIDENTE: Si. Pues a pesar del respeto al principio de la cosa juzgada, el antecedente del
afio 2005 proferido por la Corporacion es ilegal, porque el juez no puede legislar y por ende, no
estan sometidos a ellas; ademas jamas se ha incluido la cesantia de un servidor publico como factor
salarial para liquidar pensiones.

ARGUMENTOS:

1. De conformidad con las normas que regulan las prestaciones sociales de los servidores
publicos de la rama judicial, la cesantia no es salario ni factor salarial para la liquidacion de
las pensiones. Por eso, el Tribunal Administrativo, convirtiéndose en legislador y sin tener
en cuenta las normas sobre pensiones de servidores publicos de la rama judicial, en
sentencia del 26 de mayo de 2005, incluyé una doceava parte de las cesantias del acto
como factor salarial para liquidar su pension de jubilacion.

2. En el antecedente del afio 2005, los magistrados que adoptaron en sala mayoritaria dicha
decision, rompieron varios de los principios de nuestro estado democratico, en especial la
ley relativa a pensiones de servidores publicos de la rama judicial y el articulo 150 de la
Constitucion que otorga la facultad de legislar en materia de prestaciones sociales solo al
congreso y previo el agotamiento del tramite establecido para la expedicion de leyes.

3. Elarticulo 230 de la C.P dispone que los jueces dentro de sus providencias estan sometidos
al imperio de la ley. El articulo 13 ejusdem y los precedentes judiciales verticales y
horizontales relacionados con pensiones desde el momento de mi posesion jamas han
incluido las cesantias de un servidor como factor salarial para liquidar pensiones, por ende,
el caso que nos ocupa no puede ser una excepcion.

B. REPETICION

Repeticion. Admisorio (Ley 1437). Competencia: se determina por el factor cuantia. Aplicacion preferente
de las normas de la Ley 1437. No hay antinomia con la Ley 678 de 2001

N° de Radicacion 850012333002-2013-00131-00

Medio de Control REPETICION

Demandante NACION —-MINDEFENSA (EJERCITO)

Demandado HECTOR IDIVAN ARANDA PENAGOS
Fecha Providencia: seis (06) de junio de dos mil trece (2013)

ANTECEDENTES. La parte actora pretende, previa declaratoria de responsabilidad del demandado,
el recaudo de la suma de dinero que canceld como consecuencia de la condena de reparacién
patrimonial que le fue impuesta. La demanda fue interpuesta ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el cual la remitié al Juzgado Segundo Administrativo de Yopal pues en atencién a la
conexidad, considerd que el juez natural que profirié la sentencia condenatoria es el competente
para conocer el proceso que se inicie para su repeticion segun la lectura del articulo 7 de la Ley
678 de 2001, norma que sostiene no fue derogada por la Ley 1437 de 2011. Por su parte el
Juzgado Segundo Administrativo de Yopal, se declard incompetente y remite la demanda a esta
Corporacion en virtud del factor cuantia previsto en la Ley 1437 de 2011, pues las pretensiones
superan los 500 SMMV (numeral 8 del art. 155 del CPCA).
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PROBLEMA JURIDICO 1: ;La competencia para conocer del medio de control de repeticion se

determina por el factor cuantia, acorde con el régimen de la Ley 1437 arts. 152-11 y 155-8, o con el
de conexidad que establecia el articulo 7 de la Ley 678 del 20017

DESCRIPTORES RESTRICTORES

Competencia
Antinomia aparente

Aspectos procesales Norma aplicable

Competencia
Factor cuantia

Aspectos procesales Aplicacion preferente

Competencia
Aspectos procesales Factor conexidad
Improcedencia

TESIS. Prevalece el factor cuantia, pues la ley 1437 de 2011, al recoger las diversas reglas de
distribucién de competencias, no contempld la conexidad como mandato general; se materializa la
derogacion tacita del articulo 7 de la ley 678 de 2011y se introduce la cuantia como regla general y
factor determinante de la competencia en dicho medio de control.

ARGUMENTOS:

1.

No puede haber antinomia entre dos fuentes si las dos no estan vigentes simultaneamente y
rigen el mismo asunto de diferente manera. Ni puede invocarse como argumento de
autoridad la solucién que en el pasado ide6 el Consejo de Estado para resolver la tension
entre la Ley 678 del 2001 y las disposiciones generales del C.C.A.; ha ocurrido un transito
de legislacion procesal, que impone revisar lecturas y construir soluciones armonicas.

La concordancia de los arts. 308 y 309 de la Ley 1437 ofrece un mensaje claro, sencillo y de
ineludible aplicacion, acorde con el cual todas las actuaciones alli previstas que se
promuevan a partir del 2 de julio de 2012, sequiran la nueva cuerda procesal, de manera
que la derogatoria tacita operara para todas las normas preexistentes que dispongan
atribuciones de competencia, requisitos de procedibilidad, ritos u otros mecanismos
liturgicos, salvedad hecha de las que provengan de fuentes superiores, tales como la Carta
Politica y las leyes estatutarias o sus equivalentes.

Aunque la Ley 1437 no agota toda la materia procesal, como se constata, por ejemplo, al
recorrer los procedimientos judiciales relativos a tutela, populares, cumplimiento y habeas
corpus, el intérprete no puede contrariar la expresa voluntad legislativa de unificar en lo
instrumental el juzgamiento a cargo de esta jurisdiccion haciendo subsistir retazos de otras
normas de idéntico origen y nivel en el sistema de fuentes.

Noétese que el Titulo IV de la Parte Segunda de la Ley 1437 recoge las diversas reglas de
distribucién de competencias. Entre los factores, reguld especificamente lo relativo a
territorio y cuantia (arts. 156 y 157). Y en las tablas (arts. 149 al 155) estan descritos los
multiples eventos de asignacion por el factor funcional, o la calidad de las partes, o la
naturaleza del asunto, entre otros. No aparece alli la conexidad como mandato general.
Luego solo en cuanto sea compatible con los preceptos propios de la Ley 1437 y no haya
dispositivo expreso en el ordenamiento especial, podria acudirse al C. de P.C. y en el futuro
proximo al Codigo General del Proceso para suplir eventuales vacios o dilucidar verdaderas
antinomias.

“(...) Le asiste la razbn al juzgador en cuanto afirma que los articulos 152 y 154 del CPACA
derogaron tacitamente el articulo 7 de la Ley 678 de 2001 y dejaron sin validez los
antecedentes jurisprudenciales y doctrinales que pregonaban que el factor determinante de
la competencia en materia de acciones de repeticion era el haber conocido del proceso,
cuya condena posteriormente da lugar a la repeticion. En efecto, cuando se expidio la Ley
678 de 2001 era valido afirmar que su articulo 7 modificd tacitamente los articulos 132 y
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134B del Decreto Ley 01 de 1984, por tratarse de una norma especial y posterior, dejando
de lado la cuantia como factor de la competencia y considerando que el factor determinante
para esos efectos en acciones de repeticion era el haber conocido del proceso que daba
lugar posteriormente a este tipo de acciones. Pero esa situacion no resulta aceptable
actualmente, si se tiene en cuenta que el CPACA requl6 integramente la materia y fijando la
competencia en todos y cada uno de los medios de control, incluida la accion de repeticion;
ademas, este estatuto es posterior a la Ley 678 de 20017°.

C. REPARACION DIRECTA

Auto. RD. DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS Y DE MERITO DE PRONUNCIAMIENTO PREVIO: CADUCIDAD
DE LA ACCION. COMPUTO DE TERMINOS. CONDENA EN COSTAS: VALORACION DE _CONDUCTA DEL
RECURRENTE VENCIDO®.

N° de Radicacion 850013333001-2012-00010-01

Medio de control REPARACION DIRECTA

Demandante SATURNINA RAMOS DE CABALLERO y otros

Demandado E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE TAURAMENA y otros
Fecha Providencia: Veinte (20) de junio de dos mil trece (2013).

ANTECEDENTES. Quien acude ante la jurisdiccion pretende que sean declaradas solidariamente
responsables la E.S.E. Hospital Local de Tauramena, CAPRESOCA E.P.S, la E.S.E. Hospital de
Yopal e Inversiones Clinica del Meta S.A., por los perjuicios materiales e inmateriales ocasionados a
los demandantes por la presunta falla del servicio médico que desencaden6 el 3 de mayo de 2010
en el deceso del paciente. Arriba al despacho mediante apelacion propuesta contra el auto proferido
dentro de la audiencia inicial, en virtud del cual se declaré no probada la excepcién de caducidad
propuesta por los Hospitales de Tauramena y Yopal y Capresoca.

PROBLEMA JURIDICO 1. ;Cémo se cuenta la reanudacién del término de caducidad cuando se ha
suspendido por peticién de conciliacion prejudicial, al filo de la expiracion del bienio sefialado en la
ley?

DESCRIPTORES RESTRICTORES

Caducidad
Aspectos procesales Suspension
Conciliacion prejudicial

Suspension
Caducidad Conciliacion prejudicial
Reanudacién de cémputo

TESIS: La suspension del computo de caducidad por tramite de conciliacion no puede exceder de
tres meses; expedidas constancias de audiencia, antes de culminar, se reanuda de inmediato.

ARGUMENTOS:

1. Prevé el articulo 161 de la Ley 1437 como requisito de procedibilidad para estos asuntos el
tramite de conciliacion extrajudicial, el cual se llevd a cabo entre el 3 de mayo de 20127 y el

5TAC, auto del 16 de enero del 2013, magistrado José Antonio Figueroa Burbano, radicado 8500123333001-2012-00279-00.

® Respecto a la valoracion de la conducta del recurrente vencido, y el ejercicio del arbitrio judicial en materia de costas, la
Corporacidn ha mantenido linea constante: TAC, sentencia del 28 de febrero de 2013, ponente Néstor Trujillo Gonzélez,
radicado 850012333002-2012-00201-00; auto unitario del 5 de junio de 2013, del mismo ponente, radicado
850013333001-2012-00068-01.

7 Fecha en que se radicd la solicitud de conciliacion prejudicial en la Procuraduria.
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28 de junio siguiente8; durante este tiempo, en virtud del articulo 3 del Decreto 1716 de
20099, el término de caducidad se suspendio, es decir, cuando restaban dos dias para que
operara dicho fenomeno (el 3 y el 4 de mayo).

2. Noétese que la suspensidn opera hasta por tres meses, hayase expedido o no la certificacién
de los resultados de la audiencia o de audiencia fallida. Surtido el acto procesal, la
suspension se levanta al dia siguiente de producirse la pertinente constancia que entrega el
Ministerio Publico, cuando ello acontezca dentro del limite legal del trimestre aludido.

3. Eltérmino con el que contaba la parte actora para incoar el medio de accion de reparacion
directa era de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente al de la acciéon u omision
causante del dafio (articulo 164 literal i del CPACA). Para efectos de la reanudacion de los
términos de caducidad en el caso que nos ocupa, se tiene en cuenta la fecha en que se
expidieron las constancias a que se refiere el articulo 2° de la Ley 640 de 200110.

Prepard: Eliana Andrea Combariza Camargo, auxiliar judicial
Rafael Humberto Gacha Ramirez, auxiliar judicial
Revisé y validd: Néstor Trujillo Gonzalez, magistrado (trujicon@gmail.com)

8 Fecha en que se surti6 la audiencia de conciliacién extrajudicial la cual se declaro fallida por falta de animo conciliatorio, fol. 83.

9 Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640
de 2001.

10 En concordancia con el articulo 3 Decreto 1716 de 2009. En el caso sub examen no hubo acuerdo conciliatorio y la diligencia se
celebrd dentro de los 3 meses siguientes a la presentacion de la solicitud de conciliacion.
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