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ANTECEDENTES: El accionante eleva peticion a la DIAN con la finalidad de obtener la devolucién
del dinero que consigné erroneamente el 14 de octubre de 2009 atendiendo un aviso de cobro que
le efectud la DIAN, en torno a un bono de seguridad. Sefiala que las entidades accionadas han
incumplido el término para resolver y agrega que la falta de decisién administrativa de fondo le
impide acceder a la administracion de justicia.

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Se vulnera el derecho fundamental de peticion, ante la omision de
respuesta de fondo, cuando la Administracion se limita a remitir al afectado meros conceptos
para tramites internos?

DESCRIPTORES RESTRICTORES
Derecho de Peticion Omisién de respuesta
Remision de conceptos internos

TESIS. Si. La comunicacion al peticionario de conceptos relativos a tramites internos, no constituye
pronunciamiento de fondo respecto de la solicitud elevada por el afectado.

ARGUMENTOS:

1. Los estandares constitucionales han definido sistematicamente que le son inherentes al
derecho de peticion: i) el deber de respuesta oportuna; ii) el pronunciamiento de fondo
acerca de lo solicitado; y iii) la obligacion de dar a conocer la decisién al respectivo
interesado.

2. Elarticulo 23 de la Constitucion Politica sefiala que el derecho de peticién es fundamental y
faculta a toda persona para presentar solicitudes respetuosas ante las autoridades para
obtener pronta respuesta, lo que implica para la Administracién la obligacién proferir
pronunciamiento oportuno y de fondo ante la solicitud del peticionario.

3. La remisién de conceptos internos no constituye pronunciamiento de fondo respecto de la
peticion, pese a que se haya denominado “respuesta derecho de peticion del contribuyente
Alfonso Salcedo Luna®, pues se limitd a darle a conocer el aludido concepto que no
comprometia a las autoridades; ni a quien lo emitid, ni a quien le correspondia adoptar la
pertinente decision, esto es, al nivel central del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
cual se remitid, por competencia.

4. Sibien es cierto las entidades accionadas realizaron internamente los trémites a su cargo,
los cuales concluyeron' con la orden de pago, no obra en el plenario prueba de que ese
hecho se le haya dado a conocer al actor y tampoco de la existencia de una respuesta
efectiva a su peticidn; esto es, oportuna, clara, de fondo y que ella se le haya puesto en

conocimiento.
N° de Radicacion 850013331001-2013-00035-01
Accionante MARTA LIOMIRA TABACO LARA
Accionados CAPRESOCAE.P.S

Fecha Providencia: Veintiuno (21) de marzo de dos mil trece (2013)

ANTECEDENTES. A un menor de edad le fue ordenada valoracién por psiquiatria y acudié a
CAPRESOCA E.P.S-S, con el fin de ser atendido dada su condicion de afiliado al régimen
subsidiado, pero la orden médica no fue autorizada por falta de contrato para ese servicio,

114 meses después de radicada la peticién.
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sefialando que el mismo no es cubierto por el POS. CAPRESOCA EPS-S con ocasion de la accién
de la referencia, asignd la cita posteriormente con el especialista.

PROBLEMA JURIDICO. ;Le corresponde a la EPS a la cual se encuentra afiliado un menor de
edad en virtud del régimen subsidiado, garantizar el derecho a la salud y prestar los servicios en
atencion psiquiatrica de manera integral, sin pretender desplazar la responsabilidad econdmica al
respectivo ente territorial (Departamento de Casanare), por la supuesta “no cobertura POS” del
procedimiento médico?

DESCRIPTORES RESTRICTORES

Derecho a la salud Menor de edad
Cobertura POS
Régimen subsidiado

Derecho a la salud Menor de edad
Atencion integral
Cobertura POS

Cobertura POS Menor de edad
Derecho a la salud
Atencion psiquiatrica

TESIS. Si. Por ser el derecho a la salud de los nifios y las nifias de caracter fundamental y
prevalente, el concepto de integralidad como principio en el Plan Obligatorio de Salud y los
presupuestos definidos en el Acuerdo 31 de 2012, el cual define entre otras circunstancias, las
coberturas del POS para la atencién de la salud mental delos menores de edad.

ARGUMENTOS
1. La psicoterapia ambulatoria individual por psiquiatria se encuentra incluida en el POS, en
virtud de lo contemplado en el Acuerdo 31 de 2012, (el cual define entre otras
circunstancias, las coberturas en atencion mental para los menores de edad) mientras no
exceda del limite de sesiones por afio; en consecuencia le corresponde asumirlo
unicamente a CAPRESOCA EPS y no como lo dispuso el a-quo, que lo haga alternativa o
subsidiariamente Casanare.

2. “Es claro que en los casos en que esta de por medio la saludde un nifio,
independientemente de la edad que tenga, por el s6lo hecho de ser un menor
tiene derecho a recibir una atencion adecuada y de forma reqular por parte de las entidades
que tienen a su cargo esa funcion, sin dilaciones injustificadas, pues, de lo contrario, se
vulneran los derechos fundamentales del nifio al no permitirle el acceso efectivo a la
prestacion del servicio de salud que demanda™.

3. Resulta claro que la atencion integral en salud implica el agotamiento de los medios que
prescriba el médico tratante para conjurar las contingencias de la salud del paciente que ha
sido sometido a su valoracién. Asi, la integralidad se concibe como un principio general del
POS, que implica hacer lo necesario para cumplir con la finalidad del servicio.

N° de Radicacion 850012331002-2013-00040-00
Accionante Heli Cala Lopez y otros ,
Accionados CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Fecha Providencia: Veinte (20) de marzo de dos mil trece (2013)

ANTECEDENTES: Los declarados responsables fiscales solicitan el amparo constitucional de los
derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso presuntamente vulnerados por la
Contraloria General de la Republica con ocasién del juicio de responsabilidad fiscal adelantado en
su contra. El 13 de septiembre de 2012 se profirié fallo con responsabilidad fiscal, se dispuso

? Sentencia T-417 de 2007.
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notificar personalmente a los responsables y la procedencia de los recursos de reposicion y
apelacion dentro de los 5 dias habiles siguientes a la notificacion. Con fundamento en la falta de
traslado del auto que decidio la reposicion, uno de ellos solicitd nulidad procesal porque no pudo
apelar el fallo de primera instancia.

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Para ponderar presunta violacion al debido proceso, cuando se

discute pretermision de términos para hacer uso de los recursos ordinarios en sede
administrativa, se requiere la prueba de la concurrencia de un perjuicio irremediable?

DESCRIPTORES RESTRICTORES

Debido proceso Recursos Ordinarios
Perjuicio irremediable
Pretermision de Términos

Perjuicio Irremediable Debido proceso
Recursos Ordinarios
Pretermision de Términos

TESIS. No. Si median discusiones acerca del debido proceso, la exploracion constitucional no tiene
que partir de la constatacion previa del perjuicio irremediable que se aduce.

ARGUMENTOS

1.

Puede ser procedente la tutela como mecanismo principal y autbnomo para contrarrestar los
efectos del acto ilegal y en ocasiones el unico escenario judicial que evitara la consumacion
de una afrenta ain mayor.

El nucleo esencial de las garantias instrumentales del art. 29 de la Carta tiene una finalidad,
cual es la de brindar al interesado el acceso eficaz y oportuno a los medios de defensa, de
los que hacen parte los derechos de audiencia y contradiccidn oportuna de las decisiones de
autoridad. Y cuando la Administracion desconoce esas protecciones, la solucion
constitucional suele estar limitada a ordenar que se rehagan tramites o etapas de la
actuacion, de manera que puedan conocerse Yy replicarse las determinaciones adoptadas,
sin adentrarse en el fondo del debate.

Frente a un derecho auténomo, esto es, no condicionado por la naturaleza, alcances o
efectos de lo discutido o de lo que se resuelva, la intervencion del juez de tutela mantiene
idéntica textura autonoma. Se trata de uno de los eventos en que pueden discutirse actos
administrativos por via constitucional.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Procede la tutela contra actos administrativos que declararon

responsabilidad fiscal, para examinar presuntos vicios relativos a su notificacion o al término
otorgado para recurrirlos?

DESCRIPTORES RESTRICTORES

Accion de Tutela Procedencia

Notificacion de acto administrativo
Términos para recurrir

Acto Administrativo Responsabilidad Fiscal

Notificacion de acto administrativo
Término para recurrir

TESIS: Si. Pero Unicamente para restituir las garantias que se hayan pretermitido, de manera que
los interesados puedan agotar sus defensas en sede gubernativa; es decir, cuando se constata que
efectivamente se desconocieron garantias del debido proceso.

ARGUMENTOS
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1. El amparo podria desplegarse autbnomamente, esto es, sin atender a la problematica
resuelta por la autoridad administrativa ni a las glosas que hicieron los declarados
responsables fiscales acerca de la imputacion fiscal, si efectivamente se constata que se
desconocieron garantias del debido proceso.

2. Sin embargo, no procede para infirmar los actos mismos, pues no compete al juez de tutela
anticipar el juzgamiento de su legalidad, sino unicamente para restituir las aludidas garantias
que se hayan pretermitido, de manera que los interesados puedan agotar sus defensas en
sede gubernativa.

PROBLEMA JURIDICO 3: ;Puede predicarse vulneracién al debido proceso por diferencias
interpretativas en cuanto al plazo para recurrir actos declarativos de responsabilidad fiscal, con
ocasién del transito de legislacion del procedimiento administrativo, cuando los recursos
interpuestos fueron examinados y resueltos de fondo por la autoridad fiscal?

DESCRIPTORES RESTRICTORES

Debido Proceso Responsabilidad fiscal
Recursos en sede administrativa
Transito de legislacion

Acto Administrativo Responsabilidad fiscal
Recursos en sede administrativa
Transito de legislacion

TESIS. No. La garantia al debido proceso no se conculca al quedar su nucleo esencial
salvaguardado pues los recursos fueron interpuestos bajo las reglas de la ley anterior y estudiados y
resueltos de fondo.

ARGUMENTO. Ante la hipotesis del transito de legislacion cuando los términos para impugnar las
decisiones de la Administracién son ampliados por la nueva ley, pero los recursos fueron
interpuestos bajo las reglas de la anterior y estudiados y resueltos de fondo, la garantia al debido
proceso no se conculca, pues su nucleo esencial esta salvaguardado y hace improcedente la accion
de tutela, pues no esta concebida para reabrir términos juridicamente precluidos o revivir procesos
legalmente culminados.

PROBLEMA JURIDICO 4: ;Las decisiones (actos administrativos) proferidas con posterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, dentro de un proceso de responsabilidad fiscal
que se inicio antes del 2 de julio de 2011, son recurribles en los términos y en la oportunidad que
sefala la ley vigente a la fecha para cuando se inicio la actuacion?

DESCRIPTORES RESTRICTORES

Acto Administrativo Responsabilidad Fiscal
Ley 1437 de 2011
Término para recurrir

Ley 1437 de 2011 Transito en la legislacion
Término para recurrir
Responsabilidad fiscal

TESIS: Si. El régimen de transicion contemplado en el articulo 308 del CPACA (Ley 1437 de 2011)
refiere que los procedimientos y actuaciones administrativas en curso a la vigencia de esa ley
seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior (Decreto 01 de
1984); esto es, se entiende como actuacidn iniciada conforme al C.C.A., el proceso de
responsabilidad fiscal en su integridad.

ARGUMENTOS

1. La respuesta a este interrogante se encuentra en el régimen de transicion de que trata el
articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 que dispuso que esa ley solo se aplica a los
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procedimientos y actuaciones que se inicien con posterioridad a su entrada en vigencia, esto
es, 2 de julio de 2012 y los iniciados con anterioridad se rigen y culminan de conformidad al
régimen anterior (Decreto 01 de 1984).

2. Asilas cosas, para el proceso de responsabilidad fiscal No. 2007-20-04-427 adelantado en
contra de los accionantes por haber tenido su génesis antes de la vigencia del CPACA, en
materia de oportunidad para interponer los recursos de reposicion y apelacion se tiene en
cuenta el término que el antiguo Codigo Contencioso Administrativo sefiala en el articulo 51,
esto es, 5 dias siguientes a la notificacion personal, 0 a la desfijacién del edicto, 0 a la
publicacion, segun el caso.

AUTO:NRD. RECHAZA DEMANDA POR CADUCIDAD

N° de Radicacion 850013331002-2012-00147-01
Demandante HEBERTH CELIS MELGAREJO
Demandados MUNICIPIO DE TAURAMENA

Fecha Providencia: Trece (13) de marzo de dos mil trece (2013) \

ANTECEDENTES. A través de acto administrativo se termind un encargo y se nombré gerente de la
E.S.E. Hospital Local de Tauramena, de terna enviada por la Junta Directiva, conformada en virtud
del concurso de méritos que adelanto la Universidad Nacional de Colombia. Quien demanda obtuvo
el segundo puntaje mas alto y considera que no podia nombrarse al sefior Castro Nifio por estar
incurso en una causal de inhabilidad. El juez rechaz6 la demanda porque el asunto no es susceptible
de control judicial y el mismo ya habia hecho transito a cosa juzgada. El a-quo sefial6 que el medio
de accion a incoarse es el de “nulidad de la eleccion y cancelacion de credenciales”, el cual ya se
encuentra caducado. El demandante acude a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

PROBLEMA JURIDICO 1. ;La existencia de un auto de rechazo de demanda sobre los mismos
hechos, relativos a actos administrativos de nombramiento, que se someten nuevamente a
control judicial, impide que el asunto sea susceptible de subsiguiente ataque mediante otro medio
de control (nulidad y restablecimiento del derecho)?

DESCRIPTORES RESTRICTORES
Aspectos procesales Rechazo de demanda
Actos de nombramiento
Cosa juzgada
Aspectos procesales Rechazo de demanda

Actos de nombramiento
Acumulacion de pretensiones

Aspectos procesales Teoria de moviles y finalidades
Actos de nombramiento
Acumulacion de pretensiones

TESIS. No. Pues se trata del estudio de la viabilidad de acumular el medio de control previsto en el
articulo 138 del CPACA con cualquier otra pretension sucedanea a la nulidad de un acto, en virtud
del control de legalidad de actos administrativos a través de la acumulacion de pretensiones en los
términos de la apertura regulatoria del CPACA. Ademas no se pueden confundir los efectos propios
de la cosa juzgada, si la hubiere, con la inexistencia de control judicial.

ARGUMENTOS

1. Quien demandd pretende bastante mas que los efectos consagrados en el articulo 288 del
CPACA, (consecuencias de las sentencias que disponen la nulidad del acto de eleccién),
todos ellos relativos a restaurar el orden juridico puro y simple, alcances que igualmente
aplicaran cuando se trate de nombramientos sin mas consecuencias que el retiro del
servicio de aquel cuya investidura se anula.
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2. Tiene que reconocerse que en casos como este, en los que el demandante aduce tener un
derecho particular y concreto que debio respetarse en sede administrativa si no hubiera
existido el acto cuya nulidad pretende, es enteramente viable acumular el medio de control
previsto en el articulo 138 del CPACA (nulidad y restablecimiento del derecho) con cualquier
otra pretension sucedanea a la nulidad de un acto, tales como: que se otorgue el destino
publico a quien litiga creyendo tener mejor derecho; que se le paguen emolumentos dejados
de devengar o que se hagan otras declaraciones consecuenciales.

3. Cuando el litigio puede ser y ha sido sometido al conocimiento del juez y este ha proferido
decision de fondo, la cosa juzgada impide abordarlo de nuevo; pero no significa que carezca
de control judicial, sino que lo tuvo y se hizo valer con anterioridad.

AUTO CONCILIACION PREJUDICIAL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

N° de Radicacion 850013331002-2013-00025-00
Convocante ELSY YOLANDA JIMENEZ
Convocado DEPARTAMENTO DE CASANARE

Fecha Providencia: Trece (13) de marzo de dos mil trece (2013)

ANTECEDENTES. La convocante, prestd sus servicios en instituciones educativas de Casanare en
virtud de multiples dérdenes de trabajo y prestacion de servicios. De igual manera, prestd sus
servicios a la Diocesis de Yopal en convenio con la Secretaria de Educacion Departamental, en
virtud de contratos de trabajo a término fijo inferiores a un afio. Llevado el asunto al Comité de
Conciliacién, se autoriz6 conciliar por suma significativamente inferior a lo pretendido, pese a que el
reclamé versé acerca de presuntas prestaciones sociales omitidas. Se conoce de la homologacion
del acuerdo logrado.

PROBLEMA JURIDICO 1. ;Procede homologar una conciliacién extrajudicial relativa a los
efectos prestacionales de una relacioén laboral subyacente (“contrato realidad”) por la prestacién de
servicios discontinuos, parte de ellos prestados a través de la intermediacién de un tercero
(educacién contratada), sin haberse considerado tanto las interrupciones ocurridas como la
naturaleza laboral del vinculo con dicho tercero?

DESCRIPTORES RESTRICTORES

Conciliacién prejudicial Contrato realidad
Prestaciones sociales
Servicios discontinuos

Contrato realidad Conciliacion prejudicial
Prestaciones sociales
Servicios discontinuos

Contrato realidad Conciliacion prejudicial
Educacion contratada
Prestaciones sociales

Educacioén contratada Conciliacion prejudicial
Prestaciones sociales
Liquidaciones laborales intermediario

Contrato realidad Conciliacion prejudicial
Prestaciones sociales
Ingreso base de liquidacion

TESIS. No. Pues el acuerdo suscita plurales dudas respecto de los elementos facticos los cuales
tienen que despejarse a plenitud ante autoridad administrativa o con el ritual y garantias propias del
proceso ordinario si se acude al estrado.
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ARGUMENTOS

1. La peticion de conciliacion se introdujo con un calculo absolutamente artificial, por lo que no
habria sido posible calcular las prestaciones sociales presuntamente omitidas durante 18
afos de drdenes de prestacion de servicios o contratos tomando como base de liquidacion
la del ultimo mes; menos, idear la supuesta existencia del exdtico 40% del componente
prestacional para un servidor publico, aspiracion de la interesada que se validd sin que nadie
replicara.

2. Se deben despejar las plurales dudas respecto de los elementos facticos del acuerdo ante la
propia autoridad administrativa que debe responder por sus juicios de valor y por lo que
reconozca deber, si es que se pretende volver al escenario de la conciliacién prejudicial. O
con el ritual y las garantias propias del proceso ordinario si se acude al estrado.

3. No se evalué si frente a la vinculacién con la Diocesis de Yopal, se pactaron y reconocieron
las pertinentes prestaciones sociales y qué efectos habrian tenido tales pactos,
reconocimientos y pagos frente a Casanare, pues también habria tenido que evaluarse en
qué medida y por qué razon debe salir la entidad territorial a responder por las obligaciones
de un tercero y en virtud de qué habilitacidn legal o contractual dicho tercero (Di6cesis de
Yopal) pudiera haber comprometido a Casanare con ocasién de la ejecucion de convenios
entre la Administracion y la organizacion religiosa. El juez esta constrefiido a aprobar o
improbar el acuerdo sin haberse surtido ante el estrado debate probatorio alguno.

AUTO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - APELACION EXCEPCION PREVIA

N° de Radicacion 850013333001-2012-00030-01
Demandante FELIPA INELIA AVENDANO MENDIVELSO
Demandado NACION: FISCALIA GENERAL Y DAS EN SUPRESION

Fecha Providencia: Treinta (30) de marzo de dos mil trece (2013)

ANTECEDENTES. Una servidora de carrera del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS),
en vista de la supresion de que fue objeto dicha entidad, fue incorporada a la planta de la Fiscalia
General de la Nacién, mediante Resolucién expedida por el Fiscal General. Contra ese acto
administrativo ejerci6 el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho para que se
declarara la nulidad parcial y fuera incorporada, homologada y nivelada salarialmente en un cargo de
igual o superior jerarquia al que ocupaba en el DAS. En primera instancia el juez declaré configurada
la excepcion de falta de legitimacién en la causa propuesta por el DAS -en supresion- y ordeno la
terminacion del proceso en lo que a dicha entidad concierne. La Fiscalia General de la Nacién apeld
dicho auto. El reparo esta orientado a que si bien la Fiscalia expidio el acto acusado, el mismo tuvo
origen en la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de Seguridad y la
Comision Nacional del Servicio Civil.

PROBLEMA JURIDICO

¢La presunta informacion provista para la ejecucién de actos administrativos regla emanados del
Gobierno Nacional, en las actuaciones de supresion del DAS, a otra entidad o centro estatal que
toma las decisiones acusadas en virtud de facultad nominadora a través de acto administrativo de
contenido particular y concreto, lo legitima por pasiva para confrontar las pretensiones derivadas
de dichas determinaciones particulares?
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TESIS. No. Pues la situacion administrativa particular y concreta objeto de presunto agravio causado
a la demandante con la expedicion de acto acusado compete Unica y exclusivamente a la Fiscalia
General de la Nacion, dado que habria tenido origen en las facultades otorgadas y obligaciones
impuestas a la Fiscalia, sin intervencion del DAS.

ARGUMENTOS

1. La falta de legitimacién en la causa por pasiva del DAS -en supresion- es evidente, pues las
obligaciones impuestas a dicha entidad por los aludidos actos, no fueron determinantes para
deprecar algun tipo de responsabilidad solidaria por presuntas fallas en la incorporacién
directa de servidores del DAS a la planta de personal de la Fiscalia. Se trata de los efectos
de un acto de contenido particular y concreto en virtud de la facultad nominadora de la

Fiscalia General de la Nacion.

2. La informacion entregada por el DAS para la ejecucion de los actos regla expedidos por el
Gobierno, a que se alude en la alzada, hace referencia a la actualizacion del registro de
carrera de los servidores a incorporar, lo que excluye al DAS -en supresion- de cualquier
condena que pueda surgir. Lo contrario equivaldria a presumir también algun tipo de
responsabilidad de la Comision Nacional del Servicio Civil en este asunto por haber sido

coparticipe en suministrar la aludida informacion.

Prepard: Eliana Andrea Combariza Camargo, Auxiliar Judicial
Revisd y validd: Néstor Trujillo Gonzalez, magistrado (trujicon@gmail.com)
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