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MEDIO DE CONTROL : N!JLIDAD Y REST BLECIMiENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : JAVIER ANTONIO BARANDICA UTRIA

DEMANDADO : CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

RADICADO : 08-001-23-33-000-2018-00994-00-W

SERGIO ALEJANDRO BARRETO CHAPARRO, mayor de edad, con domicilio
y residencia en la ciudad de Bogotd, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.024.521.050, abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional No 251.706
del C. S de la J., actuando como apoderado especial de la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, estando dentro del término legal
indicado en el articulo 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 612 del C.G.P., a través del presente escrito me permito presentar,
CONTESTACION DE LA DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, interpuesta por el sefior JAVIER ANTONIO BARANDICA
UTRIA, a través de apoderado judicial, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

I. DOMICILIO
La Entidad demandada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional CASUR,
tiene su domicilio principal en la ciudad de Bogota, Carrera 7 No. 12b - 58 piso

11, teléfonos 2860911 Extensién 255 y 2821857.

II. CALIDAD DE LA DEMANDADA

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, es un establecimiento
Publico, Entidad descentralizada del orden Nacional, adscrito al Ministerio de
Defensa Nacional, creado mediante Decreto 0417 de 1955, adicionado y
reformado por los Decretos 3075 de 1955, 782 de 1956, 234 de 1971, 2003 de
1984 y 823 de 1995, conforme con los Decretos 1050 de 1968, 3130 de 1968
y la Ley 489 de 1998, por lo cual goza de personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonio propio e independiente; representada legalmente
por el Director General Brigadier General (r) JORGE ALIRIO BARON
LEGUIZAMON, seglin Decreto 2293 del 08 de Noviembre de 2012.

ITI. CON RELACION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Manifiesto al honorable despacho que el suscrito se opone a la prosperidad de
todas y cada una de las pretensiones planteadas, maxime si se tiene en cuenta
que la Caja de sueldos de Retiro de la Policia Nacional no violo derecho
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fundamental alguno como lo aduce el apoderado del demandante esto es la
vulneracién de los derechos al trabajo ya que en ningun momento la entidad
encubrié alguna relaciéon de caracter laboral con el sefior Javier Barandita
Utrfa, méxime si desde el afio 2010 inicio su labor para con la Entidad a través
de vinculaciéon como supernumerario, vinculacién a traves de la cual la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional pago al mismo su respectiva
liguidacion de prestaciones sociales afio a afio tal y como se denota del
expediente administrativo del mismo.

Aunado a lo anterior, la Entidad posterior a que el citado sefor terminara su
vinculacién bajo esta figura, suscribié para con el mismo contratos de
prestacion de servicios OS 143-14/GAC, con plazo de agosto a noviembre de
2014; OS 65-15/GAC del 19 de enero de 2015 a 18/12/2015, CO155-17/GAC,
con un plazo del 01 de marzo de 2017 al 30/11/017; contratos dentro de los
cuales no se pagaron por parte de Casur prestaciones sociales, precisamente
por la naturaleza de los mismo, ya que en la relacién civil de un contrato de
prestacion de servicios no derivan derechos prestacionales ni beneficios de tipo
laboral.

Es asi que debe aclararse al despacho que lo mantenido por el demandante y
CASUR, siempre fue una relacion contractual regida bajo los principios de
supervisién y coordinacién propios de la actividad estatal y que segun la corte
constitucional se configura en:

" 5 relacién contractual estd regida por la Ley 80 de 1993 y se configura
cuando: i) se acuerde I prestacion de servicios relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte
subordinacién porque el contratista es auténomo en el cumplimiento de la
labor contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios prestados y, iv) la
labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se requieran
conocirientos especializados™

Aspectos que como se dijo siempre fueron respetado por CASUR.

Aunado a ello no es cierto que el mismo estuviese sujeto al cumplimiento de
un horario, y a una subordinacién, ya que el contratista desarrollaba sus
obligaciones contractuales bajo su propia autonomia y direccion de acuerdo a
que a lo sefialado en el estudio de conveniencia y oportunidad y lo plasmado
en los mismos contratos de prestacién de servicios ya que este se encontraba
sujeto al cumplimiento de metas y bajo la supervision de un supervisor valga
el término de su contrato. (Principio de supervision), y en desarrollo de un
objeto contractual.

Finalmente en cuanto al pago de salario este tampoco es un hecho cierto ya
que lo fijado por las partes fueron unos honorarios, propios de la relacion
contractual entre el demandante y la Entidad enjuiciada.

Por lo que entonces la relacién juridica del demandante y la entidad siempre se
enmarco dentro de los supuestos establecidos por la Ley y la Jurisprudencia
para su configuracion.

! Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-614 de 2009. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
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De otro lado, no es cierto que el sefior Javier Barandica tuviese relacion alguna
para con esta Entidad desde el afio 2002, ya que como se ha indicado el sefor
Javier Barandica inicio en CASUR desde el afio 2010, tal y como el mismo
demandante lo manifesté a la Entidad en el Derecho de Peticién radicado en la
Entidad bajo el R-0538-201805966-CASUR Id Control: 305145 del 23 de
febrero de 2018, donde indica “"preste mis servicios a la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional durante el lapso comprendido entre el aho 2010 y
el afo 2017.

Mi vinculacién con CASUR se originé y mantuvo mediante contratos de
prestacién de servicios y ordenes de trabajo que se fueron sucediendo uno a
otro, afo tras afo, desde el afio 2010.

Reposan en el archivo de la entidad, la hoja de vida del suscrito con todos y
cada uno de los diferentes contratos suscritos desde el afio 2010 al 2017”
(resaltado propio).

Asi mismo debe sefialarse que al demandante no se le entregaron funciones,
més si obligaciones contractuales que venian desde el mismo estudio de
conveniencia y oportunidad y asi se plasmé en los respectivos contratos de
prestacion de servicios suscritos.

Ahora bien, tanto la Ley 80 ce 1993, como la Ley 1150 de 2011, junto con sus
Decretos reglamentarios, reqularon los contratos de prestacion de servicios, y
han permitido la vinculaciér: de personal, entro otras actividades que no se
pueden desarrollar con personal de planta.

Tan es asi que la ley 80 de 1993 y la ley 190 de 1995, articulos 32 numerales
30 y 20 paréagrafo Unico, se determina que los contratos de prestacion de
servicios no general vinculacién laboral ni prestaciones sociales; en efecto la
citada Ley 80, que contempla el régimen contractual del estado reglamentaria
del régimen de la contratacién administrativa y en alusion a los contratos de
prestacion de servicios, consagra lo siguiente:

"Articulo 32 Son contratos estatales (...) 3. Son contratos de
prestaciéon de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. En ningdn
caso estos contratos generan relacion Ilaboral ni
prestaciones socia'es y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”. (Resaltado fuera de texto)

En ese sentido, el Honorable consejo de Estado ha sostenido que:

“Los contratos de ‘prestacion de servicios profesionales”
corresponden a todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
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intangibles que impliguen el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que
ellas requieran, bien sea acompafidndolas, apoyandolas o
soportdndolas, al igual que a desarrollar estas mismas
actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestiéon administrativa o su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén enccmendados a personas catalogadas de
acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.”
(Negrilla fuera de texto)

Es asi que los contratos de prestaciéon de servicios profesionales 0OS 143-
14/GAC, OS 65-15/GAC y 0155-17/GAC, suscritos por el peticionario y la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en concordancia con el articulo
citado supra incluyeron una cldusula de exclusién de la relacién laboral, la cual
fue aceptada mediante la firma de las partes, de manera voluntaria® y
auténoma por la contratista.

Para el caso que nos ocupa, se observa que la situacién se adecua al texto de
la norma transcrita y por si mismo se puede concluir que la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Naciona., actio de conformidad a la Ley, no escondiendo
relacion laboral alguna, ya que las actividades desarrolladas por el sefior
JAVIER BARANDICA UTRIA, desde el momento de su contratacion en el ano
2014, fueron con el objeto de apoyar proceso atencion de usuarios y asi se
plasmo en el objeto contractual, ya que la Entidad no contaba con personal de
planta que pudiera llevar a cabo dicha labor, sefialdndose en el mimo contrato
que estos no generarian una relacion laboral.

De otro lado, debe dejarse claridad que en los contratos de prestacion de
servicios suscritos no existié una subordinacion laboral, ya que las actividades
desarrolladas por el contratista se adelantaban bajo la facultad de supervisidén
propia de la contratacion de las entidades publicas, asi como la de
coordinacion, de ahi que en el mismo contrato se sefialara que tenia un
supervisor y que su trabajo se soportaba en la Entrega de informes de
actividades basado en las metas propuestas.

En tal sentido, el desarrollar metas de manera coordinada no infiere que el
contratista adquiera el status de empleado publico, por cuanto para tener tal
calidad se debe soportar los requisitos constitucionales y legales para el

? COLOMBIA. Consejo de Estado. Saia de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Octubre 13 de
2011. Radicacion numero: 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719). Consejero Ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota D.C.

* COLOMBIA. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Radicacion
nimero: 15119. 18 de septiembre de 2003. Consejero Ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA. Bogota
D.C.

* Artfcule 1502 del Cédigo Civil. “REQUISITOS PARA OBLIGARSE. Para que una persona se obligue a
otra por un acto o declaracion de voluntad, es necesario:

lo.) que sea legalmente capaz.

20.) que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezea de vicio.

30.) que recaiga sobre un objeto licito.

4o0.) que tenga una causa licita.

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el ministerio o la
autorizacion de otra.”
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ejercicio del empleo, y asi acceder a tal calidad mediante una relacion legal y
reglamentaria, de la cual si se generan prestaciones sociales, aspectos que no
se presentan en el presente caso, razén por la cual no se deben acoger las
pretensiones de la demanda.

Finalmente, toma asidero la decision adoptada ya que la jurisprudencia de la
Corte Constitucional que ha establecido:

“"El contrato de prestacién de servicios es un contrato estatal
que celebran las entidades para desarrollar actividades
relacionadas con su administracion o funcionamiento, y solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En_ningun caso estos

contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales
y se celebrarén por el término estrictamente indispensable.

La relacién contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y se
configura cuando: i) se acuerde la prestacion de servicios
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad
publica, ii) no se pacte subordinacion porque el contratista es
auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se
acuerde un valor por honorarios prestados y, iv) la labor
contratada no pueda realizarse con personal de planta o se
requieran conocimientos especializados.”

Ahora bien la jurisprudencia de la corte constitucional ha sefalado que puede
vincularse personal a la administracion de varias formas, siendo la contratacién
por prestacidon de servicios una de ellas:

6D

“Para la Corte la vinculacion a la administracion publica puede efectuarse
mediante (i) un vinculo reglamentario o contractual de los cuales surge
una relacion laboral que origina prestaciones sociales o (ii) mediante un
contrato de prestacion de servicios del cual no derivan derechos
prestacionales ni beneficios de tipo laboral. Sin embargo, de acuerdo a la
jurisprudencia de esta Corporacion es posible que de facto el contrato de
prestacion de servicios cambie su naturaleza hacia un vinculo de caracter
laboral, cuando se acreditan materialmente la prestacién personal,
continuada, subordinada y remunerada de un servicio.” (Sentencia T-426-
2015).

(i)

Asi las cosas, frente a_las pretensiones primera y sequnda me opongo en
razén a que la Entidad en ningdn momento accedié a la configuracién de un
silencio administrativo negativo resultante de un acto ficto o presunto,
consecuencia de la no atenciéon de la solicitud de reconocimiento de relacion

* COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-614 de 2009. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO
PRETELT CHALJUB.
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laboral presentada por el sefior JAVIER BARANDICA UTRIA; lo anterior, ya que
comc bien reposa en el expediente, el demandante a través de empresa de
mensajeria SERIENTREGA elevo solicitud de reconocimiento laboral ante la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional el dia 23 de febrero de 2018,
bajo el R-0538-201805966-CASUR Id Control: 305145 del 23 de febrero de
2018, peticién que si fuera atendida por la Entidad, esto a través de acto
administrativo oficio E-02296-201805547-CASUR Id: 311738 del 20 de
marzo de 2018, enviado a la direccion aportada por el peticionario hoy
demandante dentro de su escrito, esto es la carrera 26 No. 39 - 272
Apartamento 501 - Torre 2 Edificio Torres de Villa Campestre en Puerto
Colombia Atlantico, respuesta que le fuera transportada y llevada por parte de
la empresa de la Empresa de Servicios Postales Nacional S.A., - Correo 4-72, a
través de la Guia No. RN923806559C0, del 20 de marzo de 2018, no obstante
y a pesar de la insistencia se sefial6é que el sefior JAVIER ANTONIO BRANDICA
UTRIA, NO RESIDIA, en la direccién aportada, razén por la cual no puede
alegar en el presente su propia culpa a su favor, ya que si en el transcurso de
la peticion a su respuesta cambio su domicilio debié informarselo a las
entidades donde adelantaba reclamaciones administrativas, con el fin pudiera
ser informado de la respuesta, no obstante esta negligencia por parte del
peticionario hizo que se devolviera la comunicacién a CASUR. (Guia que se
anexa como prueba).

Es asi que al existir un acto administrativo que demandar y que presume de su
legalidad, no se puede atacar por via de silencio administrativo la decision
adoptaba material y formalmente por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional a través de su oficio E-02296-201805547-CASUR Id: 311738 del 20
de marzo de 2018, donde se negd la peticion de declaratoria de la existencia
de una relacién laboral entre el sefior BARANDICA UTRIA y CASUR; mas si dio
pie a la existencia de un Acto administrativo que resolvio de fondo dicha
solicitud frente al que al no encontrarse de acuerdo con la decisién que
con este tomo la entidad, es el que en el presente caso se debe
demandar ante esta jurisdiccién, ya que contra él no se otorgaron
recursos.

En tal sentido al existir respuesta a la peticion incoada y dirigida y enviada a la
direccién aportada por el sefior JAVIER ANTONIO BARANDICA UTRIA, las
pretensiones de la demanda guedan sin piso juridico, ya que la decision a
través de la cual se necd el reconocimiento de la relacion laboral al
demandante, no es objeto de debate dentro del presente asunto por la cual
continuarfa con la presuncién de legalidad que emanan de los actos
administrativos, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 88 de la Ley
1437 de 2011.

(...)

“Articulo 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o
se levante dicha medida cautelar.”
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Ademds por cuanto el articulo 163 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo sefiala que en la demanda se deben
individualizar los actos administrativos a demandar:

()

“Articulo 163. Individualizacién de las pretensiones. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar
con toda precisién. Si el acto fue objeto de recursos ante la
administracion se entenderdn demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de Ia
declaracién de nulidad de un acto, deberdn enunciarse clara y
separadamente en la demanda.”

(.)

Esto por cuanto dicho acto quedaria en firme ya que no fue solicitada su
anulacion dentro del libelo incoa torio, ya que acd no se demandé el acto
administrativo E-02296-201805547-CASUR Id: 311738 del 20 de marzo de
2018, ya que lo que se demanda es un acto administrativo que no existe como
lo es un acto ficto presunto negativo.

Con lo expuesto, no son procedentes y por ende no estan llamadas a prosperar
dichas pretensiones y en consecuencia no le asiste razén para afirmar que la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional deba reconocer y pagar
prestaciones sociales al demandante.

En cuanto a las peticiones tercera y cuarta me opongo ya que no es cierto que
existiera una relacion laboral entre Casur y el actor, porque el mismo estuviese
sujeto al cumplimiento de un horario, y a una subordinaciéon, ya que el
contratista desarrollaba sus obligaciones contractuales bajo su propia
autonomia y direccion de acuerdo a lo sefalado en el estudio de conveniencia y
oportunidad y lo plasmado en los mismos contratos de prestacidon de servicios
a través del objeto a desarrollar, ya que este se encontraba sujeto al
cumplimiento de metas y bajo la supervision de un supervisor valga el término
de su contrato. (Principio de supervision).

Es asi que debe aclararse al despacho que lo mantenido por el demandante y
CASUR, siempre fue una relacién contractual regida bajo los principios de
supervision y coordinacion propios de la actividad estatal.

Frente a las pretensiones quinta a séptima estas no deben prosperar ya que si
no hay lugar a la existencia de una relacién laboral no existe para Casur la
obligacién de pagar al sefior BARANDICA UTRIA, emolumento alguno por causa
de prestaciones sociales y salarios que solicita, ya que debe entenderse que la
relacion del demandante para con la Entidad fue precisamente de esa
naturaleza, por lo tanto Casur no debié ni debe pagarle concepto alguno por
dichas prestaciones, ya que estas no se derivan de los contratos de prestacion
de servicios.
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Finalmente frente a la peticion octava, me opongo ya que si no deben
prosperar las anteriores, tampoco debe darse la prosperidad de la misma.

Ahora bien respecto de la, condena en_costas establecida en el articulo 188
de la Ley 1437 de 2011, me OPONGO dado que mi representada siempre ha
estado presta al cabal cumplimiento de las normas legales pertinentes
especiales, y dado que la parta demandada no ha observado una conducta
dilatoria o de mala fe, solicito con todo respeto al Honorable Despacho, NO SE
SANCIONE A LA ENTIDAD EN COSTAS de conformidad a la reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado, tales como, los procesos con radicados
2012-00701 CP. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, 2012-00439 CP. Sandra
Lisset Ibarra Vélez, 2012-00206 CP. Alfonso Vargas Rincén, los cuales
coinciden en que la condina en costas no se debe aplicar de manera
automatica sino que deben confluir circunstancias para su aplicacion.

Razén por la cual su sefioria no debe accederse a las pretensiones solicitadas.

IV. CON RELACION A LOS HECHOS

PRIMERO: No es cierto, toda vez que tal y como reposa en la
correspondiente hoja de vida del demandante y su expediente existente en la
Entidad, el sefior Javier Antonio Barandica Utria NO TUVO VINVULACION
alguno y bajo ningun titulo para con la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, sino a partir del afio 2010, momento en el cual ingreso como
supernumerario.

SEGUNDO: Cierto, a través de resolucion No. 005471 del 17 de septiembre
de 2010, se nombro al sefior Javier Antonio Barandica Utria, como
supernumerario de la Entidad aca demandada, y en el grado de auxiliar de
apoyo de seguridad y defensa codigo 6-1 Grado 15 de la Entidad, cargo del
cual tomo posesion a través de acta 4274 del 17/09/2010.

TERCERO: Cierto posterior al ano 2010, el demandante continud su
vinculacién para con esta entidad, a través de resoluciones Nos. 000251 del
01/02/2011, acta de posesion 4298 del 01/02/2011, 005160 del 01/08/2011,
acta de posesion 4334 dei 01/08/2011, 000533 del 01/02/2012, acta de
posesion 4376 del 01/02/2012, 5084 del 01/08/2012, acta de posesiéon 4394
del 01,08/2012, 18314 del 01/11/2012, 56 de 15/01/2013, acta de posesidn
4422 del 18/01/2013, 7612 del 11/09/2013, hasta el afio 2013.

CUARTO: No es cierto, habida cuenta que reposa en el expediente
prestacional del demandante que durante el tiempo que duro y fungié como
supernumerario de la Entidad, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, siempre al término de su nombramiento, ordeno la liquidacién y pago
de las prestaciones sociales que le correspondian al sefior Javier Antonio
Barandica Utria, tal y como puede verse de los actos administrativos con los
cuales se liquidaron las prestaciones sociales correspondientes al en ese
momento trabajador de Casur, aspecto que siempre ocurri6 mientras su
vinculacién fue realizada bajo dicha figura e supernumerario.
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No obstante en los momentos que fungié como contratista la Entidad no pagd
prestaciones sociales, dada la naturaleza de su contrato.

QUINTO: Es un hecho Cierto de manera parcial, ya que el demandante
efectivamente suscribié para con la Entidad los contratos de prestacion de
servicios OS 143-14/GAC, con plazo de agosto a noviembre de 2014; OS 65-
15/GAC del 19 de enero de 2015 a 18/12/2015 Y CO155-17/GAC, con un plazo
del 01 de marzo de 2017 al 30/11/017.

Debe sefialarse que dicho €1 hecho se acumulan varios hechos que deberian
presentarse por separado asi que entonces NO ES CIERTO, que el mismo
estuviese sujeto al cumplimi2nto de un horario, a una subordinacion, ya que el
contratista desarrollaba sus obligaciones contractuales bajo su propia direccion
de acuerdo a que a lo sefialado en el estudio de conveniencia y oportunidad.

Finalmente en cuanto al pago de salario este tampoco es un hecho cierto ya
que lo fijado por las partes fueron unos honorarios, propios de la relacion
contractual entre el demandante y la Entidad enjuiciada.

SEXTO: No es cierto; ya que como se ha indicado el sefior Javier Barandica
no tuvo ninguna relacion para con la entidad en el afio 2002, ya que esta inicio
desde el afio 2010, tal y como el mismo demandante lo manifesto a la Entidad
en el Derecho de Peticion radicado en la Entidad bajo el R-0538-201805966-
CASUR Id Control: 305145 del 23 de febrero de 2018, donde indica "preste mis
servicios a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional durante el lapso
comprendido entre el ano 2010 y el afio 2017”

Asi mismo debe sefialarse que al demandante no se le entregaron funciones,
mas si obligaciones contractuales que venian desde el mismo estudio de
conveniencia y oportunidad y asi se plasmé en los respectivos contratos de
prestacién de servicios suscritos.

SEPTIMO: Cierto parcialmente, esto por cuanto en el hecho se acumulan
varios aspectos que debieron exponerse en hechos diferentes, luego entonces
es cierto que dentro de los contratos de prestacién de servicios suscritos con
la entidad y el sefior Barandica, no se pagaron por parte de Casur prestaciones
sociales, precisamente por la naturaleza de su contrato, y en consecuencia de
un contrato de prestaciéon de servicios no derivan derechos prestacionales ni
beneficios de tipo laboral.

Tan es asi que la ley 80 de 1993 y la ley 190 de 1995, articulos 32 numerales
30 y 20 paragrafo Unico, se determira que los contratos de prestacion de
servicios no generan vinculacion laboral ni prestaciones sociales.

"Articulo 32 Son contratos estatales (...) 3. Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ning:in caso estos contratos generan relacion
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laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término
estrictamente indispensable”

Razén por la cual la Entidad no debia ni podia pagarle dichos emolumentos al
demandante.

Acto seguido debe sefialarse que no es cierto, que se haya desfigurado dicha
relacion contractual, ya gie lo mantenido por el demandante y CASUR,
siempre fue una relacién coritractual regida bajo los principios de supervision y
coordinacién propios de la actividad estatal y que segun la corte constitucional
se configura en:

)

“La relacién contractual estd regida por la Ley 80 de 1993 y se configura
cuando: i) se acuerde la prestacion de servicios relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte
subordinacion porque el contratista es autonomo en el cumplimiento de la
labor contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios prestados y, iv)
la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se
requieran conocimientos especializados”

()
Aspectos que como se dijo siempre fueron respetados por CASUR.

Finalmente debe sefalarse que incurre en error la demanda ya que el
demandante siempre ha sefalado que su vinculacién para con Casur inicio en
el afio 2010 y no en el afo 2002, ademas por cuanto no existe prueba alguna
de la existencia de alguna relacion bajo algun tipo, contractual o laboral con
anterioridad al afio 2010.

V. FUNDAMENTOS FACTICOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Se basa la no prosperidad del citado proceso que ademas de lo expuesto en la
oposicion de las pretensiones, la Corte Constitucional ha fijado los limites
constitucionales para la proteccion del trabajo y a los que Casur siempre ha
estado sujeto, es asi que en Sentencia C-614 de 2009., Ratificados en C-
171/2012 La Corte Constitucional reiterd los limites constitucionales trazados
sobre la proteccion de las relaciones iaborales y la prohibicion de que se
contraten mediante prestacién de servicios funciones permanentes o propias
de la entidad

De esta manera, el contrato de prestacion de servicios debe ser excepcional,
como modalidad de trabajo con el Estado que solo se justifica
constitucionalmente si es concebido como un instrumento temporal vy
excepcional, para atender funciones ocasionales y no funciones permanentes o
propias de la entidad, o qua siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con
empleados de planta o requizran conocimientos especializados.
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“RELACION LABORAL Y CCONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS-Criterios que delimitan y definen los conceptos y sus
elementos.

Sumado a la prestacién ¢z servicios personales, subordinacion y salario,
resulta determinante para delimitar el campo de la relacion laboral y el de
la prestacion de servicios. Son estos:

i) Criterio funcional, esto es, si la funcion contratada esta referida a las
que usualmente debe adelantar la entidad publica, en los términos
sefialados en el reglamento, la ley y la Constitucidn, sera de aquellas que
debe ejecutarse mediante vinculo laboral;

ii) Criterio de igualdad: Si las labores desarrolladas son las mismas que
las de los servidores publicos vinculados en planta de personal de la
entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacion laboral,
debe acudirse a la relacion lega! y regiamentaria o al contrato laboral y no
a la contratacion publica;

iii) Criterio temporal o de la habitualidad: si las funciones contratadas se
asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de
un horario de trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una
relacion laboral y no contractual, o sea que si se suscriben drdenes de
trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible animo de la administracion
por emplear de modo permanente y continuo los servicios de una misma
persona, y no se trata de una relacién o vinculo de tipo ocasional o
esporadico, es légico concluir que nos referimos a una verdadera relacion
laboral; 2004 - 2013.

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a
actividades nuevas y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de
planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades gue,
de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo
laboral para el personal de planta, puede acudirse a la contratacion
publica; pero si la gestion contratada equivale al giro normal de los
negocios de una empresa debe corresponder a una relacion laboral y no
puramente contractual; JML resolucion organica.

v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realizé mediante
contratos sucesivos de prestacién de servicios pero para desempefiar
funciones del giro ordinario de la administracién, esto es, para
desempenar funciones de caracter permanente, la verdadera relacion
existente es de tipo laboral. 2004 — 2013 Resolucién Orgénica.”

()

También por cuanto en el presente se da la existencia de acto administrativo a
demandar por cuanto la Entidad si respondid la solicitud del demandante.
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Frente a este punto debe sefialarse que efectivamente el demandante a través
de empresa de mensajeria SERIENTREGA elevo solicitud de reconocimiento
laboral ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional el dia 23 de
febrero de 2018, bajo el R-0538-201805966-CASUR Id Control: 305145 del 23
de febrero de 2018, peticién que si fuera atendida por la Entidad, esto a traves
de acto administrativo oficio E-02296-201805547-CASUR Id: 311738 del 20
de marzo de 2018, enviado a la direccién aportada por el peticionario hoy
demandante dentro de su escrito, esto es la carrera 26 No. 33 - 272
Apartamentc 501 - Torre 2 Edificio Torres de Villa Campestre en Puerto
Colombia Atlantico, respuesta que le fuera transportada y llevada por parte de
la empresa de la Empresa de Servicios Postales Nacional S.A., - Correo 4-72, a
través de la Guia No. RN923806559CQ, del 20 de marzo de 2018, no obstante
y a pesar de la insistencia se sefiald que el sefior JAVIER ANTONIO BRANDICA
UTRIA, NO RESIDIA, en la direccion aportada, razén por la cual no puede
alegar en el presente su propia culpa a su favor, ya que si en el transcurso de
la peticiébn a su respuesta cambio su domicilio debi¢ informarselo a las
entidades donde adelantaba reclamaciones administrativas, con el fin pudiera
ser informado de la respuesta, no obstante esta negligencia por parte del
peticionario hizo que se devolviera la comunicaciéon a CASUR. (Guia que se
anexa como prueba).

Es asi que al existir un acto administrativo que demandar y que presume de su
legalidad, no se puede atacar por via de silencio administrativo la decision
adoptaba material y formalr ente por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional a través de su oficio E-02296-201805547-CASUR Id: 311738 del 20
de marzo de 2018, donde s2 negd la peticion de declaratoria de la existencia
de una relacién laboral entre el sefior BARANDICA UTRIA y CASUR; mas si dio
pie a la existencia de un Acto administrativo que resolvid de fondo dicha
solicitud frente al que al no encontrarse de acuerdo con la decisién que

con_este tomo la entidad, es el que en el presente caso se debe

demandar ante esta jurisdiccion, ya que contra él no se otorgaron
recursos.

En tal sentido al existir respuesta a la peticion incoada vy dirigida y enviada a la
direccién aportada por el sefior JAVIER ANTONIO BARANDICA UTRIA, las
pretensiones de la demanda quedan sin piso juridico, ya que la decision a
través de la cual se negd el reconocimiento de la relacion laboral al
demandante, no es objeto de debate dentro del presente asunto por la cual
continuaria con la presuncion de legalidad que emanan de los actos
administrativos, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 88 de la Ley
1437 de 2011.

(..)

“"Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o
se levante dicha medida cautelar.”
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Ademads por cuanto el articuio 163 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo sefiala que en la demanda se deben
individualizar los actos administrativos a demandar:

iy

“Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar
con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la
administracién se entenderan demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de Ia
declaracién de nulidad de un acto, deberan enunciarse clara y
separadamente en la demanda.”

()

Esto por cuanto dicho acto quedaria en firme ya que no fue solicitada su
anulacién dentro del libelo incoa torio, ya que acd no se demandd el acto
administrativo E-02296-201805547-CASUR Id: 311738 del 20 de marzo de
2018, ya que lo que se demanda es un acto administrativo gue no existe como
lo es un acto ficto presunto r.egativo.

VI. EXCEPCIONES

(i) EXCEPCIONES PREVIAS

PRIMERA: INEPTA DEMANDA La cual se sustenta teniendo en cuenta que
no se individualizd y demandd el acto administrativo con el cual se dio
respuesta a la peticién invocada por el demandate, lo que conlleva a que no se
individualizaran en debida forma las peticiones incoadas dentro del presente
asunto tal cual y lo expone el articulo 162 de la ley 1437, esto en concordancia
con el articulo 163 de la norma ibidem. ya que no se individualizd en debida
forma el acto administrativo con el que se negd al demandante el reajuste de
su asignacion de retiro.

(..

“Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar
con toda precisién. Si el acto fue objeto de recursos ante la
administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de Ia
declaracion de nulidad de un acto, deberdn enunciarse clara y
separadamente en la demanda.”

(...)

Aspecto que no ocurre dentro del presente caso, ya que aca no se demando el
acto administrativo ya que acd no se demandod el acto administrativo E-02296-
201805547-CASUR Id: 311738 del 20 de marzo de 2018, ya que lo que se
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demanda es un acto admiristrativo que no existe como lo es un acto ficto
presunto negativo, es decir, si existe un acto administrativo negatorio
expedido por Casur, y que fuera enviado a la direccién aportada por el mismo
demandante, las pretensiones de la demanda quedan sin piso juridico, ya que
la decisién que niega el reconocimiento de la relacién laboral no es objeto de
debate dentro del presente asunto, por lo cual continuaria con la presuncion de
legalidad que emanan de los actos administrativos teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

()

“Articulo 88. Presuncién de Izgalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podrdn ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o
se levante dicha medida cautelar.”

Aportando como pruebas de la presente la guia No. RN923806559CO, vy
trazabilidad web emanada c= la empresa de correos nacional 4-72, donde se
sefiala el envio del oficio en la direccion de notificacion aportada, asi como
copia de la peticion radicada en Casur R-0538-201805966-CASUR Id Control:
305145 del 23 de febrero de 2018, y copia del oficio E E-02296-201805547-
CASUR Id: 311738 del 20 de marzo de 2018.

(ii) EXCEPCIONES DE MERITO

PRIMERA: INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL.

Tanto la Ley 80 de 1993, como la Ley 1150 de 2011, junto con sus Decretos
reglamentarios, regularon los contratos de prestacién de servicios, y han
permitido la vinculacion de personal, entro otras actividades que no se pueden
desarrollar con personal de planta.

Tan es asi que la ley 80 de 1993 vy la ley 190 de 1995, articulos 32 numerales
30 y 20 paragrafo Unico, se determina que los contratos de prestacion de
servicios no general vinculacién laboral ni prestaciones sociales; en efecto la
citada Ley 80, que contempla el régimen contractual del estado reglamentaria
del régimen de la contratacidon administrativa y en alusién a los contratos de
prestacion de servicios, consagra lo siguiente:

"Articulo 32 Son contratos estatales (...) 3. Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. En ningdn
caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”. (Resaltado fuera de texto)

En ese sentido, el Honorable consejo de Estado ha sostenido que:
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"los contratos de ‘prestacién de servicios profesionales”
corresponden a todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que
ellas requieran, bien sea acompafidndolas, apoyandolas o
soporténdolas, al iguai que a desarrollar estas mismas
actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de
acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.”
(Negrilla fuera de texto)

Es asi que los contratos d= prestacion de servicios profesionales 0OS 143-
14/GAC, OS 65-15/GAC y 0155-17/GAC, suscritos por el peticionario y la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en concordancia con el articulo
citado supra incluyeron una cldusula de exclusion de la relacién laboral, la cual
fue aceptada mediante la firma de las partes, de manera voluntaria® y
auténoma por la contratista.:

Para el caso que nos ocupa, se observa que la situacién se adecua al texto de
la norma transcrita y por si mismo se puede concluir que la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, actio de conformidad a la Ley, no escondiendo
relacién laboral alguna, ya que las actividades desarrolladas por el sefior
JAVIER BARANDICA UTRIA, desde el momento de su contratacion en el afio
2014, fueron con el objeto de apoyar proceso atencién de usuarios y asi se
plasmoé en el objeto contractual, ya que la Entidad no contaba con personal de
planta que pudiera llevar a cabo dicha labor, sefialdndose en el mimo contrato
que estos no generarian una relacién laboral.

De otro lado, debe dejarse claridad que en los contratos de prestacion de
servicios suscritos no existié una subordinacién laboral, ya que las actividades
desarrolladas por el contratista se adelantaban bajo la facultad de supervision
propia de la contratacion de las entidades publicas, asi como la de
coordinacién, de ahi que en el mismo contrato se sefialara que tenia un
supervisor y que su trabajo se soportaba en la Entrega de informes de
actividades basado en las metas propuestas.

> COLOMBIA. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Octubre 13 de
2011. Radicacién niimero: 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719). Consejero Ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA. Bogotd D.C. '

® COLOMBIA. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Radicacion
niimero: 15119. 18 de septiembre de 2003. Consejero Ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA. Bogota
D.C.

¢ Articulo 1502 del Céodigo Civil. “REQUISITOS PARA OBLIGARSE. Para que una persona se obligue a
otra por un acto o declaracion de voluntad, es necesario:

lo.) que sea legalmente capaz.

20.) que consienta en dicho acto o declaracién y su consentimiento no adolezca de vicio.

30.) que recaiga sobre un objeto licito.

40.) que tenga una causa licita.

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el ministerio o la
autorizacion de otra.”
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En tal sentido, el desarrollar metas de manera coordinada no infiere que el
contratista adquiera el status de empleado publico, por cuanto para tener tal
calidad se debe soportar los requisitos constitucionales y legales para el
ejercicio del empleo, y asi acceder a tal calidad mediante una relacion legal y
reglamentaria, de la cual si se generan prestaciones sociales, aspectos que no
se presentan en el presente caso, razén por la cual no se deben acoger las
pretensiones de la demanda.

Finalmente, toma asidero la decisiéon adoptada ya que la jurisprudencia de la
Corte Constitucional que ha establecido:

"El contrato de prestacién de servicios es un contrato estatal
que celebran las entidades para desarrollar actividades
relacionadas con su administracién o funcionamiento, y solo
podrédn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En_ningun caso estos

contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

La relacién contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y se
configura cuando: i) se acuerde la prestacion de servicios
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad
publica, ii) no se pacte subordinacion porque el contratista es
auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se
acuerde un valor por honorarios prestados y, iv) la labor
contratada no pueda realizarse con personal de planta o se
requieran conocimientos especializados.”

Ahora bien la jurisprudencia de la corte constitucional ha sefialado que puede
vincularse personal a la administracion de varias formas, siendo la contratacion
por prestacién de servicios una de ellas:

(..)

“"Para la Corte la vinculacidn a la administracion publica puede efectuarse
mediante (i) un vinculo reglamentario o contractual de los cuales surge
una relacion laboral que origina prastaciones sociales o (ii) mediante un
contrato de prestacion de servicios del cual no derivan derechos
prestacionales ni beneficios de tipo laboral. Sin embargo, de acuerdo a la
jurisprudencia de esta Corporacion es posible que de facto el contrato de
prestacion de servicios cambie su naturaleza hacia un vinculo de caracter
laboral, cuando se acreditan materialmente la prestacion personal,
continuada, subordinada y remunerada de un servicio.” (Sentencia T-426-
2015).

v

7 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-614 de 2009. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO
PRETELT CHALJUB.
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Es asi que debe aclararse al despacho que lo mantenido por el demandante y
CASUR, siempre fue una relacién contractual regida bajo los principios de
supervision y coordinacién propios de la actividad estatal y que segun la corte
constitucional se configura en:

“la relacién contractual estd regida por la Ley 80 de 1993 y se configura
cuando: i) se acuerde la prestacion de servicios relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte
subordinacién porque el contratista es auténomo en el cumplimiento de la
labor contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios prestados y, iv) la
labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se requieran
conocimientos especializados”®

Aspectos que como se dijo siempre fueron respetado por CASUR.

Aunado a ello no es cierto que el mismo estuviese sujeto al cumplimiento de
un horario, y a una subordinacién, ya que el contratista desarrollaba sus
obligaciones contractuales bajo su propia autonomia y direccién de acuerdo a
que a lo sefialado en el estudio de conveniencia y oportunidad y lo plasmado
en los mismos contratos de prestacién de servicios ya que este se encontraba
sujeto al cumplimiento de metas y bajo la supervisiéon de un supervisor valga
el término de su contrato. (Principio de supervision), y en desarrollo de un
objeto contractual.

Finalmente en cuanto al pago de salario este tampoco es un hecho cierto ya
que lo fijado por las partes fueron unos honorarios, propios de la relacion
contractual entre el demandante y la Entidad enjuiciada.

Por lo que entonces la relacién juridica del demandante y la entidad siempre se
enmarco dentro de los supuestos establecidos por la Ley y la Jurisprudencia
para su configuracion.

SEGUNDA: LEGALIDAD Y FIRMEZA DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE
RESOLVIO LA PETICION.

Por las razones expuestas en la contestaciéon de la demanda e igualmente lo
sefialado en los fundamentos de derecho y razones de la defensa, y
considerando que para el presente asunto la entidad dio respuesta a la peticion
allegada el dia 23 de febrero de 2018, bajo el R-0538-201805966-CASUR Id
Control: 305145 del 23 de febrero de 2018, a través de acto administrativo
oficio E-02296-201805547-CASUR Id: 311738 del 20 de marzo de 2018,
enviado a la direccion aportada por el peticionario hoy demandante dentro de
su escrito, esto es la carrera 26 No. 32 - 272 Apartamento 501 - Torre 2
Edificio Torres de Villa Campgestre en Puerto Colombia Atlantico, respuesta que
le fuera transportada y llevada por parte de la empresa de la Empresa de
Servicios Postales Nacional S.A., - Correo 4-72, a través de la Guia No.
RN923806559C0O, del 20 de marzo de 2018, no obstante y a pesar de la
insistencia se senald que el sefor JAVIER ANTONIO BRANDICA UTRIA, NO
RESIDIA, en la direccion aportada, razéon por la cual no puede alegar en el
presente su propia culpa a su favor, ya que si en el transcurso de la peticion a

8 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-614 de 2009. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
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su respuesta cambio su domicilio debié informarselo a las entidades donde
adelantaba reclamaciones admiristrativas, con el fin pudiera ser informado de
la respuesta, no obstante esta negligencia por parte del peticionario hizo que
se devolviera la comunicacién a CASUR. (Guia que se anexa como prueba).

Es asi que al existir un acto administrativo que demandar y que presume de su
legalidad, no se puede atacar por via de silencio administrativo la decision
adoptaba material y formalmente por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional a través de su oficio E-02296-201805547-CASUR Id: 311738 del 20
de marzo de 2018, donde s2 negd la peticion de declaratoria de la existencia
de una relacién laboral entre el sefior BARANDICA UTRIA y CASUR; mas si dio
pie a la existencia de un Acto administrativo que resolvid de fondo dicha

solicitud frente al que al no encontrarse de acuerdo con la decision que
con este tomo la entidad, es el que en el presente caso se debe

demandar_ante esta jurisdiccion, ya que contra él no se otorgaron
recursos.

En tal sentido al existir respuesta a la peticion incoada y dirigida y enviada a la
direccion aportada por el sefior JAVIER ANTONIO BARANDICA UTRIA, las
pretensiones de la demanda quedan sin piso juridico, ya que la decisién a
través de la cual se negd el reconocimiento de la relaciéon laboral al
demandante, no es objeto de debate dentro del presente asunto por la cual
continuaria con la presuncion de legalidad que emanan de los actos
administrativos, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 88 de la Ley
1437 de 2011.

(..)

“Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanio se resuelva definitivamente sobre su legalidad o
se levante dicha medida cautelar.”

Por lo que entonces quedaria firme y produciendo efectos juridicos la voluntad
de la administracion plasmada en el acto administrativo oficio E-02296-
201805547-CASUR Id: 311738 del 20 de marzo de 2018.

TERCERA: INEXISTENCIA DEL DERECHO.

Por las razones expuestas en la contestacién de la demanda e igualmente lo
sefialado en los fundamentos de derecho y razones de la defensa, y
considerando que al demandante no se le trasgredié su derecho o viol6
derecho fundamental alguno como lo aduce el apoderado de la demandante,
ya que para el caso en concreto no se configura la existencia de una relacion
laboral mas contractual.

CUARTA: COBRO DE LO NO DEBIDO
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De acuerdo a lo manifestado anteriormente al juzgado, y teniendo en cuenta
que mi representada no adeuda derecho alguno a la demandante por los
conceptos aqui demandados.

QUINTA: PRESCRIPCION

Sin que por ello se entienda el reconocimiento de los hechos y las
pretensiones, no obstante sefiala el articulo 102 del Decreto 1848 del
4/11/1969, reglamentario cal Decreto 3135 del 26/11/1968, por el cual se
prevé a integracién de la seguridad social entre el sector publico y privado y se
regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales sefiala en cuanto al tema:

()

"ARTICULO 102.- Prescripcion de acciones.

Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto
3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) aflos, contados a
partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual”

]

Lo anterior por cuanto el Honorable Consejo de Estado a través de su
jurisprudencia ha resaltado ;ue en los casos de prestacidén de servicios se debe
por parte del juez tener sumo cuidado en cuanto a la prescripcion de los
contratos dadas sus prorrogas o fecha de iniciacion, es asi que el articulo 102
del Decreto 1848 de 1.969, como se expuso es la norma que prevé |os
términos para que se presenten este tipo de reclamaciones, referidas en la
disposicion que integra el sistema de seguridad social para trabajadores del
sector publico y el sector privado y que define el régimen prestacional.

En ese sentido ya que |la sentencia que resuelve procesos como los que aca se
iniciaron, son declarativas de un derecho y no constitutivas del mismo se debe
tener en cuenta la prescripcion para cada uno de los contratos, es asi que
dado que como se explico en el presenta asunto existe prescripcidon frente a la
reclamacion ya que hubo una solucién de continuidad tal y como lo expone el
articulo 10 del Decreto 1045 de 1978:

()

"Articulo 10°.- Del tiempo de servicios para adquirir el derecho a
vacaciones. Para el reconocimiento y pago de vacaciones se computara el
tiempo servido en todos los organismos a que se refiere el articulo 2o0. de este
Decreto, siempre que no haya solucién de continuidad. Se entenderd que
hubo solucién de continuidad cuando medien mads de quince dias

habiles de interrupcién en el servicio a una y otra entidad.” (Subraya y
negrilla fuera del texto).
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Esto por cuanto entre los contrato de prestacién de servicios OS 143-14/GAC,
0OS 65-15/GAC, y CO155-17/GAC, existiéo una interrupcion de los mismos por
tiempo superior al establecido en la norma que hacen que exista una solucion
de continuidad.

Es asi que estos contratos se ejecutaron de la siguiente manera:

0OS 143-14/GAC - 01/08/2014 a 30/11/2014
0OS 65-15/GAC - 19/01/2015 a 18/12/2015.
C0O155-17/GAC - 01/03/2017 a 30/11/17

Luego entonces de contrato a contrato, media la solucién de continuidad, por
cuanto entonces debid realizarse por separado la reclamacion administrativa
para cada uno y asi evitar el fenémeno prescriptivo, es asi que la reclamacion
administrativa y posterior demanda para el contrato OS 143-14/GAC, debid
presentarse ante la entidad y la jurisdiccion, maximo el 30 de noviembre de
2018 y esta solo se interpuso en febrero de 2018.

Frente a este aspecto ha sefialado el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
seccion segunda Subseccion A en sentencia del 15 de Octubre de 2018 lo
siguiente:

(.)

En ese orden de ideas, el término para contabilizar ia prescripcion trienal
empieza a correr a partir del dia siguiente a la terminacién del plazo fijado en el
contrato de prestacion de servicios, so pena, de que opere dicho fenémeno.

En el presente caso, la demandante elevd la reclamacion administrativa el 13
de febrero de 2015, por lo que se declararéa probada de oficio la
prescripcién del derecho con respecto a las vinculaciones
contractuales que culminaron antes del 18 de octubre de 2011, esto
teniendo en cuenta que el contrato de 81-7-20614-2010 de 09 de diciembre
~de 2010 tenia como plazo de ejecucion del 09 de julio de 2011 vy el contrato
' siguiente, esto es, el No. 81-7-20-726-2011 del 18 de octubre de 2011 fue
ejecutado a partir del 18 de octubre de 2011 hasta el 17 de marzo de
2012, es decir, que hubo una interrupcién por mas de 15 dias interrupcion
del servicio superior a los 15 dias habiles (Art. 10 Dcto. 1045 de 1978), es
decir, con solucion de continuidad, por lo que los tiempos anteriores al 18 de
octubre de 2011 no se pueden tener en cuenta para el pago de las
prestaciones sociales y emolumentos dejados de percibir, y por ello se
declarard la existencia de la relacion laboral por los periodos en que fue
contratado el demandante entre el 18 de octubre de 2011 y el 22 de
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agosto de 2013, puesto que entre esas vinculaciones no hubo solucion de
continuidad y desde la Ultima vinculacion contractual hasta la reclamacion no
transcurrieron mas tres afios, teniendo como base para liquidar, el valor de lo

pactado en los contratos de prestacion de servicid
Es por ello que esta excepcion debe prosperar.
VII. PRUEBAS

Solicito al Honorable Despacho, tener en cuenta para estudio, analisis y fallo
del proceso a favor de la demandada las siguientes:

(I) DOCUMENTALES:

- Copia de la Resolucion No. 005471 del 17 de septiembre de 2010

- Copia del acta 4274 del 17/09/2010

- Copia de la resolucion 000251 del 01/02/2011

- Copia del acta 4298 del 01/02/2011,

- Copia de la resolucién 005160 del 01/08/2011,

- Copia del acta de posesion 4334 del 01/08/2011,

- Copia de la resolucion 000533 del 01/02/2012,

- Copia del acta de posesion 4376 del 01/02/2012,

- Copia de la resolucion 5084 del 01/08/2012,

- Copia del acta de posesion 4394 del 01/08/2012,

- Copia de la resolucion 18314 del 01/11/2012,
Copia de la resoluciéon 56 de 15/01/2013,

- Copia de acta de posesion 4422 del 18/01/2013,

- Copia dela 7612 del 11/09/2013.

- Copia del contrato de prestacidén de servicios OS 143-14/GAC.

- Copia del contrato de prestacion de servicios OS 65-15/GAC.

- Copia del contrato de prestacion de servicios CO155-17/GAC.

- Copia de la resolucion 007239 de 22/12/2010.

- Copia de la resolucion 005651 del 17/08/2011

- Copia de la resolucion 008793 de 21/12/2011.

- Copia de la resolucion 4933 de 30/07/2012.

- Copia de la resolucion 21606 de 20/12/2012.

- Copia de la resoluciéon 7504 de 06/09/2013.

- Copia de la resolucion 10982 de 19/12/2013.

- Copia del derecho de peticién.radicado en Casur R-0538-201805966-
CASUR Id Control: 305145 del 23 de febrero de 2018.

- Copia del acto administrativo oficio -02296-201805547-CASUR Id:
311738 del 20 de marzo de 2018

- Copia de la Guia No. RN923806559CO, del 20 de marzo de 2018

- Copia del expediente administrativo.

(II) INTERROGATORIO DE PARTE

Con el fin se pronuncien frente a lo relatado en los hechos y respuesta del
libelo  introductorio y con los cuales se fundamentan las excepciones
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propuestas, se escuche en interrogatorio de parte que formulare de manera
verbal o escrita al demandante sefior JAVIER BARANDICA UTRIA.

VIII. ANEXO

» Poder para actuar dentro de la presente diligencia.

e Documentos de representacién.

e Lo relatado en el acapite de pruebas documentales, en 65 folios.

e Envirtud de lo establecido en el articulo 175 pardgrafo 1° de la ley 1437
me permito anexar en (1) CD, el expediente administrativo de la
demandante.

IX. NOTIFICACIONES

El representante legal de la Entidad Demandada y el suscrito apoderado, las
recibiran en la carrera 7 No.12b - 58 piso 11 de Bogotd D.C., o al correo
electrénico judiciales@casur.qgov.co.

-~

SERGIO ALEJANDRO-BARRETO CHAPARRO
C.C. No. 1.024.521.050 de Bogota
T.P. No. 251706 del C.S. de la J.

Del sefior (a) Juez (a),
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CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Al contestar cite Radicado E-02296-201805547-CASUR Id: 311738

Folios: 5 Anexos: 0 Fecha: 2018-03-20 03:47:40

! Dependencia Remitente: GRUPO DE ADQUISICIONES Y CONTRATOS

Entidad Destino: JAVIER ANTONIO BARANDICA UTRIA

...............................................................................

Bogota, D.C.

Senor

JAVIER ANTONIO BARANDICA UTRIA

Carrera 26 No. 33-272 Apto. 501 — Torre 2 Edificio Torres de Villa Campestre
Puerto Colombia

Atlantico

Asunto: Respuesta Derecho de peticion Rad. ID Control: 305145.

En atencion al derecho de peticion del asunto, el cual versa sobre los contratos de
prestacion de servicios suscritos entre LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL vy el Sefior JAVIER ANTONIO BARANDICA UTRIA,
estando dentro del término legal establecido en la Ley 1755 de 2015, la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional da respuesta en los siguientes términos:

En la Ley 80 de 1993, se determina que los contratos de prestacién de
servicios no generan vinculacion laboral ni prestaciones sociales. La
precitada Ley 80 del 28 de octubre de 1993, reglamentaria del régimen de la
contratacion administrativa y en alusién a los contratos de prestacion de servicios,
consagra lo siguiente:

"Articulo 32 Son contratos estatales (...) 3. Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podréan
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable”. (Resaltado fuera de
texto)
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En ese sentido, el Honorable consejo de Estado ha sostenido que:

“Los contratos de ‘prestacion de servicios profesionales”
corresponden a todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desemperfio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acomparnandolas, apoyandolas o soportandolas,
al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la  gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridico como profesionales.” (COLOMBIA. Consejo
de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera.
Octubre 13 de 2011. Radicacion numero:
11001-03-26-000-2011-00039-00(41719). Consejero Ponente: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota D.C.) (Negrilla fuera de
texto)

Es asi que los contratos de prestacion de servicios profesionales suscritos por el
peticionario y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en concordancia
con el articulo citado supra incluyeron una clausula de exclusion de la relacion
laboral, la cual fue aceptada mediante la firma de las partes, de manera voluntaria
y autdbnoma por la contratista.

Lo anterior en concordancia con el articulo 1502 del Cédigo Civil que establece
claramente los requisitos para obligarse en los siguientes términos:

Para que una persona se obligue a ofra por un acto o declaracién de
voluntad, es necesario:

10.) que sea legalmente capaz.

20.) que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no
adolezca de vicio.

30.) que recaiga sobre un objeto licito.

40.) que tenga una causa licita.

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si
misma, sin el ministerio o la autorizacion de otra.”

De lo anterior se colige que el contrato tiene plena validez juridica si las partes
consintieron de manera “voluntaria y auténoma”, con cumplimiento de los
elementos del articulo transcrito, en consecuencia no puede indicarse como lo
hace el peticionario que la relacion contractual no es la que se reflejo en el acto
juridico firmado por las partes.
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En el mismo sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido
que:

“El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que
celebran las entidades para desarrollar actividades relacionadas con
su administracion o funcionamiento, y solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

La relacién contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y se
configura cuando: i) se acuerde la prestacion de servicios
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad
publica, i) no se pacte subordinacion porque el contratista es
autéonomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde
un valor por honorarios prestados y, iv) la labor contratada no pueda
realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos
especializados.” (COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-614
de 2009. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB.)

Frente a la teoria del contrato el Consejo de Estado ha sostenido que éste:

“(...) es un acto juridico generador de obligaciones que tiene su
fundamento primario en el principio de la autonomia de la
voluntad -aunque matizado por ciertos limites que, por diversas
razones, son establecidos por el legislador -, en el sentido de que las
partes concurren a su celebracion y en consecuencia asumen las
obligaciones correlativas, por una libre y auténoma decision de
acudir a este procedimiento de intercambio econdémico (...)
precisamente de ese pilar en el que descansa la relacion contractual,
es que se desprende el principio del pacta sunt servanda, es decir la
fuerza obligatoria del contrato mediante el principio del respeto a
la palabra empenada, en la medida en que las clausulas del
negocio juridico resultan vinculantes para las partes y deben ser
respetadas y cumplidas a lo largo de toda la ejecucién del
contrato; como desarrollo de tal principio, el Coédigo Civil en su
articulo 1602 establece que “Todo contrato legalmente celebrado
es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino
por su consentimiento mutuo o por causas legales”, disposicion
que evidencia la importancia que reviste a la hora de ejecutar un

Grupo Social y Empresarial WWW.CASULGOV.CO
de la Defensa Carrera 7 No. 128 58, PBX 286 0911
My e Linea gratuita nacienal 01 8000 91 0073
Bogota, D.C.




15 WTTp— . TODOS PORUN
#  DELAPOLICIA NACIONAL NUEVO PAIS

= EQUIDAD EDUCACION

() MINDEFENSA

contrato, la voluntad de las partes que se obligaron mediante su
celebracion, ello por cuanto en el momento de concrecion de la
relacién negocial, se fijan unas prestaciones a cargo de las partes que
obedecen a una causa (...)" (COLOMBIA. Consejo de Estado. Sala de
lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Radicacién numero:
15119. 18 de septiembre de 2003. Consejero Ponente: RAMIRO
SAAVEDRA BECERRA. Bogota D.C.) (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

Sobre sus caracteristicas, la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha
pronunciado de la siguiente forma:

"a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
gjecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de
actividades inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es
decir, relacionadas con el objeto vy finalidad para la cual fue creada vy
organizada. {(....)

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de

vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este
contrato. (....)

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido. "(Negrilla y subrayado fuera de texto) (COLOMBIA. Corte
Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. M.P. Dr. HERNANDO HERRERA
VERGARA)

Por su parte el Honorable Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
Consejero ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce, mediante Radicacion
numero: 11001-03-06-000-2005-01693-00(1693), de fecha 23 de noviembre de
2005 sostuvo sobre el Contrato de Prestacién de Servicios que: “(...) tiene por
finalidad realizar actividades relacionadas con la administracion de la entidad o el
cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de
autonomia e independencia para la ejecucidon de las prestaciones (...)" y en
consecuencia no requiere el cumplimiento de un horario. (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

Aunado a lo expuesto, atendiendo a la voluntad de las partes, en las actas de

Grupo Social y Empresarial WAWW.CASULGoV.Co
de la Defensa Carrera 7 No. 128 58, PBX 286 0911

A Y S Linea gratuita nacional 01 800091 0073
Bogota, D.C.

5y



o -I“v—“' CAJA DE SUELDOS DE RETIRO { TODOSPORUN
MINDEFENSA @ ettt RIE G palt

S PAZ EQUIDAD EDUCACION

liquidacién de los contratos, las partes contratantes firmaron que se encontraban

a paz y salvo por todo concepto y que renunciaban a cualquier reclamacion

posterior.

En consecuencia a lo descrito anteriormente, no es posible reconocer ninguna de
las peticiones presentadas por el peticionario.

Cordialmente,

I

Brigadier General (RA) JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON

Director General
oy
Elaboro: Martha Angélica Salinas Arenas D
Reviso: Elias Morales Morales - GAC 77 >

YA
Maria Yaneth Yanine Suarez — Subdirectora Administrativa

i
Aprobo: Claudia Cecilia Chauta Rodriguez - Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Ubicacion: MisDocs/DerechosPeticion/2018
Grupo Social y Empresarial MAVW.CASUTGOV.CO
L sa Carrera 7 No. 12B 58, PBX 286 0911
- Linea gratuita nacienal 01 8000 91 0073

Bogata, D.C.
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Envio No. RN923806559C0O

Datos del Remitente:

Nombre: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA - CASUR - CASUR - BOGOTA
Direccion: CARRERA 7 #12B-58

Datos del Destinatario:

Ciudad: BOGOTA D.C.

Teléfono: 2860911 ext 228

Nombre: JAVIER ANTONIO BARANDICA UTRIA

Direccion: KR 26 3A 272 APTO 501 TORRE 2 ED TORRES DE VILLA CAMPESTRE
Observaciones: 20 DE MARZO DE 2018

Ciudad: PUERTO Quien recibe;

Telefono:

Carta asociada: Codigo envio paquete: Envio de Ida/Regreso Asociado:
e =
: Sector
24/03/2018 GUIA |RN923806559CO CTP.CENTRO A Admitido VANDERLAND [ '
28/03/2018 CAMBIO 20007725764 CTP.CENTRO A CARGA A CARTERO harold.martine |PO.PUERTO INIRIDA NSO50 ANA GUTIERREZ
11/04/2018 CAMBIO  |0007725764 PO.BOGOTA ENVIO NO ENTREGADO wendy.rodrigu |PO.PUERTO INIRIDA NS050 ANA GUTIERREZ No Reside -
Planilla

Fecha:5/7/2019 12:56:49 PM
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La seguridad | il

-esde todos
Bogota D.C.,

Honorazie Magistrado

OSCAR WILCHES DONADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO DESPACHO 003
SALA DE DECISION ORAL - SECCION B

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : JAVIER ANTC#IO BARANDICA UTRIA

DEMANDADO : CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

RADICADO : 08-001-23-33-000-2018-00994-00-W

CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, mayor de edad y domiciliada en la ciudad de
Bogota D.C., identificada con la Cédula de Ciudadania No. 51.768.440 de Bogota y
portadora de la tarjeta profesional No. 62.571 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
condicién de Representante judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
- CASUR, Establecimiento Public:o, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, Creado por
el Decreto 417 de 1955, adicionado y reformado por el Decreto 3075 de 1995, y
reglamentario mediante los Decretos 782 de 1956, 2343 de 1971, 2003 de 1984 y 823 de
1995 y Acuerdo 008 del 2001, delegada para efectos mediante resolucion 8187 del 27 de
octubre de 2016, y de conformidad a lo establecido en el Decreto 1384 de 2015, por
medic del presente manifiesto que confiero poder amplio y suficiente al Doctor SERGIQ
ALEJANDRO BARRETO CHAPARRO, mayor y vecino de esta ciudad, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.024.521.050 de Bogotd, con tarjeta profesional No. 251.706
del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente y defienda los intereses de
CASUR dentro del Proceso de |a referencia.

El apoderado queda expresa y ampliamente facultado en los términos del articulo 77 del
C.G.P. y de manera especial para notificarse, recibir, conciliar, desistir, renunciar, sustituir
y reasumir el presente poder, y en general todo lo que esté conforme a derecho para la
representacion y defensa de los intereses de la entidad.

Sirvase Sefor (a) Magistrado (a) reconocerle personeria para actuar en los terminos de
este poder.

Acompafio decreto de nombramiento, acta de posesion y certificacion del cargo que
acreditan la representacion Legal.

Atentamente, ) ’ ,
Ut OCY A

CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIG
Jefe Oficina Asesoria Juridica

Acepto,

SERGIO ALEJANDRO BARRET HAPARRO
C.C. No. 1.024.521.050 de Bogota
T.P. Mo. 251.706 del C.S. J.
WWW.CASULGOV.CO
Carrera 7 No. 12B 58, PBX 2860911

;"' . o <] " y - g
,*"* GATA DESUELDOS DE XETIRG Linea gratuita nacional 01 8000 91 0073
ZF DELA POLICIA NACIONAL Bogots, D.C.

Grupo Social y Emprasarial
de la Defensa
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