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Nos permitimos informar que el dia 23 de septiembre de 2020, el Consorcio FOPEP fue informado del auto
de vinculacién dictado dentro del proceso de la referencia contra el FOPEP, sin embargo, es importante
precisar que quien debe ser debidamente citado es el Ministerio del Trabajo, por ser el representante legal
y judicial del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional — FOPEP.

Se aclara que el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional creado mediante el articulo 130 de la Ley
100 de 1993 establece que:

"El Fondo sustituira a la Caja Nacional de Previsién Social en lo relacionado con el pago de las pensiones de vejez o
de jubilacion, de invalidez y de sustitucidn o sobrevivientes, y a las demas cajas de prevision o fondos insolventes del
sector publico del orden nacional, que el Gobierno determine y para los mismos efectos. El Gobierno Nacional
establecera los mecanismos requeridos para el pago de las pensiones reconocidas o causadas con anterioridad a la
presente Ley”

Asi mismo, el articulo 2.2.10.4.1 del decreto 1833 de 2016 ratifican la naturaleza juridica del fondo como:

“(...) una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(hoy Ministerio de Trabajo), cuyos recursos se administraran mediante encargo fiduciario.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo a lo mencionado se puede concluir que el FOPEP es una cuenta de la Nacién adscrita al
Ministerio de Trabajo sobre quien recae exclusivamente su representacion legal y judicial, adicionalmente
el FOPEP no es una persona juridica y no puede comparecer como sujeto procesal, bien sea como parte
activa o pasiva, dentro de una accion judicial o proceso administrativo; valga precisar que el Consorcio
FOPEP 2019 y el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional a quien va dirigido la notificacién son
entes distintos, con domicilios diferentes.

www.fopep.gov.co
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En este sentido se encuentra que la notificacion del FOPEP al presente proceso se efectud al Consorcio
FOPEP 20191, frente al que no existe ningun acto de delegacion? por parte del Ministerio de Trabajo que
le permita notificarse de decisioén judicial alguna, por lo tanto, la diligencia realizada se efectu6 en indebida
forma.

Por las razones expuestas, informamos a continuacién los datos de notificacion del Ministerio del Trabajo
como representante legal y judicial del FOPEP para que se proceda a notificar en debida forma.

Oficina Juridica — Ministerio de Trabajo — Carrera 14 No. 99-33, Piso 11 de Bogota.
notificacionesjudiciales@mintrabajo.qov.co

Cordialmente

ALFONSO ROBAYO MOLINA
GERENTE

Anexo: MIN TRABAJO.pdf
Anexo: MIN TRABAJO TRASLADO.pdf

Proyecté:mcorrea
Revis6:jrodriguez

! De conformidad con las anteriores normas el Ministerio del Trabajo suscribié contrato de encargo fiduciario N° 483 el 27° de
noviembre de 2019, con el Consorcio FOPEP 2019.

De otra parte, a partir del 12 de diciembre de 2019 el Consorcio FOPEP 2019 administra el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional, como cuenta adscrita al Ministerio del Trabajo, encargado exclusivamente de efectuar el pago de las mesadas y realizar
descuentos conforme es reportado por las respectivas entidades reconocedoras de pensiones y a lo legalmente establecido, sin
embargo, la representacién legal y judicial del FOPEP esta en cabeza del Ministerio. (Subrayado fuera de texto)

2 Sobre este punto es de precisar que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 489 de 1998, preceptua que el
acto de delegacidn siempre sera escrito.

www.fopep.gov.co




Radicado No. 2020021831

Karen Yohanna Tenjo Lopez “

De: Tribunal Administrativo 01 - Atlantico - Barranquilla
<tadminO1atl@notificacionesrj.gov.co> Remtiente, LIS PEREZ JMENEZ
Enviado el: miércoles, 23 de septiembre de 2020 11:44 a.m. Eeeg?b?agirg?aﬂensgtgc:i;ii%%?giﬁ’liig::a%%?ﬁacién
Para: notificacionesjudiciales.consorcio@fopep.gov.co; MARIA DEL PILAR HERRERA
MARTINEZ
cc: jadiaz@procuraduria.gov.co; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co; Cesar
Garzon; alvaradoases@gmail.com
Asunto: NOT. PERSONAL DEMANDA 08-001-23-33-000-2016-00537-00 JR
Datos adjuntos: 2016-00537-00 JR C fopep pdt.pdf
Importancia: Alta

Ref.: Expediente No. 08-001-23-33-000-2016-00537-00 IR
DEMANDANTE : LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ

Medio de Control: N. R. D.

Demandado: UGPP - FOPEP

Cordial saludo,

Por la presente me dirijo a Ud. con el fin de NOTIFICARLO PERSONALMENTE del AUTO DE VINCULACION
dictado dentro del proceso de la referencia, de fecha 25/07/2017, esto de conformidad con lo establecido
en el Art. 199 de la Ley 1437 de 2011; modificado por el Art. 612 del Cédigo General de Proceso, y en
cumplimiento a la ordenado de notificar reiterada en auto del 12 de febrero de 2020.

Adjunto se envia DEMANDA ESCANEADA EN SU TOTALIDAD en formato PDF.

Igualmente le informo que el presente correo ha sido remitido con copia a las demas partes interesadas
del proceso para el conteo de términos.

Atentamente,

Joslyn Sanchez W.

Escribiente Tribunal Administrativo del Atlantico.

; : 3 % Antes deimprimi este mensaje, piense en su
: ‘ﬁ_\] respensabilidad con la noturaleza

— Guizd no puodas salvar ¢l planeto, pero o puedes dejor de
desthrurlo

AVISO IMPORTANTE: Esta direccién de correo electrénico tadminQlatl@notificacionesrj.gov.co es de uso Unico y
exclusivo de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no sera leido y automaticamente se eliminara de
nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor comuniquese a la siguiente linea
telefdnica: (5) 3400544 o envienos un correo electrénico a la siguiente direccién:
ventanillad01tadmatl@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Seiiores

HONORABLES MAGISTRADOS ]
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO.
E. S. D.

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACTOR : LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ. ]

DEMANDADO: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
"U.G.P.P."

CARLOS LUNA NOGUERA, mayor de edad, domiciliado en esta ciudad, Abogado
en ejercicio, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en mi condicion
de apoderado de la Sefiora LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ, también mayor
de edad de esta vecindad, identificada con la cédula de ciudadania No. 22.690.089
de Soledad (Atl.), con domicilio en la Carrera 43 No. 95-A-102, casa 7, Barrio “El
Tabor’ en Barranquilla, comedidamente me dirijo a su Despacho con el fin de
formular demanda, en ejercicio de la ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, consagrada en el Articulo 138 del Codigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contra LA

" UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL "U.G.P.P." , Entidad
representada legaimente por su Directora, la Doctora GLORIA INES CORTES
ARANGO, o quien haga sus veces al momento de la notificacién, en sus oficinas
ubicadas en la Calle 19 No. 68-A-18 en la Ciudad de Bogota, Entidad que
reemplazo, al extinto y desaparecido ente publico denominado LA NACION -
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL -GRUPO INTERNO DE TRABAJO
PARA LA GESTION DEL PASIVO SOCIAL DE PUERTOS DE COLOMBIA.

HECHOS

1. Que mi poderdante presté sus servicios a la Empresa Puertos de Colombia -
Terminal Maritimo y Fluvial de Barranquilla, vinculada por un contrato de trabajo a
término indefinido durante 14 afios, 08 meses y 28 dias, hasta el 29 de Diciembre
de 1.993, fecha en la cual se le reconocié y ordend pagar su Pensiéon Mensual.
Vitalicia de Jubilacién segin Resolucion 049570 de la misma fecha.

2. Que el Art. 3°. del resuelve de la citada Resolucion textualmente dice: "Durante
el tiempo que la Sra. LUISA PEREZ JIMENEZ, disfrute de esta Pension de
Jubilacién gozara de los servicios médicos al igual que sus familiares
inscritos”. Lo anterior con fundamento en lo establecido en el paragrafo tercero
del articulo 2° de la Resolucién 805 del 9 de Octubre de 1991, emitida por la
Gerencia General de la Empresa Puertos de Colombia, por medio de la cual se
fijan las condiciones para el retiro de los Empleados Publicos de la Empresa la
cual sefiala: "LOS EMPLEADOS QUE SE PENSIONEN ACOGIENDOSE A LO
DISPUESTO EN ESTE ARTICULO TENDRAN DERECHO AL
RECONOCIMIENTO DE LOS SERVICIOS MEDICO-ASISTENCIALES
ESTABLECIDOS PARA LOS DEMAS EMPLEADOS OFICIALES DE LA
EMPRESA."

3. Que después de transcurridos mas de 14 afios, de tener el beneficio
prestacional gratuito del derecho a la salud, concedido por la empresa, el dia 01 de




®

CARLOS LUNA NOGUERA

ABOGADO
Cra, 68 No, 81 - 47 Tel: 301 90 24 Cel: 320 563 22 09
Barranquilla - Colombia

Octubre de 2008 recibi¢ via correo el oficio No. 014439, remitido por un
Funcionario del Ministerio de la Proteccion Social - Grupo Interno de Trabajo,
Gestion Pasivo Social Puertos de Colombia, firmado por el Sefior CRESCONIO
BANQUEZ PERNA, en el cual se le notifica el contenldo de la resolucién No.
001388 del-23.de Sepﬂembre de 2008 o

4. Que en esa Resolucmn que se demanda se dispone que mi poderdante en su .
condicién de pensionada de la desaparecida Empresa Puertos de Colombia -
Terminal Maritimo y Fluvial de Barranquilla, estd obligada a cotizar para ia .
prestacion de los Servicios Médicos y a devolver al Estado las sumas que este -
pago para que se le prestara dicho servicio, actuando por las vias de hecho.

5. Que ese Acto Administrativo da aplicacion a normas posteriores a su
desvinculacién de la mencionada empresa y desconoce los derechos adquiridos
concedidos que fueron fruto de un plan de retiro forzoso ya que la Empresa
Puertos de Colombia entraba en proceso de liquidacion y privatizacion, dando
cumplimiento a lo ordenado en la ley 01 de 1991.

6. Que la Demandada se apoya en su acto administrativo en motivaciones falsas,
como la contenida en el numeral 6° del capitulo de los considerandos gque dice: "El
Art. 416 del Codigo Sustantivo del Trabajo sefiala que los Sindicatos de
Empleados Publicos no pueden presentar pliego de peticiones ni celebrar
convenciones". Al respecto manifiesta mi representada, que en COLPUERTOS,
nunca existié sindicato de empleados publicos y por consiguiente jamas estuvo
afiliada a alguno de ellos, ni el beneficio a los servicios médicos asistenciales, fue
producto de un pliego de peticiones, fue un derecho otorgado libre vy
espontaneamente por la Empresa al momento de efectuarse la liquidacion.

7. Que el Art 1° del acuerdo 015 de 1990, firmado por el Presidente de la Junta
Directiva de la Empresa, Dr. JUAN FELIPE GAVIRIAGUTIERREZ, Ministro de
Obras Publicas y Transporte, establece: "Art. 1: CAMPO DE APLICACION El
presente acuerdo fija las normas generales a las cuales debe sujetarse LA
EMPRESA PUERTOS DE COLOMBIA para el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales de sus empleados publicos. En consecuencia, este
acuerdo no se aplicara a los trabajadores oficiales que se rigen por las
correspondientes convenciones colectivas de trabajo. Los empleados
publicos que ingresen con posterioridad a la fecha de vigencia del presente
acuerdo, se regiran por el Régimen General de Prestaciones Sociales de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico.” Con esto se desvirtua lo enunciado, de que
La Empresa hizo extensivo los beneficios convencionales a los empleados
publicos.

8. Que el Art. 4° del acuerdo 015 de 1990, establece igualmente: "SERVICIO
MEDICO FAMILIAR.- La empresa prestara servicio médico integral a los
familiares que dependan econémicamente del empleado publico y de quien
siéndolo se pensione o se retire con derecho a anticipo de pension y que se
encuentren inscritos para tal efecto, de conformidad con lo reglamentos de la
Empresa.”

9. Que en el considerando No. 14 de la resolucién en comento que se cuestiona,
hace referencia a los acuerdos 963 del 10 de Noviembre 1983 y 017 del 30 de junio
de 1987, que fueron declarados nulos por el Consejo de Estado en sentencia del 29
de Julio de 1991, Consejero ponente, Doctor Reinaldo Arciniegas Baedecker.

10. Que Esta sentencia no surte efectos interpartes, nitiene identidad tematica
con el caso particular de mi mandante y aun asi la Demandada da a entender, que
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esos acuerdos declarados nulos fueron aplicados para el reconocimiento de su
Pensién cuando no es cierto, por que el soporte legal que respalda su pension y
los beneficios colaterales como el de la Salud que le fueron concedidos se
fundamentan en la ley 01 de Enero 10 de 1991, el acuerdo 022 de Septiembre 11
de 1991 y la resolucion 805 del 9 de octubre de 1991.

11. Que si bien es cierto la aludida Sentencia del Consejo de Estado no permite que
las Juntas Directivas de las Empresas del Estado otorguen a los empleados
publicos beneficios de tipo prestacional, por cuanto esta facultad esta asignada
Unicamente al Congreso de |a Republica como legislador ordinario,
tampoco es menos cierto que el acuerdo 022 y la resolucién 805 se desprenden
de la ley 01 de Enero 10 de 1991 que otorgd facultades extraordinarias al
Presidente y en su desarrollo dicté normas como legislador extraordinario que
tienen fuerza de ley por mandato del articulo 76, ordinal 9 de la Constitucion
Nacional de 1886.

12. Que la Sala Disciplinaria de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
en proceso Radicado bajo el nimero 161-4739, en su fallo de Febrero 27 de 2012,
contra funcionarios del G.I.T. -MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL, sancion6
con suspensién de doce (12) meses al Sefior CARLOS ARTURO GOMEZ
AGUDELO, Coordinador del G.I.T., por las graves faltas cometidas en el ejercicio
de su cargo, del cual trascribo uno de los apartes en los que se fundamenta la sala,
asi: "Acerca del argumento del doctor GOMEZ AGUDELO sobre la existencia
de una actuacién en la que primé el interés general sobre el particular, esta
Sala Disciplinaria encuentra dicho sustento carente de veracidad, pues bajo
el discurso del interés general no se puede arrasar los derechos de los
particulares cuando estos han actuado de buena fe y bajo el principio de la
confianza legitima; el interés general esta atado a principios fundantes dei
Estado Social de Derecho y su primacia debe hacerse valer respetando el
principio de legalidad, el Estado de Derecho, no atrepellando ni actuando de
manera arbitraria, bien lo expuso el A-quo al sefalar que si el disciplinado
pretendia recuperar los dineros cancelados demas a los extrabajadores de
Puertos de Colombia debia cumplir lo exigido en la ley frente a la demanda
de su propio acto y no lo hizo".

13. Que la Demandada se tomé por sus propias manos el Proceso de Jurisdiccion
Coactiva, situacion esta que no le es permitida por ningiin ordenamiento legal,
realizd acciones que violentaron las normas juridicas que se tienen estipuladas
para los casos de descuentos, inembargabilidad de las pensiones en el régimen
laboral y de seguridad social en Colombia, cuando desconocié los articulos 59,
149, 344 del Codigo Sustantivo del Trabajo y el Art. 34 de la Ley 100 de 1993.

Con fundamento en los hechos anteriormente expuestos, promuevo ante su
Despacho, ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
consagrada en el articulo 138 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, contra LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - "U.G.P.P.", para que previos los tramites del Proceso Ordinario
Administrativo, surtido con citaciéon del Seflor Agente del Ministerio Publico se
pronuncie sobre las siguientes declaraciones y condenas:
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1. Se declare la Nulidad de la Resolucion No. 001388 dej 23 de Septiembre de
2008, dictada por el MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL - GRUPO
INTERNO DE TRABAJO, PARA LA GESTION DEL PASIVO SOCIAL DE
PUERTOS DE COLOMBIA, por medio de la cual se ordena a una pensionada
pagar el valor de la cotizacion para los servicios médicos.

2. Que como consecuencia de la nulidad del acto administrativo demandado y
a titulo de restablecimiento del Derecho se ordene y se condene a la Entidad
Demandada a restablecerle a la Demandante el Derecho pleno al Beneficio de los
servicios médicos asistenciales concedido por la Empresa Puertos de Colombia —
Terminal y Maritimo de Barranquilla, reconocido en la Resolucién 049570 de
Diciembre 29 de 1993, del cual venia disfrutando antes de dar aplicacién a la
Resolucién 001388 del 23 de Septiembre de 2008.

3. Que igualmente se declare que la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - "U.G.P.P.", esta obligada a reintegrarle el valor de los
descuentos efectuados en su mesada pensional, por concepto de cotizacion para
los servicios médicos y se le rembolsen debidamente indexados o en su defecto
con los intereses que establece el Art. 141 de la ley 100 de 1993.

4. Se declare que los dineros que se pagaron a su nombre por concepto de
Cotizacién para los Servicios Médicos, se cancelaron de buena fe y por lo tanto no
debe reembolsar al erario publico suma alguna.

5. Se declare que la parte demandada al momento de proferir la Resolucion
001388 del 23 de Septiembre de 2008, aplicé de manera errénea el procedimiento
establecido en el Art. 19 y 20 de la ley 797 de 2003, por no haberse demostrado la
tipificacion de un delito para revocarle el beneficio a los servicios médicos
asistenciales.

6. De no acceder a lo anterior, se le reajuste mensualmente el 12% del valor de
la mesada pensional, para cubrir la cotizacion a salud, tal cual como lo ordena el
Art. 143 de la L.ey 100 de 1993, para todos los jubilados de Colombia, que se hayan
pensionado antes de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993.

CONCEPTO DE VIOLACION

Considero que se ha violado de una manera flagrante, el procedimiento sefialado
en la Sentencia C-835 del 2003 de la Corte Constitucional, que en uno de sus
apartes mas importantes textualmente sefiala: "Recordando ademas que en
materia de supresion de actos administrativos no es lo mismo cuando
interviene un funcionario administrativo que cuando interviene el juez y que,
en todo caso, la revocatoria directa de un acto administrativo que reconoce
una pension o prestacion econdémica solo puede declararse cuando ha
mediado un delito.”

El procedimiento relacionado fue el que no aplicé la convocada al proferir la
Resolucién No. 001388 del 23 de Septiembre de 2008, con la cual le estan
obligando a pagar el valor de |la cotizacién para los servicios médicos, y ordenando
reintegrar al Tesoro Nacional, 14 aflos de cotizacién a la salud que dej6
indebidamente de pagar segun se afirma en el citado acto administrativo,
desconociendo de plano que este beneficio fue otorgado por la empresa Puertos de
Colombia a la cual presté mas de 14 afios de servicio, en aplicacion a un REGIMEN
ESPECIAL, elaborado con base en las facultades extraordinarias conferidas por el
Congreso Nacional al Presidente de la Republica en la ley 01 de 1991, el cualen los
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siguientes Articulos establece:

"Art. 33.- LIQUIDACION. Liquidese la empresa Puertos de Colombia,
Colpuertos. Su Gerente o la persona que designe el presidente de la
Republica en Coordinaciéon con su Junta Directiva, actuara como liquidador.
La liquidacion tendrd una duracion maxima de 3 afios, a partir de la
publicacién de la presente ley. Art. 35.- Asuncion de pasivos de Puertos de
Colombia; aportes de Puertos de Colombia a las sociedades Portuarias
Regionales. La naciéon asumira el pago de las pensiones de jubilacién de
cualquier naturaleza, de las demas prestaciones sociales y de las
indemnizaciones y sentencias condenatorias ejecutoriadas o que se
ejecutorien a cargo a de Puertos de Colombia, asi como su deuda interna y
externa, Art. 37.- FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Revistese de facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica por el término de un afo
contado a partir de la publicacién de la presente ley, para:

37.1. - Crear un fondo, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, cuyo objeto consistira en atender, por cuenta de la
nacion, los pasivos y obligaciones de los Articulos 35 y 36 de esta Ley. En
uso de las facultades el Presidente podra definir la naturaleza juridica del
fondo; determinar su estructura, administracion y recursos; el régimen de
sus actos y contratos; y sus relaciones laborales.”

37.2. - Dictar normas especiales sobres contratacion, REGIMEN LABORAL Y DE
PRESUPUESTO PARA LA LIQUIDACION DE LA EMPRESA PUERTOS DE
COLOMBIA.

En ejercicio de esas facultades extraordinarias, el Presidente y su Ministro de
Obras Publicas y la Junta Directiva Nacional de Colpuertos, autorizaron a su
Gerente Nacional para que dictara la Resolucién No. 805 del 9 de Octubre de 1991,
por medio de la cual se fijan condiciones para el retiro de los empleados publicos
de la empresa Puertos de Colombia, en su Art. 2, Paragrafo 3., textuaimente
establecié: "Los empleados publicos que se pensionen acogiéndose a lo
dispuesto en este Articulo tendran derecho al reconocimiento de los
servicios meédicos asistenciales establecidos para los demas empleados
oficiales pensionados de la Empresa”. Que después de 14 arios la Demandada
pretende desconocer e ignorar; bajo el argumento, "De que la junta directiva de
la empresa Puertos de Colombia hizo extensivo a los empleados publicos los
beneficios asistenciales y prestacionales pactados en la reciente convencion
colectiva de trabajo firmada con los sindicatos, implica establecer para esta
clase de servidores un régimen prestacional que solo al legislador
corresponde determinar”. Ignorando con claro propésito de perjudicar al Actor
de que el Congreso o sea el Legislativo le otorgd facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para tal fin y que la Constituciéon Nacional asi lo permite
erigiéndose el presidente en legisiador extraordinario y todos sus actos y
decisiones tienen fuerza de ley y asi lo afirma la Demandada en su acto
administrativo cuando en el Numeral 7° de los considerandos, inciso 6, dice: "Ha
puntualizado la Corporacidon que las Juntas o Consejos Directivos no tienen
atribucion de fijar el régimen salarial o prestacional de sus servidores. Tal
facultad corresponde al legislador ordinario o extraordinario, por mandato
del Art. 76 Ordinal 9° de la Carta".

Que la Demandada no tuvo en cuenta lo consagrado en la sentencia C-335-08 del
16 de Abril del 2008 de la Corte Constitucional, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra
Porto, de la cual transcribo textualmente apartes pertinentes asi: "En suma, una
vez la Corte Constitucional declara inexequible una disposicién legal, ningin
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servidor publico puede emitir resoluciéon, dictamen o concepto fundado en
aquella, por cuanto de esta manera se estaria desconociendo directamente
la Constitucion. De igual manera una vez proferido un fallo de exequibilidad
condicionado, (El Art. 19 de la Ley 797 del 2003 se declaré bajo exequibilidad
condicionada) al servidor publico le esta vedado acordarle a la ley un
significado distinto de aquel que la Corte considerd que era el unico ajustado
a la Carta Politica". Estos precedentes juridicos no fueron respetados ni tenidos
en cuenta por la Accionada.

Segun la sentencia C-835 del 2003, emanada de la Corte Constitucional en su
pagina 12, textualmente dice: "Es importante recordar que, tratandose de la
revocacion de actos administrativos de caracter particular creadores de
derechos, es al ente administrativo, y no al particular, a quien
corresponde poner en movimiento el aparato jurisdiccional demandando
a su propio acto. De esta manera, al particular se le garantiza que sus
derechos se mantendran inaiterables mientras la jurisdiccion,
agotadas las formas propias de un juicio, no resuelva a favor o en contra de
sus intereses. Dentro de este contexto, si la administracién revoca
directamente un acto de caracter particular y concreto generador de
derechos, sin agotar unos de los requisitos sefialados, VULNERA LOS
DERECHOS DE DEFENSA Y DEBIDO PROCESO DEL PARTICULAR. Derechos
qgue por mandato del Art. 29 de la Constitucion, deben regir en las
actuaciones administrativas. Si la administracion decide revocar el acto
administrativo prescindiendo de la intervencién del Juez correspondiente,
desconoce los principios de seguridad juridica y legalidad en este caso
obran a favor del particular, quien confia que sus derechos se mantendran
inmodificables, hasta que el acepte que se modifiquen o el juez lo decida.”
La Resolucion dictada por la accionada es un ACTO ADMINISTRATIVO
BLINDADO, pues en el numeral 26 sefiala: "Contra la presente resolucion no
procede recurso alguno”, es decir no permite ni siquiera ejercer el
derecho a la defensa interponiendo los recursos de reposicion y en subsidio de
apelacion. Ademas nadie puede alegar a su favor su propia culpay no puede
la administracion excusarse de su propia torpeza, actuando de manera
contraria a derecho, al pretender la nulidad absoluta de un derecho prestacional
adquirido, fundado en la ausencia del cumplimiento supuestamente de un
requisito que hacia parte de sus obligaciones legales y constitucionales, al
argumentar que era el Congreso Nacional quien podia conceder beneficios
prestacionales o pensidnales al suscrito y no el Presidente de la Republica como
legislador extraordinario que le otorgdé atribuciones al Ministro de Obras
Publicas, a la Junta Directiva y al Gerente General de la Empresa Puertos de
Colombia, para crear un régimen especial prestacional con el cual se
desvincularon los empleados publicos de Colpuertos. Ademas la administracién no
puede revocar en forma directa y  unilateralmente por la via Administrativa una
pension de jubilacién o una prestacidon econémica, sino se ha demostrado
previamente ante la autoridad competente como lo exige el Art. 19 de la ley 797 del
2003, la comision de un delito para obtener el beneficio prestacional.

En la sentencia C -835 del 23 de septiembre de 2003 se emiten las siguientes
consideraciones: Considera en lo referente a la revocacion de los actos de caracter
particular y concreto nos dice: “Cuando de conformidad con la Constitucion y
la Ley deba revocarse el correspondiente acto administrativo, sera necesario
el consentimiento expreso y escrito del titular, y en su defecto, el de sus
causahabientes. De no logarse este consentimiento, la entidad emisora del
acto en cuestién debera demandarlo ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Pues: Razones de seguridad juridica y de respeto a los
derechos adquiridos o de las situaciones juridicas subjetivas que han
quedado consolidadas en cabeza de una persona, como también la



CARLOS LUNA NOGUERA

ABOGADO
Cra. 68 No. 81 —47 Tel: 301 90 24 Cel: 320 563 22 09
Barranquilla - Colombia

presuncion de legalidad de las decisiones administrativas en firme, avalan el
principio de la inmutabilidad o intangibilidad de los derechos subjetivo
reconocidos por la administracion a través de un acto administrativo".

Ahora bien cuando habla del articulo 19 de la ley 797/03 nos comenta: "Debera ser
la consecuencia légica y juridica de un procedimiento surtido con arreglo a
los articulos 74. 28, 14, 34 y 35 del Cédigo Contencioso Administrativo, sin
perjuicio de la aplicacion de las normas de caracter especial que deban
privilegiarse al tenor del articulo I° del mismo estatuto contencioso, pero en
todo caso, salvaguardando el debido proceso. Igualmente, mientras se
adelanta el correspondiente procedimiento administrativo se le debe
continuar pagando al titular o a los causahabientes de la pension o
prestacion econémica las mesadas o sumas que se causen, esto es, sin
solucion de continuidad. Y como respecto del titular obra la presuncion de
inocencia, le corresponde a la Administraciéon allegar los medios de
conviccion que acrediten la irregularidad del acto que se cuestiona. Es decir,
la carga de la prueba corre a cargo de la Administraciéon.”

En la Sentencia T- 295 de 1999, la Corte reiteré su doctrina persistente, en el
sentido de proteger la ejecutividad, obligatoriedad y eficacia del acto administrativo
e insistié en la vulneracion de los derechos fundamentales de las personas cuando
la administracion de manera unilateral e inconsulta revoca sus decisiones sin que
medie autorizacion del afectado. Los principios de buena fe y seguridad juridica
sufririan entonces un menoscabo de rango constitucional, si se le permitiera al
Estado modificar determinaciones en firme que han consolidado un derecho
subjetivo, sin que intervenga en manera alguna el ciudadano perjudicado (art. 73
del codigo contencioso administrativo).

En la sentencia T-947 de 2000, este Corporacién retomd jurisprudencia sentada en
las sentencias T-827 de 1999, T- 618 de 2000. Indicé que, en desarrollo del
principio constitucional de buena fe (art. 83 C.P.) en punto de la teoria del acto
propio, una entidad que ha reconocido un derecho prestacional que produce
efectos juridicos, no puede desconocerlo de manera unilateral. En ese sentido, si
una autoridad publica ha declarado la titularidad de un derecho en cabeza del
particular, pesa sobre ella la prohibicion de revocarlo sin previamente iniciar la
respectiva Accion de Lesividad.

Igualmente, La Corte Constitucional en Sentencia T-477 de 2011, LA
ADMINISTRACION NO PUEDE REVOCAR UNILATERALMENTE UN DERECHO
PENSIONAL, dice: "Los actos administrativos de caracter particular y
concreto son irrevocables sin el consentimiento del particular, en los
términos senalados en la ley. Lo anterior significa que la administracién no
puede suspender la efectividad de una prestacion, sin iniciar una actuacion
administrativa que contemple el derecho al debido proceso. Cuando exista
duda sobre la legalidad del nacimiento de un beneficio prestacional, solo se
puede suspender el pago cuando haya indicio de fraude."”

Es indudable que el G.L.T. al expedir la Resolucion 001388 del 23 de Septiembre de
2008, actud con clara y determinante desviacion de poder, valiéndose de su
posicion dominante. El Honorable Tribunal Administrativo del Atlantico, se
pronuncio al respecto en Sentencia de Septiembre 14 de 2011, en un Proceso
similar de Carlos Luna Noguera. Contra el Ministerio de la Proteccion Social -Grupo
Interno de Trabajo Para la Gestion de! Pasivo Social de Puertos de Colombia,
Radicacion 0659 - 2009, M.P. Dr. LUIS EDUARDO CERRA JIMENEZ, de la cual
me permito transcribir apartes importantes y pertinentes: "Asi las cosas, la
entidad administrativa debe adelantar una actuacion administrativa dandole
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oportunidad a los interesados para que actien en ella, la cual culmina con la
decision que revoca o no el acto administrativo cuya legalidad se discute en
sede administrativa.

Ademas del procedimiento anterior si no se prueban los medios
fraudulentos no puede procederse a revocar directamente los actos, sino
acudir a la jurisdiccion Contencioso Administrativa.

En el caso que ocupa a la Sala se observa que la entidad accionada no
cumplié con lo previsto en el Art. 74 del C.C.A. pues en lugar de iniciar la
actuacién administrativa de revocatoria directa, ordené al sefior Carlos
Alberto Luna Noguera, en su condicion de pensionado de Puertos de
Colombia, que con cargo a su mesada pensional, realice las cotizaciones
para el Sistema General de Seguridad Social en Salud y declaré que los
dineros que se giraron indebidamente al Seiior Luna Noguera, para cubrir los
costos de los servicios médicos, deben ser reintegrados al tesoro publico, en
acatamiento a la sentencia de 29 de julio de 1991, proferida por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda.

Ahora, si en gracia de discusion se hubiese adelantado el procedimiento
anterior, el acto administrativo de caracter particular tampoco podia ser
revocado sin consentimiento del titular, pues en el proceso no
existe prueba que el actor hubiese utilizado medios ilegales para obtener el
beneficio de los servicios médicos asistenciales. Es mas, la sentencia de 29
de julio de 1991 del Consejo de Estado, fundamento que sefiala el acto
acusado que el mismo se profirié en cumplimiento a dicha sentencia declaré
la nulidad del Acuerdo No. 963 de noviembre 10 de 1983 y el articulo 8o del
Acuerdo No. 017 de junio 30 de 1987, expedidos ambos por la Junta Directiva
de la Empresa Puertos de Colombia, normas totalmente distintas a las que le
reconocieron al actor su pension y el beneficio de los servicios médicos
asistenciales (Decreto 2318 de 1988, Acuerdo No. 015 de 9 de octubre de
1990, Acuerdo No. 022 de 11 de septiembre de 1991 y Resoluciéon No. 805 de
9 de octubre de 1991). En consecuencia la entidad accionada infringié el Art.
73 del C.C.A. que exige el consentimiento del titular para revocar un acto
administrativo que haya creado una situacion particular y concreta.

Asi las cosas, la entidad accionada al proferir el acto acusado no hizo otra
cosa que revocar implicitamente un acto sin agotar el procedimiento
establecido para ello, situacion que lo torna ilegal.”

La anterior Sentencia fue confirmada en todas sus partes por Fallo del Honorable
Consejo de Estado de fecha Octubre 4 de 2012, C.P. Dr. VICTOR HERNANDO
ALVARADO ARDILA, Radicacién 08001233100020090065901, numero intermno
1209-2012. ‘

No sobra agregar que sobre el particular se observa que la jurisprudencia ha sido
reiterativa en sefialar que las autoridades, en ejercicio de la funcién administrativa
que les otorga la ley, no pueden modificar o revocar sus actos creadores de
situaciones juridicas subjetivas, individuales y concretas, sin el consentimiento
expreso y escrito de su titular. Si consideran que el acto ha sido expedido de
manera irregular, debe acudir ante la jurisdiccién Contencioso Administrativo, con
el propdsito de demandar su anulaciéon. La firmeza de los actos creadores de
situaciones individuales y concretas procura la seguridad juridica y constituye una
garantia para la sociedad, de la cual no pueden disponer de modo arbitrario los
funcionarios y encuentra respaldo en el articulo 73 del C.C.A.
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PRECEDENTES JURIDICOS HORIZONTALES.

A) LUIS RAFAEL ABUCHAIBE ABUCHAIBE. Sentencia de fecha, Septiembre 28
de 2011, M.P. Dr. LUIS EDUARDO CERRA JIMENEZ. Rad.- 0793 — 2008.

B) ALBERTO BARRIOS RENDON. Sentencia de fecha Octubre 11 de 2013, M.P.

~ Dr. LUIS EDUARDO CERRA JIMENEZ. Rad.- 0474 — 2010.

C) NESTOR PORFIRIO TRIVINO MEDINA. Sentencia fecha Octubre 1° de 2013,
M.P. Dr CRISTOBAL RAFAEL CHRISTIANSEN MARTELO. Rad.- 0371- 2012.

D) ABELARDO ENRIQUE FLOREZ DE LA GRUZ, Sentencia de fecha 19 de 2013,
M.P. Dr. CRISTOBAL RAFAEL CHRISTIANSEN MARTELO. Rad.- 054 -
2013. ,

E) ORLANDO ANTONIO POMARES. Sentencia de fecha 29 de Abril de 2015,
M.P. Dra. MARIA VICTORIA QUINONEZ. Rad.- 036 — 2015.

Es importante resaltar, que estos precedentes juridicos hasta la fecha, no han sido
tenidos en cuenta por la Entidad Demandada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Art. 29 de la Constitucion Politica el cual consagré el Derecho Fundamental al
Debido Proceso. En igual sentido se deben aplicar las normas consagradas en los
Art. 83 y 243 del ordenamiento superior. Codigo de Procedimiento Administrativo
yde lo Contencioso Administrativo, articulos 138, 164 literal C, numeral 1°, 157
incisos cuarto y quinto y deméas normas concordantes y complementarias. Articulo
48, 53, 89 y 228 de la Constitucion Nacional. En forma similar las disposiciones
contenidas en los Art. 10 y 14.1, que hacen parte de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
proclama el derecho al Debido Proceso, dichas normas son concordantes con el
Art. 93 de la C.N. Articulos 19 y 20 de la Ley 797 del 2003.

Articuio 83. C.N., —Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
pUblicas deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en
todas las gestiones que aquéllos adelanten ante éstas.

El Concejo de Estado, seccién segunda, en sentencia 0950 de Junio 21 de 2007.
Consejera ponente ANA MARGARITA OLAYA dice: "Aquella prestacion
reconocida no se devuelve si el beneficiario actuo de buena fe. La persona a
quien se le haya reconocido una prestaciéon a la que no tenia derecho no
esta obligada a devolver el dinero, si no se le comprueba que incurrié en
actos dolosos o de mala fe para obtener el beneficio”.

PRUEBAS

1. Contrato de Trabajo.

2. Resolucion No. 049570 de Diciembre 29 de 1993.

3. Resolucion No. 001388 del 23 Septiembre de 2008, con oficio adjunto, firmado
por Cresconio Banquez Pema.

4. Comprobante de pago de su Pension de Jubilacion en el cual aparece el vaior
descontado por concepto de Cotizacion a salud, con destino al Fondo de Pasivo
de los Ferrocarriles, a partir de la mesada del mes de Octubre de 2008, que se
iniciaron los descuentos.

5. Ley 01 de Enero 10 de 1991.

6. Acuerdo 022 de Septiembre 11 de 1991.

7. Resolucion 805 del 09 de Octubre de 1991.

8. Aclierdo 0015 de 1990.

9. Constancia de Conciliacion Fallida de Febrero 18 de 2016.
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10.Sentencia del Tribunal Administrativo del Atlantico, de fecha
Septiembre 14 de 2011, M.P. Dr. LUIS EDUARDO CERRA JIMENEZ.
11.Sentencia del Consejo de Estado, de fecha Octubre 4 de 2012, C.P. VICTOR
HERNANDO ALVARADO ARDILA.

INSPECCION JUDICIAL.- Con exhibicion de documentos. Solicito se fije fecha y
hora para que acuda el representante legal de la parte Demandada, con el fin de
que allegue el expediente de todos los documentos que sirvieron de base para la
expedicion de la Resolucion No. 049570 de Diciembre 29 de 1993, por medio de
la cual se reconocio pension de Jubilacion a la Sefiora LUISA ANTONIA PEREZ
JIMENEZ y todos aquellos soportes que reposan en su hoja de vida que se
utilizaron en el tramite de su pension.

OFICIO.- Se libre oficio a la Demandada con el fin de que remita con destino a este
proceso, copia de todos los folios que integran la hoja de vida del Actor, que
reposan en los archivos de esa Entidad. Igualmente copia de la Sentencia del
CONSEJO DE ESTADO, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda,
de fecha 29 de julio de 1991, citada en el numeral 7 pagina 2 de la resolucion
001388 de Septiembre 23 de 2008 de la Accionada.

CUANTIA Y COMPETENCIA

Es Usted competente, para conocer de este proceso en primera instancia, por la
naturaleza de la accion, por el lugar donde se desarroliaron los hechos y la cuantia
que la estimo en $59.824.700., que esta determinada por los descuentos aplicados
a su mesada pensional por concepto de la cotizacion a salud desde Octubre del
afno 2008 hasta Abril del afio 2016, relacionados asi:

ANOS No. de Meses Valor unitario Suma descontada.
2008 3 $583.500. $1.750.500.
2009 12 $603.100. $7.237.200.
2010 12 $615.200. $7.382.400.
2011 12 $634.700. $7.616.000.
2012 12 $658.300. $7.899.600.
2013 12 $674.400. $8.092.800Q.
2014 12 $687.500. $8.250.000
‘2015 12 $712.700 $8.552.400.
2016 4 $760.950 $3.043.800.
’Total descontado hasta Abril de 2016 $59.824.700.

Ademas considero pertinente resaltar, que como se trata de una prestaciéon
periédica de tracto sucesivo, puede demandarse en cualquier tiempo, segun lo
establecido en el Art. 138 en concordancia con el literal C del articulo 164 del
C:PACA.

ANEXOS.

1. Poder con que actué.
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2. Documentos relacionados en el acapite de las pruebas.
3. Copia para el traslado a la Demandada.

4. Copia a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica.

5. Copia en CD, para el archivo del Juzgado

NOTIFICACIONES.

A la Accionada, en la Calle 19 No. 68-A-18 en la Ciudad de Bogots,
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.qov.co.

A la Accionante, en la Camrera 43 No. 95-A-102, casa 7, barrio el tabor en
Barranquilla.

Al suscrito, en la direccién sefialada en el membrete y a

A la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado..

A la Procuraduria General de la Nacion
www.procuraduria.gov.co

f
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Sefiores
HONORABLES MAGISTRADOS
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO.

E. S. D.

LUISA PEREZ JIMENEZ, mayor de edad, de esta Vecindad, identificada con la cédula
de ciudadania No. 22.690.089 de Soledad (Atl.), domiciliada en la Carrera 43 No. 95-A-
102 Barrio “El Tabor” de esta Ciudad, comedidamente me dirijo a su Despacho para
manifestarle que otorgo PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al Doctor CARLOS
LUNA NOGUERA, Abogado en ejercicio, identificado civil y profesionalmente como
aparece al pie de su firma, para que en mi nombre y representacion inicie, lleve hasta su
culminacion demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES. “U.G.P.P."”, Entidad representada por su Directora, la Doctora GLORIA
INES CORTES ARANGO o quien haga sus veces al momento de la notificacién en sus
oficinas ubicadas en la Calle 19 No. 68-A-18 en la Ciudad de Bogotd. Entidad que
reemplazd, al extinto y desaparecido ente publico denominado LA NACION — MINISTERIO
DBEWPROTECCION SOCIAL - GRUPO INTERNO DE TRABAJO PARA LA GESTION DEL
PASIVO SOCIAL DE PUERTOS DE COLOMBIA, para que mediante Sentencia que haga
transito a cosa juzgada se declare la nulidad de la Resolucion No. 001388 del 23 de
Septiembre de 2008 y se me restablezca plenamente el Derecho del beneficio a los
servicios médicos asistenciales contenido en la Resolucién No. 049570 del 29 de Diciembre
de 1993, congedido por la Empresa Puertos de Colombia — Terminal Maritimo y Fluvial de
Barranquilla, que me fue revocado por la Accionada.

Mi Apoderado, queda expresamente facultado para recibir, conciliar, transigir, desistir,
sustituir y/o reasumir, presentar pruebas, interponer recursos y hacer todo lo necesario
para el cumplimiento de este Mandato, por lo que le solicito reconocerle personeria para
actuar en los términos senalados en el presente Memorial - Poder.

Ateptamen

‘., %i s
LUISA PEREZ JI:EN

C.C. N° 22.690.089 de Soledad (Atl.)

- No. 27,791 del C.S.J.

VA




DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE
DOCUMENTO PRIVADO

Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Barranquilla, Departamento de Atlantico, Republica de Colombia, el veintiséis (26) de
mayo de dos mil dieciséis (2016}, en la Notaria Seis (6) del Circulo de Barranquilla, com parecié:

LUISA PEREZ JIMENEZ, quien exhibié la cédula de ciudadania / NUIP #0022690089 y declar6 que la
firma que aparece en el presente documento es suyay el contemdo es cuerto

.1- y\:"'ll _11‘. ". :{:tﬂ Y r\ | ) .‘-‘ d
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-------- Firma autografa - ------- 3ketlircly2y

Conforme al Articulo 18 del Decreto Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado a través de
autenticacion biométrica, mediante cotejo de su huella dactilar contra la informacion biografica y
biométrica de la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Este folio se asocia al documento de PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE, en el que aparecen
como partes LUISA PEREZ JIMENEZ y que contiene la siguiente informacién PODER PARA PRESENTAR
DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

(UL w '

RUBY ASTRID DUARTE ROBAYO
Notaria seis (6) del Circulo de Barranquilla
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GRUPO INTERNODE TRABAJO PARA LA GESTION DEL PASIVO SOCIAL DI PUERTOS DE
COLOMBIA

ARTA 1)K PENSTONES
RESOLUCION NUMEROA i+ 175 © B pE 2008
(23 SEpP 2008

POR LA CUAL SE ORDENA A UNA PENSIONADA PAGAR EL VALOR DE LA COTIZACION PARA
LOS SERVICIOS MEDICOS

LA ASESORA DEL DESPACHO DEL SEROR MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL, COORDINADORA
(F) DEL AREA DE PENSIONES DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO PARA LA GESTION DEL PASIVO
SOCIAL DE PUERTOS DE COLOMBIA, DE CONFORMIDAD CON LAS RESOLUCIONES Nos. 3137 DIY 1998,
0002 DE 4 DE FEPRERQ DE 2003 Y 3133 DE 14 DE SEPTIEMBRE DY 2008, ‘

CONSIDERANDO QUE:

1. La desapaiecida empresa Puertos de Colombia, Terminal Maritimo de Barranquilla,
mediante Resoluciéon No 49570 de 29 e diciembre de 1993 reconociod una pension especial
de jubilacion a la sefora LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ, identificada con cédula de

ciudadania No. 22.690.089 de Soledad, « partir del 29 de diciembre de 1993, con fundamento|,

en la Convencion Colectiva de Trabajo Vigente para los Trabajadores de la Costa Atlantica, en
los anos 1991-1993, quien actualmente se encuentra en ndmina de pensionados percibiendo
una mesada de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SETENTA
Y UN PESOS CON 95/100 ($4.668.071,95).

2. Revisada la historia laboral de la seiora LUISA ANTONIA, sc verificé que para la ¢poca
de su retiro de Puertos de Colombia, desempeiiaba ¢l cargo de “Abogada 1™ en encargy, ¢l
cual se¢ encuentra catalogado como de empleado priblico de conformidad con el Acuerdo de
Junta Directiva No. 016 de 1990, aprobado por ¢l Decreto No. 287 de 1991. En consceuencia,
esta Coordmacion a través de Auto No. 3092 de 22 de septiembre de 2008, ordend iniciar
actuacion administrativa tendiente a revisar infegralmente la pension conferida por Puertos de
Colombia a la sefiora LUISA ANTONIA con lu Resolucign No. 49570 de 1993, con el {in de

-|determinar si dicha pension se reconocio y liquidé con lag normas legales que le son

aplicables, dada su condicion de empleada publico, pucsto que al parecer, se le aplicaron
bencficios convencionales a los que no tenia derccho.

3. No obstante lo anterior, la sefiora LUISA ANTONIA actualmente s¢ encuentra disfrutiando
los servicios médico asistenciales a cargo del tesoro pablico, en su condicion de pensionada
de Pucertos de Colombia, con fundamento en la Convencion Colectiva de Trabajo vigente para
los trabajadores del Terminal Maritimo de la Costa Allantica, 1991-1993,

4. Il paragrafo primero del articulo 2¢ de la Convencién Colectiva de Trabajo vigente para tos
trabajadores de la Costa Atldntica en los anos 1991 a 1993, 1ij0 su campo de aplicacion, asi:

“La presente convencion colectiva de trabajo rige para los trabajadores sindicalizados
de los termtnales maritimos y IFhiwviales de Cartagend'y Barranquilla, y de la Oficina de
Conservazion de Obray de de Bocas de Ceniza, que dependan organicamente de la
Empresa Puertos de Colombia...”

5. [l articulo 150 numeral 19 literal e) de la Constitucion Politica dispone:

“Corresponde al Congreso hacer lox leyes. Por medio de ellas ejerce lus siguientes

atribuciones:

“Fijar 21 régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos, delos miembros
de Congreso Nucional y de la fuerza piblica ... " (Sc¢ subraya). /}
\
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6. Fl articulo 416 del Codigo Sustantivo del Trabejo sefala:
4

“Los sindicatos de empleados pithlicos no pucden presentar plicgos de peticiones ni

i

celebrar convenciones...

7. 1l Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sceeidn Segunda, en
sentencia del 29 de julio de 1991 ¢ pronuncio asi:

“ el régimen prestacional de los empleados piblicos estd deferido a la ley. e
conformidad con el numeral 9 del articulo 6 de la Carta cuando atribuye al
Congreso la funcion de ... fijar las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleador, asi como ¢l régimen e sus prestaciones

sociales...”

“Asi que mal hizo la Junta Directiva de la Empresa Puertos de Colombia mediante el
acto impugnado, hacer extensivo a lvs empleados piblicos que taboran en la misma, -
los beneficios asistenciales y prestazionales pactados en las recientes Convenciones
Colectivas de Trabajo...

.. entre las funciones que asigna el articulo 10 numeral 12 del Decreto 1174 de
1980, a la Junta Directiva de la limpresa Puertos de Colombia esta la de awtorizar al
Gerente General para negociar convenciones... pero en ningun cuaso la de hacer
extensivas los beneficios convencionales a los empleados.

“_la Corte Suprema de Justicia en fullo del 13 de diciembre de 1972, declard
inexequible el articulo 38 del Decreto 3130 de 1968, mediante el cual las Juntas o
' Consejos Directivos de los establecimientos piblicos y de las empresas industriales y
comerciales del estado, elaboraban para la aprobacién del Gobierno el proyecto de
estatutos de su personal. /! Dijo la Corte en algunos apartes del fallo:

"1 articido 38 del Decreto 3130 de 1968... entrega a las Juntas o Consejos
Directivos de los establecimientos publicos v de las empresas industriales y
comerciales del Estado, la elaboracion del estanno de su personal ... // En estas
condiciones, aparecen tales Juntas o Consejos Directivos ejerciendo alribuciones,
que... corresponden, privativamentc, al Congreso como Legistudor ordinario, o al
Presidente de la Repiiblica como Legislador extraordinario... // In el anterior orden
de ideas resulta manifiesta la violacion del numeral 9° del articulo 76 de la
Constitucion Nacional por el acto impugnado y, en consecuencia, el proveido
recurrido en stiplica habra de confirmarse.

“Ia puntualizado la Corporacién en innumerables ocasiones que la Juntas o
Consejos Directivos de entidades descentralizadas no tienen la atribucion de fijar el
régimen salarial o presiacional de sus servidores. Tual facultad corresponde al
legislador ordinario o extraordinario, por mandato del articulo 76, ordinal 9” de la

Carta.

“Habiéndose declarado inexequible el articulo 38 del Decreto Extraordinario 3130
de 1968 en sentencia de la Corte de diciembre 13 de 1972, lus Juntaxy o Consejos
Directivos de los estublecimientos piblicos v de las empresas industriales y
comerciales del Estado perdieron fa facultad de regular lo relativo a la remuneracion
y prestaziones sociales del personal de empleados piblicos a su servicio.

Ccomo los sindicatos de empleados piiblicos no estan autorizados pura presentar
pliegos de peticiones ni, por consiguienfe, pura negociar las condiciones de trabajo
de sus afiliados, tampoco se pueden beneficiar de conquistas extralegales logradas a
través dz la negociacion colectiva por agremiaciones de otra naturaleza.

“Asi pues, el acto por el cual la Junta Directiva de la Empresa Pucrtos de Colombia _
hizo extensivos a los empleados pablicos “los beneficios asistenciales y prestacionales
pactados en las recientes Convenciones Colectivas de Trabajo firmadas con los @

\9
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RESOLUCION NUMERO 3y 4 =5 g

sindicatos... ", implica establecer para  esa clase de servidores un régimen
prestacional Gue solo al legislador corresponde determinar...” (Sc resalta),

8. La Corte Sunrema de Justicia, Sala dc Casacion Laboral, en sentencia del 25 de octubre de
1997, determind:

“los sindicatos de empleados piiblicos no pueden presentar plicgos de peticiones ni
celebrar convenciones colectivas de (rabajo segin o dispone el articulo 416 del
Cédigo Sustantivo del Trabujo y, por ende, no pueden ser sujetos de los laudos
arbitrales que tienen ¢l cardgcter de convencion colectiva en cuanto a las condiciones
de trabajo conforme lo preceptit el arficulo 461 ibidem... "

9. El Consejo ce listado, en concepto del 11 de febrero de 1998, establecio:

*. . Las Junciones asignadas « los sindicatos de empleados pitblicos no incluye la
modificazion del régimen salarial o prestacional de los mismos... que... se hallan
sometidos a un conjunto de normas de origen constitucional, legal o reglamentario ...
las cuales pueden ser variadas tan sélo por el legislador... / Por... negociaciones
colectivas no pueden fijarse o modificarse schirios o prestaciones sociales de los
empleados piblicos...”

1988, advirticron que si los empleados publicos no pucden celebrar convenciones colectivas
de trabajo, con mayor razon estan inhabihtados para gozar de sus beneficios pues lo contrario
tornaria el articalo 416 del Codigo Sustantivo del Trabajo en una norma inchicaz.

11. Asi las cosas, no cabe duda que las condiciones cspeciales previstas cn las distintas
convenciones suscritas entre Puertos de Colombia y sus trabajadores, solo sc aplicaban a los
trabajadores oficiales y no sc extendian a los empleados publicos, respecto de quienes s¢
deben aplicar lus disposiciones legales, las cuales obligan al pensionado a asumir los costos de
ta colizacion para la prestacion de loy servicios de salud, pese a 1o cual la empresa se hizo
arpo de tales gastos.

(2. Segin ¢l principio de inescindibilidad de la ley laboral, las personas se regulan totalmeante
por ¢l régimen que hibremente seleccioaaron; por lo tanto, cuando la referida pensionada
acepté el encargo que debia cjercer de empleada publica, renuncié a las prerrogativas
convencionales, las cuales no podian mantenerse, so pena de violar este principio, la
Constitucion Politica y la Ley.

13. Dicha pensionada no pucede pretender 1a ipnorancia de la ley. porque a nadie le es licito
ignorar la ley y la ignorancia sobre un punto de¢ derecho constiluye presuncion de mala fe que
no admite prucba en contrario conforme lo prevé cl articulo 768 del Codigo Civil,

14. Aunque los Acuerdos Nos. 963 del 10 de noviembre de 1983 y 017 del 30 de junio de
1987, dictados por la Junta Directiva de Puertos de Colombia mantuvieron los dercchos
adquiridos en materia salarial, asistencial vy prestacional a quicnes pasaron a ser empleados
publicos, sc debe recordar que los mivmos acuerdos aclararon que tal privilegio sélo sc
mantendria mientras subsistiera su vinculacion laboral, es decir que solo podian bencficiarse
del mismo los trabajadores y/o empicados en comision y de ninguna forma los pensionados.

15. l.a Corte Constitucional en sentencias C-168 <l'lc 1995 yC-147 de 1997, afirmé:

“ Configuran  derechos adquiridos las  sitwaciones  juridicay  individuales..
consolidadas bajo el imperio de una ley que.. se incorpora de modo definitivo al
patrimonio de su titular y queda a cubicrto de cualquier acto oficial que pretenda
desconocerlo... // las denominadas "expectativas”... son... aquellas probabilidades o

10. Esas mismas Corporaciones, cn sentencias del 6 de febrero de 1980 y 25 de octubre de
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esperanzas que se tienen de obtener algim div un derecho; en consecuencia... carece
de relevancia juridica y... puede ser modificada o extinguida por ¢l legistador ..

~

“116. Isa misme Corporacion, cn sentencia T-1056 de 2002, declard:

“.. Si e inciso segundo (sic) de la Ley 100 de 1993 establecio que “lu cotizacién para
salud establecida en el sistemua general de salud para los pensionados estd, en su
totalidad, a cargo de éstos’, las entidades facultadas por la ley para recandar dichos
aportes deben dar fiel cumplimiento a este mandato y proceder a efectuar los
descuentos en las condiciones seiicladas, esto ey, asegurando que los pensionados
realicen la cotizacion para salud en su fotalidad. IX1 hecho de que estas entidades se
equivoquen en la liquidacion del montu de la cotizacion. en modo alguno genera
derechos adquiridos o situaciones particulares y concretas « favor del sujeto pasivo
de la obligacion, pues, la contribucion ex obligatoria. ... . (Se subraya y destaca).

17. Bl articulo 157, literal A, numcral 1 de la I.cy.!()() de 1993, manificsta;

“... Los afiliados al Sistema mediante el Régimen Contributivo son las personas
vincudadas a través del contrato de trabajo, los servidores pitblicos, lox pensionados 'y

> Jubilados, y los trabajadores independientes con capacidad de pago. lstas personcas
0 deberan afiliarse al Sistema mediante las normas del Régimen Contributivo de que
trata el capitudo 1 del tinddo 1 de la presente Ley ™.

e 18. Pl articulo 203 ibidem, indica:

.. Serdn afiliados obligatorios al Régimen Contributivo los afiliados de que trata el
literal a) del articulo 157..."

19. La Corte Constitucional, en sentencia C-126 de 2000, expreso:

“ I mareria de seguridad social, el principio de solidaridad implica que todos los
participes de este sistema deben comribuir a su sostenibilidad, equidad y ¢ficiencia, 1o
cual explica que sus miembros deban en general cotizar, no solo para poder recibir
los distintos beneficios, sino ademas para preservar el sistema en su confjunto... //
Por conxiguiente, bien puede la ley establecer que el pensionado debe concelar en su ~
integridad la cotizacion en salud ... . (Se resalta).

20. Iisa misma Colegiatura, en la sentencia T-1056 de 2002, anoto:

... [Las] cotizaciones para seguridad social en salud son recursos parafiscales y

como tales son “gravamenes establzcidos con cardcter obligatorio por la ley, que
e afcctan a un determinado v iiico griupo social y occonomico v ose o utilizan para
beneficio del propio sector. I mancjo, administracion y cjecucion de estos recursos
se hard exclusivamente en la forma dispuesta en la lewque los crea y se destinaran
. solo al objeto previsto en ella... Il .. dichas contribuciones se caracterizan por su
obligatoricdad, puesto que se exigen en desarrollo del poder coercitivo del Estado,
singularidad porque gravan tnicamente un grupo, gremio o sector, destinacion, por
cuanio sz invierten exclusivamente en beneficio del mismo grupo, gremio o sector que
los tributa. Ademds, de ser recurso: publicos ya que pertenecen al Lstado, aunque
solamenie vavan a fuvorecer al erupo, sector o gremio gue lax tributa... /.. las
contribuciones parafiscales son gravamenes establecidos con cardacter obligatorio por
la ley, que afectan a un determinado y Gnico grupo social o ccondomico y se utilizan
para beneficio del propio scctor. Asi, el grupo social destinatario de la seguridad
social en salud estq en la obligacion, como sujeto pasivo y bencficiario de dicha
contribucion, de realizar las cotizaciones en los montos establecidos por mandato

legal:..”

21. De conformidad con lo anterior, las rormas ¢n que se apoy ¢l pago que venia realizando
¢l Fondo del pasivo social de Pucrtos de Colombia, pura la prestacion de servicios médicos:()}l
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los pensionados que al momento en que adquiricron ¢l derecho a la pension eran empleados
publicos, vulneran ¢laras mandatos constitucionales, por lo que sc debe aplicar el preceplo
supcrior, contenido ¢l articulo 4 de la Constitucion Politica, que presenibe:

"La Coastitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitvcion 'y la ley w otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales. // Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia
acatar la Constitucion y lay leyes, y respetar y obedecer a las autoridades ™.

22. Al respecto, el Conscjo de I'stado, en concepto radicado bajo ef No. 1355 del 10 de junio
de 2001, considerd que no es posible extender benceficios convencionales a los empleados
publicos, por contranar los articulos 150, numeral 19, literal ¢ y 189, numeral 14 de la
Constitucion y si esto sucede, se debe ap.icar ¢l articulo 4 de la Carta Politica.

23. Teniendo en cuenta el anterior marcc legal y jurisprudencial, en acatamiento a la sentencia
del 29 de julio dc 1991 proferida por ¢l Conscjo de listado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, y para ¢vitar que continie ¢l desmedro del erario, ya
bastante menguado con el sinntimero de Hegalidades que se cometicron en vigencia de Puertos
de Colombia y de Foncofpuertos, o cual ¢s de publico conocimicnto, sc ordenaré a la sciiora
LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ, que con cargo a su mesada pensional, realice las
cotizaciones para el Sistema General de Scguridad cn Salud, cuyo costo asumird directamente,
segun lo disponen los articulos 30 del Decrete 1919 de 1994 y 65 del Decreto 806 de 1998.

24, Los dincros que [ucron girados ind(—:bi‘%cntc a nombre de la sehora LUISA ANTONIA
para cubrir 1os costos de los scrvicios médicos, deberan ser reintegrados al Tesoro Nacional,
para cuyo cfecto sc le informard a la misma, al momento en que se decida de fonco la
actuacion administrativa de revision integral inmiciada;, la suma total que por ésle concepto
debera reintegrar.

25. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno y se aplicard de inmediato en
némina de pensionados, por cuanto sc trata de un acto de cjecuceion por ¢l cual se cumple una
sentencia del Consejo de Estado y se acatan normas constitucionales y legales vigentes, al
tenor del articulo 49 del Codigo Contencioso Admnistrativo.

26. Son normas aplicables: Constitucion Politica, Codigo Sustantivo del Trabajo, Deereto No.
01 de 1984; Ley 100 de 1993; Decreto No. 1919 de 1994; Decreto No. 806 de 1998,

in mérito de lo expuesto, esta Coordinacion
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR a4 la sciiora LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ,
identificada con cédula de cindadania No. 22.690.089 de Soledad, en su condicion de
pensionada de Puertos de Colombia, que con cargo a su mesuda pensional realice las
cotizaciones para el Sistema General d¢ Seguridad en Salud, con fundamento en todos los
motivos dec hecho y de derecho plantcades en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR que los dineros que se giraron indebidamente a
[avor de la sciiora LUISA ANTONIA, para cubrir los costos de los servicios médicos,
deberan ser reintegrados al Tesoro Nacienal, para cuyo cfecto se le informara lo pertinente cn
¢l momento er. que se resuelva de fond) la actuacion administraliva de revision integral de
pension iniciada con Auto No. 3092 de 2008.

ARTICULO TERCERQ: SOLICITAR de inmediato al consorcio Fopep que realice los
descuentos sobre la mesada pensional de la seilora LUISA ANTONIA por u(mccptuﬁ

aportes para el Sistema General de Segundad Social en Salud.
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ARTICULO OCTAVO: SENALAR que lo dispuesto en la presente resolucion prodoce

POR LA CUAL SFE ORDENA A UNA PENSIONADA PAGAR EL VALOR DE LA COTIZACION PARA
LOS SERVICIOS MEDICOS

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de la presente resolucion al Fondo de Pasivo
Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, para que adopte las medidas tendientes a
suministrar a la pensionada de que trata ¢sta resolucion, el Plan Obligatorio de Salud previsto
en los articulos 162 y siguientes de ta Ley 100 de 1993y suspender el plan integral que e le
venia ofreciendo a la seitora LUISA ANTONIA.

ARTICULO OQUINTO: ENVIAR copia de csiz aclo administrativo a la Procuraduria
General de la Wacion, Contraloria Generalgg o Republica y Fiscalia General de ta Nacion,
para que dentro de la orbita de su competencia investipuen la conducta de los funcionaros
publicos que dictaron sentencias, firmaron concilia. iones, profiricron resoluciones o cnitizron
conceplos contrarios al marco legal y/o convencior al.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR que ¢l presente acto adiministralivo no constituye
reconocimientc de obligacion alguna a cargo del pasivo social de Puerlos de Colombia, m
suncamicnto de titulo de ningiin género.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido de la presenie resolucion a la sedora
LUISA ANTONIA PREREZ JIMENEZ (ciamera 43 No. 95 A-102, casa 7, barrio Tabor,
leléfono 359 S1 48, en Barranquilla) advirticndole que contra la misma no procede recurso
alguno por via gubernativa,
clectos a partir de la fecha de su expedicion y que se aplicard de inmediato en ndémina de
pensionados.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C.

- %
%‘zﬁy{,ﬁﬂ({ﬂ/fi
MARCELA RAMIREZ SEPULVEDA
Asesora Ministro de la Proteccion Social
Coordinadora (1£) de Pensiones

121 .0m
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REPUBLICA DE COLOMBIA

"LEY:NoJ 01 DEII991 17

3

(10 de enero de 1991)
Por lu cual s¢ expide ol Estaturo de Pucrtos Maritimas.y se dictan otras disposiciones
Et Congreso de Colombia,

DECRETA;

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1", Principios Generales. En desarrislto del articulo 32 (actvat wticulo 334 de ta
Constitucion Pofitica. la Direccion General de Ta actividad portvaria, publica y privada estara a
cargo de las autoridades de Ia Repuablica, que intervendran en clla para planilicarla y
racionalizarla, de acuerdo con esta ley. ‘

Cone. Ley 0191 A, 2, Art.3v An23: Dec. 2171192 An 0. AL 7w Art. 8: Loy 103793 Cap 11,

Art 41, 42 v 43; Dec. 2688/91

La creacign, ¢ mantenimicnto. ¥ ¢l Tuncionamicnio continuo y clicienic de los pucitos, dentro
de las condiciones previstas en esta ley. son de interds publico.

Conc. Const Politica Art. Ly Art 363 Dec, 268191 Art. 4 num. 24 Loy 105793 Ant, 3

Jurisprudencia. Conscjo de Estado. Sals de fo Contencioso Administirativo. Seccion Primera.
Expediente No. 2232, Sentencia de diciembre 15 de 1993, Consejero ponente Libardu
Rodriguez Rodriguez. ... E} principio de la autonomia de Ia voluniad privada no cs absoluto,
loda vez que su aplicacion se limita por razones de orden priblico. y de buenas costumbres, s
asi como en ¢l caso suh judice, especificamente por la circunstancia de que. scetn el articulo 1,
mciso 2, de la Ley 01 de 199]. " g creacion, ¢l mantenimie nto. v el funcionamicnto conminuo v
eficiente de los pucrto dentro de as condiciones previstas en esta Ley. son de interés publice™,
cl que siempre debe prevaleceSobre of interés privado.,..."

Tanto fas entidades publicas. como las empresas privadas. puede n constituir socicdades

portuarias, para construir, mantener Y operar puertos, termvinales portuarios. o muelles, .y para
prestar todos los servicios portuarios emtos terminos de esta ey, '

Cone. Const. Politica Art. 333 Lev 01791 Art, 29, At 30 Yy Art 33 Ley 105/93 Ar, 3

A ninguna persona sc fe exigird ser micmbro de asociacioncs, gremios o sindicatos, nitener
permiso o licencia de autoridad alguna para trabajar en una sociedad poriuaria, A ninguna




Cone. Const, Politica Titujo N1} Cap 2 Ley 0191 Arl 3 Loy 07°91 At 2 num, 01t At 14

num. L1 Dec. 2350:91 Art 4 num. 14 Art. 7 num., S AN IS nom. 20 Art 19 num. 2 A 20
num. 18 v 23 a 36 Lev 103095

2.2. Las regioncs cn que convicne cstablecer pucrtos para reducir el impacto ambicmal y
turistico de éstos, y para tener en cuenta los usos alternativos de los bienes pablicos afectados
por las decisiones en materia portuaria. Los planes sin embargo, no se referirdn a localizaciones
cspecificas.

2.3. Las inversiones pablicas que deben hacerse en actividades portuarias y las privadas que
deben estimularse. Los planes sin embargo no se referirdn, en lo posible. a empresas
especificas.

2.4. Las metodologias que deben aplicarse de modo general al establecer contraprestacionces por
las concesiones portuarias. '

Cuoie. (Tohsl. Politica Art. 13 Lev 01794 Art, 7: Dec. 268191 A J num 12 Res. S96/ 94 1

Res. 873704,

2.5, Las metodologias que deben aplicarse del modo general al awtorizar tarifas a las sotiedades
portarias; o bos criterios que deben tenerse en cuenta antes dc liberar ¢l senatamicnio de
tarifas.

Las inversiones pablicas que se hagan, las concesiones que se otorguen, las contrapesiaciones
que se establezean, y las tarifas que se autoricen, se ceddirdn u tales planes.

Los plancs de expansion portvaria se cxpediran por medio de Decrelos Reglamceniarios de los
planes y programas de desarroto econamico y sociat de los de obras publicas que apruebe ¢l

Congreso. v de esta ley. En ausencia de los planes que debe expedir el Congreso. se harin por
Decreto Reglamentario de esta ey

Cone. Ley 0191 Cap 1 v Art. 27 num 372 Dee, 268191 Art. 4 num 13 v pum 1§ : Dec.
838792 Res. 72319 Res. 1261:93.

ARTICULO 3". Condiciones Técnicas de Operncidn. Corresponde Superintendente General
de Puertos, y de conformidad con esta le definir las condiciones técnicas de operacion de los
pucrtos, cn maten tales cono nomenclatura; procedimicntos para la inspeccién instalacioncs
portuarias y dc naves ¢n cuanio a bodegas. carga y cstiba; mancjo de carga; facturacion: recibo,
almacenamiento y entrega de carga, servicios a las naves; prelaciones y reglas sobre turnos,
atraque. desalraque de naves: periodos de permanencia: tiempo de uso servicios:
documentacién: sceuridad industrial ¥ las demnds que han estado sujetas a fa empresa Puc rios de
Colombia. en cuanto no oponga a lo dispuesto en la presenie ley.

H

1

Cone. Lev 01/91 Art, 2. Art. S num 5.3, num S 2 ooum 5.9 um 301 v mum 520, At 9 num 0.

AL S7 b 273 A 30y Ait 32 Dee, 2681791 AR 4w, 2 Res, 15303 Res, 219702
Res. 079 05, S ,

Tales resoluciones deben tener como objetivo; ,

3.1, Facilitar la vigilancia sobre las operaciones de las sociedades portuarias y de los usuarios
de los pucrtos.




3.2. Garantizar la operacion de los puertos durante Jas 24 horas todos los dias del aito. .
3.3. Propiciar los aumentos de la eficiencia y el uso de las instalaciones portuarias.
J.4. Efectuar la introduccion de innovaciones tecnoldgicas en actividades portuarias,

Salvo cuando esta ley disponga lo contrario no se requerirdn permisos previos de la
Superintendencia General de Puerios para realizar actividades portuarias; pero la
Superintendencia podra exigir earantias de que tales actividades se adelantaran de acuerdo con
la ley, tos reglamentos y las condiciones técnicas de operacidn.

Cone. Const. Pulitica Arl, 26, Art. 38, Art. Jd, Art. 335, Art. 334, ¥ AL 365 Dec, 708792 Res.

17298

ARTICULQ 4°- Asociaciones Portuarias ¥ obras necesarias, para ¢l beneficio comtin. Las

'sociedades portuarias y quienes tengan awtorizaciones especiales vigentes en lu actualidad para

ocupar y usar las playas, zonas de bajamar v zonas marinas accesorias a aquélias o éstas,
podran asociarse de modo transitorio o perntanente. en cualesquicra de las modalidades que
autoriza la Icy, con cf propésito.de facilitar el uso comun de las zonas marinas adyacentcs a los
puertos y embarcaderos, constiuyendo obras tales como dragado, retleno. y obras de ingenieria
ocednica, y prestando fos servicios de beneficio comin que resulten necesarios. Salvo en lo que
adclante se dispone, tales asociaciones no podrdn limitar cn forma alguna los derechos de
terceros.

Corresponde a las socicdades portuarias, y a quicnes tengan las autorizaciones mencionadas,
asumir en proporcion el valor de los beneficios que reciban de las concesiones 0. autorizaciones,
los costos de las obras y servicios de beneficio comun. Las obras se haran siemapre de acuerda
con un plan, que debe ser aprobado por el Superintendente General de Puertos, previo concepto
de la Direccién General Maritima y de la entidad encargada especialmente de la preservacion
del medio ambiente cn ol sitio donde se han de realizar las obras, dentro de los noventa (90}
dias siguientes a la solicitud. '

Las socicdades portuarias v demis titulares de autorizaciones, podrin construir las obras ¥
prestar los servicios de beneficio comin, bien directamente, bien por contratos con terceros, ¢

encomenddndolas a una de las asociacioncs a Jas que sc alude en ¢l hiciso primero de este
articulo.

Si alguna de las sociedades o de fos titulares de autorizaciones que han de beneficiarse con tales
obras o servicios. anunciare su renuncia a reabizarlos o a pagarlos, los interesados podrdn pedir
al Superintendente General de Puertos que les aulorice su realizacion, et Presupuesto respective
¥ ¢l repanto de los costos en proporcion a los beneficios. Si el Superintendente accede a la
solicitud, designard un interventor de obras. v fijard sus funciones y remuneracion, gue comerd
por cuenta quien vaya a hacerse cargo de.la (areq.

St algunos de los beneficiarios no sufraga en la oportunidad debida parte de tos costos que
resuite a su cargo. el representante legal de asociacion portuaria de la que haga parte. o el
iterventor designado por ¢l Supcriniendente General de Pucrios, cenificars <l monto dc deuda.
y ese certificado prestard mérito ejecutivo; el Superintendente General de Puertos podra
declarar la caducidad de Ia concesion o awtorizacion del renuente o moroso.

2=
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Conc. Const. Politica Art, 1. Ant, 38, Al S8,y Art. 95: Ley 1/91 Art. 27 num 274,y i
27.7 Dec. 268 1/9VArt. d num I, num 22, Art. 6 num. 14, Art |5; Dec. 2171/92 An. 32

ARTICULQ 5°. Definicioncs. Para la correcta interpretacion v aplicacion de esta ley se
tendrin en cuenta las siguientes definiciones:

i
S.1. Actividad portuaria: Se consideran actividades portuarias la construccion, operacion v
administracion de puertas. terminales portuarios: los rellenos. dragados v obras de ingenieria
ocednica; y, en general, todas aquclias que s€ clectian on los pucrtos v tcrnvinales portuarios.

en los embarcaderos, en las construcciones que existan sobre las plavas y zonas de bajamar, y

_en las orillas de los rios donde existan instalaciones portuarias.

Cone. Cad. Com, At 20 nunmi, 9 {.ey 0]79] At 1, A 2 A 3, A, D8

Jurisprudencia: Consejo de Estado. Consulta sobre delimitacion de competencias entre la
Direccidn Genceral Maritima v Ta Superintendencia General de Pucrtos, Radicacion No. 484,
Diciembre!5 de 1992. Sala de Consulia y Servicio Civil. Consejero ponente Javiet Henao

“Hidrén: "La Superintendencia General de Pucrtos es la dependencia oficial competente pars

otorgar por medio de resolucion motivada. las concesioncs portuarias sobre las instataciones
que han sido incorporadas al conceplo de puerto que define el num. $.11 del articulo 3 de la
Ley 0f de 1991, o sea, los terminales portuarios, muclles y embarcaderos destinados a la
realizacion de operaciones de cargue v descargue de toda clase de naves. asi como el
intercambio de mercancias entre trdlico terresire, marftino y Tluvial. Todas las demas
actividades no portuarias deben ser awlorizaclas, vigiladas y controladas de conformidad con la
ley, por la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa”. o

Regresar a Ley 1191 Art. 26

3.2. Concesidn portuaria. La concesion portuaria es un contrato administrative en virtud del
cual a Nacidn, por intermedio de la Superintendencia General de Pucrtos, pcnmite quec una
sociedad portuaria ocupe v utilice en forma tem poral y exclusiva las plavas. terrenos de
bajamar v zonas accesorias a aquéllas o ¢stos, para la construccion v operacion de un pucrto a

cambio de una contraprestacién ccondimica a lavar de la Nacion, v de los municipios o distritas
donde operen los puertos.

Cone Lev 101 Anc % Art 45 Cap 11 At 2T pum 2700 A 3. Arl S8 A 39 Deg,
268191 Art. A, Art. 6: Dec, 83§ 00, ey 80493 Dec. 1131793 Dee, 2688/93 Ant 7. Cap. 11:
Res, 13920 Res. 022793 Res. 03393 Res. RARLR)

5.3, Eficiencia en et uso-de Ias instalaciones portuarias. Es fa relacion entre fa unidad de
carga y fa unidad de tiempo que existe en Jas operaciones de transferencia de la carga desde la

‘nave atiema y viceversa: o desde el muelle hasta el sitio de almacenamiento; o la medida de

tiempo de permanencia de una embarcacion en los muelles dei puerto, o dv la carga en los
almacenes det pucrto.

Cone. Const. Politica Art. 365 Ley O1/9% Art. 3 A, 27 num 2700 pum 27,3 num 27.9 nuni
2710, num 2713 v Art. 39 Dec. 2681/91: Dec._2091/92 Res. 1532 Res. 219492,




S.4. Embarcadero. Es aguella construccién realizada, al menos parciahmente, sobre una playa
o sobrc las zonas de bajamar o sobre las adyacentes a aquéllas o ¢stas, para facititar ol cargue v
descargue, mediato o inmediato. de naves menores.

Cone, Lev 191 Art2 27 num 2704y Art 39 Dee 268191 Dec, 8380 Cad. Com. A, 1433

-

3.5. Marinas. Embarcaderos definidos al atraque de naves menores con fines de recreacion y

turismo.

-Conc. Pardgrafo del Art. 6 de la 1,6y 1491

5.6. Monopolio natural. Un puerto tiene un monopolio natural cuando su capacidad es tan
grande. en refacién con Ia de olros puertos que sirven a la misma region. que puede ofrecer sus
Servicios con costos proime dios inferiores a los de los demas.,

Cone, Dee. $3892: Ded, 2688701

5.7. Muelle privado. Es aquella parte de un puerto que se facilita para el uso exclusivo de un
usuario con el propdsito de facilitar el cargue v descargue, mediato o inmediato. de naves.

Conce. Ley 191 Art. 3 At 27 nim 2715 AL 39 Dec, 268191 Ar 3 Arl. 4 num [ nwm 4.
mun_ 1S, nn 19 num 21 nun 23 sum 26 num 27 pnn 29 Res, 022493 Res, 122005

S.8. Naves. Las construcciones idoneas para la navegacidn a las que se refieren tos articulos
1432y §433 del Decrety 410 de 1971 (Cédigo de Comereio). !

5.9. Operador portuario. Es ta cmpresa que presta servicios en los puertos, directamente
relacionados con Ia emtidad portuaria, tales como cargue y descargue, almacenamiento,
practicaje, remolque, estiba y desestiba, manejo terrestre o porteo de fa carga, dragado,
clasificacion, reconocimiento y useria.

Conc. Const. Politica, Ant. 333, Arl. 23,y At 365 Cod. Com, art. 20 num.9 Lev 199 A R
AL 20  Art 21 Art. 27 num 27.2 num 27,3 num 2700, At 30 Are, 32 Art A1, Art. 42! Dec,
2681791 Art. d num 6 num 21y num 28 Dee, 200192 Dec. 1002793 Res. 133:92; Res.
219792 Res 022193

S.10. Platafyrma Notante. Estructura o artefacto sin propulsion propia que sobrenada,
duestinada a prestar scrvicios que, faciliien las operaciones portuarias.

S3.11. Puerto. Es ¢l conjunto de elementas fisicos que incluyen obras canales de aceeso,
instalaciones de servicios, que permiten aprovechar un drea frente a la costa o ribera de un rio
en condiciones favorables para realizar operaciones de cargue y descargue.de toda clase de
naves, intercambio de mercancia entre trifico terrestre, maritimo y/o fluvial. Deniro delpuerto
quedan los (crminales portuarios, muclles y cmbarcaderos.

Conc. Ley 191 At 2 A, 3. Cap. (1, Cap. H, Cap. IV. Cap. VI: Dec. 26817091 Art, 3 At 4
num 3, num 7. num 13, pum 14, nam LS, num 19, pum 20, num 21 pum 24 num 25 Dec,
2171/92; Dec, 1002/93: Dec, ~688/93 Cap. 1.Cap. IV: Res. 15392 Res. 21992

3.12. Puerto de vabotaje. is aquel que solo puede utilizarse operaciones entre pueitos
colombianos. -




Cone. Res. (632/94: Res. 91794; Res. 808794 Res, RE7:9d : Kes. 91709y,

5.13. Puerto Muvial. Es el tugar situado sobre Ia ribera de una via fluvial navegable, adecuado
y acondicionado para las actividades fluviales.

Cone. Lev 1791 Ant, 20 v At dS.

S.14. Puerio de servicio privado. Es aquel en donde sélo se prestan servicios a empresas
vinculadas juridica o econdémicamente con la socieda d portuaria propietaria de la
infraestructura.

Cone, Loy 191 Art. 9 An. 20y Al 315 Res. 1384935 Res. [REIAN

3.15. Puerto de servicio pabtico. Es aquel en donde se prestan servicios a todos quicnes estdn.
dispuestos a someterse a las tarifas v condiciones de operaciones.

Cone, Lev 1791 An. 9 Avt. 19 A 1 Res, 502795

3.16. Puerto del Ministerio de Defensa Nacional. Es el que construye u opera en forma
permanente fa Nacién, por intcrmedio del Ministerio de Delensa Naciona |,

Cone. Ley 1/91 An. 44

5.17. Puerto habilitado para el comercio exterior. Es aquel por ¢l cual pucden realizarse
operaciones de comercio exterior.

Cone. Ley 1991 Art. 27 num 2712 Dece, 2681791 Art. 6 num 9, Art.d num 3 Dut', 2017
Art. §3: Dee. 190992 Art. & Dec. 1385795 Res.DIAN. 4685793 Rey. S283795; Res. 619895,

5.18. Puerto oficial. Es aguel cuva infraestructura pertenece a una Sociedad portuaria en donde
alguna entidad piblica posea mas del 50% del capital. Los puertos oficiales pueden ser de
servicio publico o de servicio privado.

Cone. Ly 91 At 29, At 35

5.19. Puerto particular. Es aquel cuya infraestructura pertenece a una soctedad portuaria en
donde los particulares poseen mis dei 50% del capital. Los puertos particulares pueden ser de
scrvicio pliblico o de-scrvicio privado. '

5.20. Sociedad portuaria. Son sociedades andninas. constituidas con capital privado publico,
0 mixto, cuyo objeto social scrd Ia inversidn cn construccién y mantenimiento de pucrtos,y su
administracion. Las sociedades portuarias podrin también prestar servicios de cargue .y
descargue, de almacenamiento en puertos, y otros servicios directamente relacionados con la
aclividad portuaria,

Cone, Ley 191 A, AL 0 AN 19, AL 20, A 2L AR 27 num 271, mnn 27.2. num 27.%
num 27.6 num 27.9 num 27.10. ArL 297AL 30, A 31 ArL A A1 Ar 42 Cad. Com,
Libro I Titylo VII: Dee, =08 190 Art, 4 num §. pam 7 pum 10, poum £2, pam 13, pum {4, pum
15, pum 17, num 20, num 21, num =4, 0 23, num 23, ¥ Art_6_mmm 6. num 10, Yo 19,
Dec, 2910791, ' ' !

3.21. Sociedad portuaria oficial, Es aquella cuyo capital pertenece en més del $0% a
entidades publicas. ’

oSy




Conc. Ley 1791 Ar G Art, 3 Ly AL 35 Dec. 2910791

5.22. Sociedad portunria particular. Es aquella cuyo capital pertenece en més del 50% a ' ,b
personas privadas.

Regresar o Lev 191 Ar 6
3.23. Usunrios del puerto. Son los anmadores. los duenos de la carga. los operadores
portuarics y, en general, toda persona que utiliza las instalaciones o recibe servicios en el

puerto.

Regresar o Lev 1/9) At 20, AL 3, Are 32

5§.24. Vinculacién juridica o ccondmica. Es la que existe entre una sociedad matriz y su filial
© subordinada. en fos términos del art. 261 del Decreto 410 de 1971 (Cédigo de Comercio), y
de las normas que lo completen o reformen.

CAPITULO

DE LA CONCESION PORTUARIA

ARTICULO 6" Concesionarios. Sélo las sociedades portuarias podrdn ser tiulares de
concesiones portuarias.

Todas las sociedades portuarias. oficiales. particulares o mi requicren de una concesion para

ocupar y usar en sus aclividad playas y las zonas de bajamar ¥ zonas accesorias de aquélias o
¢slas. '

>aragrafo. La Direccion General Maritima continuara otorgando concesiones v permisos de

canstruccidn para cl desarrollo de actividad maritimas no consideradas como portuarias de
acverdo con la presente Ley.

Cone. Dec. 2324784, Lev 1790 Art, S num 3.5 nan 3.20. 0t 320 num 3,22 Art 23,0 A 26

Jucisprudencia: Consejo de Estado. Consulta sobre ef alcance de la Ley 47 de 1993 en cuanto .
a la facvitad de regulacion del uso del suela v si ella incluye o no "los bienes de uso pablico
que se cncuentran bajo la jurisdiccion de ta Direccion General Maritima y Portuaria” y a la
manera "como afeciaria la faculiad de reglamentacién del uso y goce de las playas v ferrenos de
bajamar a cargo de ta misma entidad, en cf Departamento Archipié¢iago de San Andrés;
Providencia y Santa Catalina. Radicacién No. 639. Septiembre30 de 1994, Sala de Consulia v
Servicio Civil. Consejero ponente Humberto Mora Oscejo: "El Decrelo - ey 2324 de 1984, al
reorganizar la Dircccion Genera) Maritima y Portuaria -DIMAR-, como dependencia del -
Ministerio de Defensa agregada al Comando de la Armada Nacional, le aribuy ser 1a
autoridad maritima nacionat que cumple las leyes, reglamentos vy politica del gobierno sobre
esta materia y liene por objeto reeular, dirigir, coordinar v controlar las actividades maritimas,
cnt fos ténninos del citado decrelo, sin perjuicio de lo prescrito por la Ley OF de 1991 ¢n lo
refcrente a concesiones portuarias”. '




ARTICULO 7°. Monto dc Ia Contraprestacion. Periddicamente ¢f Gebiemo Nacional
definird, por via general en los planes de expansion portuaria, Ia metodologia para caleular ¢]

valor de las contraprestaciancs quc deben dar quicnes se beneficien con fas concesiones
portuarias.

Esta contraprestacién se otorgard a la Naci6n y a los municipios o distritos en donde opere ef
puerto. en proporcion de un 80% a la primera y un 20% a la segunda. (sic) Para efeclo de ta
metodologia, el Gobierno deberd tener en cuenta (sic) escasez de los bianes publicos utilizables,
los riesgos y costos de contaminacién, los usos altemativos, y las condiciones fisicas y juridicas
que deberian cumplirse para poder poner en marcha v funciopamiento el terminal portuario.
Una vez establecida ef valor dc Ja contraprestacion, no cs susceptible de modific arsc,

Todas las sociedades portuarias pagaran una contraprestacion par las concesiones portuarias.
Sin embargo:

7.1 Si la Nacién to acepta, una socicdad portuaria pucde pagar en acciones cf monto de Ia

contraprestacion durante el periodo inicial de operaciones. y sin que el porcentaje del capital
que 1a Nacidn adquiera por este sistema flegue a exceder del 20% del capital social.

7.2, Las demas entidades publicas que hagan parte de sociedades portuarias podran incluir cn
sus respectivds presupuestos apropnciones para-aumentar su participacion en el capita)
facilitando asi e) page a conlraprestacion,

Come. Ley 0491 Art. 20 ArL S num $.2 A 27 num 27,14, Art. 39: Dec. 268191, A, d num
L2 mmn I8 v At 1 nom S Dee, 291091 Dee, 83RO Art. 1S Ar. 23 v Art, 35 Dec.
2688793, Cap. 1t Documento CONPES-DNDP-2680 de Nov/3: Res. 390:94: Res, SYNVY; Res.
§73:794

Jurisprudencia: Ver articy lo 39,

ARTICULO 8" Plazo y reversion. El plazo de las concesiones serd de veinte anos jor regla
general. Las concesiones serdn prorrogables por periodos hasta de 20 afos més y
sucesivamente. Pero excepcionialmente podra scr mayor, a juicio dcl Gobicro, si fucre
necesario para que en condiciones razonables dc operacidn, Ias sociedades portuarias recuperen

el valor de las inversiones hechas, o para estimularlas a prestar servicio al publico en sus
puerios.

Todas tas construcciones e inmuebles por destinacion que se encuentren habitualmente
instalados en las zonas de uso publico objeto de concesion serdn cedidos gratuitamente a la
Nacién, cn buen estado de operacién, al terminar aquéila,

Cone. Const, Politica Arl. 63 Cod Civiti e, 682: Lev $0/93 A, 19: Dec. 3452

ARTICULO 9° Peticibn de cohcesidn. Las personas que deseen que se olorgue una concesion
portuaria, hardn ta peticion respectiva a la Superintendencia General de Piertos.




La solicitud debe Itenar los sicuientes requisitos:

9.1. Acreditar la existencia y representacidn legal del peticionaria, si se trata de una persona
Juridica. E1 peticionario no tiene que ser una sociedad portuaria, pero en caso de no serlo,
manifestard su intencién de concorrir a lormar la socicdad, y acompanars documentos cn donde
conste Ia intencién de los otros socios eventuales, con indicacion de los aportes respectivos,

Cone. Dec. 1131793,

9.2. Prccisar la ubicacion, linderos y extension del terreno que se preiende ocupar con las
construcciones y las zonas adyacentes de servicio.

9.3. Describir'en forma general eiproyecto. sefalando sus especiflicaciones técnicas, principales
modalidades de operacion. y los vohimenes y tlase de carga a que se destinara, N

9.4. Informar si se prestardn o no servicios al plblico en general.

Cone Ley 0191 Art. 3 num 5,14 Yooum S8 Dec F13§93,

9.5. Presentar estudios preliminares sobre climpacio ambiental def puerto quc se desea
construir y comprometerse a realizar estudios detatlados si se fe aprueba )a concesidn. y adoptar
lns medidas de preservacion que s o impongan,

Cone. Dee 113193 Lev 9993 Dece. 175304

Jurisprudencia: Corte Constitucional. Sentencia No. C-526 /94 det 24 de nov- 1994, Demanda
de inconstitucionalidad de! articulo 9 (parcial) v IS tparcial) la. de 1991, Magistrado poncnte
Antonio Barrera Carboneil. Al respecio anota: “Hecha una confrontacidn entre Jas normas
demandadas y las disposiciones e |a Ley 99 de 1993, antes relacionadas, se lNega a fa
conclusion de que a materia relativa a la declaracion de impacto ambiental fue regulada dentro
de un conjunto normative sistemético que conticne el disefio de una politica elobat en maicria
de preservacion y conscrvacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, fa cual
ejecutada, a través del Ministerio del Medio Ambiente, las Corporacionés Autdénomas
Regionales ¥ demés autoridades a quiencs se les ha contiado la ejecucion de dicha politica. Por
lo tanto, el fragmento normativo acusado, csio es ¢l aparte 9.5 del articulo 9 de la Ley la. de
1991, resulta incompatible con las disposicioncs de dicha consiguicnle, se cncuenira derogado,

como se decidié en la sentencia C-474 de octubre 27 de 1994 (M.P. Dr. Eduardo Cifuentes
Muioz)".

9.6. Garantizar en los términos que establezea el reglamento, que en caso de obiener la
concesion, se constituird una socivdad portuaria y que todas las obras necesarias para ¢l cabal
funcionamicnto del pucrto sc iniciamn v terminardn cn un plazo preciso. Ci plazo sc cstablecers

teniendo en cuenta, entre otros factores, la posibilidad juridica v prictica de disponer de los
terrenos necesarios para hacer clectiva la concesion.

Cone. Lev 01191 At 3 Dec. 268191 A4 num o Dee. 70802 Dec. 838792 At 7 Dec,
P393 Art i Ley 80493 Art 28 num 19

9.7. Indicar el plazo para el que se desea Ja concesién.

Regresur a Dee 1131793




9.8. Acreditar que los datos a que s relicren los numerales 9.2, 9.3 v 9.4 asi como ¢l seatido
general de la solicitud han sido publicados cn <os dias distintos, con intcrvalos de dicz dias
entre cada publicacion, en dos perivdicos de circulacion nacional para que los terceros que
tengan interés en la concesién, o que puedan ser afectados por ella, expresdn sus opiniones y
hagan valer sus derechos.

Conc. Dec. 83892 Arts, S al 10; Dec 1131193

Regresar a 1oy D1/91 Art 28

Jurisprudencia: Conscjo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrativo. Sceeién primera.
Expediente No. 2260. Sentencia del scis de agosto de 1993. Conscejero ponente Yesid Rojas
Serrano. Accidn de nutidad contra la Circular 004 del 11 de septicmbre de 1992: "La
Superintendencia General de Puertos, al fijar un intervalo minimo-de (10) dias habiles, esta. a
primera visla, sobrepasando y entrando en abierta violacion del Articulo 90. numeral 9.8 de la
Ley 01 de 1991, ef articulo 7, literal ¢) del Decreto 838 de ¥ ¢l artfculo 84 de la Conslitucidn
Nacional al exigir requisitos adicionales a una actividad que va esla reelamentada lcgalmente,
Tanto la Ley 01 de 1991 en su articule 9 numeral 9.8, como el Decreto §38 de 1992 on el
articule 7 literal ¢, son suficicntemente claros en lo que se reficre a b regldmentacion en la
publicacion de las solicitudes de concesiones portuarias. Na requicren. por tanto. de
explicaciones excgéticas por parte de las autoridades encargadas de hacerlas cumplir... La
Circular No. 004.. madificé v complemento esas disposiciones en dos puntas escncialimente:
establecia, motu proprio, un intervalo maximo de veime dias habiles enire las publicacioncs
que alli se exigen. Y decidio que tas fechas de fos primeros avisos y de los scgundos avisos no
podian ser la mismas, respectivamente, ¥ que por lo tanlto las publicaciones se debian hacer en
cuatro fechas distintas... Con las_disposiciones que se acaban de relacionar, ¢t autor firmante de
13 circular acusada infringié no sélo las normas superiores que a la postre modilica, sino
tambi¢n el articulo 84 de fa Constitucion Nacional, "

Jurisprudencia: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administralivo. Seccion primera,

. Expediente No. 2613. Scntencia del tres de octubre de 1994, Conscjero ponente Yesid Rojas

Scrrano. Accién publica de nulidad contra algunas expresiones conlenidas en ¢l articulo 7 del
Drecreto 838 del 28 de mayo de 1992: "FALLA: lo. DECRETASE LA NULIDAD dc las
expresiones 'quicnes serdn jos usvarios v cspecificamente’ y 'El plazo para ¢l que se desea la
concesion’, contenidas en tos numerales 3 y 6 del articulo 7 del Decrelo 838 de 1992, expedido
por el Gobierno Nacional. 20. DENIEGASE la nulidad de Ia cxpresion 'y occanogrifico’
contenida en el numeral 4 del articulo 7 del Decrelo 838 de 1992",

ARTICULQO 10° Iatervencidn de terceros y de las autoridades. Dentro de los dos meses
siguientes a la fecha de la dltima publicacién, cualquier persona natural que acreditc un interés
puede oponerse a la solicitud. opresentar una peticion alternativa, cumplicndo los mismos
requisitos previsios para la solicitud original,

Transcurridos os dos meses en los cuales se prreden formular oposiciones o presentar
propuestas altemativas, se abriran pablicamente los sobres que contengan los datos
confidenciales, y se vitard siempre, para que expresen su opinion sobre la convenigncia v
legatidad de las solicitudes. al Alcalde del Municipio o Distrito donde se pretends desarrollar el
proyecto, el Gerente General del instituto de Desarrollo de los Recursos Renovablics. a las




ﬁé_

entidades que tengan Ja funcidn especial de velar por et medio ambiente en la respectiva region; S @
al Gerente Generat de la Corporacion Nacional de Turismo dc Colombia; al Dircclor General '
. de la Direccion General Maritima del Minislerio de Dcfensa Nacional; y al Director General de

~ Aduanas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Las autoridades mencionadas en ¢l inciso anterior tendran un plazo de veinte dias, contados a
partir de la fecha en que la Superinte ndencia General de Puertos fes envie la citacidn, para
CHtiF sus conceptos: si al cabo de cse plazo fa Supcriniendencia General de Pucrios no los
hubiere recibido, continuara et procedimicnto sin las que Talien, y se¢ promovera investigacion
disciplinaria contra quien no haya emitido su conceplo. La Superintendencia. General de
Puertos no estd obligada a acoger los conceplos o recomendaciones gue emitan 1as autoridades
a las que sc reficre cste inciso.

Cone. Const,_Politica Art., 291
Dec, 1002/93

AL LEAM 3 Aoty 16, At 1T

Jurisprudencia: Corte Constitucional. Sentencia No. C-071-94 del 23 de febrero de 1994,
Demanda de inconstitucionalidad de los aniculos 10 (parcial) y 12 (parcial) de la Ley Ia, de
1991, Magistrado sustanciador: Alcjandro Martinez Caballera. Se demandaron Jos apartes quc
dicen: "continuara el procedimiento sin los quc falien™.. "La Superintendencia General de
Puertos no estd obligada a acoger los conceplos o recomendaciones que ensisan las auloridades
a las que se refiere este inciso”... En primer lugar, en cuanto a la coordinacion, en la norma
objcto de estudio sc establece clarmmente una articulacion interinstitucional. a contrario de lo
que afirma ¢l demandantc... Cn segimdo lugar, cn cuanto a la clicicncia es preciso constatar quc
de acogersc los argumentos del actor respecto de la inconstitucionalidad de la frase que autoriza
conlinuar el procedimienta siiv los informes que no se allegucn en su oporlunidad, se podria
poner en peligro e resultado buscado: Ta concesion. Etlo por cuanto si algunas de las agencias
intervinientes no remite nunca cl informe respectivo, ch.procese de adjudicacion de la
concesidn de un puerto se dilataria al infinito Y por esa via el Estado social de derecho no
. podria cumplir sus fines esenciales de orden ccondmico y social. En tercer tugar. ¢l princpio de
a celeridad apunia en este caso. coma cn cf punto antcrior, a advertir quc una cspera desmesurada
-en términos de mescs o anos- de los informes solicitados quc atn no se remilen al
Superintendentie implicaria una violacion del principio de celeridad de la acluacion.
administrativa... La Corte observa que se trata de una libertad con timites. Ciertamente la
holgura de Ia apreciacion no comporta arbitrariedad ni subjetividad. Incluso en fos aspectos
estrictamente objetivos el funcionario ni siquicra se puede apartar de la realidad. SSho en los
apartes que permitan un juicio de valor o Je ponderacion o de prioridad y solo alli. ¢l agente
puede oplar por una via determinada. Pero aun cn esta decision ef servidor pablico sc encuentra
vincutado por ¢l juicio de razanabilidad. Seguin dicho juicio. el agente responsable de acduptar by
decision puede separarse de los informes técnicos rebatiéndolos expresamente con argumenios
tecnicos, razonables que denoten intcligencia v prudencia®,

ARTICULO 11° Nepativa de 11 concesién. En ¢l cvente de que la peticién original v las
altermativas resulten contrarias a la ley. al plan de expansion portuaria. o que tengan un impacio
ambiental adverso o puedan causar un dano ecolvgico. u afrezcan inconvenientes que no

puedan ser renediados. asi lo manifestara Ia Superintendencia General de Puertos. en acto
motivado'en forma precisa que se notilicard a quienes hubieren intervenido en la actuacion.




Cone. Dee. 83892 A 13 b
ARTICULO 12", Aprobacién de la concesién. Dentra de los cinco meses siguientes a la

fecha de la solicitud inicial, e} Superintendente General de Puertos expedird una resolucion en
la que indicard los términos en los que se otorgard la concesidn. Tales 1érminos incluiran los

- plazos, las contraprestaciones. las garantias y las demads condiciones de conservacion sanitaria y

ambiental. y (e operacion, a que debe someterse la socicdad portuaria a la que haya que
otorgarse fa concesion. La resolucion que aprueba ta concesion se comunicara al peticionario. a
las autoridades a que se refiere el articulo anterior. y a todos los intervinientes.

Dentra de los diez dias siguientes a la expedicion de fa resolucion, cualquiera de bis autoridades
a las que se reliere cl articslo 11 (sic 10) padré oponcerse a clla, por molivos legales o de
conveniencia, en escrito razonado dirigido al Superintendente General de Puertos. Este
consultard a las otras autoridades, y dentro de los treinta dias siguicntes a la presentacion del
escrito de oposicién hard una evaluacién de ella, y 1a presentard al Consejo Nacional de Politica
Econémica y social para que decida. La decision del Conscjo se expresard por medio de
resolucién sobre si debe continuarse o no el tramilc Y. on caso sobre cudles serdn los términos
de la concesion que se ofrezca. '

Si la decision del Conscjo Nacional de Politica Ceondmica y Sacial hubicre sido Ta de continuar
el ramite, el Superintendente General de Puertos ofrecerd, entonces, al proponente que presente
la propuesta que mejor se ajuste a fa conveniencia del proyecio. la posibilidad de acogerse a los
términos de lIa concesion. Si éste no manifiesta su aceptacién dentro de los 10 dias siguientes a

la comunicacidn de los términos. se presumird su rechazo v fos ofrecerd a los dems,
sucesivamente, teniendo en cuenta la conveniencia de las propuestas, por el mismo namero de
dias contados a partir del siguiente a aquel en que se conozca o se presuma el rechazg del
solicitante anlerior, hasta que uno los acepie, o hasla que todos lo hayan rechazado. En cste
ultimo cvento, finalizard cf procedimicnto administrativo quc podrd iniciarse de nucvo en
cualquicr licmpo, cumplicnda los requisitos previstos cn los articulos 9y 10,

Cone. Ley QUL AM. 14: Dec 2681791 Ar4 ArLG: Dee. 838 /92 Art 14, A IS

Jurisprudencia. Corte Constitucional. Sentencia No. C-071 /94 del 23 de febrero de 1994,
Demanda No. D-380. Articulo 10 (parcial) ¥ 12 (parcial) de la Ley fa. de 1991, Magistrado
sustanciador: Alejandro Martinez Caballero. Se demandd el aparte que dice: "Oentro de los -
dicz dias siguientes a la expedicion de 1a resolucion”... “la Corte encuentra que 1a norma no es
inexequible siempre v coando se entienda que el plazo de los dicr dias debe cmpezarse a contar
a partir de la comunicacion al peticionario, a las awtoridades a que se reficre ¢l articulo anterior.
y a todos los intervinientes, comu lo senala Ia parte final del inciso primacro de este mismo
articulo™.

-— -—

ARTICULO 13", Ofcrta oficiosu de ln concesign. El Superiniendente General de Puertos. de
oficio pucde ofrecer ab publico una concesion ponwaria, previa consulla de las autoridades a las
que se refiere el inciso segundo del articulo 10. Para eflo publicars en dos diarios de circulacion
nacional. en dos dias diferentes. con intervalos no mayvores de S dias entre cada publicacién. los
términos minimos en los que cstaria dispucsia a otorgar la concesidn, ¥y los requisitos que deban
llenar v las garantias que deban constituir los interesados en recibirla. Una vez publicados los
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términos de la concesién, no sera posible modificar los avaliios catastrales de los predios a los
que clla sc refiera. Si alguna de las autoridades a las que aludc cl inciso segundo del articulo 10
1o estd conformie con las condiciones propuestas, podrd formwar una oposicion, que se
tramitard y decidir en Ia forma prevista en el articulo anterior,

Las propuestas se mantendran en secreto hasta el dia en que haya de comenzar la evaluacién de.
todas. Si no hay oposicién de las autoridades o de terceros que deba ser atentdida, el

Superintendente General de Pucrtos olorgard fa concesitn al proponente cuya propucsta

‘satisfaga mejor cf conjunto de os objetivas ¥ criterios de csta ley.

Cone. Lev 01791 Art. 17 Dec 26:‘%‘! AT, 4 AL (v Dce. 838792 Avts. 170 2

ARTICULO 14°. Otorgamicento formal de la concesion. La concesion sc olorgard por medio

~de resolucidn motivada a la sociedad anunciada por el solicitante favorecido. En la resolucion

se indicardn con toda exactitud los limites, las caracteristicas flsicas y las condiciones
especiales de operacion del pucnio qQue se auloriza,

Silos autorizados no cumplen en los plazos previstos los requisitos necesarios para que se
otorgue formalmentc fa concesion, caducara todo derecho a clla,

Si hay motivos graves que lo justifiquen. debidamente calificados por el Superintendente
General de Pucrtos. sc aceptard que otras personas tomen cn fa socicdad que va a recibir la
concesion el lugar de alguno de los socios anunciados en la solicitud, pero no se admitirin
reducciones en el capital ofrecido. '

Cone. Ley D1/91 Art. 12, Art. 27 num 27.4: Dec. 838792 Ail, 21 Ley 99/93 Art, 52 Pardp. I:
Dec. 1753/94 Ast. 14, '

ARTICULO 15" Efectos de Ia concesidn. Una vez en fime cl contrato administrativo que
olorguc wna concesidn. no serd necesario permisode luncionamicnto ni acto adicional alguno
de autoridad administrativa de! arden nacional. sin perjuicio de aquellos permisos que deba
proferir la autoridad local. para adelantar las construcciones propuestas, ni para operar el
pucrto. La Superintendencia General de Pucrtos vigilard ¢l correcto adelanto de Ia obras. Las
awtoridades nacionales. departamcmales, municipales o distritales prestardn loda iz
colaboracién que se requiera.

r
Cone. Ley 01790 Art. 3 num 5.2 Decs 20817910 Dec. 838792 Art, 22 4 26; Loy 80493 Art. 32
nun, <

Jurisprudencia: Cortc Conslitucional. Sentencia No. C-526 /94 det 24 de noviembire de 1994,
Demanda de inconstitucionalidad del articulo 9 (parcial) ¥ 15 {parcial) de la Ley la. de 1991,
Magistrado ponente: Antonio Barrera Carboneli™, "A igual conclusion se liega con respecto al
arnt. 15 acusado. porque el aparte de ta norma que dice que una vez en firme -quiso decir
perfeccionado- ¢l contrato que olorga una concesion 'no.scrd necesario permisa de
luncionamicnto ni acto adicional alguno de ta avtoridad adminisirativa del orden nacional’, se
encuentra en abierta contradiccion con las normas posteriores de la Ley 99 de 1993, quc
atribuyen compelenci tanto al Ministerio del Medio Ambiente como a las Corporaciones

R S



Autdnomas Regionales para regular, intervenir y comtrolar, sin limitacion alguna aungue
razonablemente. las acciones de los sujetos pablicos v privados con cl fin de ascgurar a todas
las personas el goce de un ambicenie sano v la utilizacion racional de los recursos naturales
renovables, prevenir, mitigar v controtar el deterioro del ambieste y de dichos recursos v

contribuir a su restauracion (arts. |, 2.3.4.5. 7.23. 31 vdlasldelaley 99de 1993)"

ARTICULO 16°. Expropincion y aporie de terrenos aledanos, 5¢ declara de interés publico
la adquisicién de los predios de propiedad privada necesarios para establecer puertos. Si la
sociedad a la que se otorga una concesion portuaria no es dueia de tales prellios, debera iniciar
conversaciones con las personas que aparezcan camo titulares de derechos reales sobre elfos,
para conscguir que voluntariamentic los vendan o aporten a fa socicdad. Transcurridas treinta
dias a partir del momento en el que se comunicd a los titulares de derechos reales 1a intencion
d¢ negaciar con cllos, si lanegociacion no ha sido posible. sc considerard fracasada y la-
Nacion. a través del Superintendente General de Puertos. o cualquier entidad piblica capacitada
legalmente para ser socia de una sociedad portuaria. podrd expedir un acto administrativo v
ordenar la expropiacion.

Ejecutoriado ¢l acto administrative que ordene Ja expropiacion, la entidad publica dispondré de
treinta dias para presentar demanda de expropiacion ante el Tribunal que ejerza Jurisdiccidn en

el territorio donde se encuentra el predio. Al cabo de ese énmino caducara fa faculiad de pedir

Judicialmente Ja expropiacion con base en ¢l acto administrativo mcncionado.

El procedimicnto de expropiacion de que habla este articulo, s¢ scguird con arrcglo a lo
dispuesto en e} libro 3, seccion primera. titulo XXV, del Codigo de Procedimiento Givil, y las
normas que fo complementan o sustituyan, salvo en lo siguiente: )

16.1. Con la demanda se presentarin no sélo los anexos senalados por la Ley, sino todos los
antecedentes det acto adminisurativo que ordend Ia cxpropiacidn,

16.2. La entrega de 1os inmuebles podrd ordenarse en el aulo admisorio de ta demanda. cuando
el demandante asi lo solicite. v consigne a ordenes del Tribunal. como garantia del pago de Ia
indemnizacion, una suma igual al avalio catastral vigenle mas un 50%. ‘

16.3. De la demanda se dard traslado al demandado por diez dias,

16.4. En la sentencia cl Magistrado sc pronunciard también sobre las pretensiones de nulidad.
restablecimiento del derecho v reparacion del daio que hubieren presentado en reconvencion
los demandados al contestar la demanda. Si prosperare |a pretension de nulidad, se abstendrs de
decretar 1a expropiacion.

-

Los predios de Ia entidndes publicas que scan necesarios para establecer puertos lunbién
podrén ser expropiados por cste procedimiento, si sus representantes no desean vendeilos o
aportarlos voluntariamente. Pero antes de dictar el aclo administrativo que ordenc la
cxpropiacién serd preciso que cl Conscjo dc Politica Ceondmiica ¥ Social resuclva que csos
predios no estan prestando servicios. o que silo estin prestando. su uso para fines portuarios
reporta mayor utifidad social.

Cone. Consl, I"ojilica AL 38, C. 1.C, Libra 1 Seecion 1 Tinle XA
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Regresar a Dee. 2681791 Antd At 6

¢

Jurispradencia: Corte Constitucional. Sentencia T- 124 del 24 de marzo de 1994, Magistrado
ponente: Alejandro Martinez Caballero, "... para fa Corte el ejercicio regular v legitimo de la
potestad expropiatoria comparia un singular sacrificio de Jos derechios del aleclado, en la
medida que vulnera su voluntad para disponer de parte de su peculio. Para reparar {al sacrificio
se ha previsto enlonces en fa Carta una indemnizacion pecuniaria que equilibra los dercchaos
objcto del dano ocasionado. rbi ex propiatio ubi indemnitas... La actividad es legitima porque
la expropiacion sélo opera por motivos de utilidad publica o interés social definidos por cf
legislador, prevaleciendo asi el interds general para cumplir los fines esenciates del Estado...
Pero ese daio legitiino debe en principio ser indemnizado v pucde gencrar formas de
responsabifidad objetiva, porque la persona expropiada no tiene por qué soportar una carga
especifica que debe astmir toda la sociedad, en razon del principio de igualdad de 1odos ante
las cargas pablicas, cuve fundamento es el derecho de igualdad cstablecido en el articulo 13 de
fa Carta... Asi las cosas. la indemnizacion no es compensataria, esto s, ¢lla no es un
presupuesio o una condicion de la indemnizacion que genera una compensacion a cargo dei
Estado v a favor del expropiado por ¢l enriquecimicnio patrimonial del primero. Si asi fucra. 1a
indemnizacion se ljaria con basc ¢n ¢l valor objetivo del bien y no, como ordena Ia
Constitucion -inc. 4. del ait. 58 ‘consultando los intereses de la comunidad y det afectado’... Por
lo anterior, es cvidente que la indemmizacion prevista por cl articulo 58 de la Canstitucion cs
reparatoria y debe ser plena, ya quc ella debe comprender et dado emergente v ¢ hicro cesanle
que hayan sido causados al prepiclario cuye bicn ha sido expropiade. Y en caso de que no haya
forma de comprobar ¢l tucro cesante, se puede indemnizar con base en ¢f valor del bien yel
interés causado enlre la fecha de entrega del mismo y la entrega de la indemnizacién”.

¥

ARTICULO 17°. Cambio en lns condiciones de Iy concesidon. Para gque una sociedad .
portuaria pueda cambiar las condiciones en las cuales s¢ le aprobd una concesion portuaria,
debe obtener permiso previo v escrito de la Superintendencia General de Puertos, que solo lo
otorgard si con cllo noe se inlicre perjuicio grave ¢ injustificado a lerecro, y 5 ¢l cambio no cs
de tal naturaleza que desvirtie los propdsitos de competencia en los que se inspiran los
procedimientos descritos en Jos articulos 9, 10, 11 y 12 de esta icy. Al hacer cualquier cambio

en las condiciones de Ia concesion podri variarse la contraprestacion que se'paga a la Nacidn,
asi como el plazo, .

Cone. Ley 0121 Art. 13, At 39 Dee 265190 Arl. 6 Art 13; Dec, 338792 Art_ 28

.

ARTICULO 18", Caducidad de 1a concesién. La Superintendencia Generalde Pucrios podri
declarar la caducidad de una concesion portuaria cuando en forma reiterada se incomplan Jas
condiciones en Jas cuales se otorgo. o se desconozcan las obligaciones y prohibiciones a las
cuales ¢l concesionario esia sujcto, en forma tal que sc perjudique gravemente el interds
pubtico. La caducidad dc una concesion portuaria sc decretatd mediante resolucién motivada
contra la cual sélo procede recurso de rcposicion,

Conc. Ley 01/91 Art, 24, Art 41 Deg, 708792 Deg, 83392 Art, 24; Dee 1202/93 Loy 8093

Art 8.
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Doctrina: incumplimiento del Concesionario. Caducidad. Si ¢l concesionario no cumple

- . debidamente sus obligacioncs. pucde legar a declararse la eaducidad de fa concesion. En cierla

. medida la caducidad equivale a la condicion resolutoria implicita del derecho.civil, pero con un
régimen juridico del derecho publico, adccuado a 13 naturaleza y peculiaridades de la concesidn
de servicio pubtico.

Dada la rascendencia de esa extincién anticipada de la concesion v las perturbaciones quce
siempre origina en el funcionamicnto del servicio. es una medida que debe usarse con gran
prudencia. sdlo cuando exista incumplimicnto grave del concesionario, evidencianda real

incapacidad para cumplir ¢f servicio. v esté claramente comprobado. En caso de no respetarse
€s0s principios la caducidad cs ilicia,

Por las mismas razones admitase que la caducidad debe estar precedida de una notificacion o
intimacion al concesionario. para que on plazo razonable cese en cl incumplimicnto,

‘Para que pueda declararse la caducidad no se requicre estipulacién expresa en Ia concesion
siendo una potestad administrativa de principio. Ademaés, son nulas las clausulas que excluyvan
la posibilidad de declararia”. (Sayagués Laso, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I,
paginas 77 a 79).

Regresar a Ley 1191 Ait. 3 num 1}, Res 33/93,

CAPITULO 11

DEL REGIMEN TARIFARIO

ARTICULQ 197 Sc aafamicnto de Tarifas. Las sociedades portuarias pueden establecer las
tarifas por el uso de la infraestructura portuaria dentro de Las reglas del preseste articulo.

Mientras no se haya decretado la libertad de tarifas. la Superintendencia General de Puertos
establecerd y revisard periddicamente. de conformidad con el plan de expansion portuaria
debidamente aprobadae por ¢l CONPES. érmulas eencrales para cf cdlcuto de tarifas en las
sociedades portuarias que operan puertos de servicio publico. Estas formulas reconoceran ia
necesidad de que las tarifas cubran todes Tos costos ¥ gastos tipicos de fa operacion porivaria. 1
depreciacion, y una remuneracion a la inversion del concesionario. camparable con la que éste
podria obtener en empresas semejantes de Colombia’o del exterior. Las [ormulas de cilculo de
las tarifas no haran diferencia por razén del destino o procedencia de fa carga, ni por ¢l hecho
de que ésta sea de importacion o exportacion. ni por ta nacionalidad del buque.

Las socicdades portuarias establecerdn y modificaran sus larifas de acucrdo con cstas [6rmulas,

sin necesidad de autorizacion previa. y dardn aviso a la Superintendencia General de Puertos de
cualquier variacién que establezcan, Justificandola.

Si el Supcrintendente General de Pucrtos encucnira que las larifas no se ajustan a las {ormulas
pertinentes o que hubo modificaciones no Justificadas. fijarin por intermedio de ia
Superintendencia General de Pucrios 3 tarifa correspondiente. impondrd las sanciones

1
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pertinentes y si es del caso, obligard a las sociedades portuarias a reintegrar a los usuarios las
swmas indebidamenic recibidas.

Al establecer sus tarifas. las sociedades portuarias deberan publicarlas en dos ocasiones con .
intervatos no mayorcs de cinco dias entre cada publicacién, en dos periddicos de amplia
circulacion nacional. con treinta dias de antelacion a la fecha en que deban empezar a regir,

Las sociedades portuarias que operan puertos de servicio privado podran Njar libremente sus =~
tarifas. pero mantendrin informada sobre ellas a la Superintendencia General de Pucrios.

Conc. Const. Politica Art. 333 v At 33 Ley 191 Ar, L Art. 3 num 15, Art. 3 nuim 20, Ad. E
27 num ¢ Dec. 2681/91 At d num 13, num 15, num P73 Ant. 6 ntm. 10, pum 19y At 12 :
num X Res 176792; Dec, 2688793, arts. 13 v M Res. 723793 Res. 1261793 Res. 887/94; Res.,

S02/93.

ARTICULO 20° Libertad de Ias tarifas. Cuando el Gobierno nacional en un “Plan de
Expansién Portuaria” determine que el namero de sociedades.portuarias y la oferta de servicios

de infracstructura portuaria son sulicientemente amplios, podra autorizar a las socicdadcs
portuarias que operan en puertos de servicio publico a fijar libremente sus tarifas,

Las socicdades portuarias, o quicnes presten scrvicios de carguc y descargue de naves, dragado
pilolaje, estiba y desestiba. remoleadores. almacenamienty. manejo terrestre y porteo, v
similares, podrdn sefialar libremente las tarifas por estas servicios.

La facuitad de senalar tarifas libremente debe cjereerse, sin embargo, con sujecion a las
prohibiciones sobre pricticas que tengan la capacidad, el propdsite o el efecio de reducir la

~ competencia, de conformidad con lo prescrito en el Decreto 410 de 1971 (Codigo de

Comercio).

Cone. Lev 191, Art ] Avt S num 3.9 nam S0 Ar 19: Res. | 195195 Res. 12459)

ARTICULO 24° Tarifas en competencia imperfecta, La Superinendencia General de
Puertos podri fijar directamente las tarifas tjue cobren las sociedades portuarias que se
beneficien de un monopolio natural: o cuando compruebe que alguna sociedad portuaria aplica
tarifas discriminalorias cn perjuicio de sus usuarios. o realiza prédcticas que tengan [a capacidad,
cl propésito o cl clecto de reducir indcbidamentc la competencia,

Cone. Cod. Conm. Art, 75 v ss; Loy 191 At LArC S num S99 num 500, num 5.20, Art, Dy
A 41, Dec 2681 Art 12

CAPITULO IV
DE LAS RESTRICCIONES !NDEUIDAS A'LA COMPETENCIA



ARTICULO. 22", Restricciones indehidas a la competencia. Sc prohibe realizar cualquier
acto o contralos que tenga (sic) la capacidad. ¢l propésito, o ¢l resuliado, de restringir en forma
indebida la competencia entre las sociedades porluariis.

Se entiende por restricciones indebidas a la competencia, entre otras, las siguientes:

22.1. El cobro de tarifas que no cubya (sic) los gastos de operacion de una sociedad v operador
portuario;

22.2. La prestacion grawita o a precios o larilas inlcriores al costo; de scrvicios adicionales a
los que contempla Ia tarifa;

22.3. Los acuerdos para repantirse cuotas o clases de carga, o para establecer tarifas;

22.4. Las que describe el titwlo V del libro | det Decreto 410 de 1971 (Cddigo de Comercio)
sobre competencia desleal, y las normas que lo complementen o sustituyan.

Cone. Const. Politica Art. 333 inc. dv Art, 88 inc. |- Lev 155/59 Art. 1 v Art._19; Cod. Com,
Ants. 75, 76 v 77: Dee. 2681791 Dec, 2153702 Art, 46, 47, 48 v 49, '

Regresaro Ley 1791 Ari_ At 5 num T, Art. 2

CAPITULO V
DL LAS AUTORIDADES DE LOS PUERTQOS

ARTICULO 23°. Las nutoridadces portuarias . Son autoridades portuarias el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, quien aprucba o imprueba los planes de expansidn
portuaria que le presente el Mnisterio de Obras Publicas y Transporte; ¢l Ministro de Obras
Pubticas y Transporte quien programa. evalia v ejecuta en coordinacion con
Superintendencia General de Pucrios, los plancs de cxpansitn portuaria aprobados por ¢l
CONPES. Cuando se considere necesario. la Superintendencia Generat de Puertos ejercera sus
funciones en coordinacién ton la Direccion General Marftima del Ministerio de Defensa
Nacional.

Pardgrafo. Los capitanes de puerto de la Direccion General Maritima cjercerdn
exclusivamente las funciones de awmtoridad maritima.

Cone. Lev DIMT At L Art. 2 A, 6 pargeralo FACL 28 Do, 23245840 Dec, 235091,

R U T AL

ARTICULO 24°, Conscjo Nacional de Politica Eeondmica ¥ Secial, yadopeion de Plancs
de Expansidn Portuaria. Corresponde al Gobierno Nacional, por recomendacion del Consejo
Nacionat de Politica Econémica y Social. CONPES, y previa estudio del Departamento
Nacionat de Planeacion, adoptar por medio de decretos los "Planes de Expansion Portuaria”. E}
mismo procedimicnto se scguird para relonmar tales planes.

Cone. Ley 0191 A 2 At 18 Dee, 268893
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» AL 435, Dec. 2681/91.

ARTICULO 25°. Superintendencia General de Pucrtos. Créase la Superintendencia General:

de Puertos. adscrita al Ministerio de Obras Publicas v Transporic,
-

" Revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias. por el término de un ano

contado a partir de fa publicacion de I presente ley, para erear_la estructura de la
Superintendencia General de Puertos. fijar su planta de persomal. asi como las escalas Je
remuneracidn correspondientes a las distintas categorias de empleos, asi como el régimen de .
sus preslacioncs sociales y determinar sus funciones. De igual mancra, concédanscic facultades
cxtraordinarias para intraducir los cambios necesarios en ¢l Minislcrio de Obras Pubticas y

Trans porte y el Ministerio de Defensa Nacional, en forma tal que se facilite et cumplimiento de
los procedimientos y mecanisinas previstos en esta Ley.

La Direccion General Maritima v Portuaria del Ministerio de Defensa Nacional seguird
Hamdndose Direccion General Maritima.

Cone. Dec. 1050/68 Avt. d: Const.Polltica Art. 115y Art. 150 nom 7: Loy 179 Ar. 23, At 26
VA 27 Dee. 2681791 Dee. 217102,

ARTICULO 26°, Competencia de la Superintendencin General de Pucrtos. La
Superintendencia General de Puertos ejerceri sus faculiades respecto de las actividades
portuarias relacionadas con los puertos, embarcaderos y muelles costeros. y en aquellas partes
de los rios donde Puertos de Colombia tenia instalaciones.

Salvo cuando esta ley disponga expresamente lo conirario, la Superintendencia General de
Puertos no resolverd conflictos de derecho privado entre particulares; si alguno se presenta por
razon de actividades portuarias. ta jurisdiccian y la competencia pura resolverlo seguirdn

rigi¢ndosc por las reglas existentes al promulgarse csta ley. o por las quc las reformen o
complementen.

Cuando {a Superintendencia General de Pucrtos, la Dircecién General Marltima, y la Dircccion
General de Aduanas. o dos de ellas. realicen simultineamente actos preparatorios o definitivos
para ejercer funciones que puedan considerarse iguales respecto de una misma persona o cosa,
o funciones diferentes pero cuvos resultados pucdan ser contradictorios, cualquicr persona que
demucstre interés directo. o cualquiera de esas autoridades podra pedir al Consejo de Estado
que suspenda o anule los acios producidos si es del caso, y que de todas maneras defina cual es
el alcance de la competencia de cada autoridad, Y a cudl corresponde decidir o actuar, En esle
evento, podrin ejercerse también las facuitades previstas en el artfculo 170 (sic) del decreto |
de 1984, 0 en las normas que lo complementen o reformen.

Cone, Dec. 2324784: Ley 191 Art, S num 13 At 6 parderafo Art, 25 Arl 33, A, 34 ArL 39

Jurispriwdencin: Ver numeral 5.1, Art, S de fa lev.

ARTICULO 27° Funciones de In Superintendencia General de Puertos. Ei
Superintendente General de Puertos cjercerd las siguientes funciones:
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27.1. Vigilar ¢} cumplimicnto de las leyes v actos administrativos diclados especialinente para
las sociedades portuarias y los usuarios de los pucrtos; Regresar a Lev 191 Art. S num 5.3,
num 5.20

17.2. Cobrar a las socicdades porwarias y a los operadores portuarios, por concepte de
vigilancia, una tasa por la parte proporcional que les corresponda, segiin sus ingresos brinos. en
los costos de funcionamiento de Ia Superintendencia. definidos por la Contraloria General de ia
Republica;

Regresar a Dee 2681191, Ley 1991 Art. § num 5.9, num 5.20, Art. 30, Art. 3 LA 32

17.3. Expedir por medio de resolucién las condiciones técnicas de operacion de los puertos
colombianos;

Regresar a Ley 191 At 5. Art. 30. A, 32

27.4. Otorgar por medio de resolucién motivada las concesiones portuarias, modificarlas, y
declarar su caducidad; controlar ta reconstruccion de puertos, muelles y embarcaderos;

Regresar a Ley 191 At A4 At S num S.2 num 5.9, Art. 14

27.5. Organizar cl recaudo de las contraprestaciones que cstablezea a las socicdades portuarias
y a los embarcaderos;

—

Regresar @ Loy 1191 An. S num 5.20

27.6. Definir las formulas de acuerdo con las cuales las sociedades porluarias que operen

puertos de servicio piblico establecerdn sus tarifas. o fijar éstas directamente. en los casos
previstos en esta ley;

Regresar a Ley 191 A, ), At S num 520, Art. 19

17.7. Aprobar los planes de obras de beneficio coman a los que se refiere el’aniculo cuarto de
esta ley y controfar su ejecucion: nombrar un inlerventor. y aprobar la realizacion de las obras.

el presupuesto, y el reparto de costos en los evenlos previstos en el inciso cuarto d esc anticulo:

Regresdr o Lev 17191 Ant 4

17.8. Resolver las controversias que surjan con motivo de la realizacion de las obras para el
beneficic comin a que se refiere el articulo cuarto de esta ley;

27.9. Asumir directamente. o por medio de personas especialmente designadas o contratadas

para ello, y en forna tlemporal, la prestacién de los servicios propios de una sociedad portuaria,
cuando ésta no pueda o no quiera prestarlos por razoncs legales o de otro orden. y Ia prestacion
conlinua de tales scrvicios sca nccesaria para prescrvar el orden pablico o el orden ccondmico,

0 para preservar el nonnal desarrollo del tomercio exterior colombiano, o para evitar perjuicios
indebidos a terceros; : : !

Regresar o Dec 1002793, Lev /91 Art. 5 num S num 5.20

Y e
r—

27.10. Asumir, de oficio o por solicitud de cualguier avtoridad o cualquier persona interesada.
la investigacion de las violaciones de este estatuto y de sus reglamentos, de las condiviones en
Jas cuales se otorgé una concesidn o licencia. y de las condiciones técnicas de operacién, que se




imputen a las sociedades portuarias. o a sus usuarios, o a los beneficiarios de licencias o
autorizaciones; ¢ imponer y hacer cumplir las sancioncs a las que haya lugar;

Regresar a Dec 268t/91, Lev 1/91 Art. 5 num $.3, num 5.9 num 5.20

27.11. Dar concepto a las autoridades sgbre las medidas que se estudien en relacidn con los
"Planes de Expansién Portuaria®. ¥ con oltras decisiones, o con acuerdos internacionales  °
relativos a actividades maritimas portuarias;

27.12. Declarar que un pucrio ¢sid habilitado para cl comercio exierior; para clio debe consular
previamenic cl conceplo de la Dicecion General de Aduanas del Ministerio de Hac iendid y
Crédito Publico, y de la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional:

Regresara Lev 1791 At S num 5.17

27.13. Ejercer las funciones ¥ derechos que corresponden a Pucrtos de Colombia cn materia de
tasas, larifas y contribuciones respecto de aquelias personas que habian recibido antes de la
publicacién de esta ley cualquier clase de autorizacién para ocupar y usar Jas playas y zonas de
bajamar con construcciones destinadas en forma mediata o inmediata al cargue y descargue de
naves,

Regresar a Ley 1791 A s num 5.3 AR 33 A 39

27,14, Otorgar licencias portuarias. por plazos dedos anos, protrogables, para constriir y operar
embarcaderos, sise acredita que ¢llos convienen al desarrolio econdmicoy social de fa region y
que 1o resuita adecuado para el peticionario el uso de los puertos y embarcaderogs existentes. El
Otorgamicnto de las licencias sc cciird al pracedimicnto adminisirativo deserito cn cf Decreto |
de 1984. El ejercicio de tales licencias estari sometido a los términos que establezca el
Superintendente General de Puertos entre los criterios que sedfala esta ley y el pago de una
contraprestacién calculada de acuerdo con las reglas de los articulos 2 v 7. Al expirar la ficencia
las construcciones levantadas en Jas zonas objetos de 1a licencia y fos inmuebles poi
destinacién que hagan parte dc cltas, revertirin a la Nacidn, y es deber del constructor ascgurar
que reviertan en buen estado de operacion. La Superintendencia tendra respecto de tales
licencias, de las construcciones, de sus propietarios y de quienes prestan o reciben servicios en
clias, las mismas facultades que sc fe otorgan respecto de los puctlos, dc fas socicdades
portuarias v de quienes prestan o reciben servicios en eflos:

Regresor a Loy 1790 Ar. S num 5.4 A LA 30

27.15. Aulorizar cualquier acto o contrato que tenga por efecto la organizacion de nuevos
muclles privados en puertos de scrvicio publico; al aulorizacion se negard si aparcce qué con
ello se limita en forma indebida 1a competencia:

Regresaré Ley 1991 An, 3

27.16. Ejercer las demas facultades de derecho publico que posee la empresa Puertos de
Colombia, y que no hayan sido atribuidas a otras autoridades ni resulten incompatibles con esta
ey

Cone. Dec. 2681/91 Are YA 6

Regresara Lev 190 At 23, AnL RE!
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ARTICULO 28". Vigitancia para la seguridad. Salvo circunsiancias de orden publico
excepcional, v sin perjuicio de que los puertos v embarcaderos reciban servicios ardinarios de
poiicia, na habra oiros cucrpos oliciales asignados especialmente para la seguridad en cllos. v
corresponderi a sus propielirios organizarse. directunente o por medio de las asociaciones a
las que se refiere el articelo cuarto de esta Ley. para proveer la vigilancja que consideren
necesaria.

Cone. Ley 191 Art, 5 num | Ar. % ArL 32 Dee. 20m1/90)

CAPITULO Vi
DE LAS SOCIEDADES Y DE LOS OPERADORES PORTUARIOS

ARTICULO 29" Autorizacion para constituir socicdades portuarias, y para vender
acciones. Se autoriza para constituir suciedades poruarias a:

29.1. La Nacion y a sus entidades descentralizadas.

29.2. Las entidades territoriales en cuya jurisdiccion se encuentran los terrenos en los que opera

o ha de operar un puerto; y a sus entidades descentralizadas.

Las entidades publicas pucden vender sus acciones en las socicdades portuarias cuya
constitucidn se autoriza en esta tey. Usarin para ello las bobas de valores, o remates. u olros
sistemas que aseguren una amplia posibilidad de concurrencia. En igualdad de condiciones.se
preferird siempre, como compradores a las entidades territoriales en donde se encuentren
sitwados los puerios. o a sus entidades descentralizadas.

Paragralo. Las sociedades portuarias seran cn consecuencia entes con aulonomia
administrativa, patrimonio propio v personeria juridica,

Cone. Dee. 103008 Art S0 Cod. Com Art. 612 Ded, 13076 Const., Palitica Ari. 130 num., 7,
AL 300 num 7y At 313 num & Ley 1901 At 1 Ar S num, S48 pum S.20 v At 34,

Jurisprudencin: Conscjo de Cslado. Sala de to Contencioso Administrativo. Seccion Primera.
Expediente No. 2380. Sentencia del 15 de diciembre de 1993, Consejero ponente: Libardo
Rodriguez Rodriguez. Accion de nulidad contra tas Resoluciones Nos. 113 de 1992 y 033 de
1993: "La tercera acusacion, que mds que elio ¢s una afirmacion. consiste en que ningin
particular o ente temitorial diferente de la Nucion esta facultado para constifwirse como
sociedad portuaria regional y menos para solicitar concesiones portuarias, '

Sobre el particular la Sala consitera que. como acertadamenie lo indica la parte demandada. los
articulos 29 v 34 de Ley 01 de 1991 autorizan a la Nacidn, a sus entidades descentralizadas va
las entidades territoriales en cuya Jurisdiccion sc encuentran fos terrenos en los quee opera o ha
de operar un puerto. y a sus entidades descentralizadas para que, junto con tos empresarios
privados, constituyan tal tipo de socicdades”. :
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ARTICULQ 30°. Operaciones. Las sociedades patuarias pueden contralar con terceres la '1
realizacion de algunas o todas las actividades propias de su objeto: 0 permitir que los terceros Q
presten scrvicios de operacion portuarta dentro de sus instalaciones.

Cone. Lev /90 Art. LA 3 At S i 5.9 o © 7 'w:=~j-.ﬁ 25 A 27 npm 272 nom 2730
Art. 32; Dec. 2091792,

Jurisprudeneda: Conscjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativa. Seccion Primera.
Expediente No. 2217, Seatencin de fecha 13 de agosto de 1993. Conscjere ponente: Migucl
Gonzilez Rodriguez. Accion denalidad contra la Resolucion No. 113 de 1992: "Conforme ol
articulo 5°. num. 5.1. de la Ley 01 de 1991 se consideran actividades portuarias la
construccion. OPERACION y administracion de puerios, terminales pontuarios: los rcilenos,
dragados y obras de ingenieria ocednica y. en general. todos aquellos que se efectian en los
puentos y lerminales portuarios, en fas construcciones que existan sobre las playas y zonas de
bajamar y cn las oritlas de ltos rios donde existan instalacioncs portuarias.

El articuto 5% num. $.20 ibidem define las sociedades portuarias como Ias'soc‘icdndcs andnimas -
cuyo objeto social serd la inversion en construccidn y mantenimicnio de puertos y su
administracién y que podrin también prestar servicios de cargue y descargue, almacenamiento
cn puertos y OTROS SERVICIOS DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON LA
ACTIVIDAD PORTUARIA.

Lo anterior penmite concluir que si dentro de Ja actividad portuaria se encuentra la
OPERACION PORTUARIA, y dentro del objeto social las sociedades portuarias podrin
prestar servicios directamente relacionados con dicha actividal, no exisle razon para gque cf
articulo 5°. acusada limite el ohjeto social de tales sociedades excluyendo ¢l servicio de

operacidon portuaria para que puedan ser favorecidas. con el otorgamicnte de una concesion™
'

Reereser o Res 11392

ARTICULO 31", Régimen juridico. Las socie dades portuarias se rigen por las normas del
Codigo de Comercio. por esta ley v por las disposiciones concordantes.

Los aclos y contralos de 1as sociedades portuarias en donde cxisten aportes pubticos, sc regirdn

exclusivamente por las reglas del derecho privado, sin atencién al porcenlaje que tales aportes |
representen dentro del capital. ni a la naturaleza del acto o contrato. ‘
|

Las sociedades portuarias donde exisia capital de la Nacion se considerardn vinculadas al

Ministerio de Obras. Publicas v Transportc: Las demds. a la entidad territorial de la cual
W1

pravenga su capital.

Cone Dec. 103068 A 8 Dec. 130076 7Cod. Contdibro (L titulo VE Ley 00910 An, LA S
aum 5.2 num 5.0 num S5 nom 320 sum S21 num 523 At 27 num 272

ARTICULO 32°. Opceradores portuarios. Las empresas de operacion portuaria no requiesen
licencia o permiso especial de las autoridades portuarias o maritimas para organizarse y cumplir




sit objeto; pero si se constituyen como socicdades deben someterse a los requisitos del Decreto
410 dc 1971 (Cédigo de Comercio).

Cone. Ley Y91 A ) A 3, AL S num S99 A S num SUT1 num 825 .‘\I:I. 27 nuin 272,
pum 27.55 Al 28, Art. 30: Dec. 2091792 Res. 07995

CAPITULO VI§

REORGANIZACION DEL SISTEMA PORTUARIO

ARTICULO 33". Liquidacién. Liquidesc Ia empresa Puertos de Colonsbin, Colpuertos, Sy -
Gerente, @ Ja persona que desienc ¢ Presidenic de I Repiiblica cn coordinacion con su funta
Dircctiva. actuard como Liquidador, La Liquidacién tendr4 unia duracién maAxima de ircs anos,

-contados a partir de la pubiicacion de la presente fey. Todos los wctivos que no se vendan o que

ne se aporlen a una sociedad portuaria, pasardn a ser de propicdad de fa Nacién por obra de esta
ley.

Si en cf proceso de liquidacion sc cncuentra que alguno de los biencs que ha venida poseyendo
la empresa Puertos de Colombia en forma qtieta y pacifica duranie por lo menos un ano carece
de titulo. 0 que éste no ha sido registrado debiéndolo haber sido. se dictars un aclo
administrativo, previa citacion pablica a los eventuales interesados, para constituir el titulo y
ordenar su registro. sin mas Uiamites ni formalidades.

Cone Ley 191 An L AL 26 Arl 2700 2703, num 2706 Art, 33, An 30, At 37, An, 38,
AL 39 AL A0 AL 48 v pardwalo del An. 17 Dee 26781 Dee, 15792 Dee, 36 At 2y An
1 Dee. 37792,

Jurisprudencia: Corte Constitucional. Sentencia No. C474 /94 del 27 de octubre de 1994,
Demanda de fhconstitucionalidad contra el articulo 5°(parcial), 6.9, 10, 81.12.13, 17. M.
33.535.36 y 38 de la Ley 01 de 1991, Magistrado poncnte: Dr. Eduardo Cilucnics Munoz. “La
Ley 01 de 1991 dispuso ia liquidacion de Colpuertos (art. 33); puso término al monwpoliv yuc
sobre ciertos aspectos de la actividad poituaria gozaba dicha empresa; califica de interés
piblico la creacion. mantenimicnto v funcionamicnto continuo de las pucrlos, v aulorizo a fas
entidades publicas y a las cmpresas privadas para construir, mantener v operar pucrlos,
terminales v muelles. asi como para prestar todos los scrvicios partuarios, en los érminos de ka
fey (art.1). establecid las diferentes attoridades portuarias v fij6 sus compeiencias, entie elfas se
destaca la Superiniendencia General de Puertos. a la que se Je asignan 'las Mdemas facuttades de
derecho publico que posee ka Lmpresa Puertos de Colombia, v que no hayan sido atribuidas a
otras auloridacdes ni resulicn incompaltibles con esta Ley" (Cap V. De fas aworidades de los
puertos). De acuerdo con lg expucsto. fa Ley | de 1991 suprimid tas funciones administrativas
que eslaban radicadas en cabeza de Colpuertos y tas atribuyé a otras entidades publicas. No
obstante que el objeto de la concesidn portuaria, definida ci cf articulo 52 de Ia Ley | dec 1991,
no involucra en principio faculades administrativas en favor de los concesionarios, cn lodo
caso, la materia misma de la concesion esia conmpuesta por derechos o posibilidades de accidn
que la Nacion concede v que en modo algune se encuentran incorporados demtro del patrimonio
de Colpuertos en liquidacion. La actividad comercial de esta cmpresa se cncuentra extinguida
v. de otra parte. sus lunciones administrativas fueron suprimidas cn vintud del nuevo marco
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ARTICULO 44 Pucrtos del Ministerio de Dcfensa No estan sujetos a esta lev, salvo en lo ’ \\'
qQue aqui se disponey la construccion v aperacion de los puentos del Ministerio de Delensa. Sin

embargo, su canstniecion v las condiciones de su operacidn deben ser avlorizadas por cl

Consejo Nacional de Politica Economica v Sociul. de acuerdo con los "Planes de Expansion

Portuaria” de que trata esta ley. Salvo por razones excepcionales de orden pablico, en esos

puertos no sc podran prestar a particularcs, o a cntidades publicas quc no estén adscritas o

vincutadas al Ministcrio de Delensa Nacional, los scrvicios comerciales quc pueden prestar los

puertos privados.

Regresara Ley 91 A, S num 16

ARTICULO 45" Puertos Auviales. Los puertos fluviales sobre los cuales Puertos de -
Colombia tiene propiedad o cjerce funciones pablicas se regiran por esta lev; tados los demds
aspectos relacionados con pucrios fNuviales seeuirdn rigiéndose por las normas vigentes, o las
que las complementen o reformen.

Cone. Ley V9 AM_S num 13, A, 26, AR, 23, Dec. §38792: Dee, 2171/92: ey 99/93 s Lev

103/93.

ARTICULO 46°. Para ¢l vjercicio de lys faculiades a qire se refieren lgs articulos 25 v 17, ¢l

Gobicrno Naconal ¢stard ascsorado por tres Scnadores y tres Representantes perienceientes a
las Comisiones Terceras del Senado v de 1 Camara, desienados por los niembros. directivos dy

las respectivas conistones. 1

- —-—

ARTICULO 47" Derogatorias. Derdganse la Tey 154 de 1959, ¢l Decteto 1174 de 1980 v
Decreto 2465 de 1981 el numeral 7 del anticuio 3 v os numerales 23 v 28 del anticulo § del
decreto 2324 de 1984, v 1odas las normas contrarias a la presente ley.

Pardgrafo transitorio. Las funciones desarroliadas por Puertos de Colombia de conformidad
con los decretos 1174 de 1980 v 2465 de 1981, que por esta ley se derogan, continuardn

prestindose en la forma alii prevista hasta tanto las sociedades portuarias contempiadas en el
articulo 34 asuman {3 direccion. administracion y operacion de dichos puertos.

Regresar o Ley 1491 Art. 33
! Ley vl Art B

ARTICULO 48°, Vigencia. La presente ley rige a partir de st promulgacion,

PUBLIQUESE Y EJECUTESE.

Dada cn Bogotd, D.E.. a los 10 dias del mes de encro de 1991




regulatorio o resignadas a otras entidades... Las normas demandadas forman parle del cstalwiy
de puertos maritimos que introduce un nucve marco nonmative para b actividad portuaria. La
fey reserva al Estado su dircccion. pero deja un amplio margen de libertad, dentro de cicrtas
condiciones y bajo cicrlas formas, a las socicdades portuarias, constituidas con capital pubkico.
privado o mixto, para panticipar en un clima de sana concurrencia en la creacion,
mantenimiento ¥ funcionamiento continuo v eficienic de Jos puerios. De otro lado, se ordena la
liquidacién de Colpuertos, cmpresa jue ¢n buena parte delentaba una situacion monopdlica y
cuya ineficiencia y deterioro financiero, incompatibles con las exigencias de'la madernizacion

£

'y cl crecimiento del comercio. obligaron a modificar ct régimen legal”™

ARTICULO 34°. Organizacion de socicdades portuarias regionnles. Autorizase a la Nacién
Y @ sus entidades descentralizadas. para constiluir sociedades portuarias con scde en cada uno
de los municipios o disiritos donde Pucrtos de Colombia ticne hoy pucnos. La Nacién invitara
publicamente 4 las entidades territoriales y a los empresarios privados a participar en la
constitucién de tales sociedades.

La Nacién en forma concertada con los entes territoriales cn donde oy funcionan pucrios
publicos en la Costa Atlantica: definiri las condiciones necesarias. tanto de fas instalaciones
portuarias, como de los canales maritimos v fluviales de acceso a los termrinales v obras de.
canalizacion y de defensa. v fas realizard antes de aportarias a Ias sociedades portuarias
regionales, de tal mancra que pucdan earantizar una compelencia adecuada entre dichos
pucrios,

Pardgrafo. El canal navegabic del Rio Magdalena en el Puerto de Barranquilla v sus obras

complementarias seguirdn siendo construidas. conservadas ¥ mantenidas, con recursos del
Gobierno Nacional.

Crne. Dec, 1050/68 Art, 8: Dec. 3150568 Are 1 Const. Politica At IS0 num. 7 Ley 191 An.
Snum 5.20, Art 26, AL 29 Are 35 ¢ Art 38 Dec. 2910/91; Res. 113/92; Res. 033793; Res.
397/93; Res. S02/95

Reyresar « Dec. §25:/93

Jurisnf'udcnciu : Consejo de Estado. Sala de lo Comiencioso Adminisirativo. Seccign Primera.
Expediente No. 2217. Sentencia de agosto 13 de 1993, Consejero ponente: Migucl Gonzilez
Rodriguez.- Accidn de nulidad contra la resolucion No. 113 de 1992: "En primer (€rmino se
debe dilucidar el aspecto relativo a fa compelencia de la Superintendencia General de Puertos
para expedir la Resolucion acusada...

Sobre el particuar expresé la Sala en providencia de 26 de marzo del presente ano al resolver Ja
solicitud de suspensién provisional, y ahora lo reitera, que del contenido de los articulos 5%
num. 5.2. de la Ley 01 de 1991, que define 1a concesion portuaria como ci contrato .
administrativo en virtud del cual la Nacion por intermedio de la Superiniendencia General de -
Puerlos. permite que una sociedad poru_x:ifin ocupe y utilice en forma temporal las plavas, los
lerrenos de bajamar y zonas accesorias a aquellas o éstos, para la construccion v operacion de
tn puerto, a cambio de una contraprestacion cconémica en avor de la Nacion vode los
municipios o distritos donde operen los puertos: 38 ibidem que estatuyve que ‘Tl Gobicrng
Nacional. por conducta de la Superintendencia Generaf de Puerlos procederi a definir de
inmediato los términos en lus cuales sc Olorgardn concesiones POrtUArias que se creen para




o ———im e,

que corresponde al Presidente de Ta Republica por disposicion expresa del articulo 180-11 de Ia
Carta y que no requiere texto kegal que to avtorice o reitere, v otra, muy diferente., son las
compelencias tegalmente atribuidas a determinadas autoridades cn ¢l caso sub Lire, al
Superintendente General de Puertos- para que cumplan o ejecuten determinadas funcioties, v
que pueden traducirse en actos de cardcler general...

La definicion de los términos cn los cuales se otorgardn concesiones porluagias a las socicdades
portuarias que sc creen para utifizar los activos de la Empresa Puerios de Colombia, que ¢s 3 Jo

que se contrae fa resolucion acusada. no cs el ejereicio del poder reglamientario respecto del - -

articulo 38 de la Ley la. de 199, disposicion csta que se invacajunto con el articulo 34 ibidem
como fundamento de’su expedicidn, para hacer posible su cumplimiento mismo por la
Superintendencia General de Pucitos. o sea. el cjercicio de una funcion que le fue atribuida por
aquella norma legal...

Finalmente, el hecho de que cf Presidente de 1a Repiblica hubicse dictado antes normas sobre
la materia, no significa en modo alzuno que Ia Superintendencia General de Puertos wvicse que
inhibirse del cumplimicnio de la funcion conlerida a traves de los articulos 34 y 38 de fa Ley 04
dc 1991,

Por fo mismo tampoco puede aftrmarse. como lo pretende el actor. que fa resolucion
demandada viole el articulo 84 de fa Carta, que prohibe a las aworidades establecer o exigir
permisos, licencias o requisitos adicionales para el cjercicio de un derecho o una actividad
cvando éstos hayan sido reglamentados de mancra general, pues de acuerdo con lo expresadu la
resolucion demandada hace parte de esa reglamentacion en sentido gendrico®,

ARTICULO 35°. Asuncién de pasivos de Puertos de Colonibia; aportes de Pucrtos de
Colombia a las sociedades portuarias regionales. {.a Nacidn asumirg clpagg de las
pensiones de jubilacién de cualguicr naturaleza. de las demas prestacioncs sociales v de lag
Indemmizaciones v sentencias cg ing ejecutoriadas o que se ejeculorien a carvo de
Puertos de Colombia, asi como su deuda interna v externa p :

Al establecer las tarifas que pueden cobrar fas sociedades portuarias oficiales por el uso de su
infraestructura, se considerara la necesidad de cubrir con clias, al menos parcialimentc, Jos:
pasivos a los quc sc reficre cste anticulo.

Autorizase a las entidades pablicas para condonar las deudas que tengza con ellas fa empresa
Puertos de Colombia por tado concepto. '

La empresa Puertos de Colombia podra aportar a las sociedades portuarias regionales de que
trata el articulo 34 todos los bienes inmuebles quc posea en los municipios o distritos
respectivos, ¥ los derechos v bienes muchies quc sc consideren necesarios. cf aporie se hard on
hombre de fa Nacion v para beneficio de ella. como reciprocidad por la asuncion de pasivos de
que trata el inciso primero de esie articulo. Las sociedades portuarins respetarin los derechos
adquiridos por los terceros en los bienes que asi se les aportan.

El producto de las ventas de las acciones en las socicdades portuarias que haga la Nacidn sc
destinard preferentemente al pago de los pasivos de Puenos de Colombia que ella asume en
virntud de esta ley.




utilizar los activos de puertos de Colombia...; v 60. de 1a misma ley que seiala con calidad de -~ - ”7 %
concesionario Unicamentc a las socicdades portuarias regionales, se infiere, sin mavor cslucrzo, ' %
que la Superintendencia General de Puetlos tiene competencia para definir los términos para el =~

Otorgamiento de las concesiones poruarias y Ajar las condiciones de las mismas, Y cuando cl
articulo 34 ibidem se refiere a la invitacion publica que la Nacién hara para patticipar en fa
constitucion de lales Sociedades, debe entenderse que gbviamente lo hace a tiavés del -
organismo encargado de regular la actividad portuaria...

...... ademds, agreg 1a Sala. quc Ta invitacion a constiluit socicdades portuarias regionales lleva
incita ia de participar en lag concesiones, pucs las sociedades portuarias ticnen como finalidad,
una vez constituidas. la de desarrollar Ia actividad portuaria y ésta sélo puede llevarse a cabo
mediante concesiones portuarias".

-Jurisprudencia: Consejo de Estado. Sata de lo Contenciose Administrativo. Seccion Primera.

Expediente No. 2380. Scntencia del 15 de diciembre de 1993, Conscjero ponenie: Libardo
Rodriguez Rodriguez. Accion de nulidad contra las Resoluciones Nos. 113 de 1992 y 035 de
1993: "La segunda censura consiste cn gue kv invitacion puiblica a los interesados en obicner ..
concesiones portvarias, formulada en ¢l articulo 12 de la Resohcion No. 113 de 1992,

. - -~ ’ ‘e ~ - ¢ . R s
-modificado por el articulo 3o. de Ia resolucion 33 de 1993, sélo padia provenir de la Nacién,

como lo dispone cl articulo 34 de |a Ley da. de 1991 pucs las inicas que pueden solicitar dichas
concesiones son las socicdades portuarias enunciadas en ol articulo lo. del Decreto 2910 de

1991,

Mediante ¢f articulo 34 de ia Ley Er de 1991 sc autorizd a la Nacion para quc invite
publicamente a participar en la constitucion de socicdades portuarias reyionales a las entidades
terriloriales y a fos empresarios privados. Pucs bin, la Nacién, como toda persona juridica,
obra a través de sus drganos, uno de los cuales es Ia Superintendencia General de Pucrios.
creada mediante el articulo 25 dc ia Ley la. de 1991, Las Superintendencias. es sabida. son
organismos que cumplen algunas de tas funciones que carresponden al Gobierno y las que jes
asigne la ley, dice el articulo do. del Decreto 1050 de 1968, Asi la Superimendencia General de
Puertos es el organismo encargado de regular fa actividad portuaria, segtin {o establece ef
articulo 26, incise primero de ta citada Ley la.: v tiene enire sus funciones 1odas agucilas
relacionadas con dicha actividad que no hayan sido atribuidas @ otras autoridades ni resuiten
incompatibles con la mencionada ley. seudn lo dispone su articuto 27. num. 27.16, al igual que
el articulo 29 del Decreto Ley 2631 de 1991,

En estas condiciones, cuando cn el articuto 34 de la Ley 0F de 199) se dispone que la Nacion
mvilaria pablicamenic a participar cn fa constitucion de Socipdades Poptusrias. sin establecer
expresa y concretamente cual awtoridad debia de cumplir esa funcidn, cs claro quc la atribuya a
la Superintendencia General de Puertos, argano de la Nacion

Jurisprodenciy : Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Adminisirativo. Seccion Primera.
Expediente No. 2232. Sentencia de diciembre 15 de 1993 Consejero ponente. Libardo

‘Rodriguez Rodriguez. Accion de nulidad contra fa Resolucion Ny, T3 de 1.992: "Se esgrime

ch esta censura que ¢f Superintendente General de Puertos se atribuvo. al expedir Ia resolucian
acusadia. la potestad reglamentaria que es privativa del Presidente de fa Republica conforme at

articulo 189-11 de la Carta Politica. Al respecto fa Sala considera que debe distinguirse entre Ja
potestad reglamentaria ¢n estricto sentido y la facultad de dictar normas gencrales, de la cual
pueden estar investidas. por disposicion legal, diversas awloridades. En efecto, una cosa es Ja

patestad de reglamentar la tey. cuando cliv es neeesario para que esta sea cumplida, cometido




. Cone. Loy 0191 Ar 33, At 37 Dee 36702

Regresar g Lev 01.91 Ar 3 o S onwm S 210 AL 33, AL 34, Art 38 Res 113°97 Do
- SG92 At 2 At 3 AL

. Jurisprudencia: Consejo de Estiity. Sala de o Contencioso Adminssirativo. Scecitn Primera.
Expediente No. 2217. Sentencia de agosto 13 de 1993. Consejero ponente: Migue! Gonzdlez
Rodriguez. Accion de nulidad contra la Resolucion No. 113 de 1992:"..De o anterior se colige
que Ia concesion portuaria bien pucde recaer sobre las playas. los tcrrenes de bajamar y zonas
acceserias a aquétlas o éstos, para que sobre ellos se construya y opere tn puerto, segun lo
normmado en et articelo So. num. 5.2 de Ia Ley OF de 1991, asi como sobre Yos activos de Ia
empresa Puertos de Colombia en liquidacion, entendiéndose por ¢stos los bienes muebles ¢
inmucbles que sean necesarios para ¢t funcionamiento de las sociedades portuarias regionales.
es decir, para que éstas pucdan desarrollar la actividad portuaria a que alude el articulo 5°. num.
5.1 ibidem”. .

durisprudencia: Conscjo de Estado. Sala de lo Contencioso Adminisirativo, en scntencia del
IS de diciembre de 1993, expedicite No. 2232, accidn de nulidad contra la Resolucion No. 113
de 1992, indico: "En primer lugar. s se ha demostrado anteriormente que la Superintendencia
General de Puertos si tiene competencia para dar en concesién los activos de la empresa
Puertos de Colombia. en liquidacion...”, '

ARTICULO 36°. Proteccién del empleo. Duranie ¢l proceso de liquidacisn de 1a cmpresa
Puertos de Colombia se creard una Comision de Promacion de Enplco que hard acucrdos con
el Servicio Nacional de Aprendizaje v I Corporacion Financiera Popular para capaciar a los
trabajadores cesantes en oficios alternativos, para asesorarios en Ja busqueda de empleo. y para
facilitarkes 1a asesoria v los recursos financieros para que etlos puedan formar, silo desean.
sociedades o empresas de operadores portuarios. ‘

El liquidador de Puertos de Colombia. siguiendo las pautas que cree la Comision de Promocion

v de Empleo, indemnizari a los trabajadores oficiales cuyos cargos se supriman de conformidad
: con las normas vigentes; pero podra ofrecer a aquelios cuya colaboracion sea especialmente

0 otil, la opcion de vincularse a un cargo especifico. en las condiciones laborales propias de ésie.

Cone. Const. Politica Art. 60

Regresar abev QL9 An. 35 Dec, 36792

ARTICULQ 37", Faculiades extranrdinarias. Revistese de facultades extraordinarias al
Presidente de fa Republica por ol términn de un afo contado s partir d¢ Ta publicaciin de
S

presenle ey, para; T
‘
37.1. Crear un fond grsQuerin juridica. avtonomia adminisirativi v patrimonio prupio.

cuyo objcto consistird en aender, por coenia de la 163 ivps v_obhigactoncs alos_que
+ se refieren fos articulos 33 y3G dc es1a Jev. Fn uso de tales facultades et Presidente podri

definir la naturaleza juridica del Fonde. determinar suestructura, admmistracion v recursos: el

régimen de sus actos y contratos: v su reliciones Inbnrﬂ}cs] Los recursos del fondo provendran

$
&O O/ !




del articulo 335, de la parte de las tarifas que cobren las socicdades poriuarias oliciales con
destino a este propdsito, v de los demis recursos que reciba a cualquier titulo;

de apropiaciones presupuestales, de la venta de las acciones a las que se reflere ¢l inciso quinto ,& w

37.2. Dictar normas cspeciales sobre con i deimen laboral v dce presupucsto para la T
liquidacior de Ja empresa Puertos de Colom i, _para_la formacion de Jas sociedades portuarias -
mm{g% de esta icy, y parg asegurarla roteccitn del-~"

Cone. Dec, 291091: Dec. 36792 Ant JvArLLEL

Regresar o Ley 0191 Art. 33 At 35, Art. 38

CAPITULO Vi
REGIMEN OF TRANSICION

ARTICULO 38" Concesiunes partuarias relativas a instalaciones de fa empresa Puertos de .
Colombia. El Gobicrno Nacional por conducto de la Supcerintendencia General de Pucrios .
procederd a definir de inmediato Tos términos en los cuales se atorgardn concesiones portuarias
a las sociedades portuarias que se creen para utilizar lus activos de Puertos de Colombia. Una
vee creadas estas socicdades se expedira sin mds tramites b resolucion cn la que conste ¢l
otorgamiento de la concesion respectiva.

Conc, Ley 01/90 An. S A 33, A, 3 An 35 A 37 wum 372 Dec, 2910594 - Res, 11392,
Res. 189792 Res. 033°93 Res. 232793 Res.363/93: Rex. S97/93: Res. 882/93 Res. 905/03.
Res, 1084793 Res. 1143/93; Res. 1377703,

Jurisprudencia. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccion Primera.
Expediente No. 2380. Sentencia de diciembre 15 de 1993. Consejero Ponente: Libardo
Rodriguez Rodriguez: "De otra parte la Sala Considera que si bien, como la dispone ¢l articulo
G de la Ley 01 de 1991, tas socicdades portuarias quc se conslituyan son las tnicas que puedan
solicitar y ser titulares de concesiones portvarias, cHo no significa que los articulos 12 de la
resolucion No. 113 de 1992 v 3 de fa resolucion No. 33 de 1993 meurran cn trans gresion de
normas superiores invocadas on esle vargo. pues al invitar en ellos ... a los interesades en
ablener una concesion portuaria... debe citenderse que sus destinaturios son, exclusivamente,

las sociedades portuarias regionales. ..

. La Sala considera que dicho taree no estd Hamado a prosperar, por las mismas razones
expresadas en el analisis de s segunda acusacion formulada en ef primer cargo y.
adicionalmente, por cuanto de conformidad con tos mandatos de los articulos 5-2 v 38 de la
Ley 01 de 19914, como se definico por esta Seceidn en la referida sentencia de 13 de agosto de -
1993. 1a Superintendencia General de Puertos tiene compelencia para definir los térmiinos para
otorgar las concesioncs portuarias v fijar las condiciones de Jas mismas. Ademas cuando of
articulo 34 de fa citada Ley 01 de 199) se reficre @ la invitacion publica que la Nacion hard para
participar en la constitucion de las sociedades portuarias, debe entenderse yue. ‘obviamcenie, lo
hace a través del organismo encargado de rexular la actividad portuaria. En el misimo sentido
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también es oportuno senalar que clarticulo | del Decreto 2681 de 1991 preceptia que la

. Superintendencia General de Pucrtos esia cneargada de cumplir Jas luncioncs que lc asigna Ia.
. Ley 01 de 199",

. Jurisprudencia: Conscjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Scceidin Primers.. .
Expediente No. 2332. Sentencia de dicicmbre 15 de 1993. Conscjero Ponente: Libardo
Rodriguez Rodrigucz: "Pues bicn, la Nacidn, como loda persona juridica, obra a traves de sus
érganos, uno de Jos cuales es I Superintendencia General de Pucrtos, creada mediante ¢
articulo 25 de la Ley 04 de 1991, Las superintendencias. ¢s sabido, son organismaos que
cumplen algunas de las funciones que corresponden al Gobierno v las que les asigne fa ley, dice
el articulo 4 del decreto 1030 de 1968, s que. precisa reiterarlo, tas supcrintendencias son
organismes que cumplen funcioncs que corresponden al Presidente de Ja Repiblica como
suprema autoridad adminisirativa las que les asigna da ley., segitn claros rminos del citado
articulo 4 del decreto 1050 de 1965,

,
... Como quedad claramente senalada en el examen del primer cargo. la Ley atribuyé una
Competencia a la Superintendencia General de Pucrtos. v de conformidad con ¢l articulo 123 de
la Constitucién los servidores publicos cjercen sus funciones en fa forma previsia en cla, en la
fey y en el reglamento, de tal manera que al definir fa resolucion |13, acusada. los términos en
que se oforgan las concesiones a las socicdades portuarias que wilizarian los activos de Puertos
de Colombia, Ia citada Superimendencia esta cumpliendo ¢l mandato de la ley...

-+ Se aeusa al articulo | de la resolucion 13 de 1992 de infringir diversas normas de la Ley |
de 1991 porque ésta no awtoriza a Ia Superintendeiicia General de Puertos para otorgar cn
concesion los activos de Puertos de Colombia en liquidacion, sino para que tales bienes sean
vendidos o aportados a las socicdades portuarias regionales, y para fa utilizacién tempora) de
plavas v bajamarcs de las zonas maritimas adyacentes a clias, como forma de concésion
portuaria. Como este cargo es fundamentalmente igual a uno de los analizados en la senlencia
del 13 de agosto de 1993, ya citada, 1a Sala se remitc a lo expresado cn esa ocasion en los
siguientes términos... De lo anterior se colige que fa concesion portuaria bien puede recaer
‘ sobre las playas, los terrenos de bajaniar v zonas accesorias a aquéllas o éstos, para que sobre
‘ " ellos se construya y opere un puerto, segun lo normado en ¢l articulo § num. 5.2 de fa Ley 1 de
1991, asi como sobre los activos de Ja empresa Puertos de Colambia en liquidacion,
entendiéndose por éstos los bienes muebles e inmuebles que gean necesarios para cl -
funcionamiento de las sociedades portuarias regionales, es decir, para que éstas puedan
desarvoliar la actlividad portuaria a que alude ¢ articulo $. num. 3.0 ihidem...

.

.. Se colige de lo amcrior que Jos bienes a los que se refieren las NOFMas presuntamente
infringidas son solo los que ne se vendan o aporten a una sociedad portuaria re gional, para quc
sean administrados por el Forida de Pasivo Social de Colpuertos, una ver recibidos de esta |
Empresa o de la Nacion. pero sélo para electos de atender obligaciones de cardcter laboral de
Colpuertos y atender el pago de la deuda interna Vv externa...

<.« Elarticulo 38 de la Ley 1 de 1991 que es didlano ol faculiar a Ig Supcriniendencia General
, de Pucrtos para definir de inmediato los términos en los cuales s olorgarin las concesiones
portuarias a las sociedudes que se creen para utilizar jos activos de Pucrtos de Colombia.. . ¥
“dentro de 1al facultad légicamente se encuentra comprendida la de establecer garantias y nada
impide que puedan ser las MISMas que se exijan en cualquier clase de comrato administrativo,
pues para ello la ley no ha hecho ninguna restriccion, . )




»e -.- Come el mutuo acuerdo previsto en ¢l articulo acusado esta referido a la prérroga de la
) concesion, cllo no resulta violatorio de fas normas citadas por el actor por cuanto ¢l posible
. acuerdo de prérroga no exoncra det cumplimiento de las previsioncs legales y, obviamente, ¢l
: - mismo acuerdo esté supeditado de hecho a que cl concesionario aceple las condiciones que.
dentro del marco de la ley. imponga el Gobierno...

-+ Y si como ha quedado demostrado a través de cstos considerandos, es a la Supcrintendencia
General de Puertos a quicn compete no sélo expedir la resolucion 1a qure conste ¢l otorgamicnlo
de la concesitn portuaria (art. 38 de Ia citada Ley 1. sino celebrar el contrato administrativo al
que se rehiere ¢l articulo S, num. 5.2 ihidem, y at que se ha heeho referencia en Olros Cargos ya' -

analizados, resulta apenas natural v logico que sea clia quien debe autorizar 1a cventual cesion
del referido contrato...

... Se deduce de lo anterior que las inversiones que corresponden a la Nacién son para las obras
que deben realizarse en donde funcionan pucrtos piiblicos en la Costa Allantica, anles de que
¢stos sean entregados en concesion a las sociedades portuarias regionales. distintas por
consiguicnie a las inversioncs para mantenimicnto que deben correr por cueenta. logicamente. de
€stas una vez reciban ¢n la dicha calidad los pucrtos. Como tambicn son distintas de las
inversiones para expansion de los mencionaduos puertos. que corresponden. desde tuego, a cstas
mismas sociedades. ya que tal expansion ha de hacerse una vez otorgada la concesién v acorde
con los planes que presenic ¢l Gobicmo cada dos aios y apruebe ¢} CONPES, segim lo disponc
et articulo 2 de fa Ley 1 de 1991... En estc orden de ideas. la creacian del fondo que se
contempla en el inciso segundo de Ia disposician acusada (articulo $ resolucién 113 de 1992).
no viola el articulo 34 citado pues corresponde esa determinacion a una forma de cumplir la
Superintendencia con fa funcion de definir tos éminos para cl olorgamicnto de Tas concesiones
portuarias”. )

ARTICULO 39°. Puertos, muclies privados, y otras instalaciones existentes. Las personas
. publicas y privadas que antes de Ja promulgacién de csia ley hubicren recibido autorizacion
e bajo cualquier nombre o régimen, para ocupar las playas y zonas de bajamar con
construcciones de cualquier clase destinada a facilitar el cargue o descargue, mediato o
inmiediato, de naves, scguirdn cjercienda los derechos quc poscen. Las obligaciones quce tenian
en favor de la empresa Puertos de Colombia seguirin cumpliéndose en provecho de la Nacion.
a través de los sistemas que determine ta Superintendencia General de Puertos, acogiéndose al
1égimen y mecanismo tarifario previsto en fa presente ley.
?

Sin embargo. cualguier modificacion en los términos en los que se olorgo wautorizacion
deberd scr aprabada por la Superintendencia General de Pucrios. Si ¢l fitular de Ia anorizacidn
fa estuviere usando para el cargue o descargue de paves mayores. la Superintiendencia no
aprobari su modificacién. Si el titular Ja estuviere usando para el cargue o descargue para naves

menores, Ia aprobacién no se dard sino en el caso de que el solicilante acepie somelerse al
régimen-de embarcaderos de que trata esla ley.

Caonc. Const. Politica Att, 38 Lev 01591 Art. 5'num-2_\' num' 7, An. 7, At 17, A 26, At 27

num 27,83 num 2704 Art 33 A D)L A 42 Dee 2681191 Art 3 Artd nam 7. nom 24, num
25, num 26, nwin 27, num 28, Dec. 2688793 Art o Dee. 828792 Cap. 11 Res 022:93 Rex,
713793 v Res. 139795,

Pafls
b
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"'_'-"'* Jwrisprudencia; Conscjo de Estado. Sala de lo Contencioso Admimstrativo. Scecion Primera. : 5?
Expediente No. 2354, Sentencia de marzo d de 1994 Consejero ponénte: Yesid Rojas Serrano. Co

h "... lo que ciertamente resulta claro es que la Superintendencia General de Puertos se

. : encontraba facuhada para regular sobre los sistemas de pago a que estaban sujcias las personas

. que habian recibido antes de fa promulgacion de la Ley 01 de 1991 cualquicr clase de

autorizacion para ocupar y usar las plavas v zonas de bajamar con construcciones destinadas en
forma mediala o inmediata al'cargue ¢ descargue de naves... en la resolucidn 22/93 en manera
alguna se cambiaron tos sujelos que antes de la vigencia de Ja Ley | de 1991 habian recibido -
autorizacién para ocupar y usar las playas ¥ zonas de bajamar con construcciones de cualquier
clase destinadas a facilitar el cargue y descargue de naves, pues.son ellos mismos los que
seguiran cjerciendo los derechos que poscian...

... En suma. los sujetos pasivos de Ly atudida contraprestacion, asi como los hechos objeto de
€sta, no son unicamente los que cf actor sefala sina tambicn las personas piblicas y privadas
que habian recibido autorizacion, bajo cualquicr nombre o régimen, para ocupar y usar las
playas v zonas de bajamar. con a finatidad expresada en el articulo 39 de la Ley t de 1991, con
lo cual concuerda cl articulo [ de la resolucion acusada. .

... La Sala comparte ¢l criteriv de fa defensa en ¢l semido de que la reglamentacion que le
corresponde expedir a ta Superintendencia General de Puertos debia versar, como cn cleclo

. versa, sobre todas las autorizaciones obtenidas con amerioridad 3 la vigencia de la Ley § de
1991. pues no otra interpretacion cabe del claro texto del articulo 39 de 13 Ley 1 de 1991, que

adeinds en su inciso final deja establecida con amplitud la funcion pablica que se Ic asigna a la
Superintendencia.

-.. No es cierto, pues, que los sujetos pasivos de Ja contraprestacion scan Unicamenic quicncs se
beneticien del contrato tipico de concesion portuaria, ya que 1a Ley | de 1991 exticndce Ja )

. contraprestacion econdmica a favor del Estado (la Nacidn, distritos y municipios portuarios). a
quienes con anterioridad a ella estaban igualmente autorizados. bajo cualquicr nombre o
régimen, para ocupar y utilizar temporalmente las playas, los terrenos de bajamar ¥ zonas
accesorias a aquéllas o €stos para clectos portuarios. lo que implica que algune de tales
beneficios tenia anteriormente cardcter gratuito. esta condicion desaparecié por clectos de la ley
para convertirse en oncroso mediante la aplicacion de la tarifa correspondiente, en
compensacion por tos servicios partvarios.. -

- Enlo que respecta a "derechos adquiridos’ que alega el demandanic, debe tenerse bien en
cuenta que o que fa Ley | de 1991 dice dentro del régimen de transicion de la legislacion
anterior a la nueva. cs que aquellos titulares de antarizacion:s obienidas antes de Ia
promuigacion de dicha ley seguiran cjercicniis tas derectss e poscen eneandidndose que
dichos dérechos subsisten cn la medida que i oan contrartos @ Ja Constitucion y la ley. De
Mmanera, pues, que hinguna persona puede ad:  + frente a fa nueva tegistacion derechos
adquiridos, a no ser que sélo se exifa que seivsiete of iérmino de la autorizacion. que no se le
obligue al administrado a presentar una nueva solicilud de aulorizacion ni a transformarse cn

socicdad portuaria mientras mantenga las condiciones g otergd la autorizacion, pues si
pretende modificarfa deberd ajustarse a la nueva rert- - Litacion, sepin lo previene el inciso

tinal del articulo 39 de la Ley QI de 1991

- Se sostiene, con justa razon. por fa defensa del acto acusado. que no se puede pensar
legitimamente en que los titufares de las awtorizaciones otorgadas con anterioridad a la vigencia
de la citada Ley 91, puedan gozar de Ja subsistencia de gratuidad frente a un beneficio

.




portuario, si fuc que éste alguna vez existio. porque ollo equivaldria a establecer un principiv de RS é @ gz

desigualdad juridica, proscrito en cl articulo 13 del nuevo ordenamicnto {(Constitucian
Nacional)...

... La Ley 01 de 1991 no contempla especificamente en ninguna de sus disposiciones la
exigencia dc obtencr aulorizacion expresa v escrita para realizar ¢l fondco por pare de personas
que con anterioridad a dicha ey hubiesen abtenido tal awtorizacién; sin embaryo, el mismo
articulo 3 de dicha Ley establece que "Corresponde al Superiniendente General'de Puertos y de
conformidad con esta ley, definir las condiciones 1écnicas de operacion de los pucrios, o
materias tales como... servicio a las naves; prelaciones y reglas sobre turmos, atraque v
desatraque de naves, periodos de permanencia; tiempo de uso de servicios.... v las demds que
han estado sujetas a la empresa Pucrios dé Colombia. en cuanto no sc oponga a lo dispucsto en
la presente ley...

.

... De lo cual se desprende. teniendo ¢n cuenta por supucslo, como atrds, cn ¢l examen del
cargo precedente quedo establecido. que el fondeo hace parte de la actividad portuaria por ser
un elemento que integra al concepto de ‘operacion ¥ administracion de pucrtos'. guc cs
legalmente procedente, con fundamento cn €l pretranscrito articulo 3 de la Ley | de 1991,
siempre y cuando la referida exigencia no entraic ¢} desconocimiento del derecho que posean
fas personas a las que sc refiere la norma acusada, en cuanto al fondeo propiainente dic ho, sino
simplemente traduzea el acomodamicnto a las condiciones téenicas de operacion de los pucrtos,
que previene la citada Ley la..",

Jurisprudencia: Conscjo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccién Primera.
Expediente No. 7112, Sentencia de agosto 25 de 1995, Consejero Ponente: Guillerio Chahin
Lizcano... "Analizando las nonnas referidas encuentra la Sala que ja Superintendencia General
de Puertos si tenia facultad para cjercer las funciones y dercchos que corresponden a Pucrios de
Colombia en materia de lasas. tarifas y comtribuciones respecto de aqueltas personas que habian
recibido antes de la publicacion de la ley cualguier clase de aulorizacion; ademas estatuye que
para que estas personas puedan seguir gjerciendo fos derechos que posean deben cumplitlas de
acuerdo con los sistemas que determine la Superintendencia General de Puertos, acogiéndose at

régimen tarifario previsto cn la ey

Finahnente y respecto a fa tarifa por ol use del fondeadero. y por ¢l cargue y descarguc de la
mercancia en fondeo. también censurados por cl aclor. la Corporacion cn ta seniencia del 4 de
marzo de 1994, Magisirado Ponente: Dr. Yesid Rojas Serrano. Actor: Hugo Palacios Mecjia...

Asi las cosas. fa actividad de fondco es parte de la actividad portuaria v genera en consccucencia

“larifas y autorizaciones...".

Regresar a Loy 191 Anl- 7,

ARTICULO 40°. Contrates cn tridmite. Autorizase a la empresa Pucrtos de Colombia a
continuar con los trimites contractuales que se hubiesen iniciados antes de fa publicacion de
csia ley, y a perfeccionar y cjecuar los contratos quc resulien de cllos.

Si los contratos no alcanzaren a ejecutarse y Hiquidarse durante 1a liquidacion de la empresa, o
st quedare un litigio pendiente, se acordara con ef contratista, ¥y se dispondri lo necesario par



que la Nacion, o una sociedad portuana oficial, sustityen a (sic) Puertos de Colombia en sus
derechos y obligaciones.

Regresor a beyv 1791 At 33
CAPITULO IX

DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 41" Sanciones. Las infracciones a la presente ley podran sancionarse con multas.
con la suspension temporal del derecho a realizar actividades en las puertos, con la intervencion
de un puerto o con la caducidad de las concesiones. licencias o autorizaciones del infractor.

Podran imponcrse multas hasta por ¢f cquivalente de 35 dias de ingresos brutos del infracior
calculados con basc en sus ingresos del mes anterior a aquel en cf cual se impone 1a multa. Gl
monto de la multa se graduard atendiendo al impacio de la infraccion sobre la buena marcha de
los puertos y de las instituciones portuarias, v al hecho de si se trata o no de una reincidencia. Si
el infractor no proporcionare informacion suficiente para determinar el monto, se le aplicarin
fas olras sanciones quc agui sc preven,

Podra. igualmente, prohibirse que un determinado usuario de tos pucrtos los use de nuevo o
preste alli sus servicios hasta por el término de un ano.

La intervencidn de un pucrto, prevista en of numeral 28.9 (sic 27.9) del aniculo 28 (sic 27) dc
esta ley, podra adoptarse también comao sancidn, cuando las sanciones descritas atriis, o la
caducidad, no sean efectivas o perjudiquen injustificadamente a terceros.

. r
Cone. Const. Politica Art. 29: Dee. 10293 y Res. 083/95.

Rexresar o Ley 1:90 Art 3 num 5.9 num 3.20, Art. T8, At 2 AR 39 Dec 268191 A dy
A 6 Dec. 708792 Res 77294,

ARTICULO J2° Procedimicntos administrativos. En fa medida en que esta ey no disponga
otra cosa. las autoridades portuarias aplicaran las reglas de procedimiento administrativo que
conticne ¢l deercto | de 1984 (Cadizo Contencioso Administrativo), las normas guc lo
complementen o reformen,

Contra.los actos det Superintendente General de Puertos que pongan lin 8 una actuacion
administrativa, procedera el recurso de reposicion unicamente.

Regresar o Ley 191 A 3 pum 3.0, pum 5,20, Art. 39

ARTICULQ 43°. Permisos de constraceion de vivienda, Ninguna autoridad concederd
permiso para la construccion de vivienda cn fas playas maritimas. '

Conc. Const. Politica Art. 63
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(Sancionada el 10 de enero de 1991,

Diario Oficial 39.626. 11 de enero de 1991

El Presidente de Ia Repablica.,

El' Ministro de Macienda y Crédito Publico,

El Ministro de Obras Publicas ¥ Transporte,

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

JUAN FELIPE GAVIRIA GUTIERREZ
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C Empresa.

ry o

' ACUE;DONQ. O a DE 10 QT
CU1SET 199 ) IR '

Por ol cual @sa autordza “al  Gerente General de la
EMPRESA  PUERTOS  DE  COLOMEBIA.  en Jdguddacion, RARPAK
acordar ¥ extender a toda la Mnpresa lao condlceloney de
retiro de los,Empleados Fablicos. '

LA JUNTA ~DIRECTIVA NAGIONAL DE LA EMPRESA  PUERTOS DE
COLOMBIA, en liguidaclicn, en edJerclelo de  sus  Lacpld r‘.adéa
legales y estatutarias. Vv ein agapecial de las gque le Spnlfiere:
el Articulo 18: numeral 11 del Dc?éfx'eto 2465 de 1981,
modificado por e.l articulo 30! odel Decrelo 2313 de 19858, ¥

Pl

Tt e, 7T

CONS L OLERAINDO = :

Que la JUNTA DIRECTIVA .'NALZ'IL')N/IL con base en la normatlvidad

“vigente contenlda en el Decreto 2318 de 19835, articule Jo..

expldid los Acuerdos No.033 y No. 028 del 17 de diciembre de
1990, autorisando al Gerente General para acordar las
condiciones de retlro de los Lppleados Fubllcos de la Oflclna
Principal-Bogota, . v .

Que la Gerencla General con base en la autordsacion consferdda
en los Acuerdos citados en . el conslderando anterior expldid
Jag resolucloneg No. 07 153, 297 y» D596 de 1891 que
consagran las condicionea de retlro de los Empleados Publlcos
de la Oficina Principal- Bogot:. :

T

Glue en cunu.‘ljm.[e}}t:o g lo ordenads en el artlaulo 33 de la Ley
01 de 1991, por; medlo de la cual se explde el "Estatuto 'dc’.
Puertos MNaritimos", ea necesarlo continuar ¥ acelerar el
proceso  de Illguldacidn en todas lar dependencias_ de la

- — T

A CULIRIDL =

R et N AT
ARLICULD do.- Autordzar a 1 Gerente ,'cib'e}"cll e la Lmpresa
Puartos de Colombla en liquldacddn para a cordar, unlrficar ¥
axtendar a  loa Implaados Fiblicos da la * Zmprasa las
condlcicones de rfetirao actunlmente vigantes para los empleadas
publicos de- la L Oficdna Principal—- LBogetd, en un salo acto.

administrativo. - A g

= X

- N

orw T ATV e




DE 19 Q {

HOJA No.

™
, Por- el cuall se autordsa al Gerelite General dpg  Ia év
i BMPRESA  PUERTCNS  DE  COLONBIA,  en  llguldacion, para
51 agordar v extendar g todi Jo Smpyesa las Gadicdongs de
i retiro de loa Empleados Ribllcos. '
'\5{ ARTICULO Zo.~ El presente Acuerdo rlge a partir de la rfecha
f; de su expedicldn v deroga todas la=a dd aposdclones que’ le acan
{ . contrardads. . ; : .
i
b COMUNIQUESE Y CUMPLASE
< - - . ;
T Dado en San tafe de Bogotd, D.¢., a log H 1 SET, fﬁ@ﬂ .
]
1
’
Ll Presidente de da Junta Directiva Nuclonal: '
: . ”N\
% : : /‘Ia\ﬂ A Mu_w ez VY Aphel .
+ Vicc—;‘fiulst;.r'o de Obras FPubllcas \ y Transporte
,
i
Y . '
Ll Secretario de la Junta Directiva Nacional: .
. ‘ . 1 :
Fl . - N
i
‘ .‘
Voo . | |
’ 4 Direclive ) !
. p . -~ » p )
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condiciones para el reliro de los

Por media de Ja cual se (ijan
Empresa Pucrtos de Colombia,

Empleados PUblicoy de la
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) L GEREMTE GEMERAL DE LA CHMPRESA PULRTOS DE COLOMDIA EN LIDUIDACION, L |
1 © en uso de jsus Tacultades cunLcnlda:!:n los Orcretos 174 de 1900, I

' 24650 de 201, bLey Ol de 1991 y en a#specaal del fecueroo de Junta l

. Dircctiva Macimaal MNo. N22  de 11 dv zeptiembre ue 1991, vy
| . -
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Oue vl articulo JTo.., drei Decrela 2510 de noviembre 9 de 1900 facul ta
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mpleaae: FOblIcos de 1a Of:icimnea Frincipal de Loootd. a los Emplravar
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Li— Los Emplradoz Fablicos de Ja EMFRESN FUERTOS 2L LOLOMEIA, que A .
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' Lermano de diquidacion de | & miama, Lluviecenn veinte {2U) ARODS !
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Por medio de 1a Cwal ne fijan condicionss para -} rrrirq e lers c
Empleavos PUb)icos de ta Limpress Puceritos ve Colombia.,

PARAGRNAKO PRIMENQ. ~

aj Lo norcenlajee fofcespondicntles o - jon Licmpos Jo servicion
contlempladas on cile arliculoe o hncrcmentaran Proporzionalmente Co
& s frezcrones g ai0 lrabajyadas.,

- b) Las  Fensacres TEDECa e o es3tablecidas  on “sle articulo. in
frauidaran €oNn  bLaese ern | salarygp Eromed 1o devenvado en cl .

uilimo sdhe de zervicho, para lo cua) 3 aplicaran los 1actloren
sdlerialen vigenles on g Erpresa ye acucroq con as hormas

periinenies,

c) Las prnasones Espccialng & que hace refererncya rste sarticule, ap
reajustaran AMMualmentle en la {orma calablrciga Dor ja Loy v
temdran un Lone manimo de Wik, Hicle puntoe tinco (17,
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Por ardio dc 1A cual sc f1Jjan
Cmpleoados PUblscOZ de 1a
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ARTICULO TEPTINO. - f

hayan s51do desvinuitlados desde vl
cumplimicnlo de Lodcs 105 requ) sy los 7 condicionecs
v ruando no \E
los en la presente continnadoa. 7, que no lengan damandas
aur temaéndolan.  Ju srzlare lotal © incondicionalmente
der la-pa a paz v osalvo @ Colpuertos. ; .

Forolucaones Gactos sominszlralivor ar*jL-:r‘lorr_»s. wobre
las Convenclones Coleztives de Trabsjo de . Colpuertos,
Tl

o . .
Eatp regimen btnoficierd guclusavamente' A jos Emoleados
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condiciones pdard pl retira de los
Empresa|Puertos de Colombia.
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ie.. de marzo de 1991, con -el
crigirdus, 3rtempre

Jes hova reconocidn o pagado AlAIN derccho similar @

ARTICULD DCTAVO. - £1 Nouerdo entre lnsiuartcs & gue hace relfecrenzia
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1a crvanculacion vaboral o admxnxsqutiva dr) cmpleado © & mas
Ltardar treanla ]430) dias Dbabiies desputs de 3u desvinculacion .o
relaro, o :replo ‘para los GA303 cuntrmplados an vl articulo 7e., cuyo
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ACUERDO '@ —

(o) 9 0CT, 1950 !

Por el cual se fija el R

DE199 U

byimen de Prestaciones Sociales

de- los Empleadas Plblicos de la EMPRESA PUERTOS DE
COLOMRIA i :
. ' R . . -

LA JUNTA DIRECTIVA NACIONAL DE LA EMPRESA PUERTDS DE
- COLOMBIA, en ejercicic de sus facultades 1legales %
erfututarlus, Y en especial de las que le confiere 2]
articulo 18, numeral 11 del Decreto 2445.. de 19681 7
madificada por-el articulo

3u. del Decreto 2318 de 1988, vy

CONSIDERANDO :

Gﬁevel érticulo Ja. del Decreto 2318 de
la JUNTA

1588,
DIRECTIVA NACIONAL, la facultad

de

confiere a
"fijar la

estructura administrativa, la planta de personal, las
escalas de remuneracith y prestaciones scciales de los
enpleadas de 1a Emprera"

Bue de conformidad con la legielacion vxgente ( Cecretos
3135 de  19468; 1848 de 1949 y 1930 de 1773), por regla
generxl, las personas = vincul adas a las EMpresas

industriales y comercilales del Estado del orden nacional,

tienen el caracter de trabajadores oficiales Y, por
excepcitn, en los estatutos de dichas empresas pueden ser
clasificados coma empleadas plblicos 1las

2

personas que
cumplan las actividades de direccitm o confianza.
Mue @ concordancia con el Uecreta Reglamentario 18438 de
19659, articulo 7, numeraeal 24 1 régimen de precstationes
saclales de loe trabaladores oficiales de COLFUERTOS, es
el sefalado en las convenciones colectivas de trabajo.
A EL 8 eE freeniger S S ol rtgiman i
W R allunEe sornizles de los eapreados plblicos de  la
EUERESS PUSFTOGS DE COLOMEIA tal como 1o sehalan e! Decreto
LA 008 de 1935, artlouloe Doy
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Los Enpleados publchk que inaresen

For el cual sé fija el egimen de Prestaciones Sociales

de los Empleadas PUDlxco de la EMPRESAH PUERTUS DE
COLOMRIA

ACUERDA:

|
|

ARTICULO iaq. CAMPQO DE APLICACION .- £l

. Fir e geqit g
ﬂtuwrdu Fida lag nNurmas  generales las  cuales Jepbe
suietaren LA EMPRESNH FLIERT QS DE  COLOMETh friar & ()
Veconacimiento v pago de lag pPrestacioneg suCiales do guye

emulesdos piblicos, En consecuenc a. ecte fAcverdo o e
Al icara o 1o trabui ador e tficiel e QUE = rigen por e
Correszonndiluntes canvenciones culect)vag de trabajo.
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ARTICULO 2o, RECONOCIMIENTO DE LAs PRESTACIONES
S0CIALES. — La EMFRESA FUERTOS DE caLomMian continuar g
reconociendo Yy pagando directamente a SuUs

emnpl eadoe

POblicos 1as Prestaciones wori al ex de ley v e especi o) e

contempnl aday en o]

presante Acuerdoa, en “hanto excedan lag
anterioree, Fara efectos dee la liguideacian - de  estiue
Prestaciones ge tendri en cuenta ) salario promedi o, ¢
BE&. 10s| M snog factores, Salariales ~HUe  corres pundan al
trubﬂ7§EEFﬁof1c1d] dg 1la emprpsd. —

ARIICULO 3a. PRESTACIONES ESFECIALES. - La  EMRREGH -

FUERTDS o LDLQMBIH--AQQULrh ' Feronoc ende v pagandu‘
Jdirecltament e & sUS

empleados, plblicoc las siguientes
prastacioneys socialog:

&L Vacacianes YoPrima de vacacionees,
b. Fondoes oo Ahareo.
«. R WITTTEN Semeetr o) pr.,
e anticrpo e prens g
€., Capac Las) U
i Erovmie ol gt it b
i TR B #uuprarxu
IR IR TL vz~
[ R L PR TR TR [NE R R R LI TH R LR RS S I S TR
(o,
~‘..)-. . TR RS R e T et e ey fevie o wrtevavioes (e F R TN TR
\“'K : .
JT“ B CoHEeY ey meth e e—anretenernd .o o +am11)aPUﬁ. '
i : , E
K “ ) ; ..
& — /
-',"'\?'J" :
o




4 ’ 2) DE 19 Q(j

. HOJA No.
. . i
- . r el cual se fija el Rekgimen de Prestaciones Sociales 2\
42 los Empleados Plblicos de la EMPRESA (PUERTDS DE S?Z)
. COLOMBIA

|
ARTICULD 4o0. SERVICIO MEDICO FAMILIAR .- La empreasa
prestara servicioe médico integral a los Jamiliares que
depundan gcontivi camente del empleado pdablico y de qui en
sitndolo se pensione o sk retire con derecho & anticipo de
pensitn y que e encuentren inscritos para tal efecto, de
canformidad con las reglamentos de 1a empresa.

. .

ARTICULO So. AUXILIO POR ENFERMEDAD Y ACCIDENTE DE
TRABAJQ. ~ En casw de incapacidad comprobada del eimpleado
plttlico, mativada por enfermedad o accidente de trabajo,
bete tendrd derecho ol page de su salario .

——

Cuando la incapacidad exceda de ciento
dias, se gsolicitard dictivaen .del medico
respecltiva unidad aperativa para
trabajador debe cer retirado del
bate,

achenta {130 )
aboral de 1l &
determinar «i el
servicio o reintegrade a

ARTICULO &o. VACACIONES Y PRIMA DE VACACIONES. -
empleados plblicos que hubieren prestado sus servicios
durante un (1 ) alw  tienen derecho a Quince (1% (i as
habiles consecutivos de vacaciones remuneradsas vy & una
prima de vacacionesg equivalenty a diecisiete (17) dlas de
salario por el mismg perioduy o cuando por necesidadeys del
Servicio’ se  autorice su . caompensacitn ‘en  dinero. Las
vacacliones . primas de vacacianes que  se  encuenirear

petdientes xl mwomento del retiro del empleado ptblico, se
caompensarm en forma Propercional al tiempo servido.

. Los

ARTICULO. 7o. -+ PRIMAS SEMESTRALES .- E1

plblice tendrd dJderecho & dos (% ) primas

A

emnpl tado
sencstralecs
equivalentes a treinta (30) dilas de salario cada una,
pagaderas en  las meses de Junio y Diciembre de cada ano.
tsta Wtima reemplaza la primx de Navidad.

Extas perimas  we flquithnﬁv'\'qnﬁgarén propercrotialante al .

txempu'trabajadm en cada somestre y constituven sal sy .

ARTICULO &o. FRIMA DE ANTIGUEDAD. — El empleado
pldsl loco gorard  de una  prima de  antiquedad la cual e

P et pager & por trae- oron base e ()
g ; .
Sl oy el el g cEerrvrIeroe voeogilis )
ol et e {0t
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For el cuai 52 fija el Reégimen de Prestaciones

. Socialés
de laosg Empleadosg Pblicos de 1a EMPRESA FUERTOS pE
COLOMBIA

Seqgqundao trienio i 40 df ag
.
lercer trient o 9 dYae

Cuarto trienia
Buinto trienio
Jexto Eriemio

Septing Y %.5 trienigoe 80 diag

. . 4 '
En caso . de la desvinculacibw C traslado del enpl eado
pltilaico tendr g derecho &1 REaYu, de | 1 P

Y oporctongd i1
trempo laboradgo.

’ ’

Fara 14 liguidacian de
tiempo de servicio counti
2Mpreseg, :

gsta prima e tendr & en cuenta )

n la

;

ARTICULO 9q, FENSIONES DE JUBILACION E INVALIDEZ. -
El empleado Plhlico Que  prestce sus serviciuos durante
veinte (20)  grac centinuos o discontinuos & entLdades del
Letado, tiene derechou a Qoz ar de pensits mensual yJe
Jubilaci it T al cuwinplir cincurnta (SO affos  de edad,
2uivalente a) ochenta - por cientey (BO%Y “del salario
mnhsuél'devengado en el Wiline amy de SErviciosg Simpre v
cuando hawva laborado un minimo de Cincoe (S5) amos Para la
Emoresa. g Cas0 contrarlo su’pen51onar% de acuerde corn 1lc
®sEtablecido en lag leyes gobr e la matera, '
S el €mpl eado llegare a fallecer habiendo Prestadoe mds de
Cinca {5) abou e CSEINVICIO & 1la Cinpresa, oge Tamiliares de
acuere con 1ag orderag establecidogy por. 1a Ley, tondrig,
Jeroenha g reclbine log dervechos Pemsional ey,

Fara 1 oe elecloe e Lse poznieg oy de invealdes SLocong) dee .
Lovealvde, o gl e adg QP por

- -

cualaurler caga Feawva pesrdy o

abon (L6 dex ey
Lo ot R R ol I | Trcac iy (i)
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heren ofre) RSN Y N CEer L proy Capriey Ayt
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mifdmes legales “vigentes Qu_*gL_momantahﬁggi_wregif

de los Empleados Plblicos de la EMPRESA PUERTOS Dg’
COLOMBIA

PARAGRAFD 2, El_tope métimo de 1 22-REOB1ONES de jubilacidn

......... _ ——g — ram 2 e

e invalide., sera de diecrsiet tnedio (17.5) salarics
o  del

it .3 g,

empl eadd D BTN

ARTICULO 100. ANT1CIPO DE PENSION DE JUBILACION.- ()
2pleado que hublere pPrestado Servicios par veinte (20)
alos a  l1a EMFRESNH FUERTOS DE COLOMEIA en 1a fecha de esu
retira vy oque na hava cumplido los caarenta Y Nuave {(49)
alfoue de edad, Lendra derecho & un anticipo a cuents de 1
PENSIEN - meneyal vitalicia de jubilaci&n, el Cued Se
otorgary v cancelard conforme se establece & continuacidn:

=

Tiempo de servicis . Mensualidades
De 20 & 22 aflos _ ; 24
De 23 a 24 amos ' 26
Mas de 24 afos _ - 28

PARAGRAFO 1. Los empleados piblicos de 1a EnDr ey gue

hubi eren (estadao sServicios por veirnte (20)  ‘ahous E:Tt

diferentey entidades ¢statales .y T tuvieren. memoé. de-
cuzrenta Y nueve (4%) affos de edad en el momentac ‘del

retiro, recibire. un anticipd equivalenie & veinte (20)

mensual tdades de salario, siewmpro Y cuando hayvan labarado
POr 1o menos dies (10) afos continuos ¢ discontinuos al

servicio de la Empresa. :

FARAGRAFD 2. g anlicipn nor s Cancel ade por el enploeado o
L] aausahabjéntea en selenta v duos (77 cuotas mengual o
Yauddes & opartis de) morente en que comience o aiar doe e,
roensilyy de Jubilacian vt erd o deecont ada por 1a Empr ocea di-
les arsatas PENIST U] ey,

FPARAGRAFD =, e tetieee re e Loan antroipe de  peno oo o
Al ) e i i ' Sus Famaliares quuir&n  vezando  de  leow

BREVACI o aladl cos auieternr s - Coonango oo terigan
‘ 2oEatas miwitos Lene o 0L L Jlras entidades,

ART ICULN e AUXILID FUNERARIO. — Er.  cata tie-

(R IR A S TRRTIY ST T conmdloerqetg et licoe :-1 Ser 1w ol I
ronpemaog a,  cond PUAMIMICC N TR 5 v aueadsalitent oo ey witlur e
: L o
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INscrito par el empleoadg ! Para le Prestaciiy de:

directivg 9 a lag 2ntidades que ]lgg Sustituyan

l se fija taciones Sociales
de log Empleadog Pllicog de la EMPRESAH PUERTDS DE
A

Tos Gastos e eNtlierro, 4Unerales, béveda
trasladg del Cadaver g1 sitio donde se
tFamiliares mas prgyj mnos,

Y los de
encuentr en Sus

PARAGRAFD. £ cac de  fallecimienpg deun familiar

leoe
SEYIcT gy n&ﬂicos, la EMpr gy le Fecorocery & diche
empleado gn “autilio fquivalente 4 Cincg (3) ©

M N1 moe legal pe hensual ew

Salurioy

ARTICULD'lzo. FONDOS pg AHORRDOD. - LA EMFRESAH FUERTQOS
D& COLDMUIA, continuarn contribuvende &l Foprde do
Empleados, @ CGVECDL.V a2 los Fondoy Ccrpuracxoneﬁ qQue
4unuionan €n log termina]es Para el Persong]

SUMa euivalente 2l aporte de cada emp]l
qui en silnidal o S® pensione © se retire
anticipo de Pernsitn, en las mismac
loyg trabajadurus Oficialeg

ARTICULQ 130. SUBSIDIQ DE ALIMENTACIUN.— La Blprese
Feconucery & lpe evpleados subsidig de alimentacidn po-
Cada diz laborada €N cuantig igual a la que Corresponde &
l o trabajadoreg Oficiales. v

~ ARTICULp 140, CAPACITACIDN.— La Emprecs Feconocer g
#® BuUg Capleadog priicos'permYso remunrer ade) para adel ant zp
Esludive de Hastarade o espec1alixacih; e} capacitacidn, de
Contormidag con el "eal amentg que para estosg efectoy
expida 1g Gerenci 4 Gereral .,

PARQGRQFO.*LQ& topl eadoe Hablicos o, QU enreg siéndo] <€
P gy, o BEL kg gy Cwig wNlie: pe der Foos iy, Leneh 44,
e weby orecibhie Je L. MUt sy ey il ercontng e Frise g
Alendor: 4y, 1.x educacty, de sz i jos er, igum cltarit 17 o
Yl g FeConong s g low traOaJadores Oficrales.

»

et 14

ARTICULD 150, F(EGL_AMENTACIDN -~ Factiltece. 4] Gerente

EEXI FERTEFTS RPN Lo mmprag,, Pera rend . L TR normae del
K] .o
ARTICULO 1bo. - LEGISLQCION. - LGt Gt pect o e
NIRRT S LAY LIRSy XTI ULSINCETEES F IR PR EEny pees ) Je -
e il - Tt e reline Eloe . 19ag, 1

F43 e 19475,
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Por'el Cual se fija e Regimen de Frestaciones Sociales
Empleados PWlicos de la EMPRESAH FUERTOS DE
A

!

IR de 19258 las Leyes 33 de 1973, 12 de 1975, qa. de
1974, 44 Je 1980, 33 de 1985, 73 de 19gg Y su Decristo
Feolanentario 1170 de 19g¢ i

. . L

ARTICULQ 170. VIGENCTIA. - El‘presente ficuerdey

partir de: la fecha de gy Tpedicity Y. deroga 1lay
qQue e swan Contrariag,

rige g
DBOrmes.
! A
FUBL 1GUESE Y CUMPLASE,

Vada en Bogoty, D.E. 4 los 9 oCT: 1990

Dr.rj an Felip Gaviria Gutierrez
0 de Obrasf%blicas Y Transporte

Dr, German Oliveros Castron.
Secretariq General
Empresa Puertos de Colombia

Secrelar.nng
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SUBPROCESO CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Fecha de Aprobacién

24/08/2015 |-

ALK o FORMATO CONSTANCIAS DE TRAMITE CONCGILIATORIO

EXTRAJUDICIAL ADMINISTRATIVO Version 3

REG-IN-CE-006 Pagina 1de2

_ CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 15 JUDICIAL |l PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacién No. 445731-2015

Convocante (s): LUISA PEREZ JIMENEZ.

Convocado (s): UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES-UGPP

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECMIENTO DEL DERECHO.
Cuantia: $56.018.775.

En los términos del articulo 2.° de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto
en el numeral 6.° del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015", el Procurador 15
Judicial Il para Asuntos Administrativos expide la siguiente

CONSTANCIA:

1. Mediante el apoderado el convocante presentd solicitud de conciliacion extrajudicial el
dia 11 de Diciembre de 2015, convocando a UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES-UGPP.

2. LAS PRETENSIONES DE LA SOLICITUD FUERON LAS SIGUIENTES: Que se
declare la Nulidad de la Resolucion No 001288 del 23 Septiembre de 2008. Se le
restablezca el Derecho al beneficio de los servicios médicos asistenciales concedidos
por la Empresa Puertos de Colombia-Terminal Maritimo y Fluvial de Barranquilla,
reconocido en la resolucidn 049570 del 29 de Diciembre de 1993 del cual venia
disfrutando antes de dar aplicacion a la Resolucion 001388 del 23 de Septiembre de
2008. A reintegrarle el valor de los descuentos efectuados en su mesada pensional,
por concepto de cotizacibn para los servicios médicos y se los rembolsen-
debidamente indexados o en su defecto con los intereses que establece el Art. 141 de
la ley 100 de 1993. Se declare que los dineros que pagaron a su hombre por concepto
de cotizacion para los servicios Médicos, se cancelaron de buena fe. De no acceder a
lo anterior, se le reajuste mensualmente el 12% del Valor de la mesada pensional,
para cubrir la cotizacién a salud, tal cual como lo ordena el articulo 143 de la ley 100
de 1993, para todos los jubilados de Colombia, que se hayan pensionado antes de
entran en vigencia la ley 100 de 1993. Se declare que la parte demandada al
momento de proferir resolucion 001388 del 23 de septiembre de 2008, aplico de
manera errénea el procedimiento establecido en el articulo 19 y 20 de la ley 979 de
2003, por haberse demostrado la tipificacion de un delito para revocarle el beneficio a
los servidores médicos asistenciales gratuitos.

3. El dia de la audiencia celebrada el 11 de febrero de 2016, la conciliacion se declard
fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, la parte convocada no comparecié
a la diligencia, a pesar de haber sido notificado en debida forma, por lo que [a
solicitud de conciliacion se dejo en secretaria con la finalidad de que la entidad
presentar las debidas excusas. Transcurrido el término de la ley la entidad convocada

' Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decrefo Unico Reglamentario de! Sector Justicia y de!
Derecho". Antiguo articulo 9° del Decreto 1716 de 2009.

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicion Final:
N.15 Judicial Administrativa

5 afios Archivo Central

Verifique que esta es la version correcta antes de utilizar el documento
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no presento las excusas en término de la ley, lo que denota falta de animo

conciliatorio.

4. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, de

acuerdo a lo dispuesto en los

articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en

concordancia con lo establecido en el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

5. En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1069 de 2015, se devolveran a la parte convocante los documentos
aportados con la conciliacion.

Dada en Barranquilla, a los 18 de febrero de 2016.

Lugar de Archivo: Procuraduria
N.15 Judicial Administrativa

Tiempo de Retencion:

5 afios

Disposicién Final:

Archivo Central

Verifique que esta es la version correcta antes de utilizar el documento
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Republica de Colombia

Rama Judicial.de!l Poder PGblico

Pl

Y

Tr‘ibunai Administrativo del Atlantico

Barranquilia, catorce ('1.4) de septi‘cmbre del dos mil once
(2011).

Mégistrado Ponente: Dr. Luis Eduardo Cerra Jiménez

Expediente:  08-001-23-31-001-2009-0659-00-C

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actora: Carlos Alberto Luna Noguera. :

Demandado: Ministerio de la Proteccion Siocial - Grupo Interno

.de Trahajo Para la Geslidon del Pasivo Social de
Puertos de Colombia.

13

El sefior Carlos Aiberto LLuna Noguera, aboaado an gjercicio, actuando en

nombt‘e propio,-ha ejercitado la accion de Nulidad y Restablecimienlo del
Derecho por medio de la cual formula las siguientes prelensiones: ‘

. PETITUM:

1°- Que se declare la nulidad de la Resolucisn No. 001614 . de 7 de
noviembre- de 2008, expedida por el Ministerio de la Proleccion Social —

Grupo'Interno de Trabaje para la Gestlion'del Pasivo Social de Puertos de

Colombia, mediante la cual se ordena a un pensionaco pagar el valor de la
cotizacion para los servicios médicos. ’

2°.- Que como consecuencia de la anterior declaracion,
restablecimiento del derecho, se ordene al Mi
Grupo Interno de Trabaj
Colombia, rest

y a titulo de
histerio de la Proteccion Social —
o Para la Gestidon del Pasivo Social de Puertos de
ablecerle el derecho ai beneficio ‘de los servicios médicos
asistenciales concedido por la Empresa Puertos de Colombia ~ Terminal
Maritimo v Fluvial de Barranquilla, reconocido a traves de la Resolucion No.
044578 de 18 de diciembre de 1991, '

3

Colombia esta obligada a reintegrarle ei valor de los descuentos efectuados. a

= Que se declate que 1a Nagion - Ministerio de la Proteceion Soecial, -
Grupo interno de Trabajo Para’la Geslion del Pasivo Social de Ruertos de-




; Expcﬂienle: 08-001-23-J1~001-2009-0659~60-C

Accion: Nulidad v Reslablecimiento de! Daiecho . ’ 2
Atlora: Carlos Alberlo Luna Noguera.
Demandados: Mmlatero de t3 Proleccion Social ~
de Colombia.

Providencia: Se declarz no probada la excepcion propuesla por 1a pade accionada. Se declara la nufidad de 1a Resolucién
No. 001611 de 7 de noviembre de 2008, proferida por el Asesor del Ministro de 1a Praleccion Social, Ceordinacion det Area
de Pensiones del Grupo Inlerno de Tmqu Para ia Geslidn del Pasivo Social de Puerlos de Colombia. A tilulo de
restablecimiento del derecho, se ordens a la enlidad accionada conlinvar pagando al sefior Carlos Alberlo LLuna Noguera,
los servicins. medlr'os asislencidies reconocidos medignie Resolucion No. DA4578 de 18 de diciembre da 1991, emitida por
la Emprasa Puerlos de Colombia, desde 1a fecha que se absluvo e continuar pagando el mencionado benclicio con
ocasion de la expedicion del acto acusado, hasla lanlo se produzca el failo judicial que dectare 13 nulidad de ta Resolucion
Mo. 044578 de 13 de diciembre de 1991, proferida por of Gerente de 13 Empresa Puerlos de Golombia — Terminal Marilimo

y Fluvial de Barranguilia, que le olorgéd al sedor Luna Noguera el benelicio de dislrular los servicios medicos de 14 citada
empresa. Sin coslas.

Grupo Inlerne de Trabajo Para a3 Gestidn del Pasivo Social de Puerlos

Ce

su mesada pensional por conccpto dc cot|7ac on para los serwcros medicos,
debidamente indexados. :

40

colizacion para los servicios medlcos se cancelaron de buena fe, y por ende,
no debe rembolsar al erario pubhco suma a!guna

v

- Que se declare gue ia accion para revocar el derecho al beneficio a los '

servicios médico — asistenciales esta prescrila.

6.- Quo se le de cumphrmenio a la sentencia en los términps de los articulos
176y 177 del C.C.A.

. CAUSA PETENDI

‘IH. Hechos:

Los exp_ueétos por el apodei‘ado de la aclora se resumen como sigue:

Que presto sSus sew1c105 a la enlidad demandada durante mas de 21 de
anos, lo que dio iugat a beneficiarse con el reliro con ocasion de la lquudacton
de la Empresa Pue:tos de Colombia ordenada =n ta Ley 01 de 1991,

Que en des_arr‘o!lo de dicha ley se le olorgo tacultaces extraordinarias al
Presidente, Cluien“‘a su vez autorizd a la” Junta Directiva Nacional de
Colpuemo y ésta expidio el Acuerdo 022 de 71 de septiembre de 1991, por
medio del cual se le confirid atribuciones al Gerente General de Ia empresa
para que dictara la Resolucién No. 805 de 9 de octubre de 1991, en el cual se
efectud el retiro y la desvmcu1ac.on de los empleados ublicos.

Que, con base en ese regimen especial, exclusivo y excluyente, Unicamente
aplicable a los empleados publicos de Colpuertos, se le reconocio pension de

jubilacion la cual le fue concedida a través de. ia Resoclucion No. 044578 de 18
de diciembre de 1991.

I

Que el articulo 4 del resuelve de la Ruolucxon No. 044578 de 18 de
du:lemble de 1991, dice: "Durante el tiempo que el Sr. Carlos Luna Noguera
reciba pension mensual de jubilacion, disfrutard de los servicios médicos de la
empresa de conformidad en el Art. 4° de la Resciucion 015 del 9 de Oclubre
de 1990, asi como sus familiares.”

Que despues de haber transcurrido mas ce 17 afos y de {ener el beneficlo

prestacional gratuito del derecho a la salud, el dia 22 de diciembre de 2Q08

Que se declare que los dineros que se le pagaron por concepto de




. “Expediente:  08.003-23:31:001.2009. 0652-00-5

.3
v Accidn: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
.. Aclora: Carles AlbertoLuna Maguera, o
. - . Demandados: Ministerio de fa Proteccion Sacial - Grupo inlarno de Trabajo Purs i3 Geslign del Pasivo Social de Puertos
- de Colombia. )

Providencia: Se declara no probada ta excepcion propuesta por la parle accionada. Se declarala nulidad de la Resolucion

e No. 001611 de 7 de noviembre de 2003, proferida por ei Asesar dul Minislio de Ia Proleccion Social, Coordinacion del Area
.- de Pensiones del Grupa Inlerno de Trabajo Para la Gestion del Pasivo Social de Puerlos de Colombia. A titulo de

restablecimiento del ¢erecho, se ordena a I3 enlidad accionada conlinuar riaganzo al sefor Catlos Alberlo Luna Noguera,
los servicios médicos asislenciales reconocidos medianle Resolucion No. 044575 de 18 de diciembre de 1991, emitida par .
la Empresa Puerlos de Colombia, desde |3 fecha que se absluvo de canlinuar pagando el mencionado beneficio con
ocasion de la expedicién del aclo scusado, hasla tanlo se praduzea el fallo judicial que declare 13 nulidad de la Resolucidn
No. 044578 de 18 de diciembre rde- 1991, proferida por el Gerenle da la Empresa Puerlos de Colombia — Terminal Maritimo

y Fluvial de Barranquilla. que le olorgd al sefor Luna Noguera ef benelicio de dislrutar los servicios médicos de la citada

empresa. Sin costas. R »

recibio via correo el Oficio No. 10273 de 12 de roviembre de 2008, remitido
por el funcionario del G.I. de T. Foncolpuerlos en ¢l cual se dispone que el
hoy actor, en su condicion de pensionado de la extinfa Empresa Puertos de
Colombia, estd obligado a cotizar para la prestacion de los servicios médicos
y a devolver al Estado las sumas que éste pago para se le prestara dicho
servicio dando aplicacion a normas posteriores a su desvinculacion de 1a

empresa y desconociendo los derechos que fueron producto de una
conciliacion extrajudicial.

Que nunca existio sindicato de empleados publicos y por consiguiente nunca
estuvo afiliado a alguno de ellos, ni el servicio médico fue producto de un

pliego de peticiones. Que su derecho fue otorgado libre y espontaneamente
por la empresa al momento de efectuarse la liquidacion.

Que se esld desconociendo lo contemplado en los articuios 2° y 4 ° de la
Resolucion 805 de 1991,

Que la sentencia de la Seccion Segunda del Concejo de Estado de fecha 29
de julio de 1991, que declaro la nulidad de los Acuerdos 963 de 10 de
noviembre de 1983 y 017 de 30 de junio de 1987, diclados por la Junta
Directiva de Puertos de Colombia, no tiene efeclo vinculante, ni idéntica
temalica, ni normativa, con el caso particular de 2!, pues, el marco legal que
cobija y ampara el derecho a su pensién de jubilacion vy el beneficio a los
servicios medicos asistenciales no lienen absolutamente relacion con los
acuerdos declarados nulos, porgue su derecho le fue concedido por la ley 01
de 10 de enero'de_ 1991, el Acuerdo 022 de 11 de septiembre de 1991 y la
Resolucion 805 de 9 de octubre de 1991, normas que se encuentran vigentes
y no han sido derogadas ni declaradas nulas. |

Que el proceder de la entidad accionada viola el derecho de delensa y el
debido proceso. Que ademas se motiva ‘en normas Yy sentencias que no
pueden ser aplicadas, en razon de que son posteriores a su desvinculacion
como empieado de la Empresa Puertos de Colombia v se desconoce que su

retiro fue producto del Plan de Retiro Forzoso impiementado por la Ley'01 de  © =
1991. . o : _ o

Que la entidad demandada desconocia los ariicLllos 59, 149, 344 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y el 34.de fa Ley 100 de 1993,

Que despues de haber transcurrido 17 afios, de reconacido y adquirido un
derecho de caracter laboral, ya sea pensional o prestacional, la legislacion
contempla que la accion para modificarlo o revocarlo prescribe en 3 afos.




Expediente;  08-001-23-31-001-2009- $659.00.C : - 4
Accion: Mufidad y Restablecimiento del Derecho . .
Aclora: Carlos Alberie Luna Nogusara,

Demandados: Ministerio de I Pretecsion Social — Grupo Interns de Trabajo P
de Colombia.

Providencia: 32 declara no probada ia excepcion propuesta por |
No. 001611 de 7 de noviemire da 2003, proferida por el Azasor dni itinisirn de Ia Proteccion Social, Coordinacion del Area
de Pensicnes del Grupo Inlerio de Trabajo Para la Gestion dei Pasive Sncial de Puerlos de Colombia. A tiiulo de
restablecimiento del derecho, se ordena a 13 entidad accionada continuar pagando al sefor Carles Alberto Luna Neguera,
los servicios.médicos asistenciales reconocidos mediante Resolucian Ho. 044578 de 18'de diciembre de 1991, emilida por

'a Empresa Puerlos de Colombia, desde la focha aue se absiuva de conlinuar panande el mencionado benelicio con

0casion de la expedicion de! aclo acuzado, hasta lanto se produzea et falto judicial que detiare ta nufidad de la Resolucidn
No. 044578 de 18 de diciembre de 1991, proferida por el Gerenle de 13 Empresa Puerlos de Colombia ~ Terminal Maritimo

-y Fluvial de Bairanguilla, que le olorgo al seior Luna Naguera el beneficia de disirslar log servicios medicas de 13 citada
empiesa. Sin coslas. C .o

ara ia Geslién del Pasivo Social de Pustlns

a parie accionada. Se declara 1z nulidad de ja Resclucion

I.2. F;u_nd‘amentos de Derecho:

La sociedad actcra fundamenta su pretension con base en las siguientes
normas que considera violadas: ‘

- Cddigo Contencioso Administrativo® articulo 73 y 74,
- Decreto 2304 de 1989: articulo 44
- Constilucion Politica: articulo 29.

El concepto de la violacion esta expuesto en'los folics 6 a 11 del expediente.

.

Il ACTUACION PROCESAL :

La demanda fue p‘re'sentada ante la Oficina JUCiIQial_dé Barranquilia el 21 de

julio de 2009; repartida por la menciorada oficina en fa misma fecha e ingresod

al despacho del magistrado ponente el dia 30 del mismo mes y-ano (folios 22,
121y 122, respectivamente). '

Ala demanda se le IMprimié el tramite del procedimiento ordinario, a través
del cual se surtieron las siguientes etapas: admision; notificacion al
Procurador Delegado en io Judicial No. 14 ante el tribunal y 2 la parte
demandada (folios 123 a 126-anverso y reverso-y 128 a129).
El Ministerio de la Proteccion Social cont

estd oporlunamente la demanda
(folios 130 a 138) v

El 1 de marzo de 2010 el proceso se abrio a pruebas (folios 56 a 58).
£l 28 de ébrii de 2011 el tribunal ordend correr {rasl

| ado é_!as partes para que
presentaran sus alegatos (folio 184)

El Agente del Ministerio Publico Delegado ante
emilio concepto. "

IV. POSICION DE LAS PARTES

IV.‘I:. Cargos de la a'ctora,:

Considera la parte demandante que la entidad accionada vulnera el articulo
73 del C.C.A., por cuanlo en ningun momento solicitd consentimiento

esta corporacion judicial no -




Expedignle;  08-901-23-31-001-2009. 0653.00.C

: [
: J. .
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derrzho o .

Aclora: Carlos Alberto Luna Noguera,
Oemandados: Ministerio-de Ia Proleccian Social ~
de Colombia, - '

Providencia: Se declara no nrobads 1 excepeion propuesla por fa paite accionada. Se deciara la nutidad de 1a Resolucién
No. 001611 de 7 de noviembre de 2008, proferida por. el Asesor del Ministro de 1a Proleccion Social, Coordinacidn det Area
de Pensiones del Grupo Inlerno de Trabajo Para la Geslion del Pasive Social de Puerlos de Colombia. A {ilulq de
reslablecimignto dei derecho, se ordena a 1a entidad accionada continuar pagando al seior Garlos Alberlo Luna Noguera,
los servicios madicos asistenciales recenocidos medianle Resolucion Ne. 044578 de 18 de diciembre de 1991, emitida por
I2 Empr'é'sfa Pucrios de Golombia, desde 1a fecha que se ahstuvo de conlinuar pagando el mencionado benelicio con
ocasisn de la expedicion del aclo acuzado, hasla lanlo se produzea o falio judicial que declare 1a nulidad de Ia Resolucién
No. 044578 de 18 dc diciembre de 1991, prolerida por el Gerenle de (a Empresa Puerlos de Catombia — Terminal Marilime

y Fiuvial ce Barranquilla, que le olorgd al sefior Luna Noguera el henelicio de-disfrutar los servicios médicos de |s cilada
empresa. Sin coslas.

Grupo Inlerno de Trabajo Para la Gestion de! Pasiva Social de Puerlos

expreso y escrito para modificar el acto que lo obliga a pagar la cotizacion
para la prestacion de los servicios medicos asistenciales. Que solo en el
evento de gue haya meédiado una conducta delictiva en el reconocimiento

de la prestacion periddica se esta eximido de solicitar el consentimiento
expreso y escrito del titular.

Que en caso de no obtener tal consenlimiento, la entidad demandada debia
recurrir a la accion de Nulidad y Reslablecimiento del Derecho, en ia
modalidad de Lesividad, a fin de que la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa Se pronunciara sobre la legalidad de! derecho al beneficio 3
la salud. Que la entidad demandada prescindio de cualquier estudio sobre
si la prestacion se percibio. de buena o mals fe, por cuantc ese analisis solo.
lo puede realizar 1a justicia Contencioso Administrativo dentre del proceso
de Lesividad. Que el acto asusado es violsiosio del articulo 29 de 1a
Conslitucion.

Que se vio,lél el procedimiento seialado en la Sentencia C-835 del 2003 de
la Corte Constitucional, Que la entidad demandada no tuvo en cuenta en la
sentencia C-335 de 16 de abril de 2008 de la Corte Constilucional.

IV.2. Parte Demandada.
IV.2.1 Ninisterio de la Proteccién Social,

La apoderada de la Nacion — Ministerio de ia Prol
en aplicacion a las normas vigentes y a la i
Consejo de Estado y de 1a Corle Constitucional sobre I3 imposibilidad de
hacer extensivo a los empleados publicos los beneficios contemplados en la
convencion colectiva para trabajadores oficiales. Que el régimen
prestacional de los empieados pubiicos esta deferido a la ley, es decir, esa
labor le corresponde exclusivamente al Congreso; por consiguiente, no
podia la junta directiva de la extinta Puertos de Colombia hacer extensivo a
los empleados publicos est
seNalado que los pensionados hacen parte del régimen contributivo y por
ende la cotizacion para salud esta totalmente a cargo de ellos.

eccion Social, expresa que
‘eiterada jurisprudencia del

Alega que el actor ests disfrutando de un
por consiguiente, debe subsanarse esa situacion irregular y el actor debe

asumir el costo de la cotizacion para continuar. recibiendo los servicios de
salud que ofrece la entidad. :

Manifiesta que el Sistema de Salud es contributivo, ello significa que todes
los beneficiarios del sistema deben conlribuir con el mismo para evitar su

derecho que no le correspondia;

0s beneficios. Que la Corle Constitucional ha ~

v




' Expedients: oavom.za-u.om.zoossoargz;gq.c

Accidn: Mufidad v Restablecimienio del Deracho 6
Aclora: Carlas Albérlo Luna Noguers.
Tl Oemandados: Minislerio de Ig Proleccion Social — Grupo Interno rin Trabajo Para la Gestion del Pasivo Secial de Puerlos
b T de Colombia, '

Providencia: 5e declara nae probada la excepeion propuesia por 13 parle accionada. Se declars ta nulidad de 13 Resolucién

" No. 001611 de 7-de novicmbre de 2008, proferida por el Asesor del Minislro de la Proteceidn Social, Coordinacign dat Area,

. de Pensiones del Grupo inlerng de Trabajo Para la Geslign del Pasivo Social de Puerlos de Colonibia. A lilulo de

* reslablecimiento del derecho, se ordena 3 Ia enlidad accionada conlinuar Pagands 3l sedor Carlos Alberto Luna Noguera,
los servicios: medicos asislenciales reconocidos mediante Resolunidn No. 044578 de 18 de diciembre de 1991, emitida por
la Empresa_Puenos de Colombia, desde Ia fecha que se abstuvo de continuar pagando el mencionads benslicio. con
0Casion de la expadicion de! acto’acusado. hasta tanto se produzca el fallo judicial que declare 1a nulidad de la Resolucién
No. 0445787de 18 ge diciembre de 1997, prolerida por el Gerente do la Empresa Puerios de Colombia ~ Tenmninal Marilimo
y Fiuvial de Barranquilla, que te olorgo 3l senor Luna Moguera <l benaficio dn disfrutar los servicios medicos de I3 cilada
empresa. Sin coslas.

colapso. Que es deber del aclor rembolsar todo io que ha recibido sin tener
derecho a ello, porque se compromete los dineroshpublicos‘y por ende no

puede abstraerse de devolver o que fue pagado por sus cotizaciones a
saiud.

-

Y. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Antes de examinar los Cargos de la demanda, la Sala se pronunciara sobre
la excepcion formulada por el Ministerio de |a Proteccién Social — Grupo

Interno de Trabajo para |a Gestion del Pasivo Social de Puertos de.
Colombia. -

INEXISTENCIA DEL DEMA NDADO"

e Sefala ia entidad accionada que uno de ios demandados es el Ministerio de-
la- Proteccion  Social quien carece de  personeria juridica, pues Ia
responsabilidad recae exclusivamente sobre g Nacion, por o que la
demanda debio dirigirse contra la Nacion — Ministerio® de Ia Proteccion
Social. )

La Sala advierte que si bien es cierto.se incurric en un error formal al dirigir
la demanda Gnicamente contra el Minislerio de !a Proleccion Social — Grupo
Interno de Trabajo Para I Gestion del Pasivo Social de Puertos de
Colombia, entidades que profirieron los actos de los cuales se depreca Ia
nulidad, también Io es-que de inhibirse esty Corporacion para pronunciarse
sobre el fondo del asunto Se constiluiria una inobservancia al principio
constitucional de ia prevalencia del derecho sustancial sobre el de las
formalidades. | ‘

o0

£n efecto, a pesar de que 1a jurisdiccion de lo conlencioso administrativa es
eminentemente rOgada, el examen de |as formalidades requeridas para _
acudir a ella no pucde extenderse hasta el punlo de sacrificar el derechg =~ *
sustancial en beneficio de la forma, sobre todo Cuando la deficiencia eg poco
rascendente, como en el caso sub examine, en donde se puede conocer a
ciencia cierta cual es la entidad llamada a responder.

El inciso segundo del articulo 149 del Codigo Contencioso Administrativo,
preve: - ‘

"(..) En_los procesos contencioso administrativos la_Nacion estard

representada por el minisiro direcior de dej ~ {amenlo adminisirativo,
supel‘imendente, - Registrador Naczional del Estado Civil,  Fiscal




©

~cual se'le ordeng g actor pagar el valor de la cotizacién

08-001-23-31-001-2009- 0650.00.

Accidn: MNulidad y Restablecimiznig del Gereclo o
Aclera: Carlos Alberta Lunn Moguara.

Oemandados: Minlslerio,ge I3 Proleccion Social — Grupo Inlerne de Trabajo Para ia Geslién del Pasivo Social de Pyeriog
de Colombia. '

Providencia: 5e declara no probada ia excepeica 2repuesta por la parte accionacdla. Se deciara Ig nulidad de fa Resolucion
No. 001611 ge 7 de noviembre (e 2008, proferiga POf el Asesor del Ministro de i Proteccion Social, Coordinacidn del Area
de Pensiones de) Grupo tnlermo (e Trabajo Para i3 Geslion del Pasivo Social de Puedos de Colombia, A tilylo de

e 18 da diciembre de 1391, emitida por

2 continuar pagando el mencionado benslicio cgn
edicion del aclo acusado, hasla tanto se produzca el fallo judiciyl que declare

¢ de 1991, proferiga por e! Gerente de I3 Empresa Pusrlos de Colombia -~ Terminal Marilimog

y Flyvial ds Barranquilta, que Ie olorgo al sefor Luna Noguera ol benelicio de disliutar los'servicios medicos de !a citad

Genegral, Procurador 0 Contralor o Lor 1a persona de Mayor jerarquia

en la entidad que ox 0icliS ef aclo o produjo el hecho.” (Subrayas fuera
- del texl(o) ' "

De conformidad con la norma ranscrita, es indiscut
concurrir como parte en los procesos judiciales adelanlados contra el nive|
central es Ja Nacion y |a representacion de éstg varia de acuerdo alaramau
organo del cual Provino la actuacion que se encuentra sup Judice; por lo tanto,
la persona juridica, dehomfnada Nacion, en este caeo, esta representada por
el Ministerio de la Protescion Social, entidad de 1a cual emano el acto
administrativo demandado.

Sobre lo referente 3 la. supremacia de Io Susiancial sobre | formal, el H,
Consejo de Estado, se ha Pronunciado de |a siguiente manera: '

“Estima la Szia que no hay lugar a taj pronunciamiento, pues no se
buede incutrir en g/ rigorisimo cle impedir al Juzgador 3 inlerpretacion de
la demanda, sacrificando el derecho Sustancial en aras de ‘ciertas
fomva!id_ade:;.Por eflo el juez debe valorar sy conltenido aun cuando ella
N0 esté muy acorde con I3 técnica procesal ™ ' ' :

Las consideraciones precedentes hacen que Ia excepcion INEXISTENCIA
DEL DEMANDA_ZDO” No prospere. .

t

Seguidamente I3 Sala avocara el estudio de fos Cargos de la demanda.

El actor pretende que se declare Ia nulidad de a Resolucion No. 001611 de 7
de noviembre de 2008, expedida por el Ministerio de I Proteccion Social —
Grupo Interno de Trabajo Para la Gestion del Pasivo Social, por medio de ig

para los servicios
medicos. ‘

Las Pruebas. allegadas a| proceso dan cuenta de Io siguiente:

- Que mediante Acuerdo No. 0015 de 9 de octubre de 1990 el Presidente
el Secretario de |3 Junta Directiva de 2 Empresa Puertos de Colombia

fijaron el regimen de prestaciones sociales de los empleados publicos de la
Empresa Puertos de Colombia (folios 45 3 52). '

- Que a traves de I3 Ley No. 01 de 10 de enero de 1991 el Congreso de Ig
Republica, ordens entre otras disposiciones, |a iiquidaci_én de la Empresa
Puertos de Colombia (folios 53 a 88)

'C.E. Sec. Seg. Sent 2§/|'nayo/v1994 Exp. 4929 C.P. Alvaro Lecompte Luna

conlinuar pagando al sefinr Garlos Alberlo Luna Noguera, - -

fa nulidad de 13 Resolucién -

ible que quien debe

e e




" Expedierie: 05:001-23-34-001.2009- 055.01.C

; 60.C ‘ 8
Accion: Mulidad v Restablecimiento ¢el Derecho :
Actora: Carlos Aibertn Luna Maguera, .
Demandados: Minislerin de 1a Proleccion Socis! - Grupo Inlerng 5a Trabsjo Para ia

Geslion def Pasivo Soeisl de Pueros
de Colombia.

Providencia: Se declara no prohada Ia SXCEPCidn prepuesta por la paie gccionada, Sz decl
No. 001611 de 7 de noviembre de 2008, proferida Por e} Asesor dnl Minizlro e ig Proleccia

de Pensiones del Grupo Intetng de Trabajo Para la Gestién del Pasivo Social de Puerlos ce Colombia. A fitulo de
reslablecimiento del derecho, se ordena a Ia entidad accionada conlinuar Ragando al sedor Carios Alberlg Luna Moguera,
los servicios médicos asislenciaies reconocidos mediante Resolucion No. 044578 de 18 de diciembre de 1901, emitida por
18 Empresa Bueros de Colombia, desde 1a fecha qua o .
vcasion de la expedicién del acto acusade, hasla lanlg se produzea el failo judicial aue deciare la nulidad de 13 Resolucion
No, 044578 de 18 de diciembre de 1991, proferida por ¢l Gerenle de 13 Empresa Puerios de Celombia - Terminal Marilimo
y Fluvia! de Barranquilla, que le olorgd ai senor Luna Noguera el benelicio de disirutar l0s serviging meédicos d
o

213 13 nulidad de ia Resolycion
n Social, Coordinacisn del Ares

-

- Que medianle del Acuerdo No. 022 de 11 de sepliembre de 1991 ¢
Presidente y g Secretario de g Junta Directiva de |3 Empresa Puertos de
Colombia autorizg al Gerenle General de |5 Empresa Puertos de Colombia,

en quuidacién, para acordar y extender a toda Ia empresa Ias condiciones
de reliro de los empleados publicos (folios 89 g 90).

- Que a través de la Resolucion No. 865 de 9 de octubre de 1991 el

GerentemGen‘ezfal”de la “.Empresa Puertos de Colombia fij6-condiciones para

el reliro de Jos empleados publicos de la Empresa Puertos de Colombia
(folios_91 a 97). S

- Que el dia 29 de noviembre de 1991 a
Barranguilia se celebrd audiencia publica especial de conciliacion entre el
hoy demandante, sefior Carlos Alberto LLung Noguera (en sy condicion de
ex empleado publico de |a Empresa Puertos de Colo

Maritimo y Flyvial de Barranquilla) y el doctor Francisco De Vivo Nucci, en

Su condicion de Gerente de la Empresa Puerto de Colombia — Terminal
Maritimo y Fluvial de Barranquilla (folios 39 a 44).

1

- Que Mediante Resolucion N° 044578 de 18 de diciembre de 1991 ef

=M _ Puerto Terminal Maritimo y
Fluvial de Barrahquilla le concedio al demandant ' la pension de jubilacion
especial proporcional, como consecuencia de | ]i;quidacién de la Empresa
Puertos de Colombia (folivs 23 5 27) N . A

- Que median_teResolucién No. 040106 de 29 de febrero de 1992 el Jefe
Oficina Juridica de Ia Empresa Puertos de Colombia confirmo I Resolucién
No. 044578 de 18 de diciembre de 1991 (folio 28).

El tribunal observa que en la Resolucion No. 5
1981 “Por I3 cual se concede Pensidn de Jub

44578 de 18 de diciembre de

npresa Puertos de Colombia

al serior Carlos Alberio Luna Noguera" se dispuso.en su articulo cuarto que

durante el tiempo que éste reciba pensién mensual de jubijlacion, “disfrutarg

de los servicios medicos de la Empresa, de conformidad con el Articulo 4°,
de la Resolucién 015 del 9 de oclubre de 1990.” ;

El articulo 4° del Acuerdo No. 015 de 9 de octubre 'de 1990 dispuso:

"SERVICIO MEDICO FAMILIAR.- La empresa prestars servicio medico

integral a los familiares que c/egen.@!;an RGenamicamente el ,enwle_a'do
pUblico y de quien siéndolo se pensione o se reliren con derecho a anticipo

abstuvo de conlinyar Pagande el mencionado benelicio con ...

e ia cilads .

hle el Juzgado Cuarto Laboral de

mbia — Terminal

ilacion Especial proporcional,.




Expadisnte; 08-001.23-3:1.co1~2009-0559-09;_(‘; S
Accion: Nuiidad y Restablecimiento del Derechg

Aclora: Carlos Alberip Luna Moguera,

Oemandados: Minisierio de 13 Proteccion Social ~ Grupo Interno de Trabajo Para 13 Gestion del P
de Colombia, .
Providenciz: Se declara no probada 12 excepcidn propuesla por la parie accionada. Se declara la nulidad de 13 Resolucion
MNo. 001611 de 7 de noviembre de 2008 proleritla por el Azezor del Minislro de 13 Proleccion Sociat, Coordinacidn del Area
de Pensiones del Grupo Interng de Trabajo Para 12 Gestian del Pasive Socisl de Puertos de Colombia. A ttulo de
reslablecimiento def derecho. se ordens 3 la enlidad sccionads continuar pagando 3! sefior Carlos Alberio Luna Moguers,
los Seivicios médicod asislenciales reconocidos medianie Resolycian No. 044578 de 18 de diciembre de 1991, emitida por
la Empresa Pusrds de Golombia. desde la fecha gue se absluvo de

0casion e la expedicion dej aclo acusado, hasla tanto ze produzca el fallg judiciat que declare I3 nulidad de la Resolucion
No. 044578 de 187de diciembre de 1991, prolerida por el Gerente de I Empresa Puerlog de Colombia — Terminal isarilimo

y Fluvial de ’Barranquilla. aue e olorgd al sefior Luna Naguera =l beneficio de dislrutar los servicigs medicos de 13 cilada
empresa. Sin costys.

asivo Social de Pueros

de pension Y Que se encuentren nscritos para (al efeclo, de conformfdad .

con los reglamentos de la empresa.”

En el caso que NOS ocupa, el asesor del Ministro de |a Proteccién Social —
Coordinador del Area de Pensiones del Grupo Interno de Trabajo Para I3
Gestion del Pasivo Social de Puertos de Colombia, a través de Resolucion
No. 001611 de 7 de noviembre de 2008 ordend al sefor Carlos Alberto
Luna Noguera, en sy condicion de pensionado de Puertos de Colombia,
que con cargo a sy mesada Pensional, realice las cotizaciones para el
Sistema General de Seguridad en Salud y declaré que los dineros que se
giraron indebidamente al seffor Luna Noguera, para cubrir jos costos de losg
Servicios medicos, deberan ser reintegrados a| Tesoro'Nacional. Este acto
acusado fue proferido con fundamento en gl Paragrafo primero del articulo
2% de iy Convencion Colectiva de Trabajo, articulo 150 numeral 19 iiteral e)
de la Constitucion Politica, articulo 416 del Cadigo Sustativo del Trabajo,
sentencia de 29 de julio de 1991 de| Honorable Consejo de Estado,
Sentencia de 25 de octubre de 1997 de i3 Sala lLaborai de la Corte
Suprema de Juslicia, concepto de 11 de febrero de 1998 del Consejo de
Estado, Sentencia de G de febrero de 1980 Y 25 de oclubre de 1983 cel
Consejo de Estado, sentencia C-168 de 1995 y C-147 de 1987, T-1056 de
2002, articulo 157 humeral 1 de |3 Ley 100 de 1993, articulo 203 de la Ley
100 de 1993, C-125 de 2000 y T-1056 de 2002,

Los argumentos que tuvo el Asesor de Ministro de |a Froteccion Social,
Coordinacion del Area de Pensiones del Grupo interno de Trabajo Para g
Gestion del Pasivoﬂ Social de Puertos ‘de Colombia se encuentran
consignados en ol misnio acto demandado, donde se axplica:

(..) 22 Aj reepecfé, el Consejo de Es(acio, en concepto radicado hajo el No.
1355 del 10 de junio de 2001, considers que no s Posible extender
beneficios tonvencionales a Jlog empleados publicos, por contrariar jos
articulos 1 50, numeral 1 9, literal e) y 189, numers) 14 de Ia Conslitucion v si
esfo sucede, se debe aplicar g/ articulo 4 de /g Carta Politica. :

23. Teniendo en Cuenta el anterior narco fegal y jun’.sprudencia/, en
acalamiento a la seniencia del 29 de julio de 1991 proferida por el Consejo de
Estaclo, Sala de lo Contencioso Administrativo, Set_:cidn Segunda, y para
evitar qué contintie el desmedro def erario, ya bastante menguado con el

Colombia y de FOnr:o//fluedos, o cual es de publico conocimiento, se ordenars
al sefor CARLOS ALBERTO LUNA NIGUERA {sic) que con cargo a su
Mmesada pensional, realice las colizaciones para of Sistema General de
Seguridad en Salud, Cuyo coslo asumira direc{amenfe, segun lo disponen los

articulos 30 def Decreto 1919 de 1894 y 65 de/ Decreto 806 de 1998, por.

cuanto el beneficio ¢e dislrutar las salud a cargo del Tesoro Publise, es

exclusivo para Jos trabajacdores oficiales de Ruertos, por ser una
conquisla laboral que eslos alcanzaron por via de convencionss coleclivas,

]

continuar pagando el mencionado benelicio con
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. Expediente: 98-001-23-31-001-2009- 0559.00.C

Accion: Nulidad y Reslablecimienio del Darecho '

Aclora: Carlos Alberlo Luna Moguera. )

Demandados: Minislerio de la Proleccion Soriat ~ Griso Interng de Trabajo Para la Geslion de! Pasivo Social de Puerios
de Colombia. i

Providencia: Se declara no probada la excepcién propuesla poria pariz accionada. Se declara ta nulidad dn ta
Mo. 001611 de 7 de noviembre de 2008, proleriua por el Asesor de! Minisiio de |3 Proleccion Social, Coordinacion del Area
de Pensiones del Grupo Inlerno de Trabajo Para ia Geslian del Pasivo Sncial de Puertos de Colombia. A litulo de
restablecimiento del derecho; se ordena a la entidad accionada continuar pagando 5! sedor Carlos Alberto Luna Noguera,
los servicios médicos asistenciales reconocidos mediante Resolucion No. 044578 de 18 de diciembre de 1991, emitida por
la Empresd Puerlos de Colombia, desde Ia lecha que se absluve de continuar panands i mencionado beneficio con
ecasion de 13"expedicion del aclo acusado, hasla {anlo se produzca el fallo judicial.que declars 13 nulidad de §= Resolucion
Mo. 041578 de 18 de diciembre de 1991, proferida por et Gerenle de fa Empresa Puertos de Colomhia — Terminat Maritime

y Fluvial de Barranquitla, que le olorgd al sefor Luna Noguera el beneficio de disirular !os] servicios médicos de 1a cilada
empresa  Sis coslas. |

Resslusian

24. Los dineros que fucron girados indebidamente a nombre del seiior LUNA
NIGUERA (sic) para cubrir los costos de los servicios medicos, deberan ser :
reinlegradios al Tesoro Nacional, para cuyo efeclo se le informara, al momenlo
en que se decida de fondo la acluacién administrativa de revision integral

iniciada con Auto No. 098 de 22 de junio de 2006, la suma lolal que por ésle
concepto deberd inlegrar,

25. De olra parle, y como quiers que se observa gue el sefior LLUNA
NIGUERA (sic)_ligura reportado en némina con codigo “46”, denominado
‘error clase de prestacion”, el cual es un codigo errado, se ordenard que por
nomina se hagan los correctivos a que haya lugar, leniendo en cuenta que el
mismo se encuentra disfrutando actualmente una pension proporcional de
jubitacion:  Esla medida serd provisional y quedard supedilada a los
resullados que arroje la acluacion adminisiraliva de revision inlegral de
pension que se adelanta actuaimente. ‘

26. Conlia la presenle resolucion no procede recurso alguno y se aplicard
de inmedialo en némina de pensiznados, por cuanio se lrala de un acto de
gjecucion por el cual se cumple una sentencia del Consejo de Estado y se
acalan normas conslitucionales y legales vigenies, al lenor del articulo 49 del
Codigo Contencioso Adminisirairo. (..)"

Ahora bien, el actor en la demanda afirma que existe violacidon al articulo 73
del Codigo Conténcioso Administrativo, por cuanio la accionada "en ningun
momento solicitd sl suscrito como beneficiario del Derecho, consenlimiento
expreso y escrito para modificar el Aclo Administrative (..

Sobre el particular, encuentra la Salg que el articulo 69 del Cddigo
Contencioso Administrativo, preve:

"Art. 69.- Causales de revocacion. Los aclos administrativos deberan ser
revocados por los mismos funcionarios que los hayan. expedido o por sus
inmediatos Superiores, de oficio o a solicilud de rarte, en cualquiera de los
siguientes casos: 1.- Cuando sea manifiesta su oposicion-a la Constitucién
Politica 0 a la Ley. 2.- Cuando no esién conformes con el interés publico o

social o alentan contra &l 3.- Cuando con eflos se cause .agravio
injustificado a una persona.

Revocacion de actos de cardcler particular y concreto. Cuando un acto
administralivo haya creaco o modificado una situacion juridica de caracter
particular y concrelo o reconocido un derecho de igual calegoria, no podrd
Ser revocado sin el consentimienlo expreso y escrilo del respectivo.

Pero habra lugar a la revocacién de .esos actos, cuando resullen de la
aplicacion del silencio administralivo posilivo, si se dan las causales
previstas €n el articulo 69, o si‘fuere evidenle que el acto ocurtld por
medios ilegales.

a>

Anmaany




Expediente: 08-001-23-31-001-2009- 06502-00-% ) 11
Accidn: Nulidad v Reslablecimienlo del Derecho )

Aclora: - Cajlos Alberlo Luna Moguera. :
Demandados: Minislerio de la Proteccién Social — Grupo Inlerno de Tsabajo Para ia Gestian del Pasivo Social de Puerlos
de Colombia. -

Providencin: Se declara no probada la excepcién propuasia por {3 parte accionada. Se declara la nulidad de ta Resclycidn
No. 001611 de 7 e noviembre de 2008, proferida por el Asesor del Ministrg de la Proleceion Social, Goordinacidn del Area
de Pensiones del Grupo Interno de Trabajo Para la Gestidn dal Pasive Social de Puertos de Colombia. A litulo de
restabiecimiento del derecho, se ordena a 3 enlidad accionada continuar pagando al sefior Cartos Alberlo Luna Noguera,
los servigios hédicos asistenciales reconocidos mediante Resolucion No. 044578 de 18 de diciembre de 1931, emilida por
la Empres) Pueros de Colombia, desde la fecha que se absluvo de conlinuar pagando =l mencionado benelicio con
ocasion de la expedicion.de! aclo acusado, hasta tanlo se produzca el fallo judictal que declare ia nulidad de 1a Resslucion
No. 044578 de 18 de diciembre de 1991, proferida por ¢l Gerente de la Empresa Puertos de Colombia — Terminal Maritimo

y Fluviai de_Barranquilla, que le olergd al sedor funa Noguera el bensficio de disfrular los servicios médicas de la citads
empresa. Sin coslas, ‘

Ademas, siempre ;)Od/’é{?- revocarse parcialmenle los aclos administrativos

en cuanlo sea necesario para. corregir simpleé errores aritmeticos o de

hecho que no incidan en’el sentido de Iz decision.”

De la norma trascrita se concluye que la revocatoria directa de los actos-

administrativos procede sin e consentimiento del titular, en dos eventos: 1)
Cuando resulten de la aplicacion del silencio adminisirativo positivo, si se

dan las causales previstas en el articulo 09,y 2) Si fuere evidente que el
aclo ocurrié por medios ilegales.

Ahora, cuando la norma se refiere a medios ilegales, quiere significar que
‘existieron actuaciones ilegales o medios fraudulentos para obtener de Ia
administracion el pronunciamiento correspondiente, caso en el cual la
administracion tiene la facultad de revocarlo, pues em este caso, el interés
que prima es el que las-actuaciones de la Administracion no se obtengan
por medios itegales que vulneren el ordenamiento juridico.

El brocedimiento en el evento de que la Administracion pretenda hacer uso

de la facultad de revocar directamente los actos administrativos. es el
siguiente;

‘ART. 74.Procedimiento para la revocacion de actos de caracter
particular y concreto. Para procader a lg revocacion de actos de caracter
particular y Goncreto se adelantara la acluacion adminislrativa en la forma
prevista en los articulos 28 Y concordantes de esle. codigo. 'En ef aclo ds
revocaloria de los aclos presunlos obtenidos por el silencio administrativo
posilivo se ordenarg la cancelacion de las escriluras que auloriza el articulo
42y se ordenaré inicisr las  acciones penales. o disciplinarias
correspondientes. £/ beneficiario del silencio que hublese obrado de buena fe,
podra pedir reparacion del daio ante la jurisdiccion en o contencioso
ad/ninistra(fvo siel aclo presunio se revocg. "

()

ART. 28.Cuando de Ia aclvacion acdni
desprenda que hay particulares Gu2 plue
direcla, a éslos se les.comunicars |
la misma,

nisiraliva iniciada de  oficio se
den resullar afeclados en forma
a exislencis de la acluacion y el objelo de

En estas acluaciones se aplicara, en o pertinenie, lo dispuesto en Jos
arliculos 14, 34 y 35, ’
(...) -

!

ART. 14.Cuando de la misma pelicion o de los regislros que fleve Ia
auloridad, resulte que, hay terceros  delerminados que pueden estar
direclamente inleresados en las resyllas de la decisién, se les citard para que
puedan hacerse parte y hacer valer sus derechos. La cilacion se hara por
correo a la direccion que se conozea si no hay olro medio mas eficaz.




Expediente: 03-001-23-31.001-2009- 0659.00-C

Accion; Nulidad y Restabiscimienlo def Derccho : 12
Aclora: Carlos Alberio Lyng Neguera, . :
Dem'andados: Ministerio de |3 Proteccién Social — Grupo nterny de Trabajo Para 1z Geslion del Pasivo Social de Puertos

de Colombia.

Providencia: Se'declarg no probada la excapcian propuesla por ia parie accionada, Se declars Ia nulidad de 1a Resolucidn
No. 001611 de 7 de noviembre de 2008, prolenda por el Asesor del Ministro de 1a Proléccion Social, Coordinacidn det Ares
de Pensiones del Grupo Inlerno de Trabajo Para fa Gestion del Pasivo Social de Puerlos de Colombia. A litulo de
reslablecimienlo del derecha, e ordens a I3 enlidad accionada continuar pagando al sefor Garlos Alberto Luna Noguera,
i0g servicios.médicos asistencigles reconocidos medianle Resolucién No, 044578 de 18 ¢e diciembre de 1331, emitida pot
la Emipress Puerlos de Colombia, desde la fechs aue se zbsluvo de continuar pagando el mencionado beneficio egn
0Ca5i0Nn de-la expedicion det acte acusado, hasla lanlo se produzca el falio judicial aue dectare 1a nulidad de 1a Resolucion
Nd. 044578 de 18 de diciembre de 1991, pralerida por e} Geranle do 15 Empresa Puerlos de Colombig — Terminal Maritimo

y Fluvial de Barranquilla, que le oloryé al seior Lyng Moguera ! benelicie de disfrular los servicios médizos de 12 cilada
empresa. Sin coslas. . .

&n el aclo de citacion se tard a conocer claramenie
y el objeto de Ia pelicion. Sila citacion no fuere
demasiado costosa o demorada,
siguienle.

(o

Y4

el nombre del peticionario
posible, o pudiere resultar
se hard Is publicacion de que trata el articulo

ART. 34.Durante Ia actuacion administrativa se podran pedir v decretar
pruebas y allegar informaciones, sin requisitos ni términos especiales, de  *

oficio o & peticion del interesado '

ART. 35.Habiéndose dado oportunidad a los interesados para CXPIesar sUs
opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la

decision que serd motivada al menos en forma sumaria si afecls a
pariculares. ' '

=n s declsion se resolversn lodas las cuestiones™ planieadas, tanto
micialmente como durante el lramite.

Cuando el pelicionario no fuere litular del inlerés necesario para oblener lo
solicitado o pedido, las autoridades negaran la peticion y nolificaran esla
decision a quienes aparezcan como titulares del derecho invocado, para que
puedan hacerse parle durante la via gubernaliva, sila hay.

Las notificacionss se hardr conforme o dispone ef capitulo, X de esle lituip. "

Asi las cosas, la entidad administraliva debe

adelantar una acluacion
administrativa‘dé_ndole oportunidad a los inleresados para que acltien en
ella, la cual culmina con Ia decision que revoca o no ef aclo administrativo
cuya legalidad se discute en sede administrativa,

r

Ademas de| procedimiento anterior si no Se prueban los medios
fraudulentos no puede procederse a revocar directamente los aclos, sino
acudir a la jurisdiccion Contencioso Adminisirativa,

En el caso que ocupa a la Sala se observa que la entidad accionada no

cumplio con lo previsto en el Art, 74 del C:C.A. pues en lugar de iniciar la
actuac]én administrativa de revocatoria directa, ordend al sefor Carlos
Alberto Luna Noguera, en su condicion de pensionado de Pueitos de

Colombia, que con €argo a su mesada pensional, realice las colizaciones

para el Sistema General de Seguridad Social en Salud y declard que los
dineros que se giraron indebidamiente al sefior Luna Noguera, para cubrir
los costos de. los servicios medicos, deben ‘ser reintegrados al tesoro
pliblico, en acatamienlo a fa sente;j@ia de 29 de julio de_1991; proferida por
el Consejo de Estado, Sala de lo Conlencioso Administrativo, Seccidn
Segunda. '

e

99




' X o)

e T MedUs. AIsieno de 1z Prolece
de Colombia,

Providencia: Se daclara no prohada Ia excepcion Erepuesta porla parte acciorada. Se declara s nulidad de la Resolucién
No. 001611 de 7 de noviembre de 2008, profedida por 2) Azecor dpl Minislto do ia Prolecoicn Social, Coordinacion dei Araa
de Pensiones del Grups intarne de Trabajo Para ta Geslidn dol Fasin 5aciat de Puertes de Colombia. A litulo de
teslablecimiento del derecho, sc ordens a fa enlidad ascionada continyar p2ganco al senos Carlos Alharlo Lyns Noguera,
los servicios migdirns asisienciales reconccidos medianie Resolucion Mo, 044578 de 18 ge diciembre de 1991, emilida par
13 Empresa Puerlos de Colombia, desde Ia Iecha que s abstuve da conlinuar pagands oi mencionads benelicio con

0Casion de ta expedicion del aclo acusado, hasla tanio se produzes el iallo judicial que declase 1a nulidad de 13 Resolucidn
No. 044578 de 15 de diciembre de 1981, prolerida por el Gerenle de ia Empresa Puerlos de Coiombia — Terminal Maritimo

y Fluvial de Barranquilla, que In otorgo al senar Luna Moguera ol benelicio de dgistiutar ins servicios medicos de la cilada
empresa. ~Sin coslas,

i6n Social - Lruito interno de Frabajo Dara ia Geslior wsi Pasivo Social de Puertos

Ahora, si en gracia de discusion se hubiese adelantado el procedimiento
anterior, el acto administrativo de caracler particular tampoco podia ser
revocado sin consentimiento del titular, pues en el procesb no existe prueba
que el actor hubiese utilizado medios llegales para obtener el beneficio de
los servicios médicos asistenciales. Eg mas, la sentencia de 29 de julio de
1991 del Consejo de Estado, fundamento que sefiala e acto acusado que
el mismo se profirid en cumplimiento a dicha sentencia declard la nulidad
del Acuerdo No. 963 de noviembre 16 de 1983 y el articulo 8° del Acuerdo
No. 017 de junio 30 de 1987, expedidos ambos por la Junta Directiva de la-
Empresa Puertos de Colombia, normas totalmente distintas a las que le
reconociercn al actor su pension vy el beneficio de los servicios médicos®
asistenciales (Decreto 2318 de 1988, Acuerdo No. 015 de 9 de octubre de
1990, Acuerdo No. 022 de 11 de septiembre de 1991 v Resolucién No. 805
de 9 de octubre de 1991). En consecuencia ia entidad accionada infringio el
Art. 73 del C.C.A. que exige el consentimiento del titular para revocar un
aclo administrativo que’ haya creado una situacion particular y concrela.

Asi las cosas, ia entidad accionada al proferir el acto acusado no hizo otra
cosa que revocar implicitamente un acto sin agolar el procedimiento
establecido para ello, situacion que lo torna ilegal,

No sobra agregar que sobre e particular se observa que la jurisprudencia
ha sido reiterativa en sefalar Gue las autoridades, en ejercicio de |Ia funcion
administrativa que les ‘otorga la ley, no pueden modificar o revocar sus
actos creadores de situaciones juridicas subjetivas, individuales y
concretas, sin el consentimiento expreso y escrito de su titular, Si
consideran que el acto ha sido ex

ante la jurisdiccion Contencioso Administrativo, con, el proposito de
demandar su anulacién. La firmeza de los acfos creadores de situaciones
individuales y concratas procura la seguridad juridica ¥ «constituye una
garantia para la sociedad, de la cual no pueden disponer de modo arbitrario
los funcionarics y encuentra respaldo en el articulo 73 del C.C A ?

~

! Senlencia de 19 de agosto de 2004, proferiga por el Conscjo de Esladn, Sala de o Conlencioso Administralivo, Seccidn

. Aclor. Carmen Eloisa Watker Janica, g

Segunda Subseccion "B, Raditacion. 20001-23-21-000-1998-4073-02 {04014-00)
Demandado. Departamento del Cesar.

Consejero Ponente. Tarsicio Careces Toro.

pedido de manera irregular, debe acudir -




I~
A SR L2rlas Alberto Luna Nogiera,

Demandacdos: Winisterio de faFroieccic’m Social - Grupo Inlerng Je 7
de Colombia.

Providencia: Se declara no probacda fa BXcepcion propuesta porla parné accionada, Se declara la nulidad de Ia Resolucién
No. 001611 ge 7 de noviembre de <008, proferiga Por ol Asasor del Minislra de 13 Proleceidn Social, Cooatdinacion det Area
de Pensiones dej Grupo Inlerno da Trabajo Para la Gestion de! Pazive Social de Puerlos de Colombia. A titylo de
restablecimiento gl derecho, se ordens 3 la enlidac accionada conrtinuar pagando ai sefor Carlos Alberto Luna Moguera,
los servicios Meédicos asislencisles reconocidos mediante Resoiucion Mo, 044578 de 18 ge diciembre de 1991, emilida por

la Empresa Puertos de Colomhia. dnsde ia fecha que se abstyvo de continyar pagando el mencionadg benelicio con

do, has A &l falio judicial yue declare 18 nulidad de 13 Resolucién -
No. 044578 ¢e 13 de diciembre de 1981, prolerida por el Gerente de la Empresa Prarios da Colombia ~ Tesminal Maritimo
y Fluvial de Bérranquilla, que le olorgd ai seior Luna Neguers el benelicio de disirutar i0s servicios médicos de la citada
empresa. Sin ¢osias, :

Cabe anotar Gue-la entidad accionada puede demandar el acto Gue le otorgo
al sefior Carlos Alberto Luna Noguera el beneficio de disfrutar los servicios
medicos, a través de la accion de nulidad v restablecimiento del derecho
(Lesividad) por tratarse de una prestacion periddica
Por todo lo anterior, se declarara Ia nulidad de Ia Resolucién No. 001611 de 7
de noviembre de 2008 "Por Ia cual se ordena a un pensionadopagar el valor

“de la cotizacicn para los servicios medicos”, proferida por el Asesor del

Ministro de [a Proteccion Social, Coordinacion

del Area de Pensiones del
Grupo Interno de Trabajo Para Ia Gestion del Pasive Social de Puertos de
Colombia.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordenard & Ministro de Ia
Proteccion Social, Coordinacion del Area de Pensiones dej Grupo Interno
de Trabajo Para la Gestion del Pasivo Sociai de Puertlos de Colombia 3
Seguir pagando g sefior Ca”rtos Alberto Luna Noguera, los servicios
medicos asistenciales reconocidos mediante Resolucion™No. 044578 de 18
de diciembre de 1991, emitida por la Empresa Puertos de Colombia, desde
la fecha que se abstuvo de continuar Pagando el mencionado beneficio con
OCasion de la expedicion del acio acusado, hasta tantp se produzca el falio
judicial que declare I3 nulidad de ia Resolucion No. 044578 de 18 de
diciembre de 1991, proferida por el Gerente de la” Empresa Puertos de
Colombia — Terminal Maritimo y Fluvial de Barranquilla, que le otorgo al

sefor Luna Noguera el beneficio de disfrutar los Servicios medicos de la

citada eMmpresa. -

El Tribunal no condenara en Costas, a la entidad demaij
asumio en gl pbroceso una conducta que lo hiciera merec

tal como el haber incurrido en temeridad, en dilacion sis
0 en deslealtad. |

dada por cuanto no
edor a esa sancion,
tematica del tramite

t

En meérite de Jo expuesto, el Tribunal Admim’straliv_o del Atlantico, Sala de

Decision Alfabética, administrando justicia eh nombre de |a Republica, y por
autoridad d_e la ley,

FALLA

1°.- Declarase no probada Ia excepcion de “inexistencia e/ demandado”
bropuesta por la parte accionada. ‘ -

2008 “Por Ia cual Se ordena a un pensionado pagar ef valor de la cotizacion
para los servicios medicos”, proferida por el Asesor del Ministro de g

irahajo Para la Geslion del Pasive Social de Pueros :
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Sxpediente: 08-091-23.31.001-2009. 0553.00.c ‘ 15 ﬁ
= Accion: Mulidad y Resiabiecimienio dal Derechg L
" Actora: Carlos Albero Lung Noguera.

Lt Jemandados: Minislerio de 13 Proleccion Social — Grupo Inlerne dz Traba;
. de Colombia. )

Providencia: e declara no probada I3 BXLeNCion propuesla por ia rarte accionada. Sa declars la nulidad de Ia Resolycidn qz
No. 001611 de 7 de noviembre e 2008, proferida por el Asesor del Minislia deia Proteceion Sncial, Coordinacion det Area
. ’ de Pensiones de| Gripo Interno de Trabaje Para 13 Geatisn dal Pasive Social de Puertgs de Colombia. A lilulo de
restablecimiento dej derecho, se ordena a |3 entidaci accionada conlinyar Pagando al sefor Carlos Alberto Luna Noguera,
los servicigs meédicnz asistenciates reconocidos megianle Resolucion Ng. 044578 de 18 de diciembre de 1991, emitids por
la EmD(esa-Ef.lérlos oe Colombia, desde ia lecha aue se absiuvo de conlinyar pagando el mencionade beneficio con
0C3sion de I3 expedicion del aclo 3cusado, hasia lanly se produzca e! falip judicial que deciare |a nulidad de la Resolucign
No. 0da57g de 18 de diciembre de 1991, proferida por el Gerente de la Empresa Piertos de Colombig Terminal Maritimo

y Fluvial de Barranquilia, que le otorgd al sefior Luna Noguera nl benefizio de disfrutar l0s servicios médicos de la cilada
eémpresa. Sin coslas. : o '

@ Para 13 Geslidn del Pasivo Sociai de Puerlos

Proteccion Social, Coordinacvién det Area de Pensiones del Grupo Interno de
Trabajo Para la Geslion del Pasivo Social de Puertos de Colombia.

3°.- Ordénase al Ministerio de la Proteccion Social — Grupo Interno de

Trabajo Para Ia Geslion del Pasivo Social de Puertos de Colombia, gue a
litulo de restablecimiento del derecho, continue pagando al sefior Carlos
Alberto Lunag Noguera, los servicios meédicos asistenciales reconocidos .
mediante Resolucion No. 044578 de 18 de diciembre de 1991, emitida por
la Empresa Puertos de Colombia, desde la fecha que se abstuvo de
continuar Pagando el mencionado beneficio con ocasion de la expedicion
del acto acusado, hasta tanto se produzca el fa!lo'judic_iva! que declare |3
hulidad de la Resolucion No. 044578 de 18 de diciembre de 1991, proferida
por el Gerente de la'Empres'a Puertos de Colombia — Terminal Maritimo y
Fluvial de Barranquilla, gue le olorgd al sefor Luna Noguera el beneficio de
disfrutar los Servicios medicos de la citada emrresa;

4°.- La parte demandada debera cumplir esta providencis en los términos de
- los articuios 176 y 177 del C.C.A. (en Ia forma en que quedo luego de Ia
sentencia C-188 de 1999 proferida por Ia Honorable Corte Constilucionat).

1]

9°.- Sin costas,

6°.- Notifiquese al Agenle del Ministerio Pgbling Delegado ante o tribunal.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |
Se hace constar que la anterior providerncia fue discutida y aprobada
porla Sala de Decision l}ifabétic.a;- en ia!sesié'n"cle la fecha.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

CONSEJERO PONENTE: DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA

Bogota D.C., cuatro (4) de octubre de dos mil doce (2012).-

REF: EXPEDIENTE No. 080012331000200900659 01.-
NUMERO INTERNO: 1209-2012.-

AUTORIDADES NACIONALES.-

ACTOR: CARLOS ALBERTO LUNA NOGUERA.-

Decide la Sala el recurso de apeiacic’m interpuesto  por la
demandada. contra la Sentencia de 14 de septiembre de 2011,
proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico, que declaré no
probada la excepcion de “inexistencia del demandado” propuesta
por la parte accionada; y, accedid a las suplicas de la demanda
incoada por Carlos Alberto Luna Noguera contra la Nazacién -
Ministerio de la Proteccidén Social - Grupo de Gestion Pasivo Social

de Puertos de Colombia.
LA DEMANDA

CARLOS ALBERTO LUNA NOGUERA, en ejercicio de la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85
del Coddigo Contencioso Administrativo, solicitd al Tribunal

Administrativo del Atiantico declarar la nulidad del siguiente acto:

A
;’:--{ [
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REF: EXPEDIENTE No. 08001 2331000200900659 01.-
NUMERO INTERNO: 1209-2012.-

AUTORIDADES NACIONALES -

ACTOR: CARLOS ALBERTO LUNA NOSUERA -

Hoja No. 2 .-

- Resolucién No. 001611 de 7 de noviembre de 2008, proferida

por el Asesor del Despacho del Ministro de la Proteccion
Social, Coordinador de! Area de Pensibnes del Grupo Interno
de Trabajo para la Gestién del Pasivo Social de Puertos de
Colombia, mediante la cual “se ordena a un pensionado pagar el

v

valor de la cotizacion para los servicios médicos”.

Como consecuencia de la anterior declaracién, a titulo de

restablecimiento del derecho, solicité condenar a Ia parte accionada

Restablecer el derecho pleno al beneficio “de los sarvicios

medicos asistenciales concedido por la Fmpresa Puertos de Colombia -
Terminal Maritimo y Fluvial de Barranquilla reconocido en la Resolucion

044578 de Diciembre 18 de 1.991 del cual venia disfrutando antes de
dar aplicacion a la Resolucion 001611 del 7 de Noviembre de 2.008".

Reintegrarle el valor, debidamente indexado, correspondiente
a los descuentos efectuados a la mesada pensional que

devenga el actor por concepto de cotizacion para los servicios

meédicos.

Declarar que “los dineros que se pagaron a mi nombre por concepto
de cotizacion para los servicios médicos se cancelaron de buena fe 1%

por lo tanto no debo reembolsar al erario publico suma alguna’.

Declarar que “la Accion para revocar el Derecho al beneficio a los

servicios médico - asistenciales esta prescrita”.

Dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los

articulos 176 y 177 del Codigo Contencioso Administrativo.

é{‘?)v
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REF. EXPEDIENTE No. 080012331000200900658 01 -
NUMERO INTERNG: 1209-2012 -

AUTORIDADES NACIONALES -

ACTOR: CARLOS ALBERTO LUNA NOGUERA -

Sustentd sus pretensiones en los siguientes hechos:

El sefior Carlos Alberto Luna Noguera presté sus servicios a la
Empresa Puertos de Colombia - Terminal Maritimo y Fluvial de
Barranquilla, entre otras entidades oficiales, durante mas de 21
afos, por lo que se beneficid del Plan de Retiro, establecido

mediante la Ley 01 de 1991, con ocasién de la liquidacion del
mencionado ente.

Igualmente, la Ley 01 de 1991 le otorgd facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica, quien haciendo uso de éstas autorizd a
la Junta Directiva Nacional de Colpuertos, la que a su vez expidié el
Acuerdo 022 de 11 de septiembre de 1991, por el cual se le
confirieron atribuciones al Gerente General de la Empresa para que
dictara la Resolucion No. 805 de 9 de octubre del mismo afio, en la
que se senalan las condiciones laborales bajo las cuales se
realizaria el aludido retiro, previendo las prestaciones sociales que

habria lugar a reconocer.

Con fundamento en el anterior régimen, a través de la Resolucion
No. 044578 de 18 de diciembre de 1991, se le reconoci6 la pension

de jubilacion al actor. Igualmente, en dicho acto se indicé que
“durante el tiempo que el Sr. Carlos Luna Noguera reciba pensién mensual de
Jjubilacion, disfrutara de los servicios médicos de la empresa de conformidad
con el Art. 4° de la Reso/ucién. (sic) 015 del 9 de octubre de 1990, asi como sus
familiares. Que el citado articulo preceptua. “SERVICIO MEDICO FAMILIAR La
empresa prestara Servicio Médico Integral a los familiares que dependa
economicamente del empleado publico y de quien siéndolo se pensione o se
retire con derecho a anticibo de pensién y que se encuentre inscrito para tal

efecto, de conformidad con los reglamentos de Ia empresa.”,

Hoja No. 3 -
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Sin embargo, después de 17 afios de haber adquirido el derecho
pensional en las aludidas condiciones, mediante Ia Resolucién No.
001611 de 7 de noviembre de 2008 (notificada el 22 de diciembre
del mismo afio), se dispuso que el demandante estaba obligado a
cotizar para la prestacion de los Servicios Médicos vy a devolver al
Estado las sumas que éste sufragé por dicho concepto. Esta
decision se fundamenté en normas que fueron expedidas con
posterioridad a la desvinculacion del accionante, “desconociends los
derechos que fueron fruto de una conciliacion extrajudicial” ademas, se
apoyd en afirmaciones falsas, pues se expreso que los empleados
publicos no pueden celebrar convenciones colectivas, a pesar de
que en Colpuertos nunca existié sindicato de empleados publicos:
es mas, el Acuerdo 015 de 1990, que le fue aplicado en un principio,
expresamente establece que el mismo rige para los empleados
publicos, pero no para los trabajadores oficiales, porque para clios

existen las convenciones colectivas.

Igualmente, el acto acusado se basa en Ia Sentencia de 29 de julio
de 1991, proferida por la Seccién Segunda del Consejo de E:stado,
que declaro la nulidad de los Acuerdos 963 de 10 de noviembre de
1983 y 017 de 30 de junio de 1987; sin embargo, tal providerncia no
puede afectar al sefor Car!os Alberto Luna Noguera, en la redida
en.que et reconocimiento de su derecho prestacional no se soportd

en las disposiciones objeto de anulacién,

Adicionalmente, la decision enjuiciada desconoce que: (1) para
acceder a los beneficios prestacionales mencionados en |a
Resolucién No. 805 de 9 de octubre de 1981, y por disposicion del

mismo reglamento, el actor debid celebrar un acuerdo conciliatorio,

REF: EXPEDIENTE Mo. 080012331000200900659 01.-
NUMERO INTERNO: 1209-2012 -

AUTORIDADES NACIONALES -

ACTC CARLOS ALBERTO LUNA NOGUERA -
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que fue avalado por el Juez Cuarto Laboral del Circuito de
Barranquilla, haciendo transito a cosa juzgada; v, (i) el articulo 2° de
la citada Resolucién No. 805 preve que “los empleados publicos que se

pensionen acogiéndose a lo dispuesto en este articulo tendran derecho al
reconocimiento de los servicios médicos - asistenciales establecidos para los

demas empleados de /3 empresa”.

A su vez, la Resolucién No. 001611 de 7 de noviembre de 2008
dispone, que no le otorga al actor la posibilidad de interponer
recurso alguno, por tratarse de un acto de ejecucion “por el cual se
cumple una Sentent_:ia del Consejo de Estado” empero tal argumento no

es valido por cuanto “a citada Sentencia no tiene efectos vinculantes, ni
identidad tematica, ni normativa con mi caso en particular porque el marco
legal, que cobijja y ampara el Derecho a mi pensién de Jubilacion y el beneficio a
los servicios médicos asistenciales no tiene absolutamente nada que ver con
los dos acuerdos que fueron declarados nuifos, porque mi Derecho fue
concedido por la Ley 01 de Enero 10 de 1.991, el Acuerdo 022 del 11 de
Septiembre de 1.991 y la Resolucién 805 del 9 de Octubre de 1.991, normas
que se encuentran vigentes y que no han sido derogadas, ni declaradas nulas
por ningun Juez de la Repablica.”

Entonces, se evidencia que la actuacién de la entidad demandada
vulnera el derecho de defensa y debido proceso del interesado, y
ademas, “se tomé por sus propias manos el proceso de jurisdiccion coactiva’,
quebrantando las normas establecidas para los temas relativos a
descuentos e inembargabilidad de los salarios, en los términos de
los articulos 59, 149 y 344 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 134
de la Ley 100 de 1993. Ademas, no se tuvo en cuenta el término de
prescripcion de 3 afios, que impedia modificar e| derecho pensional
del demandante.

REF: EXPEDIENTE No. 080012331000200900659 01.-
NUMERO INTERNO: 1209-2012.-

AUTORIDADES NACIONALES -

ACTCR: CARLOS ALBERTO LUNA NOGUERA -
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REF: EXPEDIENTE Mo, 080012331000260900659 01
NUMEROQ INTERNO: 1209-2012
AUTORIDADES NACICNALES

LAS NORMAS VIOLADAS Y SU CONCEPTO DE VIOLACION

De la Constitucién Politica, los articulos 29, 48, 53, 58, 83, 89, 93,
228 y 243.

De la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los articulos
10y 14.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Del Cédigo Contencioso Administrativo, los articulos 28, 30, 34, 66,
73,74, 85y 136.

La Ley 01 de 1991.

De la Ley 797 de 2003, los articulos 19 y 20.

El demandante considerd que el acto acusado estaba viciado de

nulidad, por las siguientes razones:

La entidad accionada quebrantd el articulo 73 del Cédigo
Contencioso Administrativo, porque no le solicito al senor Carlos
Alberto Luna Noguera su consentimiento expreso y escrito, para
modificar el acto administrativo mediante el cual se le reconocio Ia
pension de jubilacién, pues ello implicd una revocatoria parcial que
lo obligd a cotizar para la prestacion de los servicios mécdicos
asistenciales. En efecto, la revocatoria directa sin la anuencia del
particular, unicamente procede cuando éste incurri® en una
conducta delictiva, obteniendo un beneficio Injustificado da |a

administracion.

Entonces, en el presente caso, la demandada debis acuclr a la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, en la modalidad

de lesividad, con el fin de que la Jurisdiccién de lo Contencioso

(,\’,;'f-
'_I q‘&

ACTOR: CARLOS ALBERTO LUNA NOGUERA -
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Administrativo se pronunciara sobre |3 legalidad del beneficio que en
materia de salud se reconocié a través de Ia Resolucion No. 044578
de 18 de diciembre de 199: Yy, para que verificara la buena o maia fe
con la que actud el destinatario del acto administrativo para
determinar si hay lugar o no a devolver alguna suma de dinero por

tal concepto.

Ademas, se quebranté el procedimiento establecido por la Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-835 de 2003 en relacion con
la revocatoria directa, pues en este caso lo que se encuentra en
discusion es el alcance del régimen especial bajo el cual se
reconocio la pensién de jubilacion del demandante, esto es la Ley

01 de 1991 y demas disposiciones concordantes y reglamentarias.

De este modo, mediante la resolucion enjuiciada se le ordend
reintegrar la suma correspondiente a los 17 afios que dejo de cotizar

para salud “desconociendo de plano que este beneficio fue otorgado por la
Empresa Puertos de Colombia a la cual presteé 21 afios de servicio, en

aplicacion de un régimen especial”.

La parte demandada no tuvo en cuenta que el 29 de noviembre de
1991, el actor celebré un acuerdo conciliatorio para poder acceder a
los beneficios prestacionales previstos para los empleados de Ia
Empresa Puertos de Colombia, que fue aprobado por el Juzgado
Cuarto Laboral del Circuito de Barranquilla, haciendo transito a cosa

juzgada y en el cual se pacté que el interesado “disfrutars a partir de
esa fecha de los demas beneficios econémicos y medico - asistencial

establecidos por la Empresa para sus pensionados”.

REF: EXPEDIENTE No. 080012331000200900659 01 -
NUMERO INTERNQ: 1209-2012.-

AUTORIDADES NACIONALES -
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NUMERO INTERNO: 1209-2012.-

AUTORIDADES NAGIONALES..-

ACTOFR: CARLOS ALBERTO LUNA NOGUERA .-

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La parte accionada gjercid su derecho de contracliccion,
oponiéndose a las pretensiones de la demanda, en los siguientes
términos (fls. 130 a 138);

Mediante la Resolucién No. 44578 de 1991 se le reconocié al actor

la pension de jubilacion, indicando que ‘“disfrutara de los servicios
medicos de conformidad con el articulo 4° Resolucion (sic) 015 del 9 de octubre
de 1990”,

Entre tanto, a través de la Resolucion No. 1611 de 7 de noviembre
de 2008, se le ordend al pensionado pagar el valor por concepto de
la cotizacién para la prestacion de los servicios medicos. Dicho acto
se fundamenté en las Resoluciones Numeros 03137 de 1998 vy
00219 de 8 de febrero de 2000, mediante las cuales se le Impuso a
la entidad demandada el deber de depurar la ndémina de

' pensionados, analizando cada una de las pensiones reconocidas y

Sus aportes, formulando las correcciones y ajustes pertinentes,

En cumplimiento de la anterior obligacion, se logré verificar que el

interesado “estaba percibiendo un beneficio contemplado en la convencion

colectiva de trabajo, cuando é/ era un empleado publico (...), por consiguiente

el sefior demandante debe asumir los costos de Ja cotizacién para la prestacion

de los servicios de salud”. Ademas, la Corte Constitucional ha
expresado que los pensionados hacen parte del régimen
contributivo y, en consecuencia, la cotizacion para salud esta

totalmente a cargo de ellos.

En el Sub lite es valido aplicar la sentencia del Consejo de Estado
que declaré la nulidad de los Acuerdos 963 de 1983 y 017 de 1987,

Hoja No. 8 .-
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Por cuanto en esta se especificd claramente que a los empleados
publicos no se les pueden reconocer derechos asistenciales vy

prestacionales que se habjan pactado en las convenciones
colectivas.

En este caso no opero el fenomeno prescriptivo, porque no se
configura cuando se pretende proteger el patrimonio publico, pues el
serior Luna Noguera incumplié durante varios afios con el deber

legal de realizar ias respectivas cotizaciones al sistema de salud.

De otro lado, “ partir de la sentencia de nulidad del Consejo de Estado,
Expediente 3403-02 del 19 de agosto de 2004, la base de cotizacién minima
para los Sistemas Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud es
de un salario minimo legal mensual vigente, por lo que debemos reiterar que
las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud se depen
hacer sobre la misma base que al Sistema General de Pensiones; en
consecuencia el ingreso base de cotizacién en ningun caso puede ser inferior a
un (1) salario minimo mensual legal vigente, ni superior a veinticinco (25)

salarios minimos mensuales legales vigentes”.

Como excepciones se proponen las siguientes: (i) “inexistencia del
demandado”, por cuanto si bien es cierto que el Ministerio de la
Proteccién Social existe como ente, “no puede asumir la responsabilidad

legal o juridica de una accién de demanda, por cuanto no puede ser sujeto

procesal ante la carencia de Personeria Juridica, responsabilidad que recae
exclusivamente en la Nacion”, y, (ii) deber de cotizar al sistema Integral

de salud.

10/
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LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo del Atlantico, mediante Sentencia de 14
de septiembre de 2011, resolvig (fls. 380 a 394):

(1) Declarar no probada la excepcion de “nexistencia del demeandado”,
propuesta por la parte accionada.

(i) Declarar la nulidad de Ia Resolucion No. 001611 de 7 de
noviembre de 2008.

(iii) Ordenar “al Ministerio de la Proteccion Social - Grupo Intermo de Trabajo
Para la Gestién del Pasivo Social de Puertos de Colombia, que a titulo de
restablecimiento del derecho, continue pagando al sefior Carlos Alberto Luna
Noguera, los servicios médicos asistenciales reconocidos mediante [a
Resolucion No. 044578 de 18 de diciembre de 1991, emitida por la Empresa
Puertos de Colombia, desde la fecha que se abstuvo de continuar pagando el
mencionado beneficio con ocasion de la expedicion del acto acusado, hasta
tanto se produzca el fallo judicial que declare la nulidad de la Resolucién No.
044578 de 18 de diciembre de 1 991, proferida por el Gerente de |a Empresa
Puertos de Colombia - Terminal Maritimo y Fluvial de Barranquilla, que le
olorgé al sefior Luna Noguera el beneficio de disfrutar los servicios médicos de

la citada empresa”.

El A quo fundo su decisidn en las razones que a continuacion se

sintetizan:

La excepcion de “inexistencia del demandado”, no esta llamada a

prosperar, pues “si bien es cierto se incurrié en un error formal al dirigir la
demanda unicamente contra el Ministerio de |a Proteccién Social - Grupo
Interno de Trabajo Para la Gestion del Pasivo Social de Puertos de Colombia,
entidades que profirieron los actos de los cuales se depreca la nulidad, también

lo es que de inhibirse esta Corporacién para pronunciarse sobre el fondo del

AV b
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asunto se constituiria una inobservancia al principio constitucional de Ia

prevalencia del derecho sustancial sobre el de las formalidades”, Ademas, de
acuerdo con el articulo 149 del Codigo Contencioso Administrativo,
para el presente asunto la representacion de la Nacidn esta

radicada en cabeza de! Ministerio demandado.

En torno al fondo de la controversia, se observa que, mediante la
Resolucién No. 044578 de 18 de diciembre de 1991, al actor se le
reconocié su pension de jubilacién, previendo que durante el tiempo
que devengara dicha prestacion tendria derecho a disfrutar de los
servicios médicos de la Empresa, de conformidad con lo establecido
por el Acuerdo 015 de 9 de octubre de 1990.

Ahora bien, mediante el acto acusado, eéto es la Resolucion No.
001611 de 7 de noviembre de 2008, la demandada dispuso que el
sefor Carlos Alberto Luna Noguera, con cargo a su mesada
pensional, debia sufragar las cotizaciones para el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y ordend que los dineros que se
giraron indebidamente para cubrir los servicios médicos, debian ser

reintegrados al Tesoro Nacional.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 73 y 74 del Cédigo
Contencioso Administrativo, la administracion Unicamente puede
acudir a la figura de la revocatoria directa de Ilos actos
administrativos, cuando se evidencie que el particular obtuvo un
beneficio, valiéndose de actos fraudulentos. Por el contrario, si el
actuar ilegal no se encuentra demostrado, no es posible revocar
unilateralmente el acto de contenido particular y concreto, sino que
debe enjuiciarlo ante la Jurisdiccion Contenciosa, salvo que obtenga

el consentimiento del interesado.
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Descendiendo al caso concreto, se observa que la entidad
accionada no se sujeté al procedimiento previsto por el Coédigo
Contencioso Administrativo en materia de revocatoria directa, ni

mucho menos obtuvo el consentimiento requerido, pues ‘en el

proceso no existe prueba que el actor hubiese utilizado medios ilegales para

obtener el beneficio de los servicios medicos asistenciales”. Inclusive, |a
decision acusada se fundamentd en una sentencia de nulidad de|
Consejo de Estado, que se pronuncié sobre unas disposiciones
totaimente diferentes a las aplicadas al accionante a| momento de

e reconoceérsele su derecho prestacional.

e Asi las cosas, se declara Ia nulidad de la Resolucion demandada vy,
a titulo de restablecimiento del derecho, se ordenara la continuidad
en el pago de los servicios asistenciales en los términos dispuestos
por la Resolucién No. 044578 de 18 de diciembre de 1991, que le

reconocié al sefior Luna Noguera su pensidn de jubilacion.

EL RECURSO DE APELACION

La parte demandada interpuso recurso de apelacion contra Ia

o0

decisién del A quo, exponiendo los motivos de inconformidad que a
continuacion se indican (fls. 396 a 402)":

El actor estuvo vinculado a la Empresa Puertos de Colombia en
condicién de empleado publico y, por Io tanto, no podia suscribir nj
beneficiarse de convenciones colectivas, ya que la fijacion de sy

régimen salarial y prestacional le compete al legislador. Adernas, la

ponencia del suscrito, adviriti¢ que a "Folio 440 el apoderado de la parte demandada aporta un
memorial en el que manifiesta aclarar e/ recurso de apelacion, el cual fue presentado en forma
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norma con base en la cual se le reconocio la pension de jubilacion al

demandante fue declarada iInexequible, quedando sin fundamento
su derecho prestacional.

En efecto, la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia de 13
de diciembre de 1972, al declarar inexequible el articulo 38 del

Decreto 3130 de 1968, expreso que “el acto por el cual la Junta Directiva

de la Empresa Puertos de Colombia hizo extensivos a los‘empleados publicos

i

os beneficios asistenciales y prestacionales pactados en Jas recientes
convenciones colectivas de trabajo firmadas con los sindicatos...” implica
establecer para esa clase de servidores un regimen prestacional que solo af

legislador le corresponde determinar’

En consonancia con lo anterior, la Seccién Segunda del Consejo de
Estado, a través de la Sentencia de 29 de julio de 1991, Expediente
No. 2141, declaré la nulidad del Acuerdo 963 de 1983 y del articulo
8° del Acuerdo 017 de 1987, expedidos por la Junta Directiva de
Puertos de Colombia, en cuanto se refieren a los empleados
publicos.

Ahora bien, las Resoluciones NUmeros 03137 de 1998 y 00219 de 8
de febrero de 2000, le impusieron el deber al Grupo Interno de
Gestién Pasivo Social de Puerios de Colombia, de verificar las
irregularidades que se estaban presentando con varios pensionados
que no venian aportando al sistema de salud, a pesar de haber
tenido la calidad de empleados publicos. Con fundamento en ol
referido mandato se expidié la Resolucidn No. 001611 de 7 de
noviembre de 2008, ordenandole al actor pagar el valor
correspondiente a la cotizacion para la prestacion de los servicios

médicos y reintegrar los dineros que le fueron cancelados por dicho

Haja Mo. 13 -
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concepto, “sin que tuviera derecho a ello, ya que este beneficio sélo era
aplicable a los empleados oficiales, en virtud de las convenciones colectivas

suscritas entre Puertos de Colombia y dichos trabajadores”,

lgualmente, en orden a respaldar Ia legalidad de la Resolucion
enjuiciada, de cara al procedimiento de revocatoria directa, la parte
accionada afirma:;

“En cuanto a que la Entidad debié acudir al procedimiento estableciclo en
el codigo contencioso administrativo, traigo a colacion la sentencia del
Consejo de Estado del 10 de marzo de 2005, expediente 4807-02, al
conocer de una demanda de Nulidad sefald: “Tanto la Coordinadora
General, como el Grupo Interno de Trabajo, al cumplir sus
responsabilidades, estan en la obligacion de ajustar las situaciones
individuales a la Constitucion y a la Ley, sin necesidad de acudir para tal
efecto ante la autoridad judicial, ni_al procedimiento establecido en el
articulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo. Si en desarrolio de
su funcion estos servidores detectan irregularidad tales como las
advertidas por la Procuraduria General de la Nacién y los demas
organos de control (reconocimiento de pensiones sin derecho a ella,
aplicacion de convenciones colectivas sin ser trabajadores oficiales,
tener en cuenta en liquidaciones factores inexistentes etc.), los
funcionarios pablicos no pueden ni deben cohonestar. No puede pasarse
por inadvertido que el articulo 73 del Codigo Contencioso Administrativo
ordena la revocacion directa de los actos administrativos, cuando es
evidente que ocurrieron por medios ilegales”.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado,

procede la Sala a decidir previas las siguientes

CONSIDERACIONES

El problema juridico se contrae a determinar si la parte accionada se
encontraba facultada para expedir el acto acusado ordenando el
descuento de los aportes correspondientes al sistema de salud con
cargo a la mesada pensional del sefior Carlos Alberto Luna

Noguera, asi como el reintegro de las sumas que por dicho

Hoja No. 14 -
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concepto el interesado dejo de sufragar, o si por el contrario, la

resolucién demanda se encuentra viciada de nulidad en los términos

- establecidos por el A guo.

Con el objeto de resolver el problema expuesto, fa Sala encuentra

probados los siguientes hechos:

- El Acuerdo 0015 de 9 de octubre de 1990, emanado de Iz Junta

Directiva Nacional de la Empresa Puertos de Colombia, “por el cual se
fija el régimen de prestaciones sociales de los Empleados Publicos de la

Empresa Puertos de Colombia”, dispuso (fls. 46 a 52):

"ARTICULO 1°. CAMPO DE APLICACION.- E/ presente Acuerdo fija las
normas generales a las cuales debe sujetarse LA EMPRESA PUERTOS
DE COLOMBIA para el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales de sus empleados publicos. En consecuencia, este Acuerdo no

se aplicara a los trabajadores oficiales que se rigen por las
correspondientes convenciones colectivas de trabajo. ’

() ,

ARTICULO 4° SERVICIO MEDICO FAMILIAR - La empresa prestara
servicio médico integral a los familiares que dependan econdmicamente
del empleado publico y de quien siéndolo se pensione o se retire con
derecho a anticipo de pensién y que se encuentren inscritos para tal
efecto, de conformidad con ios reglamentos de Ia empresa.”,

- El Acuerdo 022 de 11 de septiembre de 1991, proferido por la
Junta Directiva Nac‘ional de la Empresa Puertos de Colombia en
Liquidacion, autorizé al Gerente General “para acordar unificar y
extender a los empleados publicos de la Empresa las condiciones de retiro
actualmente vigentes para los empleados publicos de la Oficina Principal -

Bogota, en un solo acto administrativo” (fls. 89 a 90).

- Por medio de la Resolucién No. 805 de 9 de octubre de 1991, el

Gerente General de la Empresa Puertos de Colombia en

{07
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Liquidacion, en atencion a lo previsto por el Acuerdo 022 de 11 de
septiembre de 1991, fijo las “condiciones para el retiro de los Empleados
Publicos”, entre las cuales se encuentran (fls. 91 a 97):

"ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con la parte motiva de esta
Resolucion, la Administracién de |a Empresa Puertos de Colombia
determina los beneficios a que tendran derecho sus empleados, previo
los condicionamientos y requisitos que en esta misma se establecen:

1.- Los Empleados Publicos de la EMPRESA PUERTOS DE
COLOMBIA, que a la fecha de Ia vigencia de la presente Resolucion o
durante el término de liquidacion de la misma, tuvieren veinte (20) afios
0 mas de servicios oficiales y cuarenta (40) arios 0 mas de edad, con un
minimo de lres (3) afios de servicios a Colpuertos, tendrén derecho a
una pension de jubilacién proporcional correspondiente al servicio asi-

TIEMPO DE SERVICIOS

(...)

Veintitin (21} arios 71%

(..)
(...)
PARAGRAFO TERCERO.- Los Empleados Publicos que se pensionen
acogiéndose a lo dispuesto en este articulo tendrin derecho al

reconocimiento de los servicios médico - asistenciales establecidos para
los demas Empleados Oficiales pensionados de la Empresa.

ARTICULO CUARTO.- Para tener derecho a los beneficios, pensiones, o
bonificaciones establecidos en esta Resolucién, el empleado o
beneficiaric DEBERA SUSCRIBIR CON CARACTER PREVIO UN
ACUERDO CONCILIATORIO con la Administracién, el cual debe cumplir
con los requisitos, condiciones y términos integrales de esta Resolucion.

(..)."

- EI' 29 de noviembre de 1991, el sefior Carlos Alberto Luna Noguera
y el Gerente de la Empresa Puertos de Colombia - Terminal
Maritimo y Fluvial de Barranquilla en Liquidacion, llegaron a un
acuerdo conciliatorio ante el Juez Cuarto Laboral del Circuito de la

misma ciudad, en los siguientes términos (fls. 39 a 44

i l‘é;

108
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‘PRIMERQ: a} La Empresa o la entidad que asuma las obligaciones de
ésta, le reconocera y ordenars pagar a partir de la fecha de su
desvinculacion. La Pensiéon Especial mensual vitalicia de Jubilacion,
prevista en la Resolucion No. 805 del 9 de octubre de 1991 , en cuantia
igual a 71.03% del promedio mensual devengado durante su dltimo afio
de servicio (...) b) Que es superior al salario minimo legal y que el
empleado acepta. Igualmente disfrutaré a partir de esa fecha de los
demas, beneficios econdmicos y médico-asistenciales, establecidos por
la Empresa para sus pensionados. Esta pensién se incrementarsd de
conformidad con lo establecido en la Ley 71/88. (...)."

- Mediante la Resolucion No. 044578 de 18 de diciembre de 1991, la
Empresa Puertos de Colombia - Puerto Terminal Maritimo y Fluvial
de Barranquilla, le reconocid al actor su “pension de jubilacion sspecial
proporcional”, dando aplicacion a la Ley 01 de 1991, al Acuerdo 22 de
11 de septiembre de 1991, al Decreto 2318 de 1988 y a la
Resolucion No. 805 de 9 de octubre de 1999. El referido acto
dispuso (fls. 23 a 27):

“1. Que el sefior CARLOS ALBERTO LUNA NOGUERA, Cc. #7.470.876
de Barranquilla, en escrito dirigido a la Gerencia renuncié al cargo que
ocupaba como SUPERVISOR ADMINISTRATIVO LABORAL, la cual le
fue aceptada mediante Resolucion #044355 del 13 de noviembre de
1991, emanada de la Gerencia del Terminal Maritimo y Fluvial de
Barranquilla, a partir del 25 de noviembre de 1991.

2. Que el serior CARLOS ALBERTO LUNA NOGUERA, en escrito
dirigido a la Empresa, radicacién #250357 del 5 de diciembre de 1991,
solicita el reconocimiento y pago de su pensién de jubilacién Especial
Proporcional, de acuerdo a lo pactado en la Resolucion #805 de octubre
9 de 1991, emanado de la Gerencia General, ya que reunid los
requisitos de edad y tiempo de servicio asi: 21 arios, cero meses y 11
dias y tener 40 afios de edad.

Que el sefior CARLOS ALBERTO LUNA NOGUERA, nacio el 16 de
diciembre de 1951, segin consta en el Registro Civil de Nacimiento,
expedido y firmado por el Notario del Circulo de Convencién Norte de
Santander, el 24 de septiembre de 1997.

(...)

Que de acuerdo a certificado de tiempo de servicio que aparece en el
expediente, el beneficiario prestod sus servicios a la Empresa y al Estado
en la siguiente forma:

Hoja No. 17 .-
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TIEMPOS DE SERVICIOS PRESTADOS AS| ANOS MESES DIAS
MIN-COMUNICACIONES-TELECOM
Del 2 de marzo/70 a junio (...)%...................... 01 3 14

10
MIN-OBRAS PUBLICAS
Sept.21/71ajulio 21/72.............. ...
TERMINAL MARiTIMO DE BARRANQUILLA
Agosto 8/72anov.25/91............... 19 03 17
MENOS HUELGA, LICENCIAS, SUSPENSION.
PERMISOS NO REMUNERADOS. ............... . 04 20
TOTAL TIEMPOS DE SERVICIOS PRESTADOS 21 00 11
TIEMPO PARA JUBILACION 20 00 00

6. Que mediante Acta de Conciliacion, realizada el 29 de noviembre de
1991, se acordd lo siguiente: Que el sefior CARLOS ALBERTO LUNA
NOGUERA, en forma expresa, mediante carta del 30 de octubre de
1991, manifesté voluntariamente de retirarse (sic) de la Empresa,
renunciando al cargo que desempefiaba para acogerse a los términos de
la Resolucion #805, del 9 de octubre de 1991.

Que el sefior CARLOS ALBERTO LUNA NOGUERA, manifiesta en
forma expresa su decisiéon de acogerse al Plan ce Retiro Voluntario
previsto en la Resolucion #805 del 9 de octubre de 1991, de la Gerencia
General de la Empresa, y acepta como compensacién por serle mas
favorable la Pensién Especial establecida en dicha Resolucion, en su
Articulo 2°., en lugar del anticipo de pension.

Que en consecuencia el sefior CARLOS ALBERTO LUNA NOGUERA y
el Gerente del Terminal Maritimo y Fluvial de Barranquilla, acuerdan que
la Empresa o la entidad que asuma las obligaciones de ésta, le
reconocera y ordenara pagar a partir del 25 de noviembre de 1991, Ia
Pension Especial mensual vitalicia de jubilacion, prevista en la
Resolucién #805 del 9 de octubre de 1991, en cuantia igual a 71.03%
(setenta y un punto cero tres por ciento) del promeclio mensual
devengado durante su udltimo afio de servicio. Esta pensién se
incrementara de conformidad con lo establecido en Ia Ley 71/88.

(...)

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Recondzcase y paguese al sefior CARLOS
ALBERTO LUNA NOGUERA, Cc#7.470.876 de Barranquilla, una
pensién mensual de jubilacién proporcional Especial en cuantia de
$829.773,76 (OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MIL setecientos setenta y
tres pesos con 76/100 mcte), a partir del 25 de noviembre de 1991,
fecha de su desvinculacion.

? La fecha es ilegible.
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ARTICULO CUARTO: Durante el tiempo que el Sefior CARLOS
ALBERTO LUNA NOGUERA, reciba pension mensual de Jubilacion,
disfrutara de los servicios médicos de Ia Empresa de conformidad con el
articulo 4° de la Resolucion (sic) 015 del 9 de octubre de 1990”

- A través de la Resolucion No. 040106 de 20 de febrero de 1992, el
Jefe de la Oficina Juridica de la Empresa Puertos de Colombia
~confirmé la Resolucion No. 044578 de 18 de diciembre de 1991,

teniendo en cuenta las siguientes consideraciones (fl. 28):

G “Que el Gerente del Terminal Maritimo de Barranquilla. envié en consuita
su Resolucion No. 044578 de fecha 18 de diciembre de 1991, por medio
e de la cual se reconoce y ordena el pago una pension mensual vitalicia de

jubilacion a favor del (la) ex trabajador (a) sefior (a) CARLOS ALBERTO
LUNA NOGUERA, identificado con cédula de ciudadania No. 7.470.876
de Barranquilla, que tiene derecho de acuerdo a la Resolucion #805 del
9 de octubre de 1991 emanada de la Gerencia del Terminal,

Que el beneficiario tiene derecho al reconocimiento de la pension
mensual vitalicia de jubilacién de conformidad a las normas del derecho
y a lo contemplado en la Convencion Colectiva Vigente.”,

- Por medio de la Resolucién No. 001611 de 7 de noviembre de
2008, el Asesor del Despacho del Ministro de la Proteccién Social,

Coordinador del Area de Pensiones del Grupo Interno de Trabajo

°0

para la Gestion del Pasivo Social de Puertos de Colombia, dispuso
(fls. 29 a 35):

“2. Revisada la historia laboral del sefior LUNA NIGUERA (sic), se
determiné que para la época se su retiro de Puertos de Colombia,
desemperiaba el cargo de “Supervisor Administrativo Laboral” en el
Terminal Maritimo de Barranquilla, el cual se encuentra catalogado corno
de empleado publico de conformidad con el Acuerclo de Junta Directiva
No. 016 de 9 de octubre de 1990, aprobado por el Decreto No. 287 de
28 de enero de 1991.

‘(’23.) Teniendo en cuenta el anterior marco legal y jurisprudencial, en
acatamiento a la sentencia de 29 de julio de 1991 proferida por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, y para evitar que continte el desmedro del erario, ya bastante
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menguado con el sinnumero de ilegalidades que se cometieron en
vigencia de Purrtos de Colombia y de Foncolpuertos, lo cual es publico
conocimiento, se ordenaré al seflior CARLOS ALBERTO [LUNA
NIGUERA (sic) que con cargo a su mesada pensional, realice las
cotizaciones para el Sistema General de Seguridad en Salud, cuyo costo
asumira directamente, segun lo disponen los articulos 30 del Decreto
1919 de 1994 y 65 del Decreto 806 de 1998, por cuanto el beneficio de
disfrutar la salud a cargo del Tesoro Publico, es exclusivo para los
trabajadores oficiales de Puertos, por ser una conquista laboral que
estos alcanzaron por via de convenciones colectivas.

() -

26. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno y se
aplicara de inmediato en némina de pensionados, por cuanto se trata de
un acto de ejecucion por el cual se cumple una sentencia del Consejo de
Estado y se acatan normas constitucionales y legales vigentes, al tenor
e del articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

(...)

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR al sefior CARLOS ALBERTO LUNA
NIGUERA (sic), nacido el 16 de diciembre de 1951 e identificado con
cédula de ciudadania No. 3.740.876 (sic) de Barranquilla, en su
condicion de pensionado de Puertos de Colombia, que con cargo a su
mesada pensional, realice las cotizaciones para el Sistema General de
Sequridad en Salud.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR que los dineros que se giraron
indebidamente al sefior LUNA NIGUERA (sic), para cubrir los costos de
los servicios médicos, deberan ser reintegrados al Tesoro Nacional, para
cuyo efecto se le informaré lo pertinente en el momento en que se
resuelva de fondo la actuacién administrativa de revision integral de
pension iniciada con Auto No. 098 de 2006.

ARTICULO TERCERO: SOLICITAR de inmediato al Consorcio Fopep
e que realice los descuentos sobre la mesada pensional del sefior LUNA

NIGUERA (sic), por concepto de aportes para el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de la presente resolucion al
Fondo de Pasivo Social De Ferrocarriles Nacionales de Colombia, para
que adopte las medidas tendientes a suministrar al pensionado de que
frata esta resolucion, el Plan Obligatorio de Salud previsto en los
articulos 162 y siguientes de la Ley 100 de 1993 y suspender el plan
integral que se le venia ofreciendo al sefior CARLOS ALBERTO LUNA
NIGUERA (sic).

(...).”. (El resaltado es del texto).

De conformidad con el anterior acervo probatorio, procede la Sala a

desatar la controversia teniendo en cuenta i) El tramite
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administrativo del reconocimiento pensional en el caso concreto v ii)
La revocatoria directa.

i) Del tramite administrativo del reconocimiento

pensional en el caso concreto.

La Ley 12 de 10 de enero de 1991, “Por la cual se expide el Estatuto de
Puertos Maritimos y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 33
dispuso la liquidacion de la Empresa Puertos de Colombia -

Colpuertos, asi:

“Articulo 33. Liquidacion. Liquidese la Empresa Puertos de Colombia,
Colpuertos. Su Gerente, o la persona que designe el Presidente de la
Republica, en coordinaciéon con su Junta Directiva, actuara como
Liquidador. La liquidacion tendré una duracion maxima de tres anos,
contados a partir de la publicacion de la presente Ley. Todos los activos
que no se vendan o que no se aporten a una sociedad portuaria,
pasaran a ser de propiedad de la Nacion por obra de esta Ley. Sien el
proceso de liquidacion se encuenira que alguno de los bienes que ha
venido poseyendo la Empresa Puertos de Colombia en forma quieta y
pacifica durante por lo menos un afio carece de titulo, o que éste no ha
sido registrado debiéndolo haber sido, se dictara un acto administrativo,
previa citacion publica a los eventuales interesados, para constituir el
titulo y ordenar su registro, sin mas tramites ni formalidades.”.

Entre tanto, el Acuerdo 022 de 11 de septiembre de 1991, proferido
por la Junta Directiva Nacional de la Empresa Puertos de Colombia

en Liquidacion, autorizd al Gerente General “para acordar, unificar y

extender a los empleados publicos de ia Empresa las condiciones de retiro

actualmente vigentes para los empleados publicos de la Oficina Principal -

Bogotéa, en un solo acto administrativo”.

A su turno, con fundamento en la anterior disposicion, el Gerente
General de la Empresa Puertos de Colombia en Liguidacidn,

profirié la Resolucién No. 805 de 9 de octubre de 1991, fijando las

,L\"’\
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‘condiciones para el retiro de los Empleados Publicos”, entre las cuales, y
en lo pertinente al caso bajo estudio, se encuentran las referidas a:
(i) el reconocimiento de la pensién de jubilacién; y, (ii) la previsidn
de que ‘“Los Empleados Publicos que se pensionen acogiéndose a lo

dispuesto en este articulo tendran derecho al reconocimiento de los sarvicios

médico - asistenciales establecidos para los demés Empleados Oficiales
pensionados de la Empresa. Asimismo, se advirtié que para acceder a
los beneficios establecidos en dicho acto era necesario que el

interesado suscribiera “‘CON CARACTER PREVIO UN ACUERDO
CONCILIATORIO con la Administracion, el cual debe cumplir con los

requisitos, condiciones y terminos integrales de esta Resolucion”.

En atencién al aludido condicionamiento, el 29 de noviembre de
1991, el senor Carlos Alberto Luna Noguera y el Gerente de la
Empresa Puertos de Colombia - Terminal Maritimo y Fluvial de
Barranquilla en Liquidacién, llegaron a un acuerdo conciliatorio ante
el Juez Cuarto Laboral del Circuito de la misma ciudad, en relaciéon
con (i) la forma en que se liquidaria y pagaria la pensién de
jubilacion del actor; y (i) la prestacion de los servicios medico —
asistenciales por parte de la Empresa. En efecto, entre otros, se

indico:

“‘PRIMERQ: a) La Empresa o la entidad que asuma las obligacionas de
ésta, le reconocera y ordenara pagar a partir de la fecha de su
desvinculacion. La Pension Especial mensual vitalicia de jubilacion,
prevista en la Resolucion No. 805 del 9 de octubre de 1991, en cuantia
igual a 71.03% del promedio mensual devengado durante su ultimo afio
de servicio (...) b) Que es superior al salario minimo legal y que el
empleado acepta. Igualmente disfrutaré a partir de esa fecha de los
demas, beneficios economicos y médico-asistenciales, establecidos por
la Empresa para sus pensionados. Esta pension se incrementara de
conformidad con lo establecido en la Ley 71/88. (...).".

NUMERO INTERNQ: 1208-2012.2 ’
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Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, la Empresa
Puértos de Colombia - Puerto Terminal Maritimo y Fluvial de
Barranquilla, mediante la Reso!ucién No. 044578 de 18 de diciembre
de 1991, le reconocié al actor su “pension de Jjubilacion especial
proporcional”, efectiva a partir del 25 de noviembre de 1991, fecha de

su desvinculacion, teniendo en cuenta que “Durante el tiempo que el
Sefior CARLOS ALBERTO LUNA NOGUERA, reciba pension mensual de
Jubilacion, disfrutara de los servicios médicos de Ia Empresa de conformidad

con el articulo 4° de la Resolucion (sic) 015 del 9 de octubre de 1990".

El citado articulo 4° del Acuerdo 015 de 9 de octubre de 1990,
emanado de la Junta Directiva Nacional de la Empresa Puertos de
Colombia, “por el cual se fija el régimen de prestaciones sociales de los

Empleados Publicos de la Empresa Puertos de Colombia”, dispuso:

“ARTICULO 4°. SERVICIO MEDICO FAMILIAR.- La empresa prestara
servicio médico integral a los familiares que dependan econdmicamente
del empleado publico y de quien siéndolo se pensione o se retire con
derecho a anticipo de pensién y que se encuentren inscritos para tal
efecto, de conformidad con los reglamentos de la empresa.”.

Por su parte, a través de la Resoluciéon No. 040106 de 20 dé febrero
de 1892, el Jefe de la Oficina Juridica de la Empresa Puertos de
Colombia confirmé la Resolucion No. 044578 de 18 de diciembre de
1991.

De este modo, se observa que el accionante tiene reconocida su
pension de jubilacidon y, ademas, es beneficiario de la prestacién de
los servicios medico - asistenciales en los términos pactados =n el
acuerdo conciliatorio celebrado entre él y la Empresa Puertos de

Colombia, los cuales, a su vez, fueron plasmados en el acto de

2t
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reconocimiento pensional, esto es la Resolucion No. 044578 de 18
de diciembre de 1991.

ii)  De la revocatoria directa.

En los términos del articulo 69 del C.C.A., cuando se cause un
agravio injustificade a una persona, por motivos de ilegalidad o por
inconformidad con el interés publico o social, la administracion esta
facultada para revocar directamente sus propios actos
administrativos, ya sea por el mismo funcionario o por el superior, a
peticidn de parte o de oficio.

Al respecto esta Corporacion, en sentencia de la Sala Plena de Io

Contencioso Administrativo, de 16 de julio de 2002, radicacion 1J-

029, C. P. doctora Ana Margarita Olaya Forero, sostuvo:

“‘La revocacion de los actos administrativos indudablemente constituye
uno de los temas mas dificiles en la doctrina y la jurisprudencia, pues las
divergencias surgen a partir de la precisién misma de su concepto. E£n
nuestra legislacion, la revocacion es la extincion- del acto en la via
administrativa, bien por razones de legalidad o de conveniencia o de
interés publico o social.”.

La revocaciéon de actos administrativos, entendida en el sentido
amplio frente a actos generales y abstractos®, ha generado mayor

preocupacion cuando se refiere a actos particulares y concretos vy la

* “Sabido es; que la mutabilidad o inmutabilidad de los actos administrativos, ha sido aceptada
por la doctrina, teniendo en cuenta, el sujeto a quien estan dirigidos. Es asi, que en los actos
administrativos de caracter general, tendientes a producir efectos a todo el conglomerado

social, 0 a una parte de él, son esencialmente revocables por parte de la administracién, una

vez se realice la valoracion de las circunstancias precisas, para que la administracfon proceda a
revocar sus propios actos.”. Sentencia C-872 de 28 de junio de 2001, M.P. Dr. Alvaro Tafur
Galvis.
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solicitud no proviene del interesado®, en donde esta de por medio la
confianza legitima del administrado y el principio de legalidad que
ampara al acto administrativo. Sobre este tdpico la Corte
Constitucional en Sentencia T-347 de 3 de agosto de 1994, M. P.
doctor Antonio Barrera Carbonell®, sostuvo:

‘En efecto, la Corte Constitucional, ha sefialado:-razones de seguridad
juridica y de respeto a los derechos adquiridos o de las situaciones
juridicas subjetivas que han quedado consolidadas en cabeza de una
persona, como también la presuncion de legalidad de las decisiones
administrativas en firme, avalan el principio de la inmutabilidad o
intangibilidad de los derechos subjetivos reconocidos por la administracién
a traves de un acto administrativo-".

Concretamente frente a la posibilidad de la administracion de
revocar actos administrativos que crean o modificén una situacion
juridica de caracter particular o reconocen un derecho de igual
categoria, es preciso abordar el andlisis, para el presente asunto, de
conformidad con los articulos 73 del Codigo Contencioso
Administrativo y 19 de la Ley 797 de 2003.

Asi, el articulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo preceptia

que ‘“cuando un acto administrativo haya creado o modificado una situacion

juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual
categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento expreso y escrito del
respectivo titular.”.

Esta regla, sin embargo, admite dos excepciones:

* La oportunidad y efectos de los actos administrativos expedidos con ocasidn de la revocatoria
directa promovida por el interesado se encuentran regutados en los articulos 70, 71 y 72 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

® Posicion reiterada en Ia sentencia C-672 de 2001, ya citada.

Hoja No. 25 -
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a) Cuando el acto sea producto de la aplicacién del silencio
administrativo positivo, si se dan las causales establecidas en

el articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo; 6,
b) Si fuere evidente que el acto ocurrié por medios ilegales®.

Frente a esta Gltima hipotesis es preciso efectuar las siguientes
consideraciones:

a) La ilegalidad que permite efectuar la revocatoria de un acto
administrativo sin el consentimiento del interesado, no es la que
surge de la oposicion a la ley o a la Constitucion, sino la que genera

un vicio en la voluntad de la administracién.

‘Se requiere pues para revocar el acto administrativo de caracter
particular, sin autorizacion escrita def administrado, como ya lo ha
senalado la Seccion Tercera de esta Corporacion ‘que se trate de una
abrupta abierta e incontrovertible actuacién ilicita o fraudulenta,
debidamente probada...”. Entendida tal actuacion ilicita, como se dijo en
parrafos antecedentes, como un vicio en la formacién de Ja voluntad de Ia
administracion, que bien puede ocurrir por error, fuerza o dolo.””

b) La ilicitud del acto puede provenir del administrado, de |a

administracién o de un tercero, siempre que sea su causa eficiente

® Esta interpretacién fue adoptada por esta Corporacion, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, en sentencia de 16 de julio de 2002, radicado 1J-029, C.P. Dra. Ana Margarita
Olaya Forero. Al respecto, sostuvo: “(...) Notese que en el inciso 2° de dicha norma, (articulo 73
del C.C.A)) el legislador empled una proposicién disyuntiva Yy no copulativa para resaltar la
ocurrencia de dos casos distinto. No de otra manera podria explicarse la puntuacion de su texto.
(...} Lo cierto entonces es que tal como quedd redactada la norma del articulo 73, son dos las
circunstancias bajo las cuales procede la revocatoria de un acto que tiene efectos particulares,
sin que medie el consentimiento del afectado: Una, que tiene que ver con la aplicacién del
silencio administrativo y otra, relativa a que el acto hubiere ocurrido por medios ilegales.” El
articulo es agregado nuestro.

" Ibidem.

v
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c) La ilicitud no puede ser una mera intuicion de la
administracion, sino una situacion debidamente comprobada, la cual

debe ser expuesta en el acto que ordene la revocatoria.

d) Para efectos de probar la ilicitud del acto debera efectuarse
el procedimiento establecido en los articulos 74, 35, 34, 28 y 14 del
C.CA.

Ahora bien, mediante la Ley 797 de 2003° el Legislador consagrod
una modalidad especial de revocatoria directa, consistente en la
facultad de los representantes legales de las instituciones de
Seguridad Social o de quienes respondan por el pago de
prestaciones econdmicas, de revocar directamente los actos que
reconozcan pensiones, sin el previo consentimiento del particular,
cuando se compruebe el incumplimiento de los requisitos para
acceder a la pensién o que el reconocimiento se hizo con base en
documentacion falsa. En efecto, el articulo 19 de la Ley 797 de 2003

sefald que:

“Los representantes legales de las instituciones de Seguridad Social o
quienes respondan por el pago o hayan reconocido o reconozcan
prestaciones economicas, deberan verificar de oficio el cumplimiento de
los requisitos para la adquisicion del derecho y la legalidad de los
documentos que sirvieron de soporte para obtener el reconocimiento y
pago de la suma o prestacion fija o periddica a cargo del tesoro publico,
cuando quiera que exista motivos en razén de los cuales pueda suponer
que se reconocio indebidamente una pensién o una prestacion
economica. En caso de comprobar el incumplimiento de los requisitos o
que el reconocimiento se hizo con base en documentacion falsa, debe el
funcionario proceder a la revocatoria directa del acto administrativo aun

sin el consentimiento del particular y compulsar copias a las autoriclades
competentes.”

® “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la
Ley 100 de 1993 y se adoptan otras disposiciones sobre regimenes pensionales exceptuados y
especiales.”.

o
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A su turno, mediante la sentencia ‘C~835 de 2003, la Corte
Constitucional analizé la exequibilidad de la anterior disposicion,

arribando a las siguientes conclusiones:

(i)  Una vez revisado y definido un asunto, en virtud de la
facultad conferida en el articulo 19 de la Ley 797 de 2003, la
Administracion no puede seguirlo cuestionando
indefinidamente.

(i) El incumplimiento de requisitos a que se refiere la norma
debe ser determinante para la definicién de la situacion

prestacional.

(i)  Si de la revisiébn del reconocimiento prestacional se
evidencia que hay un incumplimiento de los requisitos legales,

para la revocatoria del acto “(..) sera necesario el consentimiento

expreso y escrito del titular, y en su defecto, el de sus causahabientes. De
no lograrse este consentimiento, la entidad emisora del acto en cuestion
debera demandario ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

(.)

(iv) Pero si el incumplimiento de requisitos esta tipificado
como delito, debidamente comprobado, procede la revocatoria
del acto, aun sin el consentimiento del particular afectado.
Agrego textualmente el fallo:

“Cosa distinta ocurre cuando el incumplimiento de los requisitos aludidos
este tipificado como delito y la Corte sefiala claramente que basta con Ia
tipificacién de la conducta como delito, para que la administracion pueda
revocar, aunque no se den los otros elementos de |a responsabilidad
penal, de tal manera que en el evento de que el reconocimiento se hizo

('_.\ -‘T :
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con base en documentacion falsa o se halla comprobado el incumplimiento
de los requisitos, basta con que sean constitutivos de conductas tipificadas
por la ley penal, hipotesis en la cual se inscribe la utilizacién de
documentacién falsa, en conexidad o no con conductas tipificadas por la
ley penal tales como el cohecho, el peculado, etc.”.

(v) También procede la revocatoria directa del acto, aun sin
consentimiento del titular del derecho, cuando se comprueba
que el reconocimiento se efectud con base en documentacion

falsa, siempre que en este caso la conducta tipifique delito.

(vi) En cualquier caso la determinacion de las irregularidades
debe ser consecuencia del procedimiento surtido con base en lo
establecido en los articulos 74, 28, 14, 34 y 35 del Caédigo

Contencioso Administrativo.

(vii) Finalmente, en los eventos en que el presunto
incumplimiento  de requisitos surja de un problema de
interpretacion del derecho, como por ejemplo del régimen
juridico aplicable, de la aplicacion del régimen de transicion o de
un régimen especial frente al general, sera necesario obtener el

consentimiento del titular o recurrir a la accion pertinente.

(viii) Concluyé la Corte Constitucional en la sentencia

mencionada que: “Sélo bajo estos lineamientos se declarard la
exequibilidad condicionada del articulo 19 de la Ley 797 de 2003, en el
entendido que el incumplimiento de los requisitos o que el reconocimiento
se hizo con base en documentacion falsa, se refiere siempre a conductas

que estéen tipificadas como delito por la ley penal.”. -
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iii) Del caso concreto.

Descendiendo al caso, se observa que la entidad accionada revocé
parcialmente el reconocimiento prestacional efectuado a través de la

Resolucion No. 044578 de 18 de diciembre de 1991, pues le impuso

al actor el deber de cotizar para el sistema general de salud, sumas

que serian descontadas del monto del beneficio pensional, es decir,

que dicha carga no seguiria radicada en cabheza de la
administracion, como se habia sefialado en un comienzo, sino que a
0 partir de la expedicion del acto competeria en forma exclusiva al

accionante y, con afectacién directa del beneficio prestacional.

La decisidn enjuiciada se fundamentd en que el demandante no
tenia derecho a recibir los servicios asistenciales en forma gratuita,
ya que se trataba de un empleado publico y, por lo tanto, debia
cotizar en igualdad de condiciones a los demas pensionados, para
lo cual se apoyé en multiples normas vy precedentes

e jurisprudenciales.

Bajo el anterior marco, se concluye que la revocatoria parcial del
reconocimiento pensional contenido en la Resolucion No. 044578 de
18 de diciembre de 1991, no obedecié a que tuviera origen en una
conducta ilegal, engafiosa o fraudulenta asumida por el sefior Carlos
Alberto Luna Noguera, sino porque, en sentir de la parte accionada,
el ordenamiento juridico aplicable en el caso del demandante, no
permitia seguir reconociendo los servicios asistenciales, en las

condiciones establecidas en dicho acto.
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Los aludidos razonamientos atafien al campo de lo que la Corte
Constitucional en la Sentencia C-835 de 2003, consideré6 como
interpretacién del régimen aplicable, litigio que debe ser resuelto por

el juez competente.

Entonces, teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos por la
accionada para modificar el reconocimiento prestacional, se infiere
que al no haber obtenido el consentimiento del accionante, la
entidad debié haber demandado la nulidad de su propio acto y
demostrar dentro de un proceso judicial, dotado de todas las

garantias, del derecho de defensa y del debido proceso, la ilegalidad
del mismo.

En este orden de ideas, los vicios alegados por la Administracion
conciernen a argumentos que atacan directamente la legalidad del
acto, pero no estan contemplados dentro del concepto de flicitud,
por lo cual, la demandada no estaba facultada para revocar o
modificar unilateraimente el beneficio prestacional previamente
reconocido.

Finalmente, se precisa que si bien es cierto el Consejo de Estado
mediante Sentencia de 26 de abril de 1994 declard la nulidad del
Acuerdo 0015 de 9 de octubre de 1990, emanado de la Junta
Directiva Nacional de la Empresa Puertos de Colombia, que fue
referido en el acto de reconocimiento pensional en relacién con la

prestacién de los servicios médico - asistenciales a que tenia

4
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derecho el demandante, también lo es que tal derecho ya se habia
establecido en la Resolucion No. 805 de 9 de octubre de 1991,
fundamento del acuerdo conciliatorio, como de la resolucién que

reconociod la pensiéon de jubilacion.

Por lo expuesto anteriormente, en razdén a que el Asesor del
Despacho del Ministro de la Proteccién Social, Coordinador del Area
de Pensiones del Grupo Interno de Trabajo para la Gestion del
Pasivo Social de Puertos de Colombia, revocé directamente un acto
de caracter individual y concreto, sin consentimiento del afectado,
sin darse las condiciones legales para ello, se impone confirmar la

sentencia del A quo.
DECISION

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B,
administrando justicia en nombre de la Repulblica y por autoridad de
la Ley,

FALLA

CONFIRMASE la Sentencia de 14 de septiembre de 2011, proferida
por el Tribunal Administrativo del Atlantico, que declaré no probada
la excepcion de “inexistencia del demandado” propuesta por la parte
aCcionada; y, accedid a las suplicas de la demanda incoada por
Carlos Alberto Luna Noguera contra la Nacién — Ministerio de la
Proteccion Social - Grupo de Gestion Pasivo Social de Puertos de
Colombia.

AUTORIDADES NACIONALES .-
ACTCGR. CARLCS ALBERTO LUNA NOGUERA -
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Copiese, notifiquese y devuélvase e] expediente al Tribunal de
origen. Camplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la
presente sesion.
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BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PA9 GERARDG/ARENAS MONSALVE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial del Poder Piblico
Tribunal Administrativo del Atldntico
Calle 40 entre Carreras 45 Y 46 Piso 9.

Secretaria General
Nit. 00£00165799

*, )vo
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Barranquilla, Junio 23 de 2.016

RADICADOQO INTERNO No.: 08001-23-33-000-2016-00537-00- JR.

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
DEMANDANTE: LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALS DE LA PROTECCION SOCIA (U.G.P.P)

HONORABLE MAGISTRADA PONENTE:
DRA. JUDITH ROMERO IBARRA
ORALIDAD

Paso a su despacho el proceso de la referencia, por haber
correspondido en reparto, proveniente de la oficina de servicios.

Asi mismo le informo:
¢ Demanda en medio magneético: (SI); folio: (1)
e Direccion de correo electronico: demandante (NQ); demandando
(SI); folio: (11)
e Traslados: (2)

Dignese proveer,

SANCHEZ Ww. E

CRIBIENTE

{(5S
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Repiblica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

LN

Tribunal Administrativo del Atldntico
Sala de Oralidad
Barranquilla, veintinueve (29) de junio de dos mil dieciséis (2016).

Ref.: Proceso N° 08001-23-33-000-2016- 00537-00 JR
Demandante: LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP

Revisada la demanda y sus anexos para decidir sobre su
admision, la Magistrada Sustanciadora considera que por haber sido
subsanada oportunamente y por reunir los requisitos establecidos en
los articulos 162 a 167 del CPACA, SE ADMITE la anterior demanda en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, presentada por la sefiora LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ; a
través de apoderado judicial, en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL -UGPP. Por lo que se,

DISPONE:

1. Notifiquese personalmente al Procurador Judicial correspondiente ante el
Tribunal Administrativo del Atlantico, conforme lo dispone el articulo 199 del
C.P.A.C.A,, modificado por el articulo 612 del C.G.P..

2. Notifiquese personalmente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP,

conforme lo dispone el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612
del C.G.P..

3. Notifiquese personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
conforme lo dispone el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612
del C.G.P.

4. Notifiquese por estado a la parte demandante, tal y como lo indica el articulo
201 del C.P.A.C.A.




I ———

4 Tribunal Administrativo del Atlintico \[L«
, PAGINA 2 DE 2
‘ M.P. DRA. JUDITH ROMERO IBARRA. REF. PROCESO N 08001-23-33-001-2016-00537-00. JR. ACTOR: LUISA ANTONIA PEREZ
JIMENEZ. MEDIO DE CONTROL: N.R.D. DEMANDADO: UGPP. SE ADMUTE DEMANDA.

5. Fijese en la suma de setenta mil pesos M.L. ($70.000.00) M.L., 1a cantidad que la
parte actora debera depositar en el Banco Agrario de Colombia, a 6rdenes del
Tribunal Administrativo del Atlantico en la cuenta de ahorros No.4-1601-2-
00032-6 Depositos Judiciales para Gastos del Proceso, dentro del término de diez
(10) dias, contado a partir del dia siguiente a la notificacién de este proveido,

para los gastos ordinarios del proceso, esto es, los que se ocasionen por concepto

de notificaciones, publicaciones, copias necesarias para el diligenciamiento del
proceso, edictos, comunicaciones telegraficas y correo aéreo, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 4° del articulo 171 del CPACA.

6. Concédase el término de treinta (30) dias, contados a partir del vencimiento del
término contenido en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el 612 del
C.G.P, ala parte demandada, para que conteste la demanda.

' 7. De conformidad con el paragrafo primero del articulo 175 del CPACA, los
representantes legales de la (as) entidad (es) demandada (as) o a quien le
G corresponda, dentro del término de traslado deberan allegar el expediente

administrativo que contenga los antecedentes del presente asunto. La
inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria.

8. Recondzcase personeria al abogado CARLOS LUNA NOGUERA, identificado con
la cedula de ciudadania No. 7.470.876 de Barranquilla y Tarjeta Profesional No.
27.791 del C.S. de la J., como apoderado de la parte demandante, de conformidad
con las facultades a el conferidas.

RIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
Por anotacién en ESTADO No. ..‘.ZZ__‘ notifico a Jas partes la an
providencia\hoy 30, O, /& alas ocho de la mafana (08:00) am




\ - @‘3

T}?i:’?’.’.?\’ﬂg nw
«,'L.(_._,"" Y. hagy
G A,

Saloao o
KA . Treeiis G

Jupite Ronero 1BARRAXZI

s 2
i

&

HAGISTRADA YONENTE |

c‘l.“-bn-.g.._.*.
—

Teigunwal AdHinisTRATI VO A7TlANTT cD e

DAD .- 53r7-201¢
DeF. DeMAnDA Ny& »e: Luisa Peeez

 * ConTRA. UG FFR

© ijNw AL presenTeE conproBanTE PE TAGO

e LA SUENTA &N TDEYosITOS FUPi U ALES PARA

CUBRIR LOS &ASTDS OAPINARI DS PEL PROCESD, PANPD

cm,u.m? ENTO A Ld DEPENAPO EN SU PROVEIPT

Q,uu.os -qu MNocUERA . |
© C.c# nu70.87L de ﬁ/%u%ffc»-—

o/ 19.09.2006
Fr. #27794 - el
alos O %0'00053%
CQJ"‘ 20/6-0

Wééb 7@9{Q2




Tribuna! Administrativo 01 de Atlantico

De: Tribunal Administrativo 01 de Atlantico

Enviado el: lunes, 24 de octubre de 2016 4:56 p. m.

Para: ‘procesosnacionales@defensajuridica.gov.co’ 'procjudadm118@procuraduria.gov.co’;
UGPP (notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co)

Asunto: RV: NOTIFICACION AUTO DE ADMICION - 2016-00537 - JR

Datos adjuntos: DEMANDA LUISA ANTONIA PEREZ VS UGPP.pdf; 2016-00537 ADMISION.pdf

Importancia: Alta

Ref.: Expediente No. 08001-23-33-001-2016-00537- IR
DEMANDANTE : LUISA ANTONIA PEREZ JIV:iENEZ
Medio de Control: N. R. D.

Demandado: UGPP

Cordial saludo,

Por la presente me dirijo a Ud. con el fin de NOTIFICARLO PERSONALMENTE del auto ADMISORIO de la
demanda dictado dentro del proceso de la referencia, de fecha 29/06/2016, esto de conformidad con lo
. establecido en el Art. 199 de la Ley 1437 de 2011; modificado por el Art. 612 del Cédigo General de Proceso.

Adjunto se envia demanda y auto admisorio de la misma en archivos formato PDF. r

agualmente le informo que en la secretaria del Tribunal, reposan en fisico los traslados y anexos de la
demanda, los cuales se encuentran a su disposicion.

Atentamente,

Richard Montenegro Siefken.
Escribiente Tribunal Administrativo del Atlanticc.

g"‘; Asies doimpirat o masrsje. pieate on 16
@ caspessmbiidad con b nuiwrelece
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. AVISO IMPORTANTE: Esta direccién de correo el: @+ ° - t:-iminOlati@notificacionesri.gov.co es de uso unicoy
exclusivo de envio de notificaciones, todo mens..ja gL 5. reciba no sera leido y automaticamente se eliminara de
nuestros servidores, apreciado usuario si tiene aiguna = "7itud por favor comuniquese a la siguiente linea telefonica: (5)

0400544 o envienos un correo electrénico a la siguiente direccion: desOltaati@cendoj.ramajudicial.gov.co




Tribunal Administrativo 01 de Atlantico

E— . P
De: Microsoft Outlook
Para: procjudadm118@procuraduria.gov.co
Enviado el: lunes, 24 de octubre de 2016 4:56 p. m.
Asunto: Retransmitido: RV: NOTIFICACION AUTO DE ADMICION - 2016-00537 - JR

Se completd la entrega a estos destinatarios o ¢rupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificacion de entrega:

judadm118 uraduria.qov.co (procjudadm ! 18@ proctiraduria.gov.co)

Asunto: RV: NOTIFICACION AUTO DE ADMICION - 2017 007 "7 - JR

RV: :
NOTIFICACION ... '
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Tribunal Administrativo 01 de Atlantico

_

De: postmaster@defensaiuriciiza.gov.co
Para: procesosnacionaies¢ideiv: sajuridica.gov.co
Enviado el: Junes, 24 de octubre de 216 4:56 p. m.
Asunto: Entregado: RV: NOTIFICACION AUTO DE ADMICION - 2016-00537 - JR
El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co (proc-insn ™ :s@defensajuridica.gov.co)
Asunto: RV: NOTIFICACION AUTO DE ADMICION - °7 " 7-JR

RV:
NOTIFICACION ...




Tribunal Administrativo 01 de Atlantico

De: Microsoft Outloa

Para: UGPP (notificacionesjuc’ 'esugpp@ugpp.gov.co)

Enviado el: lunes, 24 de octubre de . 16 4:56 p. m.

Asunto: Retransmitido: RV: NOT! “ACION AUTO DE ADMICION - 2016-00537 - JR

Se completo la entrega a estos destinatarios o nrupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificacion de entrega:

PP _(notificacionesjudicial ugpp.gov.cc® © -2sjudicialesugpp@ugg p.gov.co)
Asunto: RV: NOTIFICACION AUTO DE ADMICION - *2*° 7-JR
A
RV:
NOTIFICACION ...
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REPUBLICADE COLOMBIA
< \ Rama Judicial del Poder Piblico
)i Tribunal Administrative del AtlAntico
Calle 40 entre Carreras 45 Y 46 Piso 7°.

Secretaria General
Nit. 00800765779

CONSTANCIA

ENTREGA DE TRASLADOS

Barranquilla, Noviembre 4 de 2.016

Entregado a:
LILIANA ALVARADO FERRER
Apoderado de la UGPP

Expediente No. 08-001-23-33-001-2016-00537 JR

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: LUISA PEREZ JIMENEZ.

Demandado: UGPP.

De conformidad a lo preceptuado en el articulo 199 del C.P.A.CA,
modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, le hacemos
entrega de; copia de la demanda y sus anexos. Para los fines legales
pertinentes.

Atentamente,
&m&&g\

91/? g\ANCHEZ W. v
E C/ BIENTE

Fecha:

Recibe:

C.C.

T.P.

Edificio de la Gobernacion del Departamento del Atlintico, 9° piso. j
Teléfono 3517461, Telefax 3400544. E
Barranquilla - Colombia




ALVARADO ASESORES JURIDICOS S.A.S
ASUNTOS LABORALES, PENSIONALES Y ADMINISTRATIVOS

» NIT_7‘900.656.705-4

Honorable Magistrada

Judy Romero
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO. anpgat i 1 8

E. S. D. SR

RAD. INTERNA: 00537-2016.-

DEMANDANTE: LUISA PEREZ JIMENEZ.-

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.-

ASUNTO: SOLICITUD IMAGENES.

LILIANA ALVARADO FERRER, mayor de edad, identificada como aparece al pie de mi firma,
domiciliada y residente en esta ciudad, Abogada en ejercicio, con T.P, 97.274 del C.S. de la
Judicatura, en mi calidad de apoderada judicial de la NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP,
me dirijo a ese despacho judicial para solicitarle se nos facilite el expediente de la referencia
o en su defecto los traslados en fisico del mismo, teniendo en cuenta que el proceso se
encuentra en traslado para contestar y solo contamos con la demanda.

Para tal efecto me permito aportar escritura publica que me confiere poder general para
ejercer la defensa de la Unidad.

Por lo anterior autorizo a la Srta. Viviana Gullo Figueroa, identificada con C.C. N°
1.140.868.162, para que retire los trasiados o en su defecto tome las imégenes del proceso
de la referencia.

Atentamente,
LIQA ALMARADO FERRER
C.

22.449.185 de Barranquilla
T.P. 97.274 del C.5.).

Carrera 44 N° 37-21 Oficina 807 Cel: 3013667747 omail: alvaradoases@omall oo
Barranquilla
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i) ALVARADO ASESORES JURIDICOS S.A.S
ASUNTOS LABORALES, PENSIONALES Y ADMINISTRATIVOS

NIT.900.656.705-4

Honorable Magistrada

FUHAL ADMIESTRR e

Judy Romero “"é;:i ‘,{\‘";5“ iélgi
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO. ‘
E. S. D.

garpAMIELLA 04 MGVJ— 16

ety 20 /L

RAD. INTERNA: 00537-2016.- e Er T /
DEMANDANTE: LUISA PEREZ JIMENEZ.-
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.-

ASUNTO: SOLICITUD IMAGENES.

_________________

LILIANA ALVARADO FERRER, mayor de edad, identificada como aparece al pie de mi firma,
domiciliada y residente en esta ciudad, Abogada en ejercicio, con T.P, 97.274 del C.S. de la
Judicatura, en mi calidad de apoderada judicial de la NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP,
me dirijo a ese despacho judicial para solicitarle se nos facilite el expediente de la referencia
o0 en su defecto los traslados en fisico del mismo, teniendo en cuenta que el proceso se
encuentra en traslado para contestar y solo contamos con la demanda.

Para tal efecto me permito aportar escritura publica que me confiere poder general para
ejercer la defensa de la Unidad.

Por lo anterior autorizo a la Srta. Viviana Gullo Figueroa, identificada con C.C. N°

1.140.868.162, para que retire los traslados o en su defecto tome las imagenes del proceso
de la referencia.

Atentamente,

LILIANA ALVARADO FERR
. 22.449.188 de Barranquilla
T.R. 97.274 del C.S..

 Carrera 44 N° 37-21 Oficina 807 Col: 3013667747 email: alvaradoases@gmail.com-
Barranquilia
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ESCRITURA PUBLICA NUMERO:  (827) OCHOCIENTOS VEINTISIETE /.

DE LA NOTARIA CUARENTA Y UNA (41%) DEL CIRCULO DE BOGOTA. DISTRITO
CAPITAL.

FECHA DE OTORGAMIENTO: -VEINTINUEVE (29) DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL CATORCE (2014).
CLASE DE ACTO: PODER GENERAL CON CLAUSULAS ESPECIALES
OTORGADO POR PERSONA JURIDICA.
PERSONAS QUE INTERVIENEN ENEL ACTO: —s

A. ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PENA: C.C.No. 52.046.632 DE BOGOTA DC.y
TARJETA PROFESIONAL NUMERO 162234 DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA;
JUDICATURA, OBRANDO EN CALIDAD DE DIRECTORA JURIDICA Y APODERADA;
JUDICIAL DE LA UNIDAD ADMlNlSTRAT!VA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL®

p.! f‘!‘
w, o

(PODERDANTE).

g -
Cuarenta y Una (41?) de Ia cnrcunscnpcxon menmonada Y cuyo Notario En Propledad
s ALIRIO VIRVIESCAS CALVETE * 267

Comparecié mediante minuta escrita, q\ﬁle; d]]o éer ALEJANDRA IGNACIA AVELLA
PENA mayor de edad, con domicilio y fesmienc:la en Bogota D.C., identificada con (a
cédula de cnudadama nurero 52.046.632 expedida en Bogota D.C., en su condicion de
Directora Juridica y apoderada judicial de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP
conforme a la Resolucion cuarenta y cinco (45) del diecinueve (19) de noviembre de
dos mil diez {2010) yActa de posesién cero dieciocho (018) del sezs (6) de diciembre de
dos mil diez (2010); y de la escritura publlca dos mil cuatrocientos veinticinco (2425) del
veinte (20) de junio de dos mil trece (2013) otorgada en la Notarla Cuarenta y Siete (47)
del circulo de Bogots, respectivamente, entidéd creada en virtud de lo dispuesto en el
articulo ciento cincuenta y seis (156) de la Ley mil ciento cincuenta y uno (1151) de dos
mil siete (2007), con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., de acuerdo con lo expuesto
en el articulo setenta y ocho (78) de la Ley cuatrocientos ochenta y nueve (459) de mil

At

- C

Y CONTRIBUClONES PARAFISCALES DE LA PROTECC!ON SOCIAL - UGPPéf &

Dentro del Circulo Notanal “del, DlStl’[tO Capltal de Bogota, Departamento de*'
Cundinamarca, Republlca de Colombla en donde queda radicada la Notarla._v s

Mary. T.270
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2.3. PERS. JURIDICASIN INMUEBLES 2.

dirigir la representacion judicial y extrajudicial de la Unidad en los procesos y
actuaciones que se instauren en su contra o que ella deba promover, asi como
constituir mandatarios y apoderados que la representen en los asuntos judiciales y
demas aspectos de caracter litigioso conforme a la escritura pUblica citada, todo fo
cual consta en el citados documentos que se presentan para su protocolizacion con

esta escritura y en tal calidad manifesto:
PRIMERO Que obrando en la condicidn indicada y con el fin de garantizar Ia
adecuada representacion Jud|0|al y extra;udncnat de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Penslonél y COnthbuclonés Paraﬁscales de la Proteccion
Social - UGPP, confiere por elipresen trumento publ:co PODER GENERAL a
partir del veintinueve (29), de~ abnl dos: mll catorce (2014), a la Doctora
LILIANA ESTHER ALVARAB'O FERREB?,ldentl’flcada con cédula de ciudadania
n(mero 22.449.185 expedida en Barranqu;lTia“(Aﬂé!ntlco) y tarjeta profesional nimero

judicial y extrajudicial tendlente a. la fgffuad qzlcorrecta defensa de los intereses de
la Unidad Administrativa Especual dé‘rGeshon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP , ante la Rama Judicial y el Ministerio
Plblico, realizando tramites o solicitudes, o en los procesos o ‘procedimientos en los
cuales la Unidad intervenga como parte o tercero que se adelanten en el
Departamento de Atlantico y Magdalena, facultad: ésta, que se ejercera en todas las
actuaciones y‘diligencias que se presenten ante dichas autoridades, incluidas las
audiencias de conciliacién judicial y extrajudicial. El poder continuara vigenie en caso
de mi ausencia temporal o definitiva como Directora Juridica de la Unidad

“tampoco termina el poder por la cesacion de las funciones de guien lo confirid.como

novecuentos noventa y ocho (1998}, en ooncordancna con el numeral quinto (59 dell o
articulo décimo (10°) del Decreto quinientos setenta y cinco (575) de dos mil trecg -
(2013), que establece que al Director Juridico de la Unidad, le corresponde coordinar y:| -

97.274 del Consejo Superior de 13 Judsé‘atura para que ejerza la representacion |
e

Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafi scales de
la Protecclon Social — UGPP, de conformidad con el inciso quinto del articulo|
sesenta y nueve {69) del Cédigo de Procedimiento Civil, el cual establece que v !

representante de una persona natural o juridica, mientras no sea revocado por quienj

Mary. T.270
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X R[DICA SIN INMUEBLES 3

ooss19145 ({1,

corresponda". ' -

SEGUNDO: La Doctora LILIANA ESTHER ALVARADO FERRER, identificada con
cédula_de ciudadania nimero 22.449.185 expedida en Barranquilla (Atlantico) y
tarjeta profesional nimero 97.274 del Consejo §uperior de la Judicatura, quien actia
como representante judicial, queda expresamente autorizada, de conformidad con el
articulo sesenta y ocho (68) del C.P.C, para sustituir el poder a ella conferido dentro
de los parametros establecidos en el articulo setenta (70} del C.P.C., teniendo con
ello facultad el apoderado sustituto pefra ejercer representacion_judicial y extrajudicial

en todo tipo de diligencias, incluidas las conciliaciones judiciales y extrajudiciales, de

| tal modo que en ningln caso la Entidad poderdante se quede sin representacion

judicial y extrajudicial, y en general para ’que asuma la representacion judicial y

Contribuciones Parafi scale’s de la Protecclon Soc:al -<UGPP.

La representacion que se ejerza en las &gfnclhacmnes f/olo podra ser con sujecion a
las directrices del Comité de Concilie’idién .y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestxon Penswnal y,Contribuciones Parafiscales de
UGPP e L

La Doctora, LILIANA ESTHER ALVAR\A'\_[;)G EERRER tdentlf cada con cedula de
ciudadania nimero 22.449.185 expedada en’ Barranquula (Atlantico) y tarjeta
profesional nimero 97274 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actta como
representante 1ud|0|al no podra recmlr sumas de dinero en efectivo o en

la Proteccion Social —-

consngnacxones a su nombre por nlngun concepto; sdlo queda autorizada para recibir
titulos valores o titulos de depésito judicial cuyo beneficiaric sea la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
[a Proteccidén Social —- UGPP o las entidades frente a las cuales se haya dado la

figura de la sucesién procesal, realizando los depositos correspondientes en las
cuentas bancarias dispuestas para tal efecto.

Queda expresamente prohibida la disposicion de los derechos litigiosos de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, sin la autorizacion previa, escrita y expresa de la Directora

extrajudicial de la Unidad Admlmstratlva Especnal de Gestion Pensional y|"

~% - \ ' \:f_'".?

Juridica, por parte de la Doctora LILIANA ESTHER ALVARADO FERRER, identifi cada}
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'2.3. PERS. JURIDICA SIN INMUEBLES 4

con cédula de ciudadania nimero 22.449.185 expedida en Barranquilla (Atlantico) y
tarjeta profesional nimero 97.274 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actua

como representante judicial o sus sustitutos.
LA COMPARECIENTE dej6 expresa constancia que sus declaracuones emitidas mediante
esta minuta escrita y aprobades por ella comprenden absolutamente el textc extendido €n
todas las hojas de papel notarial desde la primera pagina y hoja de este instrumento

PUBICE, rmmmmmmmeem s e me s s e e A S e e e e
"(Hasta aqui la minuta escrita presentada por la compareciente. Se deja constancia que todo
aquello que conste por escrito extendido en papel notarial esta elevado a escritura publica

conforme a la minuta escrita presentada por la compareciente.)" » N
: ADVERTENCIAS

E1 Notario advirtié a la compareciente,_J&sjguisa’_~ te:_‘t.--Q,qe las declaraciones emitidas por ella
deben obedecer a la verdad; 2< Que.es rgéE 'h‘sébl'e penai‘y civilmente en el evento gue se
utilice este instrumento con fines fraudulem 0, llegales 3 Que‘se abstiene de dar fe sobre

\.-». _~-~f.

el querer o fuero interno de la cgmparecie‘te ue no se expreso en este documento; 4.- El
poder en si, contiene declaraclones deilaémandanté y,’como tal, solo da o confiere las
potestades o -facultades que eﬁa mlsma poderdan e pon su propic alcance, naturaleza,
esencia, capamdad habilidad, etc, puede Q egta en“:ndlcson(es) de otorgar. 5.- Que en el
desarroflo del mandato se debe tener»en cuenta,'el nulo XXVII de fibro IX del Codigo Civil y
los articutos 15 del Decreto 2148 de 1983 odlﬁcado por el articulo 1 del Decreto 231 de
1985 y ef articulo 89 del Decreto Ley 019 de 2012
- OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION

El documento precedente fue leido en forma legal por la compareciente quien previa revision

minuciosa y no dbstante las advertencias anteriores insiste en el otorgamiento e imparte sin
objecion su aprobacion al verificar que no hay ningun error y por encontrar que expreéé su
voluntad en forma fidedigna. El Notario da fe de que estas declaraciones firmadas por las
partes, fueroh aprobadas por la compareciente de conformidad a la Ley y en consecuencia
autoriza con su firma la presente Escritura Piblica dejando constancia que les advirtié sobre
las relaciones que el presente acto genera y la necesidad de inscribirle en el registro |
competente.

LA PRESENTE ESCRITURA PUBLICA SE EXTENDIO EN LAS HOJAS DE PAPEL
NOTARIAL NUMEROS: 4a008619144 Aa0086191% Aa0086191}6 Aa008619147\

Mary. 17.270
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5 A2008619146

EN CONSTANCIA SE FIRMA COMO APARECE EN LA HOJA DE PAPEL NOTARIAL
NUMERO / Aa008619147 /
DERECHOS NOTARIALES §  47.300. / SEGUN RESOLUCION 0088 DEL 08 DE
ENERO DE 2014 DE LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO RECAUDO
PARA LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO §  4.600 'y PARA EL
FONDO CUENTA ESPECIAL DEL NOTARIADO 5 4.600
PROTOCOLIZACIONES SOLICITADAS

La compareciente ha solicitado a la Notaria la protocolizacién de los siguientes documentos:---
*COPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DE LOS COMPARECIENTE <2~

* DOCQMENTOS QUE ACREDITAN LA EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE LA

Mary. T.270 ) .
Papel notarial para nen exclusivo en la eacrituta pichlica - No fiene cosio para el usuario

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE G§$T|0'N P?VélONAL Y CONTRIBUCIONES | -
PARAFISCALES DE LA PROTECCIGN SOCIAL - UGPP: :
* HOJA DE REPARTO NUMERO A8 DE FECHA 28-01 2014 RADICACIO}RNZOM-\SZZ\
EXPEDIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, ------:-------‘- ,‘-,;: \
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUGIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCIGN SOCIAL - UGPP

RESCLUCION NOMERO 49 - g
C 19 NOV 2010

Por la cual se efectiia un nombramiento ordinari y una ubicacion

LA DIRECTORA GEN ERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECGION SOCIAL - UGPP

En ejercicio de sus lacultades legales y en especial las que le confiere ef numeral 12 del aﬂit:,ulo 8° del
Decreto 5021 de 2002 y el articulo 2° del Dacrelo 5022 de 2009, en concordancia con los articulos 78 y
82de la Ley 489 de 1998 y el articulo 23 de fa Ley 999 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que I Unidad Adminisirativa Especial de Gestion Pensional y Conlribuciones Parafiscales de la

Proleccion Social - UGPP, iue creada por el articulo 153 de I Ley 1151 de 2007 ¥ ¢l Decrelo-ley 163 de
2008,

Que mediante los Decrelos 5021 y 5022 del 28 de diciembre de 2003 se esiablecid la eskuctura

organizacional y la pianla de personal de Ja Unidad Administraliva Especial de Gestign Pensional y
ontribuciones Parafiscales de la Proleccion Social - UGPP fespeclivamente.

Que el Decreto 5023 del 28 de diciembre de 2009 fijo )a asignacion basica del Director Técnico 0160 de

la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contabuciones Parafiscales de Ia Proteccion
Social - UGFP,

Que Ia asignacion basica fiiada en &l anterior Decrelo para el Direclor Técnico 0100 corresponde al
grado 27 de! nivel Directivo de conformidad con ef Decrelo 1374 del 26 de abril de 2010,

Que mediante Resoluciones Nomeros 003 del 13 de septiembre de 2010 ¥ 19 del 7 de octubre del

misma afio;-se efectuaron lag distribuciones de unos cargos de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial de Gestign Pensicaal y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Socis| -
UGPP,

Que en 13 plania de personal de 'la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional ¥y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, exisie una vacante definitiva del empleo
de Direclor Técnice 0160 ~ 27 en la Direccion Juridica,
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CONTINUACKON DEL RESOLUCIGN NUMERO 45 DE 2000 HOJARe, 2 1 9 NOV 2310

*Por fa cual 5¢ efectis un nombramisnto ordinario y uma ublcackn®

Que de con‘ormidad con lo establecido por numerdl 12 del articulo 8" del Decreto 5022 del 28 de
diciembre de 2008, 1a Directora General fiene la funcion de "Ejercer [a facuktad nominadora de fos
servidores pibkcos de |3 Unidad....”

Que la doctora Alejandra lgnacia Avela Pefa, identificada con la cédula de ciudadania §2.046.632,
cumple con los requisitos y el perfi requerido para ser nombrada en el cargo de Director Técnica
0100 - 27, exigidos en el Manval Especifico de Funciones y Compelencias Laborales.

Que para cubrir fos gaskos que se generen con el presente nombramiento ordinario se expidio el
certificado de disponibifidad presupuestal nimera 01 de! § de agosio de 2010.

Que en consecuencia es procedenie realizar el nombramienio ordinario.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1%, Nombrar can cardcler ordinario a la doclora ALEJANORA IGNACIA AVELLA PERA
identificada con [a cadula de civdadania 52.046.532 en el cargo de Director Técnico 0100 - 27 de la
plania globalizada de la Unidad Administraliva Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones
Farafiscales de [a Proteccion Social - UGPP.

Articulo 2°. Ubicar a la doctora ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PERA identificada con la céduta de
ciudadania 52.046.632, en la Direccion Jusidica.

Articulo 3°, La presente resolucitn ige a parfir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada BOQO“,D.C. aks " q NOU 7[}10 »

Mﬁ:ﬁ\‘;mm INES CORTES ARANGO

Directora General

. Rz forpa
. SEmea i Roas
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numeral 16 de! articulo 189 \
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dispieslo en ef arliculp 54 de 3 Ley 449 de 1098, y
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CONSIDERANDO:

seal

, 1a modificacion de site

i Acla'ndmero 08 del 17 de agosto de 2012,

DECRETA:

CAPITULO 1,
DISPOSICIONES GENERALES,

quiaqog) a

-~

»

JeaE)a oanpar g sepunnrng fi seqeanipa ‘suaygnd

Gestion™ § -

ibl)ciones Parafiscales dg |y Protescion Social -UGPP es ung

* enlidad sdministratlva  ¢af order nacional can Personeria juridica, alloromia
. administraliva Y patrimonio independiente, adscrita al Ministerig de Hacienga
| Crédito Prblico de conformidad con lo dispueste en el arliculo 158 de |a Ley 1151 de |

2007. : -

.
1

jeto. En Jos lérminos establecigos por el asii

1151 de 2007 Y el-Decreio Ley 169 de 2008, la Unidag Admini
e Geslién Pensional y Conlribuciones Parafiscales

ARTICULO 2%, Op; culo 156 de iz Ley
el

slrativa Cspeclal dn
de Iz Proteccién Sociaf . uGpp
2chos pensionales y prestaciones

t
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" Continuacién del Decreto *Por el cual se modifica 1a estructura de la Unldad Administrativa
" Especial de Geslion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Profeccion Soclal -

UGPP- y se deterniinan las funclones de sus dependencias.”

Asl mismo, Ia enlidad tiene, por objeto- efecluar, en coordinacién con las demids

enlidades del Sistema de la Proteccion Social, las tareas de seguimienta,
colaboracién y determinacion de la adecvada, completa y oportuna Hiquidaclén y

~ pago de las contribuciones parafiscales de la Protecclon Saclal, asl como el cobro de
‘las mismas.

ARTICULO 3°. Reaursos y patrimonio. Los recursos y el pairimonio de 1a Unidad
Administraliva Egpecial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Prateccion Social - UGPP estan conslituidos por: ! :

1. Las paitidas ordinarias y extraordinarias asignadas en el Presupueslo General
de ia Macidn, . ’

2. 1.os blenes que le transfiera la Macién y olras entidades piblicas del nrden
naclonal,

3. Las recursos que reciba por la preslacion de setvicios.

4. Los Lienes muebles e inmuebles que adquiera o haya adquirido a cualquier

" lituia, :
5 Los demds recursos que le sedaie la lay.

~ ARTICULO 2°. Domicilio. 121 domicitio de la Unidad Admiristrativa Especial, de

Gestion Penslonal y Contribuciones Parafiscales de la Protecclén Saocial - UGPP sera
la ciudad de Bogota, ), C.

ARTICULO 5° Direccién y Representacién Legal. La representacidn fegal de la
Unidad Admlnlstmgﬁy@mmm Contribuciones Parafiscales
tle fa Proteccion Social -UGPP eslara a carga de un Director General designado por
el Prasidanie de la Republica, de libre nombramlents y remocion.

ARYICULO 6°. Funclones. La Unidad Adminisicativa Especial de Gestién Pensional
y Contribugianes Paratiscales de '1a Proteccion Social - UGPP cumplira con’ las

- ‘sigulentes funciones: )

1. Efecluar el reconacimienlo -de los derechos pensionales y prestaciones
economicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores ptblicos
del Régimen de Prima Media con Prestaclén Definlda del orden nacional
causados hasta su cesaclin de aclividades como administradoras, '
!.:(ec.tuar el reconocimiento de los derechos pensionates de los servidores
piblicos que hayan cumplido el tiempo de servicio requerido por fu lay para
atceder a su reconacimiente y se hubleren reticado o desafiliado del Régimen
de .Prima Medla con -Prestacién Definida sin cumplir el requisito de edad
sefialado, con anterioridad a la cesacién de actividades de la administradora a
I3 que astuviese afiliado.
Atiministrar los derechos y prestaciones que recanocieron las administradoras
exclusivas de servidores poblicos del Reégimen de Frima Media con Prestacion
Definida det orden nacional v Ius que reconozca la Unidad. -

4. \ifaclubr el reconocimients de los derechos pensiorales y prestaciones
econdmicas a cargo de las entidades piblicas dal orden naciona que se

‘3.
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Coq;iﬁiracién del Decretn "Por ef cual se modilica la estry
Especial de Gestign Pensional y Co
UGPP- y se delerminan |3

. ctura de la Unidagd Adminlsirativa
niribucionas Parafiscales (e i3 Prateceion Sucial —
§ funciones de_sus de pendencias, .

encuentren en proceso de liguidacion, se oidene su liquidacion ¢ se defina ef
cese de esa aclividad nor quien 3 este desarmilando,'cn}ias lérminos y
cundiciones que se delerminen en ef decreloque dispenga la liguidacion,

Administrar lgs derechos y Preslaciones que hayan reconicido las entidaces
publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion- se
ordene su liguidacion o se defina el cese (e €sa aclividad por quien la eslé
desarro]lan_do ¥ los que reconozea ta Unidad en virlud del numeral anterior, ep

(&3]

6. Adelanla_r_o asumir, cuando. haya lugar, las acciones previstas en el articuln 20
de laley 797 de 2003 o normas que ia adicionen g modifiquen,
7. Recibir Ia informacion 1aboral v pensionai relaliva a las enlidades 1especlo de

las~ cuales e asuma el Tecanocimiento de derechos y prestaciones
econdmigas. ‘ :

8. Administrar o archivo de expedienies

necesarios para el efercicio de sus funciones.

S. Solicitar, a las entidades que considere necesario, la informaciin 4ue requiera

pensionales y' demas archivos

Que se detaclen inconsislenciag en la informacién laboral ¢ pensional o en e|
célculo de las praslaciones econdmicas y suspender, cuando fuere necesario,
10s pagos e inigiar el Praceso de cobro de los mayores dineros pagados.

11.Reconocer_!as cuolas parles pensionales Que fe correspondan y administrar
las cuotas partes pensionales por cobrar ¥ POf pagar reconocidas a la fechs
€N que se asuma por la Unidad ef feconcclnlento y administracion de ios
derechos penslonales, en los 1érminos y condiciones (ue se delemiinen en el
decrslo que gisponga la liquidacién de la respecliva entidag.

12.Realizar los caleulos Acluariales correspondientss 5 las Personas con derecho
al reconocimienio por i3 Unidad de Derechos Pensionales y Prestaciones
Econdmicas ¢ Conlratar la realizacion de lng mismos.

13.Adelaniar iag gestiones relaclonadas con |

Y

efecluar las verificaciones que eslime perinentes,

15. Desarrollar Mmecanismos que faciliten 15 Cooperaciin enire las Instancias
responsables de fa administcacion de las contribucinnes paraliscales de Ia
proteccion social, ‘ .

TB.Consolidar, €n conjunio con las demas enlidades del Sislema, la informacion

disponible y necenaria para la adecuada, completa y oportuna detenninzclon y
cubio da las coniribuciongs de 1a Proteccion Social. Estg informacion padea

S nMisos Gue no eslén afitiados
a ningiin subsistema de. ia proteccion: social debiendo estarlo, =slas
estrateglas aodran basarse en estadisticas elaboradas por 1a entidad, para
Cuya realizacion la Unidag padra solicitar la colaboracion de ofras enlidades
plblicas y privadas especizlizadas en la materia,
18.Implementar meganismos de sequiriento Yy Mmejoramiento de los procesos de
reconocimiento  pensional, delerminacion y cobro dé  contribuciones
parafiscales de Ja proteccion social que adelanten las administradoras,
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Continuacion del Decrelo “Por el cual se modifica 13 estruclura de {a Unidad Administrativa

© UGPP- y se delerminan las funciones de sus deperdencias.”

Bspecial de (3eslian Pensional y ‘Canlribuciones Parafiscales de I8 Proteccldn Socla} -

incluldz 1a definician de estandares y rnejores praclicas a los que deberan
guiar dichus procesos. : ' :

10.Colaboral e informar, cuando lo eslime procedente, a las entidades y 6rganos
de vigilancia y conteol det Sistema, las iregularidades y hellazgos -que
conozca o del incumplimiento de estandares definidos por fa Unidad.

20.Hacer sequimiento a los procesos sancionatorios que adelanten los 6rganos

" de vigilancia y control de! Sistema de 1a Profeccién Sociai en refacién con fa

determinacién y cobro de las confribuciones paraflscales de la prole}'cc!dn
social, ’ ' o Co o

21.Realizar estimaciones de evasién de las conlribuciones paraflscales al
Sistema de la Proteccion Social, para lo cual podra solicitar informacién 3 los
parliculares cuyo uso se Hmitard a fines esladisticos.

22.Adelantar- acciones de determinacién y cobro de ias contribuciones
parafiscales de la proleccion social de acuerdo con’las competenclas '
eslablecidas en la Ley.

23.Fjercer las acciones pravistas en el literal b. del ariiculo '1” del Decreto 169 de
2008 y demas normas aplicables.

24 Rendir I0s informes nue requieran los organos de contrel y demds
- auloridades,
25.Promover {a adecuada comprensién por los apoftanies y demas entidades del
Slsterna de la Proteccion Social de las politicas, reglas, derechos y deberes
que rigen el Sistema, en 10 que se refiere a ias contribuciones parafiscales de
ia prolecclion social.

26. Admintsirar fas hases de dalos y en general los sistemas de infarmacibn de la
entidad,

27. Ejercer la defensa judicis! de los asuntos de su competencia.

28.Sancionar- a los empleadores por los incumplimientos- esteblecldos en los

atlictins 161, 204 y 210 de la Ley 100 de 1893 y .en Jas demds que las
maodiliuen y adiclonen

28. Administrar el Ragistro Unicn de Aponiantes — RUA, accifin que podra ejercer
en forna direcla o a fravés de un lercero.

30.Realizar seguimiento y coninl sobre las acciones de delerininacién de cobro,

cobro persuasivo y recaudo que deban reaiizar las administradaras de rlesgos
laborales. ' ) .

31.Las denuis funciones asignadas por fa ley.

. . CAPITULO H. .
OF LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION.,

ARTICULO 7°. Estructura. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensignal

y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Soclal - UGPP, para el desarrotlo de
sus funciones tendré# 1a siguiente estructura

. Consejn Direclivo
Direccldn General
Direccion duridica, .
3 1. Subdireccion Juridica Pensional.
3.2. Subdireccion Jurldica de Parafiscales.
Nireccién de Estrategla y Evaluacion
.. Direcclaon de Seguimiqn!o y Mejoramiento de Procesos.
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6. Oireccién de Pensiones.

6.1, Subdireccion de Normalizacion de Expedientes Pensionales,
6.2, Subdireccion de Delerminacion de Derechos Pensionales.
6.3. Subdireccion de Noémina de Pensinnados

7. Direccién de Paraflscales.

7.1. Subdireccion de Integracion del Sistema de Aportes Parafiscales.

7.2, Subdiréccion de Determinacion de Obligaciones.

7.3 Subdireccion de Cobiranzas, '
8. Direccion de Soporte y Desairollo Oiganizacionat,

8.1. Subdireccion de Gestidn Humana,

8.2. Subdireccion Administraliva,

" 8.3 Subdlirecci(m Flnanciera. .

8.4 Subdireccion de Gestion Documental
9. Direccion de Gestion de Tecnologias de la Informacian.
10.Oireccion de Servicios Integrados de Atencion
11.0rganos de Asesorfa y Coordinacién

ARTICULO 8. Consejo Directivo. f)orresponde al Consejo Direglivo el ejercicio de
lag funciones previslas en |a Ley 480 de 1998, en el Decrelo 4168 del 3 de
noviembre de 2011 y en lag demas gque las maodifiquen o adicitgnen, !

ARTICULO 9°. Direccisn General,

Corresponde a |3 Uireccjén General desarroliar
las siguientes funciones: B

). Adminlstrar, y ejercer la representacion |

Especial de Geslién Pensional y Contribug;
~Sacial ~ UGPP, .

2. Desarrollar y velar por el cumplimiento de las decisiones y acueidos yel
Consejo Dirsclivg, elecutadas y rendir los infornes que le sean solicilados,
3. Drriglr, coordinar, vigilar,

objetivps, politicas, planes, programas ¥ proyecios inherentes o} desarrollo Jei
objeto de 1Ia Unidad Adminisirativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscates de 13 Preteccion Social - UGPP .

4. Impartir Instrucciones de caricler general
planeacion, direccién, organizacisn,
‘Comunicacion vrganlzacional,

." Presentar para sprobacion del Consejo Directivo, el
Eniidad, el plan general de expedicion normativa, el proyectr anual de

Presupuesio, los planes Y Programas que conforme a Ia Ley Organica del
Presupuesio se fequieran para sy incorporacitn a los planes secloriales ya
través de éstos, al Plan Nacional de Desarrolio ¥ las maodilicaciones de plants
de persona) y eslructura. : .

6. Definir las politicas en materia de revision de pensiones de prima media de su
Competlencia y la forma como las dependencias de Ia Unidad deberan ejercer
las gestiones para gy gjecucion. : ' -

Impartir Instrucciones da cardcter general sobre aspectos lécnicas y de
inlerpretajclén de lzs normas que rigen para el reconccimientn de derechos

ciones econdmicas derivadas de los mismos y ia
daterminacion y cobro de las contribuciones paraliscaies- de [a proleccion

egal’ de la Unidad Administrativa
iones Parafiscales de 1a Proleccion

supervision, conlrot, informacion ¥

plan estralégico de (a

~{

sobre aspeclos relerentes a Iz |

nday
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Especial e Geslitn Pensional y Conlribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -

Conlinuesidn det E;ecreto *Por el cual se madilica !s estructura de la Unidad Administrativa .

" UGPP-y se detesminan Ias {unciones de sus dependencias.”

0. Fjercer las facultades disciplinarias en los términos sefialados en la ley que

requla la materia y propugnar por la prevencidn y represion de la corrupcion
. adiminislraliva: - o

9. Definir politicas, estrateglas, planes y acciones en maleria de comunicacion
con heneficiarios, organismos del Estado y puablico -en general, que
conlilbuyan alz clafidad, Iransparencia y efectividad de 1as acciones a su
rargo. ' '

10.Apayar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la elaboracién de
proyecios de ley y demas normas que contemplen aspectos relaclonados con
los derechns pensionales y pres'aciones econdmicas derivadas de los mismos

* auyo reconocimienio y administracion esté a su cargo y con las contribuciones
parafiscales de fa proteccion social.

11, Expedir los actos adminisiralivos (ue se reqularan para el cumplimiento de
sus funciones y decidir solbre los recursos legales que se inlerpongan cantra
lns mismos. . .

12.Crear y organizar los comilés, grupos interncs de trabajo y 6rganos de
asesofia y coordinacion, lenlendo en cuenta da esiructura, los planes' y
programastinsttucionales. '

13, Suscriblr canvenios y contratos, ordenar los gastos y pagos de acuerdo con el
prasupuesio, proponer los Lrasiados presupuesiales gue requiera la Unidad y
deteqsar la o1denacitn del gaslo, de acuerdo con las normas vigenies.

14.jeccer la facullad nominadora de los servidores publicos ds la Unidad y
distribuir £ personal, 4eniendo en cuenta la -estruclura, las necesidades de
sevidlo y os planes y programas irazados por la Unidad.

15 Adoptar los reglamentos, €l manual especlfico de funciones y competencias
laborales y el mapa de procesos, necesarios para el cumplimiento de sus
funclones, vigilando su sjecucion as! come la aplicacion de los conlroles
definidos. ) ’

16. Conslituir ‘mandatarios y.dpoderados que la representen en los asuntos
judiclales y demas aspecios de cardcter llligioso de la Unidad.

17. Oirigi la implementacién, mantener y mejorar el sistema integrado de gestién
inslitucional. ' »

~1A.Dirlgir tas politicas de comunicaciones de la Unidad. .

. 19.Coogdina:, Implementar 'y fomentar sistemas de control de gestion
‘administrativa, fln.angiera y de resultados Insliluclonales y reallzar las
evalyaciones. periédicas sobre la ejecucion del plan de acclon, de!

cumg!imienlo de las aclividades propias de cada dependencla y proponer las
) medidas prevenlivas y.correctivas necesarias.
20 Las demads que le sean asignadas.

ARTICULO 10°. Direcclén Ja:ridica Cu i : )
1y . : . Corresponde a a Direcclén Jurldle
las siguientes funclones: . 2 desarrollar

Asesarar a fa Direccion General y 3 Jas demas dependenclas de la entidad en

la definicidn de polllicas, estrategi ] ipi
la d ¢ ; .8 ‘gias, conceptos drincipios }
juridica, de competendia cle la unidagd. ? Y prieiplos en materia

Qesarrollar 108 mecanismos conce

1.

. ! pluales y de gesiibn que confribuyan a
consalidar y maqfene{ 13 solidez, consistencia y oportunidad de las acciones
de la Unidad que'involitsren aspectos de orden jurtdleo. )

Asesorar a la Oi(ef:cIQn General y Ias demas direcciones en fa preparacion y
efecucin ga decisiones en materia legaly su défensa. '

A
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Coqliﬁuacibn del Decrelo "Por e ¢
Especial de Geslign Pensional
UGPP- y se determinan las fun

ual sa modificy ia eslructura de |
1y Coniribuciones Parafiscales deg
ciones de sug dependenclas

a Unidad Administrativa
la- Proteceién Social -

» estan indebidamente Teconocidos,

ARTICULO 11« Subdirece
Jurldica Pensional desarry|

4. Asesorar 3 iz Direccion Genera Y 18 Direccion (e Parafi

scales e [y
preparacién de los conveniog de d

elerminacion y cobro de as contribuciones -
parafiscales da Ia praleccion soc

sial con ias enlidades gel Sistema de 1a
Proteccion Social.

-3. Coordinar y dirigit Ia representacion judicial y extrajudicial de la Unidad en los
Procesos y actuaciones Gue se Instauren en sy conlra © que elia deba
promover,

6. Definir, en ceordinacion corf Ja. Direceion de Pensiones, los lineamianios
juridicos a lener €1 cuenta para lievar a cabo ja revision de derechos o
prestaciones economicas a cargo de la Enlidad, cuandg se establezca que

7. -00rdinar las intervenciones de ja Unidad en ias acciones canstitucionales
qué se prormuevan en relacign con asunios de su competencia,

8. Manlener aciudlizaga fa informacion relacionada con el desarrolfo normative y
jurisprudencial en lemas relacinnados can el reconacimienio de derechos
nensionales y prestaciones econdmicas a Su ¢argo y la defeiminacion y cabro
de las conlribucionas parafiscales de |a proteccion social, -

9. Proyectar y revisar juridicamenle las cis

~adminislrativos que deba firmar el Director General,

10.Preparar igs proyectos deley, de acuerdo con las
Generaly en coordinacién con el Ministerio

11.Garanlizar que [og Procesos a su carg
establecidos en el Sistema Integrada de Gestian - SIG, haciendo seglsimiento
al cumplimienio de Jag melas e indicadores establecidos.

12.Participar en ¢} proceso de idenlificacion, megicion ¥ conirol de los riesgos
operalivos relacionados con los procesos a sy cargo y verlficar las acciones,
Iratamientos y conlrajes Implementados

13.Las demas: Gue se le asignen Y que correspondan a-Ia naluraleza de fa
dependencia. :

instrucciones def Director
de Hacienda y Cradito Publico.
0 respondan a 1os fineamienios

i6n Juridica Pensional. Corresponde a ia Subdireacitn
far las siguientes funciones:

1. Representa; judicial y exirajudicialmente a 1 Unirdad en lgs procesos y

contra o que &sla deba promover en
istracion de derechos pensionales y
los mismos, mediante poder g

L » Supervisar el Irammilte de los mismos
Y manlener actualizada Ia Infarmacion qu i

2. Resoiver las cOnsultas gue le sean formuladas Y en general, preparar, emilir y
publicar conceplos sobre el analisis juridico y posicion de la Unidad en lo
relacionado con el reconocimiento de derechos pensionales y preslaciones
econfinicas derivadas de los mismos de su campelencia. .

3. Impattic inslrucciones Pera la expedicion de aglos adminislrallvos y demas

' acluaciones_ relacionadas con el reconocimiento de pensiones y preslaciones
econdmicas de competencia de ia Unidad.

4. Impartir las instrucciones a lag dilerentes Jependencias de la Unidad para

resolver los recursos relacionados con el feconocimlento de pensiones y
prestaciones econdmicas de su competencia, ¢

5. Interponer ‘Jas acciones (endientes z obtener la revision de derechos o

Culares, resoluciones y demsgs aclos ‘|

prestaciones econdmicas 8 SuU cargo cuando sé eslablezca que los mismos

-
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DECRETO (575 DE . HOJA No. __8

Continuac:on del Decreto “Por el cual se modifica 1a estructura de Ia Unided Administretive
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de fa Proleccidn Soclal -

UGPP - y se determinan las funciones e sus dependencips.”

~

aslén intlelidamente reconocidos.

Revizar antes de su publicacién el material pedagogico, didéclico o de
comunicacidn que sea elaborado por las dependencias de la Unidad, en lo
relacionado con el reconocimienlo de derechos pensionales y presiaciones
econémicas de su compelencia. : '
Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
eslablecidos en el Sistema Integrado de Gestién - SIG, haciendo saguimiento
al cumplimienta ¢e las melas e Indicadares establacidos:

. Parlicipar en el proceso de Identificacién, medicidn. y cunlral de los riesgos

operativos relaclonados ¢on los procesos a su carge y verificar fas acciones,
{ralamientos y conlroles irmplementados. )

lLas demas que se le asignen y que correspondan a Ia naluraleza de la
tependencia

ARTICULO 12°. Subdireccién Juridica de Paraflscales. Cortesponde a la
Subdireccidn Juridica de Parafiscales desarrollar las sigulentes funclones:

1

pe- ]

AR’[i_CULO. | 3"._Direcci6n de E‘s!rategia y Evaluacién. Corre
de Eslrategia y Fvaluacion desarroliar las siguientes funclones:

1.

Representar |udicial y exirajudicaimenle a la Unidad en los procesos vy
actuaclones que se instauren sn su contra o que ésta deba pramover en
maleda dJde cdelerminacion y cobro de contrlbuciones paraflscales de la
proleccidn sucial, medianle poder o delegacion recibidos de la Direccién

Jurldica; y rantener aclualizada la informacion que se requlera para su
seguimiento.

- Resolver las consultas qLie le sean formuladas y pre'p'ér‘ar, emitir y publicar

concentos sobre el andlisis jundico y posicion de la Unidad en lo relacionado

con la delermmnacidbn y cobro de las conlrlbuciones parafiscales de la
proteceldn social

Imparlir instrucciones nara la expedicion de actos adminlsirativos y cdemaa

acluaclones relacionadas cnn la delerminacién y cobiro de las contiibuciones:

narafiscates de la proteccidn sousial

impartlr “as instrucciones a las diferentes dependencias de fa Unidad para
fesolver los recursos relaclonados con la delemninacidn y cobro de
contribuciones parafiscales ue la profeccidn social.

Revisar, antes de su puhlicaclon, el malerdat pedagégico, didactico o de
comunicacidén que sea elahorade por las dependencias de la Unidad, en o

relacionado cen i delerminacitn y cobro de contribuciones parafiscales de la
sotecnidn . sociai

- Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los {fineamientos
. eslablecidos en el Sistema (ntegrado de Geslidon - SIG, haciendo sequimisnio

al cumplimiento e las melas & indicadores establscidos.

. Participar 2n el proceso de identificacion, medicidn y conlrol de los riesgos

apecativos retacionados con los procescs a su cargo y verlficar {as acciones
Iratamientos y controles implementados. ' .

lLas dema§ que se le asignen y gue correspondan a la naluraleza de la
depandencia,

sponde a la Direccibn

Asasorar a la Direccion Ganeral en el disefio, implaniacién, ségttlmieawio y
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Continuacion de Decrelo “Por el cyal
- Especlal de Geslidn Pensional
UGPP- y se delerminan las funciones de sus depenc

11.Las demas q

ARTICULO 14*. Direccion ge

Corresponde a Ia Direccion de Seg
las siguientes funciones:

1. Desarrollar, Para aprobacion de (g Direccion

4,

<. Desarroltar, en coardinacion con lag demas

. Hacer seguimiento v evaluacion de |g

- Disenar y reglizar estudios econémigos
. Disenar y ejecutar estimaciones de evasitn o

- -Disefiar indicadores el comporlamiento econdmics

. Apoyar a las dependencias de I3 Unidad

10.Participar en ol proceso de identificacion

. Dssarroliar, Para aprobacion de iy Direceibn G

- Verlficar y avalyar el cumpli

s¢ modifica Ia eslrygiura de {a Unidag Adminisiraliva
y Conlriducicnes Parsfiscales de I3 Prolecoidn Social'-
lencias.”

evaluacion de lag politicas y esiralegias
mislonales, de 2poyo, de desarrollg orga
reCUrsos presupuestalas.

de la Unidad en log aspeclos
hizacional y de asignacion (de-

direcciones de la Unidag Y pard i3
aprobacién de 3 Direccion General, lineamientos oslralégicos que arisnten la

elaboracion de planas de accion de la Unidad.

- Desarrollar para aprobacion de la Direccion Gene
conslstentes para ¢ conjuniode fa Unidad, que in
de las distlintas direcciones que la conforman,

gestion de la Unidad Y proponer a Iz
erlinenles los cambiog eslralégicos 3

ral eslrateglas arlicvladas y
legren los planes (e aceion

Direccién General ¥ & las instancias p
que haya lugar,

y estadislicos en materia Pensional y
de coniribuciones parafiscales de la profescion social que sirvan de base para

la definicion de eslrategias de la Unjdad Y para la medicion de los resullados
de las mismas. :

incumiplimienlo de las
contribuciones del Sistema de-la Proteccion Social q i

" eslablecer los lineamienlos generaies de un pian anfj i
del Sistema,

permitan grientar log procesos de ioma-de Jecisiones de 1a Unidad.

en 1a elaboracién de esludios

econdmicos y anglisis estadisticos que fequieran para el cumplimients de sys

funciones.

. Medicién y conliol de los riesgos
.operativos relacionados con los procesos z sy Cargo y verificar [as acciones,
lratamientos y controfes implementados. :

U8 se le asignen ¥ Que correspondan a fa “naturaleza de la
dependericia, -

:

uimiento y Mejoramiento de Procesos desarrolfar

General, estindares deo los
procesos inlernos de 1a Unidad ralacionados ton el ieconocimiento 'y

administracién da derechos Pensionalas y Prestariones econdmicas a 54
cargo. :

eneral, estandares de Ios
uciones parafiscales de I3
administradoras y demas

Procesos de determinacion Y cobro de conlrip
protecclén sogiaf que efectie Is Unidag Y las
entidades de| Slstema de I3 Proteccién Social.

econémicas y determinacion Y cobro de contrlby
proteccion social.
Desarrollar, ‘para apy

obacion de la Direccion General, esléndafes de fos

general y seclorial que |-

Seguimiento Yy Mejoramiento de " Procesos. | -

ot ?":”3"{
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ISERAR Y.

nysa

JeaEgat onppe g sopRunneg | sageagpa ‘semjqm 5!/

/
RlyiO) ay wnjgudayy




pecRev L (0515, OE HOJA No. __10

—

Conlinuacian de! Decrelo “Por el cual se modifica [a eslructura de la Ynidad Admitﬁstraliva»
Especial da Ges'idn Pensional y Conlricuciones Parafiscales de la Protecclén Soclal -
1JGPP- y se Jeterminan tas funclones de sus dependencias.”

&,

9.

procesos requeridos parada operacion de la Entidad.

. Comunicar a ia Direccion General y a todas las dependenclas inleresadas 10s

hallazgos que resulten de la evaluacion de los procesos y que sean relevanies
para el desarrolio de sus funclones. .
Presentar informes en 1os gue se identifiquen los problamas mas importantes

y se planieen propuestas de solucién en relacin con los procesos de

reconocimiento de derechos pensicnales y prestaciones econbmicas y de
deleminacién y cobro de paraliscales. : -

. Garanlizar que 108 procesos a su carge respondan a los lineamienlos

eslablecidos en el Sistema Integrado de Gestion - SIG, haclendo saguimienio
al cumplirniento de las metas a indicadores establecidos. )
Participar en el proceso de identificacion, medicién y controt de los riesgos
operativos refacionados con los procesus a su ¢argo . verificar las accionss,
iratamientos y controles implementados.

Disedar v difundlc los proceses aprobades para el cumplimiento de las
funcinnes de la Unidad, previa aprobacion del Director. ’

10.1.lderar el desarrollo -de los estandares y buenas pidcticas de gestidn de

seguritad de Ia informacién de la Unidad, verificando y evalvando et
cumplimiento de los estdndares a paric del monitoreo a la efactividad de los
conlroles.-emitiende las directrices de mejora requeridas.

11.Les demas que se fe asignen y que correspondan a la naluraleza de ia

‘dependencia. ‘

ARTICULO 15°. Direccién de Pensiones. Corresponde a la Qireccian de Pensiones
desarrollar las sigutentes funtiones: ‘

1.

. Directive

. Claborar las prayecciones de los

hsefiar, planes de accién que orlenten la gestién de fa Unidad en lo
refagionado con el reconacimento y administracidn de derechos pensionales y

preslaciones sconbmicas derivadas de los mismas que eslén a cargo de la
Unidad, con hase

Dirlyir, coordinar y hacer seguimienlo de las polllicas, estratagias y planes de
_acclon y procesos en maiegiia de reconocimiento y adminisiracion de derechos

pensionales, prestacignes ‘scondmicas derivadas de los mismos y liquldacion
da la némina de pensipnadios delinidos por la Bireccidn General, '

Olrigir, planear y conlrolar tas aclividades relacionadas con la asuncitn de

funciones de delermipacion y pago de obligaciones penslonales que venian

siendo desarroliadas por otras Entidades y que de acuerdo con fas normas

legales vigentes, dichas funclones deban ser asumidas.porila Unidad, .

Coardinar y dirigir las acciones tendientes a oblener la revisién de darechos o
prestaclones econdmicas derivadas de los miamos a cargo de ta Enlidad
chando se eslahiezca’que estén indebidamente reconocidos. ' ‘
Cnns;ﬂiclar y presentar {05 Informes que se requieran de las aclividades
refacionadas con el reconocimiento de derechos y preslaciones econdmicas

derivadas de los mismos y fa administracion de las novedadas de nomina a
cargo ¢le la Unidad. ‘

Coordinar las labores da gestién de las pensiones compaertidas y compatibles

y la realizacidn de Jos trdmites para garantizar la suslitucion det pagador.
recursos requerldos para el pago de la

resentarlas al Minislerio respectivo.

los recursos que se interpongan conira el

n(m}na con carga al pagador para p
Decidir en segunda instancia sobwre

enlos lineurnientns estralégicos aprobadas por el Conselo )
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Cngtlﬁuadén del Decreto "Por e cual se m
Especial de Geslién Pensional y Conlrily

odifica (3 _esiruciurg de fa Unidag Administealiva
g(_j;PP- Y se delerminan lag funcip

uciones Paraliscales de |3 Proteccion Socjal —
nes de sus dependenciss.”

aclo administralivo de reconocimiento (e prestaciones econémicas o el aulo
te rechazo. -

8. Dirlgir y coordinar las accinnes nenesarias para gestionar ef cobro de las
Guotas paries por Pagar o par cobrar asi coma de las pensiones comparlidas
acorde con los fineamientos de ley. )

10.Garantizar que los procesos a

SU cargo respondan a los lineamignios

establecidos en el Sistema Integrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento’
al cuinplimientg de ias metas-g indicadores establecidos.

11.Participar en e) proceso de identificacion, medicion y conirol de fos riesgos
peralivos relacionaclos con los procesos 3 sy Ca1go y venficar las aceignes,
fratamienlos y controtes implementados, - '

12.Las demas flue se le asignen y que coswrespondan a-la naluraleza Je i
dependencia. ’ ‘

-~

nday

¥ 9’?.-1204'51

ARTICULO 1g°. Subdireccién de Nor
Corresponde a |a Subdireccién de N

: o S RN

]

1. Verificar |3 docuinentacion recibicda segin el lipa de i
complemenlacitn de los ¢
pensional correspondiente.

2. Comprobar ta aytent
solicifud.

3. Vedficar y validar ia informagc

- Pensional de la Unidad.

4. Documentar e iniciar las acciones correspondienies Para subsanar las
Inconsistencias enconiradas en las solicitudes de reconocimiento de derechos

pensionales y novedades de némina y realizar ef seguimiento a las medidas
lomadas., )

9. Proveer a la Subdireccian de Nomina
informacién requerida para Ia liquidacion de las novedades de némina
debidamenie validada y verificada, cumplienda  gon  los reqiisilos

documenlales y de seguridad eslablecidos por Ja Unidad.-
6. Proveer a g Subdireccion ce Delerminacion de Derec

2 solicitud -y requerir 1a
ocumentos fallantes pafa.conformar el expediente

363 a‘(é'ﬁhu ag ongsipxa ase eaed jeuejan adegg
Au/an

rIl
SOTI6IWNT I%Z

i

icidad e idoneidad de ia documenlacion soporie ge cada

quoag) 3%

fon incorporada elecironicamente al archivo

de Pensionados la documenlacion e

-

»n

feHEjoN onupae [9q seprinnag § sageaan ‘senyqud

pracesu de sustariciacion |
del)lde_xmenle validada vy verificada, curnpliendo ton  los requisiios

dm:ume__nlales Y de segusidad establecidos por la Unidad.

pelicionarlo- ta snlichud de Compietitud
respuesta deniro del lérming legal establecido.
8. Garanlizar que los procesos: a3 sy cargo respondan a los linearnjentos

eslablecidos en el Sistema Integrado de Gestion - SIG, haciendo seguimients
al cumplimiento de las Metas e Indicadores estahlecidos.

2. Pariicipar en e proceso de idenlificacion, medician y conlrol de los riesgos
oberativos relacionados ecn los Procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamienlos y conlrotes implementeados. -

10.Las demas que se e asignen y yue correspondan a fa, naturaleza de )13
dependencia,

-
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Conlinuactan det Decretn “Por el cual se modifica a estructura de 1a Unidad Administrativa’
Tspecial de Geslidn Pensional vy Contribucionss Parafiscales de la Proteccion Social -

UGPP- y se delerminan las funciones de sus dependencias.”

A‘.’.TlCULO {7°. Subdireccion de Delerminacidn de Derechos " Pensionales.
Corresponde  a "la  Subdireccion de Determinacién de {erechos Pensionales
desarrollar las siguienles funciones: ;

1. Gstudiar y resolver ias soficitudes de reconocimiento o reliquidacién de
derechos pensionales, de acuerdo con las normas aplicables para cada caso.
Delermingr la existencia de! derecho solicitado y cuando sea procedente,
realizar la respectiva fiquidacion. : . : :
3 Proferir las resoluciones de reconocimlento de preslaciones econdmicas 0 el
aule de rechazo cuando sea procedente. :

[08)

4. Remilic los aclos de reconocimiento o rechazo de derechas pensionales o- '

nrestaciones econdmicas a la Direccion de Servicios integrados de Alenclén

para su respecliva notificacion.

Resolver 1os recursos de reposicidn que sean inlerpuesios por el solicitante

contra los aclos de reconocimiento o rechazo de derechos.pensionales, )

& Infarmar a la Direccion de Pensiones sobre las Inconsistenclas encontradas
en al reconncimisnto de los derechos pensionaies. :

7. Delerminar las cuotas parles por pagac y por cobrar, verificar la correcl
liquidacitin de 1as mismas y. proferir los actos administrativos respeclivos.

8. Qaranlizar que” los procesos a su cargo respondan a los lineamientos

~ eslablecidos en el Sislema Infegrado de Gestion - S1G. haciendo seguimiento

al cumplimiaria de las metas e indicadores establecidos. )

9. Participar en e} procesn de identificacion, medicion y conlrol de los riesgos
operalivys relacinnados con los procesos a su cargo y-verificar las acciones,
tralamientos y cantroles implementados.

10 Las demas que se le asignen y que corraspondan a la naturaleza de la
dependericia.

(2]

ARTICULO 18°, Subdireccidn de Némina de Panslonados. Corresponde a la

_Suliiireccion de Nomina de pensionados desarrollar las siguientes funciones:

1. Macer seguimicnto al ingreso en fa nomina de pensionados de los aclos

ar[mirﬁSt@livns de reconocimiento de derechos pensionales que ilengan
efectividad en la némina de pensionadas.

des de ndmina que reclba de la Subdireccidon de

=

. Procesar las noveda
MormalizaciGn Je Expedientes Pensionales. : '

3. Realizar |a fiquidacién ‘correspondiente y el caleulo de los retroaclivos
taspeclivos de las novedades recibidas cuando haya lugar a ello.

. Producit un registio mensual de las novedades de némina que surjan y
efecluar el cierre y verlficaridon de cada periodo.

Ravisar y vallidar fas novedades de némina procesadas 'y reportadas en el

neringo correspondienta aplicando los critarios definidos.

Conciliar mensualmente fa informacitn reportada por el pagador, con {a

Informacién reportada al pagador relacionada con la némina de pensionados.’

Reporta: al pagador las novedades mensuales de ndmina. ’ .

Repnrlar 'y femillr‘ a la_ Suodirecciin de Normalizacion de Expedienles.
Penslonales inconsistenciss que se identifiquen en maleria de normalizacion
de expedienles. ' S

Reporiar a la Subdireccién de Beterminacién de Derechos Pex\siona'feé.‘lés'-

mconsislencias_ presentadas en los aclos administrativos de determinacion de
derechos y solicltar aclaratorias cuando haya tugar a ello. e
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Conlinuacion del Decreto *FPor el cugr se
Especial de Gestion Fensional y ¢
UGPP- y se determinan las funciones

onlribuciones, Parafiscales de |s Proleccion Sociat -
da sus dependencias

* .
modiica Ja sstructura de-la Unigag Administralvy

10.0ar respuesta a

fiquidacién de la ndémina,
- ~ 11.Adelantar

pensionadas a lag

extinga el derecho g continuar

12.Hacer seguimiento a
pensionadns,

14 Sutninis;rar @ la Direccion de
pensionados
15.Garantizar

17 Las deinas que se
- dependencia

1 Disefar, con base en
Directivo y para aprobacién de
orienten 1a gestion de 13 Unidag

cobro de fas conlribucion
13 Direccidn General,
3. Dirigir Ips procedimientos refaci
- inslancias involucradas er la d
Parafiscales de )a proteccidn soci
4 Definir y eslablecer el
controlar
esfablecidas

Proleccion Social que
celebracion de cohvenias para ia
Sistema de Protaccién Socia

. Dingir, controtar Y presentar los o

Determinacign de Obligaciones, e

las solcituges ¥

las acciones, necesaras y generar
oportunamente ja aplicacion de lag novedades

pefsanas que por disposicion legal 0 mandalo Judiclal se le

las Pensiones de Invajide: remilird a |a Direccion

aquelizs respecio de las cuales se pueda soligit
de pérdida de Ia ¢apacidad laboral

la aplicacign de les conlroles de 13 ndmina de

13, Proyectar mensua Imecle el valor de Ia nomina del

Operalivos relacionados con los procesos z sy ca
tratamientos y controlas implementados

ARTICULO 19, Oiraccidn de Parafis
Parafiscales desarroliar [as siguientes fun

los lineamientns eskalégicos aprobados

de las canlribuciones parafiscales dg I3 Proteccio
2. Dirigir, coordinar ¥ hacer seguimi

“©S0S y actividades relanionadas con la dete
s parafiscales de I proleccion social definidos por

plan de colwo de fas abli

Y evaluar la ejecucion de! mismo,
por la Direccién Genera,

. Establecer Programas para ei-cobrg de as

debera saquir ja Subdireccion de Cobranzas,
6. Desarrollar para aprobacién de la Direcci

Resolver Jos fecuisos de reconsiger:
liquidaciones ofitiales gue se

reclamaciones relécronadas con la
1as alertas que permnan
de reliro, de (3 nomina de

recibiendo la resada pensional, En el r:ésq de
de Pensiones, Ia relacion de
ar la-revaluacion dal eslado

ff

siguiente periodo. o
Pensiones Ja informacion de Ia nomina de Lo

nda

!ﬁrzewx

SIG, haciendo seguimienlo
indicadcres establecidos.

19

vidoy 3¢ ongsnpass osn esed feuepon jadngg

e
on y control de los flesgos S - -
. . =4 -
7go y verificar las acciones, S 2

2y &
le asignen ¥ que correspondan a la naturaleza de :3- Y43

Cales. Coresponde a I3

Direccion. de
iongs:

por el Consejo
fa Direcclon General, planes de accin que

en 10 que respecia I3 delerminacion Y cobro
1 soGial
12nlo 12 ejecucion de las politicas, esiralegias,

rminacitn y

Juuoy ag

-

m

onadus con ia infegracidn de lag diferentes
elerminacicn Y cobro de las contriburiones
al,
gaciones a sy cargo, asi como
de acierdo con las politicas

contribuciones narafiscales de I3

on General

Parametros .para ia
determinacisn

¥ cobro con ias eniidages del

acion que sean mlerpt':estos conlra Jas
an  piofendas por la- Subdireccisn de
n los términos eslablecidos en Ia ley,
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Conlinuacién del Decreto “Por el cual se modifics la estnictura de ta Unidad Adminisirativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Paraflscales de Ia Proleccion Social ~
UGPP- y 58 delerntinan las funciones e sus dependencias.”

Subdireccion de Determinacion de Obligaciones, # las demis partes del
Sistema de la Proteccion Social y demas enlidades con funciones de
vigilancia, conirol y sancién de bechos relacionados con el pzyga de las
conlribyciones parafiscales de la prateccion social. :

7. Caonsolidar y actualizar la informac.dn de eslafdos de cuenia de los aportantes
cen procesos de determinacidn o cobro que adelante Ja Unidad, .

8 Garanlizar que los procesos a su cargo respondan z los lineamientos
establecidos en el Sistema Inlegrado de Gestion - SIG, heciendo seguimienia
al cumplimienic de las melas e indicadores eslablecidos, '

9. Parliclpar en el proceso de identificacion, medicidon y contrel de ios riesqgos
aperalivos relacionados con los pracesos a su cargo y verificar las acciones,
iralamienios y conlroles implementados.

10.Las demas que se le asignen y que correspondan a fa naturaleza de ‘a
dependencia.

ARTICULO 21°. Subdireccién de Dsterminacion de Obligaciones. Comresponde a

fa Subdireccién de Determinacian de Obligaciones desarrollar fas siguieales
funciones: . .

1 Adelanlar Ias acciones e invesligaciones necesarias para verificar el

cumplimienlo de (as obligaciones relacionadas con la iqudacién y pago de

aportes parafiscales de la proleccion social, '

2. Verlficar la exactitud de las declaraciones de suloliquidacion y olros Infucmes

de los aportanies, cuando Io considere necesario. ,

Adelanlar de manera subsidiaria, ¢ directamente en el caso de oniision total,

las investigaciones que estime convenlentes para eslablecer Ja ocumencia de

hechos generadores de obligaciones en materis de conlribuciones
parafiscales de la proteccion social no declarados.

4. Solicitar de los aportantes, afiliados o beneficiarios del Sistema de Ia
Proteccién Social explicaciones sobre las inconsistencias delecladas en la
informacion relativa a sus obligaciones can el Sislema. ,

5. Soficilar a'los aportantes; afilisdos o beneliciarios dei sistema la presentacian

- "de los documentos relacionados con el cumplimiento de sus. obligaciones.

* 6. Citar o requerir a (os aportantes, afiliados y Leneficiarios del sislems o a
lerceros, para que rindan informes o testimonios referidos al cumplimiento de
las obligaciones de los primeros en maleris de contribuciones paraflscales de
la proteccidn social. - ‘ . ,

7. Ordenar la sxhibiclén Y examen parcial de los libros, ‘comprobantes y
dosumenlos, paricularmente de fa ndmina, {anto del aportanle como de
‘terceros. .

8. Adelantar visilas de inspeccion y recopilar tadas las pruebas que sustenten Ia
omisién o indebida liquidacion de las contribuciones parafiscales de Ja
proteccidn social.

8. Efectuar cruces de informacion con las autoridades tributarias, las enlidades
bancarias y olras enlidades que adminisiren informacion perlinente para
verificar la liquidacion y pago de las conlribuciones parafiscales de la

* proleccion social, o

10.Proferir los requarimientos, las liquidaciones oficiales y deméas acios de
delerminacion de las obligaciones de acuerdo con la gy,

11.Remilir a la Subdlreccion de Cobranzas, o. 3 la entidad compelente, los aclos
de determinacion oficial e informar de los mismos a la Subdirecsion de

(2
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Conlinuacian del Decrelo *Por el cust'se modifica Iz estruclura de {a Unidad Adminlsl(ativa
£speclal de Gestidn Penslonal y Conlribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP- y se deterninan las funciones de sus dependencias, * )

- .

Inlegracidn del Sistema de Aportes Parafiscales, _

12 Cererar y enviar los reportes y documentos que sean necesarios para
maniener actualizada la informacion ce los aportantes.

'3 Garanlizar que los procesos a su cargo respondan a los Iineatpie_nlos :
eslablecidas en el Sislema Integrado de Gestion - SIG, haclendo seguimiento §;
al cumplimiento de las melas e indicadores establecidos. ‘

t4. Participar en el procese de idenlificacion, medicién y conlrol de los riesQos
operalivos relacionados con los procesos a su cargo y varificar las acciones,
Iratamientos y conlroles impiementados.

18.Las demis que se le asignen y gque correspondan _a la naluraleza da la
dependancia.

~

ARTICULO 22°." Subdireccion de Cobranzas, Corresporde a la Subdireccion dr_e\
Cabranzas desarrollas tas siguientes funciones; \J

1. Asesorar nl Director da Parafiscales an ia celebracidn de ios acuerdos de.

rago provenienles del cobro de obligaciones en virlud de convenlos suscritos
con las Adgmilnislradoras y los derivados del ejarcicio de su compelencia
subsidiaria, i h

2 Adelanlar, lns procesos de cobro persuasivo y coaclivo de las conlribuciones

parafiscales da Ia proteccidn social y de las deméas obligaciones a cergo de la

entidad, para io cual proferira e mandamiento de page y realizara las demas

acluaciones que sean necesarias para el cumplimlento de su funcion,

3. Llevar a cabo ias dlligencias necesarlas para que los deudares inorosos
Pagued voluntariamenite, sin perjuicio de!l cobro coactivo,

4. Establecer e glan de cohro, asi como controlar y evaluar la gjecucién del
misma, de acuerdo con las politicas estahlecidas por Ja Unidad,

5. inlervenir an Ins procesos de concordalo, intervencion, liquidactsn judicial o
adminisirativa, quiebra, lquidacion forzosa. concurso de acreedores,
liquidacion de sociedades -sucesiones, para garantizar y oblerer el pago de

las obRgaciones Cuyo cobro sea competencia de |a Unidad o respecto de fas

‘cuales haya suscrlio convenins,

6. Proyectar los actas administrativos necesari

Pagn y procurar por el cumplimiento de | >

© mMisMmos, de acuerdo con los convenios suscrilos at respecto y las funclones

subsidiarias que eferce Ia Unidad, ' :

7. Proyeciar lps actos administrativos cuando sea
extincion de tas obligaciones.

" 8. Cenerar y enviar los reporles y dacumentos a la Subdire

cel Sistema de Aporles Parafiscales que sean necesarios para maniener

proceclente para daclarar la

actualizada la informacian e lcs aportantes.
9. Garanlizar que los procesos
eslablecidos en ef Sislema Inte
atcumplimiento e las melas e

-Parlicipar en g} proceso de ldennhcac:on. medicién y contml de los riesgos

operativos relacionados GON los piocesos a s €3rgo y veriflcar |as acciones,
lratamientos y controies Implementados,

11.Las demz‘ug aue se Ie asignen y que Correspandan a la naturaleza ge la
dependencia. ‘ ' X

4 su cargo respondan 3 los lineamientos
grado de Gestlon - SIG, haciendo seguimiento
Indicadores eslablscidos. -
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Conlinuacion del Decreln “Por el cual se modifica la esiructura de |2 Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de Ja Profeccion Social -
UGPP- y se determinan las lunciones de sus dependencias,”

ARTICULO 23°, Direcclén de Soporta y Desarsrolio O?ganizacionnL Comnresponde

2 13 Direcclon de Soporte y Desarrallo Organizacional desarrollar las sigulenies
fgncir;nes: ) . :

1 Disefiar, planes de accién que orienten |a geslidn de fa Unidad en lo que
respecla a la administracion financiera al desarcollo del falenio humang,
adquisicidn ‘de bienes y servicios y desarrollo organizacional de |a Unidad,
actualizando permanertemente los procesos que conlrlbuyan a Ia mayor
eficiencia y eficacia de la Unidad, con hase en fos lineamientos estratégicos
aprobados por el Consejo Directivo. ,

2. Dirighr, coordinar y hacer seguimienlo a la ejecucion de las noliticas,
esirategias y planes de accion definidos por la Direccion General en cuanto a
la adrninisiracion financiers, el desarrollo y adquisitién de los recursos
humanos y logisticos y Ia implantacién de procesos que conlribuyan .a Ia
mayor eficlencia y eficacia de la Unidad.

3. Dirigir y coordinar la elabgranion ¥ aprobacion del plan anual de compras y el
plan de conlratacién de bienes y servicios alendiendo Ias necesldades de las
areas y el presupuesto asignado. :

4. Disenar y difundir los reglamentos, e manuai especifico de funciones y
compelencias laborales, que se requieran para el cumpfimiento de las
funciones da Ia Unidad. ,

5. Ordenar los gastos y pagos, dictar los aclos y celebrar los contratos y
convenios rnecesarios para el cumphmiento de la misién, objelivos, lunciones Y
competencias de la Unidad. ’

G. Implantar los mecanismos que se iequieran para la conservacion y custodia
de los documentos de fa Unidad. ' -

7. Garaniizar que los procesos a su .cargo respondan a los lineamiantos
eslablecidos en el Sislema Inlegrado de Geslign - SIG, haciendo segulmiento

, al cumplimienle de las melss e indicadores establecidas.

-8 Parliclpar en el proceso de identificacin, medicién y control de los riesgos
operativos retacionados con los procesos a Su cargo y verificar las acciones,
lralamientos y conlroles implementados

8. Las demés que se le ssignen y que correspondan a l1a naturaleza de la
dependencia, ) .

ARTICULO 24°, Subidireccién de Gestlén Humana, Cerresponde 2 ta Subdireccion
de Geslion Humana desarroftar las sigulentes funsiones:

1. Etsborar al plan eslralégico de Gestién Humana. .

2. Formular, gjecutar y evaluar los plares y procesos de .Geslién de . Ciclo
Laboral, Gestion del Desarrollo del Talento Humano, Administracion del Clima,
Cultura y Bienestar y Administracion de Servicios al Personal, cumpliends con
las polificas instituclanales y gubernamentales. )

3. Dirgir 13 implemenlacién de un sistema técnico de evaluacion de las
necesidades de personal, de las cargas de trabajo y de distribucion de los
cargos de la planta de personal de ja enlidad, .

4. Elaborar los proyectos de modificacion de estruclura y planla de personal y

del Manual Especlfico de Funciones y de Competencias Laborafes de las
empleos de la UGPP : ’

5. Responder por los procesos y liramiles que en materia de carrera
adminisiraliva deban adelantarse ante tas instancias competentes, o
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Continuacion def Decrelo “Por et cual.se modifica 1a estruciura de la Unidad Admfnislr;llva
Especial de Gestion Pensional y Contribuclones Parafiscales de la Protecclin Social —
UGPP- y se detesminan las funciones de sus dependancias.

6. Lievar el registro de las siluaciones adminisiralivas del personal de la UGPR,
responder por el sistema de infurmacién de Gestion Humana y expedir las
respectivas cerlificaclones :

7. Dirigir y controlar el sistema de avaluacion del desempeno de los empleados
de la UGPP, _

8. Coordinar y orientar el desarrollo y mejoramiento de convivencia, clima y
cultura organizaclonal. .

9. Clecutar los programas de evaluacién de, riesgos laborales, de salud

' acupacional y de mejoramiento de Ja calidad ce vida faboral gue sesan

adoptados por 1a entidad en cumplimiento de sus obligaciones legaies.

10.Ejecular el proceso de ndmina y pago de la misma, asi coma adelantar fas
aclividades necesarlas para el cumplimienlo de nomnas y procedimienlos.
relacionados con la administracion salarial y prestacional de los funcionarios
de1a UGPP. _

11.Garantizar fue los -procesos 4 su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion SIG, hacisndo seguimienio al
cumplimienlo de las metas € indicadores eslablecidos - ¢

12 Padicipar en el proceso de identificacion, mediclén y control de los riesgos
aperativos relacionados con los procasos a su cargo y verificar fas acciones,

- Iratamientos y conlroles implementado -
13, Apoyer a la Diraccldn Jurldica en la defensa de los [procesos lahorales en los
,'-. : que haga parte la UGPP.
id.las demas que se le asignen y que comespondan a la naluraleza de la
flependencia,

—

a qz:szgageéall qv}g/zgla ‘t

- ARTICULO 25°. Subdireccién Administrativa. Corrasponde a la Subdireccion
Ademinislrativa desarrollar las sigulenles funciones: '
1. Coordinar la ¢(abaracién y aprobacin del plan anuil de compras y el plan de
conliatacion de hienes y servicios atendiendo fas necesilades e las areas y
el presupussio asignado. =~ . : T '
- Coordinart la ejecucion del plan de ¢ontralacion de bienes y servicios bajo el
cumplimiento de ia normativa legal vigenle,
_ 3. Coordinar y adelantar fa actividad contraclual de la Unidad, de conformidad
con el proceso de adauislcion de bienes y servicios y en alencién a la
hormalividad vigenie,
4. Coordinar {os aspeclos lugislicos retaclonados con ia ‘recepclon de las
. . entidades pablicas del orden nacional que se encuentren en proceso de
liquidacion, se ardene su liquidacién o se defina el cese ds esa aclividad por
qulen fa eslé desarrolianda, Ccuyo reconacimiento y adminisiracian de derechos
pensionales y prestaciones economicas asuma (a Unidad.
. Mantener la administragion v control de |os invenlarios de los bienes de
pmp’ie_dad de la Unidad, de Canformidad con lo eslablecido en e procese de
_setvicios generales y administracion de recursos fisicas, Y en alencién a ia
normatividad vigente, i
6. Coordinar y apovar la geslidn de supervision de conlratos suscrilos por Ia
LIGPP,.gmanlizando el cumplimlento de las obligaciones paclaias,
7. Garantizar que log Procesos a su cargo respondan a jos ineamienlos

eslablec!dgs en. el Sistema Integrado de Geslidn - SIG, haclenda saguimiento {.
.y al cumplirniento de fas melas e indicadores establecidos. )

] 8. Participar en-el procesa de identificacion, mediclan y control de los rlesgas

quajug)

S
->

m

in




.....

OECRETO . (575 oe

HOJA NG, 1

Continvacion del Decrelg ‘Por el cual se modifica

Especial de Geslion Pensional y Conlribuciones Parafiscales de la
UGPP- y se delerminan las funcianes de sus dependenciag, ™

fa estructura de g Unida¢ Adminisiraliva

Predeccion Sosial -

operalivos relacionados con ios procesos a sy
iratamientus y controles implementados.

9. Las demds que se le asignen v
dependencia.

"ARTICULO z6°. Subdireccién Finangiera,

Corresponde g
Financisra desarrollar Jas siguiertes funciones-

—

cargo y verificar las acciones.

Y aue corfespondan a la raturaleza de I

la  Subdireccion

1. Adelantar ta gestion financiéra de la Unidad de acuerdo con’los lineamientos

definidos por la Direccida General.

2. Administrar y conlrolar los sislemas presypuestal, conlables, iribylario v de

recaudos y pagos de la Unidad. -

3. Dirigir fa elaboracion, ejecucidn Yy conitrol del plan financiero, rnarey liscat y
presupuesio anusal de ingresns Y gastos de la Unidad y coordinar con ia

Direccion de Estategia Y Evaluacién lo pertinenie,

4 Dirigir la conformacion dei Sistema Unico de Informacion Financiera que
Inlegre y conlrole los registros de lodas las ransacciones financieras ¥ SUs

. resufiados.

(9]

rerueridos por las autoridades compelentas,

Elaborar y presentar ins estados financiesos, declaraciones e informes

6. Elaborar el anleproyecio de presupuesto de fa Unidad, de acuerdo aon fos

fineamientos definidos por la Direccion General.

7. Expedir los actlos adminisirativos de cobro. Y recaudo de fos dineros

adeudados a {a Unidad que le cofrespondan,

" 8. Uevar a cabo el Pago de fas obligaciones adquiridas con . tercerns y de fa

nomina de personal.
8. Garantizar que los procesos a sy caigo respondan a

los lineamigntos

establecidos en el Sisiema Iniegrado de Gestion - SIG, haciendo seguimianto

al cumplimienta de ias mefas @ indicadores esiablecitos.

10.Pariicipar en el proceso de identificacion, medicion y conlrol de jos riasgos
operativos relacionados cor (os procesos a su cargo y verlficar lus acciones,

iralamientos v controles implementados.

i1.Las demss que se le asignen y que correspondan a |a naluraleza de Ja

dependencia.

ARTIcuLO 27 Subdlreccidon de Gestidn Documental,

Corresponde a Ia

Subdireccion de Gestign Documental desarrallar las siguientes funciones:

1. Definir los Ineamienlgs eslratégicos en malerin de geslion documental gue

orienten la elaboracién de planes de accidn de la Unidad,

2. Disedar, los planes de accion en materia de gestidn documental,

3. Recibir y administrar los expedientes pensionales ¥ demds documenlacion
inherente a derechos Rensionales y prestaciones econdmicas derivadas de los
Mismos a cargo de las administradoras exclusivas de servidores plblicos del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida dej orden nacional .cuyo

reconocimlento y administracion asuma la Unidad.

- 4. Recibir y administrar los expedienies pensionales y-demias documenlacion
inherenls a derechos pensionales y prestaciones economicas derivadas da los

Mmismos a cargo de las entidades publicas del orden

nacional que se

encuentren an proceso de liquidacion, se ordere sy liquidacion o se defing el
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Conlimacidn del Liecrelo “Por el tual sa modifica la estruciura de la Uniclad Administrativa
Especial de Gestidn Pensional y Contribuclones Paraftscales de la Proteccldn Soclal ~
UGPP- y se delerminan las funciones de sus dependenclas.” )

cese de esa aclividad por quien [a esté desarrollando, cuyo raconocimiento y.
adminislracidn asuma la Unidad. .

5. Proponer y hacer seguimiento a los lineamienlos para la organizacion,
administracion, cuslodia y disposicion de los expedianies relacionados con el
reconocimiento  de derechos pensionales y preslaciones econdniicas
‘derivadas de los. mismos a caigo de la Unidad.

6. Administrar el recibo, radicacian y distribucibn de 1a - correspondencia y
arhministrar ef archivo de gestion de la Unidad.

7. farcllitar el proceso de cnnsulla de la documentacidn requersida e informacion
en elta conservada, - ' - -

8. Coordinar la recepcién, radicacion! y digitalizacian de las solicitudes de

reconocimiento  de  dereches  pensionales y prestaciones econdmicas{

derivadas de {os mismos a carqo de la Entidad y la creacion de los ¢asos o
salicitides.

Y. Dirigir, coordinar y hacer seguimienlo a la efecucion de las polilicas,
gstralegias y planes de accion en lo que respecta a la gestibn documental.
10.Adminislrar el recibo, radicacion y distribucion de ia correspondencla y

adminlsirar el archivo de gestidn de ta Unidad,
11.Garantizar que los procesos a su carga raspondon a los linearnientos

eslablecidos en el Sistema Integrado de Gestién - SIG, haciendo seguimienlo

al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

12.Parlicipar’ en el proceso de idenlificacion, medicion y conlrol de los riesgos
apecalivos relacionados con los procesos a su cargo y verlficar las acciones,
iratamienlos y-controles implementados ) .

13 Las demis que se le asignen y que correspondan a 1a naturaleza de la
depenilencia.

ARTICULO 28°. Direccién de Gestidn de Tecnologias de fa Informacion.
Carrespande a la Dhiacclén de Geslién de Tecnologlas de la Informacidn, desarrollar
fas siguientes funciones: : '

1. Nisefiar, con hase en los fineamienlos eslralégicos aprobados por el Consejo

Direclivo y para aprabacén de la Direccion General, los planes de lecnologla
de informacién de la Unidad. ‘

2. Dirigir, coodinar y hacer seguimienio a [a sjecucién de las politlcas,

esiralegias y planes de accion definidos por fa Direccidn General en lo fue

respecta a la geslién de {ecnologias de 1a informacion.
3. Velar por ls inlegridad, disponibilidad, confidencialidad y sequridad informalica
de la informacion de la Unidad acorde con los lineamienlos y polllicas
esiablecidas. : - i
- Adminisitar, soportar, desarcoliar, controlar y brindar soporte y mantenimiento
) @ los sisternas de Informacion y demas recursos tecnoldgicos.
3. Planear, desamollar y mantener Ia infraestruclura tecnolégica de la Unidad
_para el soporte adecuado de los sistemas de informacién.
6. Desarmllgr melodologlas, eslandares, politicas y es:?ategias para el diseflo
canstruccion y administracian de' log sislemas de informacién vy uso de los.
ﬁisl:;;as- ler:r'\olégicos Y d4poyar su implemenlacidn efecliva,
- disenar, evahiar y gjecutar |ns C adminislraci {
Iaomoleicme de IayUn’idarj. procesos de adminislracién de 'los reCcuUrsos

. ‘ . )
8. lropone'r; plane_ar Y’ participar en esludios sobre ias tendencias en las
tecnalogias de informacion Y analizar su impacto sohve la Unidad y los
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DECRETO - {8575 PE ll?JANo. 21

Continuaclén del Decrelo “Por el cuat se modifica |a eslruclura de la Unidadf Administraliva
Especlal de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de 1a Proteccion Social -
UGPP- y se determinan las funciones de sus deperdenclas,

seclores de Salud y Proteccion Social y Traba|o. )
9. Definir e implementar planes de contingencia para ios sislemas lecnoléglcos,
asl como de seguridad, cuslodia Y acceso a la informacion.
1. Padicipar en malaria lecnoldgica en provectos del Sisterna de la Proleczion
Socig! focalizadns en fa mejora de 13 efitiencia y lo seguridad en Ia
N administraciéa de la informacion de pensiones y contribuciones parafiscaies.
11.Apoyar a las 4reas de la Unidad en ta cefinicién de estandares en lecnologlas
de la informacidn en sug procesos adminisiralivos y misionales.
12. Adminisirar el sistema general de informacion de Iz Unidad.
13.Administrar los ambientes camputacionsles y las labores de procesamiento de
inrformacion.
14 Adminislrat y vonlrolar los sistemas opeialivos los bezses de dalos, los
~equipos de redes y comunicaciones y los servigios de red, '
15.Adrmninistrar registros de auditoria generados por el uso de splicalivos y
serviclos de red. '
16.Velar por la adecuada prestacidn de los servicios de suporte conlralados v las
garantias de los bienes adquiridos. v
17.implementar los petiles de usvario y claves de sequridad para uso de los
servicios rue corforman el portafolio de acuerdo a los lineamienlos.
18.Adminislrar Ias licencias de solftware ¥ Ias garantias vigentes de los bienes
tecnolégicos
19. Suministrar asesoria Y. soporle téenico en aplicativos, herramlentas de
automatizagGion de oficinas, equipos de cémputo, periférinos y equlpos de
comunicaciones de datos a Ins usyzrios de las diferentes dependenciag,
20.Mantener actyalizada ls hoja de vida de equives de cémpulo, periferlcos y
equipos de comunicaciones y demas elemenlos tecnoldgicos.
21.Garanlizar que los procesos a su cargo respondan a los Hheamientos
establecidos en el Sistema Inlegrado de Gestion - SIG, haciendo seguimienio
al cumplimlento de las melas e indicadores eslablecidos. . '
22.Participar en el proceso de identificacion, medicion Y control de los riesgos
operativos relacionados con los procesos a sy gargo y verificar las acciones,
{ratamientos y controles implementados, - :
23.Gestionar 12 implementacién y administracion de fog Centros de Cémputo a
disposicién de la UGPP para el funcionamienio de o servicios Misionales v
de apoyo, requeridas para la -operacion, garanllzando sy correcta
conliguracion, paramelrizacién e instaitacidn exigidos v su puesia en

produccion, de atuerdo cen los estandares establecidos en lecnologia defa
informacifin, :

24 Las dernds ¢

lue se le asignen y que correspondan a ta naturaleza de 1a
dependengia. :

ARTiCULO 29°. Direccidon de Servicios Integrados de Atencién. Coiresponde a Ia
Direccion de Servicios Inlegrados de Atercion, Uesarroliar ias siguientes funciones

1. Disenar. los planes de acgian en maleria de alencién y servicio at ciudadano
con base en los lineamienlos estratégicos avrobados por el Consejo Qirectivo.

2. Desarrollar Para apraobacion de la Direceidn General indicardores te niveles de
atencion y servicia,

acuerdo con las necesidades ep materia de alencién
de calidad y jos lineamienlog

eslralégicos definidos por 1a Diraccion General, =

3. Impblementar el modelo de alencion al ciudadano-cliente de la UGPP, ge- o
: y servicio, los estandares -
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Conlinuadion del Decralo “Por el cual sg modifica a estructura de 3 Unidad Administrativa
Especial de Gestidn Pensional y Conlribuciones Parafiscales e 1a Proleccién Soclal ~
UGPP- v se datecninan tas funcinnes de sus dependancias,”

- v 4. Suminislrar informacion a los usuarios de fa UGRP denlro del marco de sus {:

derachos y deberes, conforme 3 la q(ormasiividad vigente y a las polilices
definidas por la Enlidad de ios canales de atencidn implementados.

5. Administrar Ios canales de alencidn, ya sea de manera directa o a lravés de
leiceros, de acuerdo con las polllicas y lineamientas estratégicos definidos por
la Direccion General y en concordancia con las nacesidades y los acuerdos de
niveles de servicio suscriios con olras depandancias de la Unidad.

6. Asesorar a los usuarios de fa UGPP de acusrdo con sus necesidades,
erachos y deberes y conforine a los productos, servicios y prolucclos fjjados

- e manara coordinada con las remas direccionas da la Unidad, ’

7. Recihir, radicar y clasificar tas soliclludes de reconocimiento de derechos
pensionales y prestaciones econdniicas derlvadas de 1os mismos a cargo de
la LIGPP, .

B. Revisar los dncumenlos soporle de las“solicitudes de reconocimiento de
derechos pensionales v prestaciones scondmicas derivadas de los mismos,
garantizando 1a comaiemenlacion de los datos hasicos para la creacién de la
sollcilud, .

9 Organizar, de asuerdn con los procedimientos definidos. {a documentacion
reclhida en la Unidad oor parle de los usuarlos o por perte de las

- dependendias internas, .

10.Nolificar 3 los inleresados, en la {forma previsla en las normas vigenles, los
actos adminisirativos éxpedidos por la Unidad.

11.Nolificar a los interesados, en la forma prevista en las normas vigenles, los
aclos adminislrativos relacionados con la determinacién y cobro de las
contrbucionas parafiscaies de la proteccion social que estdn a cargo de la

- dnidadd, '

12 Fahoran y fiemar las cerificaclonas de no penslén solicitadas.

13 Realbts  denuncias  refacionadas zon el incumplimlente de abligaciones
parafiscales y direccionarlas para su \rdmite al 4rea misional de parafiscales.

14. Gestionar las peticiones, quejas y reclamos de acuerdo con las atribuciones
de la UGPE y los lérminos de fiempo establecidos.

15, Adminisuar el sistemia de” informacion  sobre la geslidn del servicio al
cludadana,

16.Hacef seguimiento 'al_ Irdrnite que cada una de las diferentes dependencias

- zzi:t’::; 8 Ia:s_ $°l“°"l’dﬂs preseniadas en materia de reconocimienlo de
mesemm‘gﬁg;:?:sa pe:ﬁ':;upkr;slacigner econdniicas de_nyadas de Io§ mismos y

17. Hacer seguimien’to all lrarr‘nki e 03 resullados de (ij:hu seguimieato. )
efectiian 3 Io.c; requérimipnwgu?rgsaer?t'?a o . dtfe;entes ‘ependancias
parafiscajes de la laxolec:cir';n sm‘gwl l" r:seorfl e') !malena.af; Qonlﬁerclone.s
resultados de dicho seguimlento..' s s informes perlodioos sobre os

w'L';Ziféa?%”\Z’;‘"ﬂiﬁiﬁlﬁs’“ e que cada una de las dilerentes dependencias

? . Qtiejas y reclamos realizadus por Ins usuarlos y

presamtat a la Uireceidn General informes
re ; ral i peribdicos sabre los re:
dicho seguimienin, ® feadliados de

19.Realizar seguimiento 3¢
euliz y conlral a los operadores de los ¢ :nCi
. Implamentados por la UGEP. P o taﬂale§ fe afencién
20'2:;;??{‘Z?r que Ios procasos a su cargo respondan a Ios fineamlentos
f:c!clos en el Sistema integrado de Gestion SIG, haclendo seguimiento al
coniplimientn de las. metas e Indicadores.establacidos.

34 P e
21 Participar arl el proceso de identificacian, medicion y control de los riesgos

. -—————

1260809,

operalivos relacionados conlos Procesos a su cargo y verificar las acciones,
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DECRETO ‘

L 0575 be HOJANo, 23

—

Coniinuacién dsi Decrela “Por el cual se modifica 1a estructura de la Unidad Administraiiva
Especlal de Gastlion Penslonal ¥ Conlribucionas Paraliscales de [a Protecciéh Social -
UGPR. y sa determinan 1as funciones de sus dgpendencias *

funcionaran de conformidad con lo dispuesta en las ronmas

~ ARTICULO 31°. Adopcién de fa nueva

" planla de personal,

actual. Los funcionarios de Ja Piania aciual de l1a UGPP conlinuaran ejercienda las

Dado en Bagotd D.C, a los = / 2’[ zgﬂgﬁzﬂ]g

T

tratamientos y controles implementados.

22.{as demss qQue se le asignen ¥ que correspondan a Iz naluraleza de ia

" dependencia,

ARTICULO 30°. Organos de Asesoria y Coordinacion. &

t Comité de Coordinacion
del Sistema de Control Inlerno ¢ 1a' Comision de Pet

sonal se organizaran v
legales vigenies,

planta de personal, De conformidar) con la

estruclura previsia en el presente decreto, ef Gobitrne Nacional adoplara la nueva

funciones y atribuciones a elios asignadas, hasta {anto sea expedida 13 nueva planla
de personal y sean incorporados a la misma, . '

ARTICULO 33°, Vigencia y derogatorias. £ presenie decrelo fige a partir de Ia
fecha de su publicacitn y deroga el Decrelo 5021 de 2039,

PUBLIQUESE Y COMPLASE

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, .
| Weasdine Crrobee

@w\umcro CARDENAS SANTAMARIA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE LA FUNCION PUBLICA, . B ’
A e

“LZABETH RODRIGUEZ TAYLOR

_—
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DESPACHOS JUDICIALES Y PROCURADURIAS

DEPARTAMENTOS DEL ATLANTICO Y MAGDALENA .
E. S. D. . . 4 RO

ASUN'i'O: ACEPTACION DE PODER Y PRESENTACION PERSONAL.

¢

LILIANA ESTHER ALVARADO FERRER, mayor de edad, abogada en ejercicio,
identificada con la cédula 22.449.185 expedida en Barranquilla, manifiesto mediante el
presente escrito, que acepto el poder conferido por la Unidad Administrativa de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social UGPP,
mediante la Escritura Piblica No. 0827 del 29 de abril de 2014, para actuar como
Apoderada Judicial en los Departamentos el Atlantico y Magdalena.

Atentamente,

MWQM

LILIANA ESTHER I.VARADO FERRER qi
C.C.R2.449.185 de Barranquilia

v

‘f

2
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730 U /ALVARADO ASESORES JURIDICOS S.A.S
ASUNTOS LABORALES, PENSIONALES Y ADMINISTRATIVOS
_..NIT.-900.656.705-4

TRIUMAL POMBUSTRATND
Honorable Magistrada. é}?.,f.. ATLARTICO
JUDITH ROMERO IBARRA | PR
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO

E. S. D.

RAD. 0537-16 IR

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUISA PEREZ JHMENEZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

LILIANA ALVARADO FERRER, mayor de edad, identificada como aparece al pie de mi firma, domiciliada
y residente en esta ciudad, Abogada en ejercicio, con T.P, 97.274 del C.S. de la Judicatura, en mi
calidad de apoderada judicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones de la Proteccién Social ~ UGPP, conforme al poder otorgado mediante la Escritura
Publica # 0827 de abril 29 de 2014, entidad que en virtud del Decreto 4107 de 2011, asumié el pasivo
pensional del Ministerio de la Proteccion Social, Grupo Interno Gestion Pasivo Social de Puertos de
Colombia, encontrdndome dentro de Ia oportunidad legal para el efecto, por medio del presente
escrito me permito contestar la demanda de la referencia, lo cual hago en los siguientes términos:

A LOS HECHOS:

1. Es cierto, pues no hay duda de la prestacién del servicio por parte de la sefiora LUISA PEREZ JIMENEZ
en la liquidada Empresa Puertos de Colombia, por cuanto reposan en el expediente pruebas suficientes
que asi lo demuestran tales como Copia del Contrato de Trabajo y Resoluciones anexas, como por
ejemplo la anotada en este hecho, 049570 del 29 de diciembre de 1993, mediante la cual se ordena el
pago de su pension proporcional de Jubilacién.-

2. Es cierto, asi lo indica el numeral 32 del Resuelve de la aducida Resolucién No. 049570 del 29 de
diciembre del 1993.-

3. Es cierto, Reposa en el expediente administrativo del actor tal Oficio de Notificacién.-

4. Es cierto, se indica en la Resolucién 01388 de septiembre 23 de 2008 cuya nulidad se pretende, que
la sefiora LUISA PEREZ JIMENEZ debe pagar el valor de la cotizacién para los servicios médicos y
reintegrar lo que el Estado ha pagado por este concepto.-

5. No es cierto, No son acertados los conceptos del accionante relativos a derechos adquiridos, y a la
aplicacion de normas “posteriores a la desvinculacién del pensionado”. En todo caso es sano
manifestar que mi representado no expidié el acto administrativo cuya nulidad se pide, por lo que se
desconocen sus antecedentes. -
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6. No es cierto que la demandada se apoye en falsas motivaciones. Mi representado no expidié la
Resolucion No. 01388 de septiembre 23 de 2008, pues dicho acto administrativo fue suscrito el
Ministerio de la Proteccion Social. Ademas, la UGPP no fue empleador de la sefiora LUISA PEREZ, por lo
que desconoce su historia laboral y los antecedentes que dieron origen a la Resolucién cuya nulidad se
pretende.-

7. No nos consta, es un hecho que no es de conocimiento de mi representada UGPP, por lo tanto no
es dable manifestarnos al raspecto.-

8. Es cierto, dentro de la Resolucidn No. 01388 de septiembre 23 de 2008, se cita el acuerdo 015 de
1990, pero debemos recordar que el CONSEJO DE ESTADO en la sentencia del 29 de junio de 1991
puntualizé: “...Asi que mal hizo la Junta Directiva de la empresa Puertos de Colombia mediante el acto
impugnado, hacer extensivo a los empleados publicos que laboran en la misma, los beneficios
asistenciales y prestacional pactados en las recientes Convenciones Colectivas de Trabajo...” y que por
otro lado, el Consejo de Estado mediante Sentencia del 13 de octubre del 2016 declaré la suspensién
provisional de los efectos juridicos de los acuerdos 022 del 11 de septiembre de 1991 y del 805 del 9 de
octubre de 1991.-

9. No nos consta, toda vez que mi representado no expidid la Resolucion No. 01388 de septiembre 23
de 2008 y desconoce los antecedentes que la sustentan. Del mismo modo desconoce si la sentencia a
que se hace referencia se aplica o no al pensionado, por lo que no se puede afirmar o negar lo
sefialado en este punto.-

10. No es un hecho, son consideraciones subjetivas y normativas del apoderado de Ia parte actora.-

11. No es un hecho, son conceptos de caricter subjetivo y normativo que aduce el apoderado de la
sefiora demandante.-

12. No es un hecho. Son aspectos ajenos a mi representada que no tienen un horizonte definido
respecto del caso en concreto, pues no puntualiza que circunstancia factica pretende afirmar.-

13. No es cierto que la Unidad Administrativa UGPP se haya tomado el proceso de jurisdiccion
coactiva, pues reiteramos, la entidad que apodero no expidié la Resolucién 01388 de septiembre 23 de
2008 cuya nulidad se pretende dentro del presente proceso, por lo que desconoce el proceder de la
Entidad que emitié el acto cuestionado y se resalta que lo aqui sefialado no es un hecho, sino una
apreciacion subjetiva del apoderado.-

A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS:

1) Nos oponemos a esta pretension, pues la Resolucién 01388 de septiembre 23 de 2008, expedida
por el desaparecido Ministerio de la Proteccion Social, tiene su fundamento en el cumplimiento del
deber que le fue encomendado al extinto Grupo Interno de detectar las irregularidades presentes en
las pensiones reconocidas por la liquidada Empresa Puertos de Colombia. Esta empresa hizo extensivo
derechos convencionales a funcionarios publicos, los cuales no cancelaron por muchos afios la
cotizacion al sistema de salud, estando obligados todos los afiliados, para garantizar la sostenibilidad
financiera del sistema. Seria abiertamente inconstitucional que la demandante y su familia, continden
percibiendo el servicio de salud gratuito con fundamento en un derecho que no fue adquirido
conforme al precepto que rige la materia, esto es, el Ordenamiento Superior la Constitucién de 1886 y
la Carta Politica de 1991, que establecen antes y después, que la competencia para el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos deben ser fijados por la constitucién' y la Ley, a través del

* Articulo 151 numeral 19 literal e)
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Congreso; es decir y en sintesis se evidencia a falta de competencia que tenia el Gerente General de la
Empresa Puerto de Colombia, independientemente de la autorizacion que le fue dada, razén por la
cual fo primero que habra que determinar el Despacho es la competencia legal y constitucional para
establecer condiciones, requisitos y montos de las pensiones a los empleados publicos en Colombia.-

2) Nos oponemos a que se restablezca el derecho, por cuanto revisado lo sefialado por el Ministerio en
la Resolucién cuestionada, se observa que al demandante no se le ha vuilnerado derecho alguno, lo que
se pretendid el Ministerio al expedir Ia Resolucion cuestionada, es que la sefiora LUISA PEREZ JIMENEZ,
como todos los pensionados de este pais, cancele el porcentaje de cotizacion dispuesto en laley y la
Constitucion Nacional.-

3) Nos oponemos, pues no puede hacerse reintegro de las sumas que se solicitan, ni mucho menos
indexadas o con intereses por mora, por cuanto mi representado no expidié el acto administrativo
cuya nulidad se pide. Ademas debe recordarse que el sistema de salud en Colombia es contributivo,
ello significa que todos los beneficiarios deben contribuir con el mismo para evitar su colapso y mas
aun cuandc se tiene la capacidad econdmica para ello, como en el caso de la sefiora LUISA PEREZ
JIMENEZ, Asi las cosas, la demandante para poder seguir disfrutando de los servicios de salud que
reclama debe continuar cotizando para que €l y su familia. Ademas esta pretensidn carece de cualquier
fundamento féactico y juridico por cuanto se solicita el reconocimiento de intereses moratorios e
indexacion sobre unos aportes parafiscales legalmente establecidos en la constitucién y la ley.-

4) Nos oponemos a este pedido, ya que es deber de la demandante y de todo ciudadano reembolsar
todo lo que ha recibido sin tener derecho a ello, porque esa conducta compromete dineros publicos.
Por consiguiente no puede abstraerse de devolver lo que fue pagado por sus cotizaciones a salud.-

5) Nos oponemos a esta pretensién, por cuando la mera solicitud es temeraria ya que no hay
fundamento legal para un incremento de 1a pension debidamente reconocida.-

6) Nos oponemos, toda vez que la UGPP no expidié el acto administrativo cuestionado, por tanto no ha
podido aplicar normas erréneas.-

LLAMAMIENTO EN GARANTIA:

El llamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en la existencia de un derecho
legal o contractual, que vincula a llamante y llamado y permite traer a éste como tercero, para que
haga parte de un proceso, con el propdsito de exigirle la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir
el ltamante como producto de la sentencia. Se trata de una relacién de caracter sustancial que vincula
al tercero citado con la parte principal que lo cita y segun la cual aquél debe responder por la
obligacion que surja en virtud de una eventual condena en contra del llamante El objeto del
llamamiento en garantia lo es “que e! tercero llamado en garantia se convierta en parte del proceso, a
fin de que haga valer dentro del mismo proceso su defensa acerca de fas relaciones legales o
contractuales que lo obligan a indemnizar o a rembolsar, y al igual del denunciado en el pleito, acude
no solamente para auxiliar al denunciante, sino para defenderse de la obligacion legal de
saneamiento.”?

La ley 1564 de 2012 nuevo Codige General del Proceso dispone sobre el llamamiento en garantia lo
siguiente:

? MORALES Molina Hernando, Curso de derecho procesal civil. Editorial ABC, undécima edicion, pag. 258. Bogota. 1991,
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“Articulo 64. Liamamiento en garantia.

Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro la indemnizacién del perjuicio que
{legare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se e promueva, o quien de acuerdo con la ley
sustancial tenga derecho al saneamiento por eviccion, podrd pedir, en la demanda o dentro del
término para contestaria, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

Articulo 65. Requisitos del llamamiento.

La demanda por medio de la cual se llame en garantia deberd cumplir con los mismos requisitos
exigidos en el articulo 82 y demds normas aplicables.

El convocado podra a su vez llamar en garantia.
Articulo 66. Tramite.

Si el juez halla procedente el llamamiento, ordenard notificar personalmente al convocado y correrle
trasiado del escrito por el término de la demanda inicial. Si la notificacion no se logra dentro de los seis
(6) meses siguientes, el llamamiento serd ineficaz. La misma regla se aplicard en el caso contemplado
en el inciso segundo del articulo anterior.

Ef llamado en garantia podrd contestar en un solo escrito la demanda y el lamamiento, y solicitar las
pruebas que pretenda hacer valer.”

Teniendo en cuenta que las pretensiones de la demandante ademas de que se declare la Nulidad de Ia
RESOLUCION 01388 de septiembre 23 de 2008 por medio de la cual el GRUPO INTERNO GESTION
PASIVO SOCIAL DE PUERTOS DE COLOMBIA le ordend pagar la cotizacién con destino al Sistema de
Salud Integral, pretende como restablecimiento del derecho la devolucién de las cotizaciones que le
han sido descontadas, solicito al despacho se vincule a la NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO -
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL FOPEP y a la NACION- MINISTERIO DE SALUD -
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIAS AL TRAMITE FOSYGA, para que en caso de una posible
condena, respondan por los aportes efectuados por la demandante, debido a que si bien es cierto que
la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL asumid el pasivo pensional que estaba a cargo del MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL, GRUPO INTERNO GESTION PASIVO SOCIAL DE PUERTOS DE COLOMBIA, como
administradora de la ndmina general de los pensionados de Puertos de Colombia y/o Foncolpuertos,
ordena estos descuentos en aplicacion estricta de la normatividad, estos descuentos los realiza
materialmente el pagador de pensiones {Consorcio FOPEP) y lo transfiere al FOSYGA como
administrador de esta clase de recursos.- ‘\

~

El Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional tiene su origen en la Ley 100 de 1993 que en su
articulo 130 dispuso su creacion en los siguientes términos: "Créase el Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional, como una cuenta de la Nacién adscrita al Ministerio de Trabajo, cuyos recursos se
administraran mediante encargo fiduciaric” , el cual tiene como objetivo sustituir el pago de pensiones

de vejez o de jubilacién, de invalidez, de sustitucion o sobrevivientes que se encontraban a cargo de la
Caja Nacional de Prevision Social o de los fondos insolventes del sector publico del orden nacional; asi,
como los ministerios, departamentos administrativos, establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales del estado, y las demas entidades oficiales que el Gobiernc Nacional
determine que tengan a su cargo el pago directo de pensiones con aportes de la Nacidn. En el caso
que nos ocupa, el FOPEP paga las pensiones de los pensionados de la liquidad empresa Puertos de
Colombia; Posteriormente el FOPEP remite estos recursos al FOSYGA, el cual se cred como una Cuenta
adscrita el Ministerio de la Proteccidon Social, manejada por Encargo Fiduciario conforme lo dispuesto
en el articulo 218 de la ley 100 de 1993. Conforme a lo anteriormente sefialado, se reitera que la
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Unidad Administrativa de Gestién Pensional UGPP, no ha administrado ni recibido los aportes por
concepto de cotizacidon que reclama la demandante razén por la cual se salicita la vincutacion de las
entidades mencionadas.

Se debe sefialar ademas que estas entidades pueden ser notificadas asi:

NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO — FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL FOPEP,
represando por el Ministro del Ramo doctora Clara Lépez Obregén, en la direccién de notificaciones
judiciales: notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co.

NACION- MINISTERIO DE SALUD - FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIAS AL TRAMITE FOSYGA,
representado por el Ministro del Ramo doctor Alejandro Gaviria Uribe, en la direccién de
notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co.

Solicito que se tenga como prueba la normatividad arriba sefialada.-

EXCEPCIONES PROPUESTAS CONTRA LAS PRETENSIONES DEL ACTOR:

Sin haber expedido la Resolucion No. 01388 de septiembre 23 de 2008 cuestionado dentro del
presente proceso, pero con fundamento en dicho acto administrativo, expedida por el Ministerio de la
Proteccidn Social, proponemos en defensa de mi representado la cual ha asumido el pasivo laboral, las
siguientes excepciones:

\’ DE MERITO:

&

1. LA RESOLUCION 01388 DE SEPTIEMBRE 23 DE 2008 SE EXPIDIO EN CUMPLIMIENTO DE LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 153 Y S.S. DE LA LEY 100 DE 1993, EL DECRETO 1919 DE 1994 Y EL
DECRETO 806 DE 1998, SOBRE LA OBLIGATORIEDAD DE EFECTUAR LAS COTIZACIONES AL SISTEMA
INTEGRAL DE SALUD.

Tal como se ha sefialado ampliamente, las contribuciones parafiscales son gravdmenes establecidos
con cardcter obligatorio por la Ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social o econémico vy
se utilizan para beneficio del propio sector. El principio de solidaridad reina en materia de Seguridad
Social por lo que exige que todos los beneficiarios del sistema deban contribuir a su sostenibilidad, no
solo para poder percibir los servicios sino para poder mantener la viabilidad del sistema.

La sefiora LUISA PEREZ para la época de su retiro desempeifiaba el cargo publico en la Empresa Puertos
de Colombia, Terminal Maritimo de Barranquilla. La liquidada empresa le reconocié pensién y ademds
le reconocié la prestacion de los servicios médicos asistenciales a cargo exclusivamente de la Nacion,
beneficio éste que no tiene respaldo legal alguno, dado que se previd en las diferentes convenciones
colectivas de trabajo de la empresa Puertos, pero Unicamente para los trabajadores oficiales,
beneficiarios de las mismas y asi estd definido en el ordenamiento juridico colombiano, que los
empleados publicos no pueden celebrar convenciones colectivas por consiguiente no pueden
beneficiarse de ellas.

De otra parte, las normas en que se apoyaba el pago que venia realizando el pasivo social de Puertos
de Colombia para la prestacion de servicios médicos a los pensionadas que al momento en que
adquirieron el estatus eran empleados publicos, vulneran claros mandatos constitucicnales, por lo que
con la Resolucion 01388 de septiembre 23 de 2008, se aplicé el precepto superior contenido en el
articulo 42 de la Constitucién Politica que dice:

“La constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la Ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales.//
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es deber de fos nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las
feyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.

El sistema de Seguridad Social Integral establecido por la ley 100 de 1993, tiene como eje fundamental
para el logro de sus fines, el principio de la solidaridad del sistema: En efecto la corte constitucional ha
manifestado:

“La Corte ha reconocido reiteradamente que al legislador le asiste una gran libertad de configuracién
en la forma de concrecion especifica del principio sofidario y en la determinacién de los derechos y
obligaciones del estado, los administradores, los dfiliados y los beneficiarios del sistema de sequridad
social para su realizacion. La Corte ha dicho al respecto que “...si la solidaridad constituye uno de los
principios bdsicos de la seguridad social, pero el Legislador goza de una considerable libertad para
optar por distintos desarrollos de este sistema, una consecuencia se sigue: la ley puede, dentro de
determinados limites, estructurar la forma cémo los distintos agentes deben cumplir con su deber de
solidaridad en este campo” y con base en ese criterio, avalé la disposicion que impone a los
pensionados fa obligacion de asumir ia totalidad de las cotizaciones en salud. Pero afios después,
también con base en la misma libertad de configuracion del legisiador para precisar los alcances del
principio solidario, la Corte respaldé otra decision legisiativa que reducia ef monto de la cotizacion al
sistema de salud por parte de los pensionados”.?

En cuanto al aporte obligatorio que en salud deben hacer los empleados publicos, la Corte
Constitucional ha sentado clara jurisprudencia, la misma transcrita en unos apartes de las
consideraciones del acto administrativo que se pretende anular.

El Art. 25 del Decreto 806 de 1998 indica que la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud es obligatoria, mientras que el Art. 26 del mismo Decreto sefiala que: “Las personas con
capacidad de pago deberdn, dfiliarse al Régimen Contributivo mediante el pago de una cotizacion o,
aporte econémico previo, el cual serd financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre
éste y su empleador. "

De igual manera la Ley 1122 de 2007, los pensionados tenian ia obligacién de efectuar la totalidad del
aporte en salud, es decir, de su mesada se descontaba el 12.5%, tal como lo sefiald este Ministerio a
traves de la Circular Externa No. 0015 de marzo 14 de 2007, al ratificar tal disposicién, en los siguientes
términos:

“El Ministerio de la Proteccién Social, en ejercicio de las facultades establecidas en el Decreto 205 de
2003, se permite precisar aspectos relacionados con el monto de la cotizacién ai Sistema General de
Seguridad Social en Salud para los pensionados, en virtud de la expedicién de la Ley 1122 de 2007.

Monto de la cotizacion de los pensionados al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, que modificé el inciso | def
articulo 204 de Ia Ley 100 de 1993. la cotizacion al Régimen Contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud serd del 12.5% del ingreso o salarlo base de cotizacidn, el cual no podrd ser
inferior al salario minimo legal mensual vigente.

Los pensionados hacen parte del Sistema de Seguridad Social en Salud y son dfiliados obligatorios al
régimen contributivo de acuerdo con jo establecido por el articulo 157 de la Ley 100 de 1993.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-529-10
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En consecuencia, el incremento de la cotizacion del cero punto cinco por ciento (0.5%) previsto en el
articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 cobija a los pensionados en su calidad de dafiliados al Régimen
Contributivo de Salud. Este Incremento estard en su totalidad a su cargo, tal como lo establece el
articulo 143 de la Ley 100 de 1993."

No obstante, la Ley 1250 de 2008, en su Articulo 10 dispuso:

"Articulo 1. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, el cual se entenderd incluido a continuacion del actual inciso
primero, asi:

“Articulo 204. Monto y distribucién de las cotizaciones

(-..)

"La cotizacién mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados serd del 12% del ingreso de
la respectiva mesada pensional, {...)"

En este orden de ideas, la cotizacion mensual de los pensionados al Sistema General de Salud
corresponde al 12% de su mesada, la cual se encuentra a cargo totalmente de éstos, de acuerde a las
normas y jurisprudencia antes citadas”.’

Por todo lo anterior, solicito al despacho, declare probada esta excepcion.

2. EL ACTO ACUSADO SE AJUSTA A LOS LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

La conducta del Ministerio de la Proteccion Social, de ordenar a los pensionados que eran empleados
publicos, a pagar las cotizaciones para el Sistema General de Seguridad Social en Salud e instarlos a
reintegrar los dineros al Tesoro Nacional que se giraron indebidamente ha sido una medida mas que
necesaria y justificada. No estamos frente a uno o dos casos aislados de adopciones juridicas
equivocas de la empresa Puertos de Colombia, por el contrario, ha sido un hecho generalizado que

ocasiond un beneficio convencional para un grueso de empleados publicos en contravia de la Ley; por
tanto, existiendo un fallo que declara que los acuerdos con base en los que se extendieron
prerrogativas convencionales es nulo e inexistente, no hay razon para mantener unos pagos sin
soporte legal y mucho menos para dar por perdidos los dineros indebidamente cancelados pues
hacerlo seria tanto como reconocer que los supuestos derechos que ahora se alegan son legitimos,
tesis que no es cierta. Se observa que el Ministerio a través del Grupo Interno, con base al amplio
marco legal y jurisprudencial y en acatamiento a la sentencia del 29 de julio de 1991 proferida por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, expidio la Resolucién
01388 de septiembre 23 de 2008, mediante la cual se le ordend a la pensionada LUISA PEREZ JIMENEZ,
que fue una empleada publica, que con cargo a su mesada pensional, realice las cotizaciones para el
sistema general de seguridad en salud, cuyo costo asumiran directamente, segin lo disponen los
articulos 30 del Decreto 1919 de 1994 y 65 del Decreto 806 de 1998.

Bajo ese orden de ideas, solicito amablemente al despacho declarar probada esta excepcion.-

3. INEXISTENCIA DE DERECHO ADQUIRIDO:

No puede atribuirse seguridad juridica a un derecho que jamas nacié o que bajo la apariencia de
legalidad cobré en el tiempo una falaz vigencia que redundd en un perjuicio generalizado para la
Nacién. Ese no es el derecho adquirido que la jurisprudencia especialmente Constitucional ha

4 Concepto 10240 S —238767 Ministerio de la Proteccion Social 11 de Agosto de 2011
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pretendido proteger y por ello no puede ser tenido en consideracién. Es por ello importante conocer
didfanos fallos que pueden ilustrarnos al respecto. La sentencia C-672 de 2001 la Corte Constitucional
sobre el tema hace una importante remembranza a un fallo anterior puntualizando:

“{...)en el origen de la situacién juridica individual que se reclama, existe un vicio conocido por la
administracion, no puede permanecer sustentando un derecho, como si se hubiese adquirido af
amparo de la ley”, pues “...la circunstancia expuesta indica que el alegado derecho subjetivo, en
cuanto tiene por sustento la violacién de ia ley, no merece proteccion. El orden juridico no se la
brinda, pues nunca lo ilicito genera derechos”s

y agrego:

“....en una circunstancia de manifiesta ilegalidad, sin embargo, la aplicacion del principio de
buena fe deberd operar es en beneficio de la administracién para proteger el interés publico, pues
en este caso la actuacion fraudulenta con la que se dio origen o desarrollo a la actuacién de la
administracion rompe la confianza legitima que sustenta la presuncion de legalidad def acto
expedido bajo tales circunstancias”.

@ De otra parte, en Sentencia No. 374 de 1997 la Corte Constitucional se pronuncié respecto a los
derechos adquiridos y irretroactividad de la Ley asi:

@ Para la Corte, el principio de irretroactividad de la ley descansa mds en la necesidad de realizar la
sequridad juridica, como valor de interés piblico, que en lg proteccion ciega y absoluta del interés
individual.

Como explica Francois Terré (Introduction générale au droit. Précis Dalloz. Paris. 1991, P. 364),
“si un individuo que ha obedecido la orden de la ley pudiera ser molestado bajo el pretexto de
que una ley posterior ha modificado los términos de la reglamentacion que existia antes, la ley
perderia toda su fuerza, puesto que nadie osaria ni siquiera ejecutar las érdenes de la ley por el
temor de ver ulteriormente actos, gunque legitimamente efecutados, criticados por una ley
nueva y desconocida" (subraya la Corte) Supuesto esencial de la garantia de irretroactividad de
la ley es, entonces, la legitimidad del derecho consolidado segun el orden juridico anterior.

El propdésito de ese postulado no es otro que el de crear en los gobernados la certidumbre
acerca de que si cumplen las leyes vigentes y al amparo de ellas adquieren derechos o a su favor
se perfeccionan situaciones juridicas, las nuevas leyes que el Estado promulgue no habrén de
afectar io que legitimamente se obtuvo con anterioridad a su vigencia.

% Pero, a la inversa, el Estado goza de libertad para regular los efectos de hechos anteriores que
no han implicado la consolidacién de derechos ni el perfeccionamiento de situaciones juridicas
bajo la proteccién del orden juridico precedente, en especial si elfo resulta indispensable para
hacer que prevalezca el interés colectivo.

En reciente sentencia que la Corte Constitucional comparte, la Sala Civil y Agraria de la Corte Suprema
de Justicia el 29 de mayo de 1997. M.P.: Nicolas Bechara Simancas) sostuvo:

“De manera que mientras la ley nueva no entre a regular el pasado para suprimir efectos
reglizados de un_derecho, _ni a_desconocer hacia el futuro la realidad de derechos ya
anticipadamente constituidos, ella no tiene alcance retroactivo ni lesiona derechos adguiridos.
Ademds, aun cuando la ley nueva puede llegar a modificar los efectos futuros de hechos o actos

5 C.C Sentencia C-672 de junio 28 2001
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anteriores, no por ello puede sostenerse que se vulneran los derechos de que se trata, pues aqui
se presentaria el fendémeno de la retrospeccién, caracterizado por actuar sobre hechos agn
pendientes o sin producirse y no sobre la causa generadora del derecho, que distingue
particularmente a la retroactividad

(..)

Ahora bien, los_particulares no pueden prevalerse de las irrequiaridades que, por ung u otra
causa, surgen en el devenir de lg vida diaria para pretender derivar de ellas la existencia de
derechos adquirides, menos cuando el ordenamiento juridico estd orientado por el principio
general de subsanar esas situaciones. De ahi que, cual lo ha expuesto igualmente la Corte, las
leyes de orden publico encaminadas a remediar injusticias sociales existentes, se expidan no
solo con el propdsito de evitar que tales injusticias se produzcan en el futuro sino que se
eliminen las ya producidas; o, en otros términos, que su aplicacion comprenda las nuevas
situaciones y las anteriores..." (se subraya)..

En efecto, seria un contrasentido el hecho de que alguien invocara la proteccién de un supuesto y mal
llamado derecho subjetivo -en tanto que no ha sido amparado y reconocido por el sistema juridico-
cuando lo cierto es que el derecho subjetivo sélo ostenta esa calidad, en virtud del reconocimiento que

@ previamente hace de él el Derecho objetivo.

Asi, si el Derecho positivo nunca reconocié ni protegié una determinada situacién, precisamente
porque procedia directa o indirectamente de una trasgresién al orden juridico, no puede el infractor
reclamar una inmunidad ante la accién del Estado ni tampoco le es dable pretender, distorsionando las
garantias constitucionales, recuperar o conservar lo obtenido en contra de la ley. No seria racional ni
justo que alguien pudiera sacar provecho de una conducta lesiva de la normatividad sélo porque
después, y precisamente para afirmarla y hacerla valer, el Constituyente o el legislador introducen
mecanismos aptos para sacar a flote la ilicitud antecedente y para deducir los resultados précticos de
la misma. No debe el Estado, a través de su inercia, premiar a quien no ha obedecido la ley, nila
jurisdiccion impedirle, por un mal entendido alcance del principio de no retroactividad de las leyes,
forzarlo a sanear aquello que siempre estuvo viciado”.

Es evidente entonces que los ilegales privilegios que recibié durante afios la demandante pensionada
no pueden ser protegidos bajo el concepto del derecho adquirido que constituye una invencidn
tendiente a sesgar la atencidn del despacho en procura de continuar manteniendo en engaiio tanto a
la entidad demandada como a la administracién de justicia. En este orden de ideas la excepcion debe
declararse probada.-

@ 4. EXCEPCION DE PRESCRIPCION:

De conformidad con el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, las acciones que emanen de los
derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres (3) afios, contados desde gue la respectiva
obligacién se haya hecho exigible. En el presente asunto tenemos que el que la demandante pretende
la devolucién de las sumas descontadas por concepto de cotizacion en salud, por lo que en el caso de
que se considere acceder a las prestaciones de la actora, aunque hago la salvedad que no tiene
derecho a lo que reclama, se debe tener en cuenta la prescripcion de los derechos no reclamados
oportunamente, por lo que en tal sentido debe declararse probada esta excepcion.-

5. EXCEPCION GENERICA.

Invoco como esta excepcidn por cuanto dentro del desenvolvimiento del proceso se llegasen a probar
hechos constitutivos de excepcion, su sefioria los declare al proferir la respectiva sentencia, poniendo
fin al presente proceso. Se debera decretar de oficic todo hecho que constituya excepcién respetando
siempre el debido proceso y las garantias procesales. Agradezco a este estrado, hacer una valoracién
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exhaustiva de las pruebas aportadas haciendo énfasis en lo que nos ilustra el Cédigo General del
proceso.
A LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS Y RAZONES DE DEFENSA:

La finalidad de esta Litis no puede ser otra distinta que determinar la verdad y por elio la practica de
pruebas y el resultado de las mismas deben apuntar a establecer si hay lugar al reconocimiento de la
pensién que se reclama de conformidad con la ley, por lo que me permito relacionar como
fundamento de derecho los siguientes:

Inicialmente es dable manifestar que a la sefiora LUISA PEREZ JIMENEZ, le fue reconocida la pensidn de
jubilacion proporcional mediante Resolucion No. 049570 del 29 de diciembre de 1993, en la cual se
manifiesta entre otras cosas que ...”Durante el tiempo que la Sra. LUISA PEREZ JIMENEZ, disfrute de
esta Pension de Jubilacién gozard de los servicios médicos al igual que sus familiares inscritos” ...
Posteriormente y mediante la Resolucién No. 001388 del 23 de Septiembre de 2008, el Ministerio de la
Proteccion Social Grupo Interno de Trabajo, Gestién Pasivo Social Puertos de Colombia establece
teniendo en cuenta la normativa jurisprudencial legal vigente, ordena luego de un sucinto analisis del
Ccaso en concreto, esta obligada a cotizar para la prestacién de los Servicios Médicos y a devolver al
Estado las sumas que este pagé para que se le prestara dicho servicio. Al respecto es dable mencionar
la siguiente normativa:

El Decreto 806 de 1998 " Por el cual se reglamenta la afiliacién al Régimen de Seguridad Social en Salud
y la prestacién de los beneficios del servicio ptiblico esencial de Seguridad Social en Salud y como
servicio de interés general, en todo el territorio nacional’, sefiala en el articulo 26, que las personas con
capacidad de pago deberan afiliarse al régimen contributivo mediante el pago de una cotizacién o
aporte econdmico previo, el cual serd financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre
éste y su empleador. De igual forma, en el literal c) del articulo 26 del decreto en comento, se
establece que son considerados como afiliados obligatorios al régimen contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud entre otras, a las siguientes personas:
C. Los pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobrevivientes o sustitutos, tanto del sector
publico como del sector privado. En los casos de sustitucién pensional o pension de
sobrevivientes deberd afiliarse la persona beneficiaria de dicha sustitucién o pensién o el
cabeza de los beneficiarios.

De acuerdo a lo plasmado en la Resolucién 001388 del 23 de Septiembre de 2008, se observa que la
pensionada LUISA PEREZ JIMENEZ, era un empleado publico en la liquidada Empresa Puertos de
Colombia, por lo que el beneficio del servicio de salud gratuito, que estaba contemplado en la
convencion colectiva de trabajo para los trabajadores oficiales, no debio reconocérsele toda vez que al
haber sido un funcionario puablico no podia aplicérsele la convencién colectiva de trabajo. El régimen
prestacional de los funcionarios publicos es de naturaleza legal, es decir es el Congreso.por
mandamiento constitucional, es el que fija las escalas de remuneracién asi como el régimen de sus
prestaciones sociales. De manera que la Junta Directiva de Ia Empresa Puertos de Colombia en ningtin
caso podfa hacer extensivos los beneficios convencionales a los empleados publicos, de hecho
tampoco estaba facultada para regular lo relativo a la remuneracién y prestaciones de los empleados
publicos a su servicio, desde que declaré exequible el articulo 38 del Decreto 3130 de 1968, que le
daba atribuciones para ello. Es asi como el Consejo de Estado en sentencia del 29 de julio de 1991
puntualizo:

“..Asi que mal hizo la Junta Directiva de la empresa Puertcs de Colombia mediante el acto
impugnado, hacer extensivo a los empleados publicos que laboran en la misma, los beneficios
asistenciales y prestacionales pactados en las recientes Convenciones Colectivas de
Trabajo...”.
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Considero determinante esclarecer que los acuerdos 963 de 1983 por medio del cual se extendieron
beneficios convencionales a los empleados publicos y 017 de 1987 que en su articulo 82 ratificé a favor
de estos los derechos asistenciales Yy prestacionales vigentes a 30 de junio de 1987, NUNCA han
existido (Fallo H. C.E. 29-07-91), por tanto, sus efectos tampoco son predicables. Asi es, habida cuenta
que la extension de derechos convencionales fue consecuencia de los acuerdos declarados nulos y a la
postre inexistentes, al determinarse que aquellos jamas tuvieron ocurrencia y/o formacién, forzoso es
concluir que sus efectos tampoco se produjeron, entonces en dénde radica la imposicién de demandar
tales actos administrativos?; si el cumplimiento del fallo de nulidad de julio de 1991 se evidencié
precisamente con la resolucién acusada, con el objeto de retrotraer los hechos al momento anterior a
la firma de los aludidos acuerdos por la Junta Directiva de I3 empresa Puertos de Colombia, organismo
que era incompetente para establecer la escala salarial de los empleados publicos; por cuya falencia
los precitados actos se inhibieron de nacer al mundo juridico.

Asi es, ha dicho la jurisprudencia, Sentencia C-69, febrero 23 de 1995;

“....cuando falta un requisito sustancial o un elemento que forma parte de la esencia del acto,
necesariamente éste no puede existir. Pero si solo se trata de una prohibicion o violacién de la
Ley, el acto nace pero estd viciado de nulidad. Por ejemplo, se ha dicho que no puede nacer g
la vida juridica el acto de quien no es funcionario, o no estd autorizado por a fey para ejercer
funcién administrativa”.

La junta Directiva de Puertos de Coiombia excedid su competencia ai dictar ios Acuerdos Nos. 963 de
1983 y 017 de 1987, por lo que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Segunda, en sentencia del 29 de julio de 1991 declaré la nulidad de esos acuerdos, con fundamento en
las siguientes razones:
“.. el régimen prestacional de los empleados publicos esté deferido a la ley, de
conformidad con el numeral 92. del articulo 76 de la Carta cuando atribuye al Congreso la
funcién de “... fijar las escalas de remuneracidn correspondientes a las distintas categorias
de empleados, asi como el régimen de sus prestaciones socioles...”
Asi que mal hizo la Junta Directiva de la Empresa Puertos de Colombia mediante el acto
impugnado, hacer extensivo a los empleados ptiblicos que laboran en la misma, los
beneficios asistenciales y prestacionales pactados en las recientes Convenciones Colectivas
de Trabajo...
- entre las funciones que asigna el articulo 10 numeral 12 dei Decreto 11 74 de 1980, a la
Junta Directiva de la Empresa Puertos de Colombig estd la de autorizar al Gerente General
para negociar convenciones... pero en ningdn caso la de hacer extensivos los beneficios
convencionales a los empleados.
... la Corte Suprema de Justicia en fallo del 13 de diciembre de 1972, declaro inexequible el
articuio 38 del Decreto 3130 de 1968, mediante el cual las Juntas o Consejos Directivos de
fos establecimientos publicos y de las empresas industriales y comerciales del estado,
elaboraban para la aprobacién del Gobierno el proyecto de estatutos de su personal. // Dijo
la Corte en algunos apartes del fallo:
El articulo 38 del Decreto 3130 de 1968... entrega a las Juntas o Consejos Directivos de los
establecimientos publicos y de las empresas industriales y comerciales del Estado, la
elaboracion del estatuto de su personal... // En estas condiciones, aparecen tales Juntas o
Consejos Directivos ejerciendo atribuciones, que... corresponden, privativamente, ai
Congreso como Legisiador ordinario, o al Presidente de Ig Republica como Legisiador
extraordinario... // En el anterior orden de ideas resultg manifiesta la violacién del numeral
99 del articulo 76 de la Constitucién Nacional por el acto impugnado y, en consecuencia, el
proveido recurrido en suplica habrd de confirmarse.

adoases@gmail.com
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- Ha puntualizado la Corporacién en innumerables ocasiones que la Juntas o Consejos
Directivos de entidades descentralizadas no tienen ia atribucion de fijar el régimen salarial
O prestacional de sus servidores. Tal facultad corresponde al legislador ordinario o
extrgordinario, por mandato de! articulo 76, ordinal 9°. de la Carta.
Habiéndose declarado inexequible el articulo 38 del Decreto Extraordinario 3130 de 1968
en sentencia de la Corte de diciembre 13 de 1972, las Juntas o Consejos Directivos de los
establecimientos publicos y de lgs empresas industriales y comerciales dei Estado perdieron
la facultad de regular lo relativo a la remuneracin y prestaciones sociales del personagl de
empleados publicos a su servicio.
-.. €omo los sindicatos de empleados publicos no estdn autorizados para presentar pliegos
de peticiones ni, por consiguiente, para negociar las condiciones de trabajo de sus afiliados,
tampoco se pueden beneficiar de conquistas extralegales logradas a través de lg
negociacion colectiva por agremiaciones de otra naturaleza.
Asi pues, el acto por el cual o Junta Directiva de la Empresa Puertos de Colombia hizo
extensivos a los empleados publicos “los beneficios asistenciales y prestacionales pactados
en las recientes Convenciones Colectivas de Trabgjo firmadas con los sindicatos...”, implica
establecer para esa clase de servidores un régimen prestacional que sélo al legislador

@ corresponde determinar...”

En relacién a los beneficios de la convencién colectiva para los empleados publicos, igualmente, la
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Laboral, en sentencia del 25 de octubre de 1988,
determind:

“... los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliegos de peticiones ni
celebrar convenciones colectivas de trabajo segun lo dispone el articulo 416 de! Codigo
Sustantivo del Trabajo y, por ende, no pueden ser sujetos de los laudos arbitrales gue
tienen el cardcter de convencién colectiva en cuanto a las condiciones de trabajo conforme
lo preceptia el articulo 461 ibidem...”

Las mismas corporaciones, en sentencias del 6 de febrero de 1980 y 25 de octubre de 1988,
advirtieron que si los empleados publicos no pueden celebrar convenciones colectivas de trabajo, con
mayor razén estan inhabilitados para gozar de sus beneficios pues lo contrario tornaria el articulo 416
del Cddigo Sustantivo del Trabajo en una norma ineficaz.

-
b No cabe duda que las condiciones especiales previstas en las distintas convenciones suscritas entre
Puertos de Colombia y sus trabajadores, sélo se aplicaban a los trabajadores oficiales y no se extendian
@ a los empleados publicos, respecto de quienes se deben aplicar las disposiciones legales, las cuales
obligan al pensionada a asumir los costos de la cotizacién para la prestacion de los servicios de salud,
pese a lo cual la empresa se hizo cargo de tales gastos.

De otro lado, de acuerdo al principio de inescindibilidad de la ley labaral, las personas se regulan
totalmente por el régimen que libremente seleccionaron; por lo tanto, cuando la sefiora LUISA PEREZ
JIMENEZ acepté el cargo que debian ejercer empleados publicos, renuncié ticitamente a las
prerrogativas convencionales, las cuales no podia mantener, so pena de violar ese principio.

Las normas en que se apoya el pago que viene realizando el pasivo social de Puertos de Colombia,
para la prestacién de servicios médicos a los pensionadas que al momento en que adquirieron el
derecho a la pension eran empleados publicos, vulneran claras mandatos constitucionales, por lo que
se debe aplicar el precepto superior, contenido el articulo 4 de la Constitucién Politica.

Todos los pensionados del pais tienen derecho a gozar de éste beneficio, pero para las condiciones
particulares de la demandante, como ex empleado publico, es un yerro seguir sosteniendo que el




e

13

Estado deba hacer los aportes que por Ley debe hacer el pensionado. Ei suspender en forma definitiva
éste beneficio al demandante Y a otros muchos que se encontraban en las mismas condiciones, fue la
forma necesaria de corregir los errores y desmanes ocurridos en la empresa Puertos de Colombia que
de forma injustificada reconocieron a ex empleados publicos durante afios, beneficios de una
Convencién Colectiva cuyos destinatarios no podian ser producto del arbitrios de los directivos de la
empresa contrariando la ley.

Las cotizaciones para seguridad social en salud S0n recursos parafiscales y como tales son gravdamenes
establecidos con caracter obligatorio por la Ley que afectan a un determinado y dnico grupo social y
econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administracion Y ejecucion de
estos recursos se hard exclusivamente en la forma dispuesta en la Ley que los crea y se destinarén solo
al objeto previsto en ella. La cotizacién al sistema de seguridad social son obligatorias puesto que se
exigen en desarrollo del poder coercitivo del Estado.

El Articulo 157 de la Ley 100 de 1993 sefiala:

“Tipos de participantes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. A partir de la
sancion de la presente Ley, todo colombiang participara en el servicio esencial de salud que
permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Unos lo haran en su condicién de
afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo harén en forma temporal como
participantes vinculados.”

El Articulo 202 de la Ley 100 de 1993. “Definicion.

El régimen contributivo (dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud) es un
conjunto de normas que rigen {a vinculacion de los individuos y las familias al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculacidn se hace a través del pago de una
cotizacion, individual y familiar, o un aporte econémico previo financiado directamente por el
afiliado o en concurrencia entre éste y su empleador”.

Ahora también es dable destacar que en reciente sentencia de fecha 13 de octubre del 2016, ia
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, M.P GAVRIEL VALBUELNA
HERNANDEZ, manifestd entre otras cosas lo siguiente:

- “En ejercicio del medio de control de simple nulidad consagrado en el articulo 137 de Ia Ley
1437 de 20115 1la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP, por conducto de apoderado,
solicita la nulidad del Acuerdo 022 del 11 de septiembre de 1991 proferido por la Junta Directiva
Nacional de la Empresa Puertos de Colombia, por el cual “se autoriza al Gerente General de Ja
Empresa Puertos de Colombia, en liquidacion, para acordar y extender a toda la Empresa las
condiciones de retiro de los empleados publicos” y de la Resolucion 805 de 9 de octubre de 1991
expedida por el Gerente General de la Empresa Puertos de Colombia por medio de Ia cual “se fijan
condiciones para el retiro de los Empleados Publicos de la Empresa Puertos de Colombig”.

...” no puede perderse de vista que la contradiccién y el andlisis entre las normas invocadas y el
acto administrativo requiere, entonces, que luego de un estudio de legalidad inicial, juicioso y
serio, se pueda arribar a la conclusién de que el acto contradice Ia norma superior invocada”..

M Nuevo Cdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contendioso Administrativo — CPACA.
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. “ se considera que el Acuerdo 022 de 1991 no podia ser aplicado en cuanto se omitié lg
aprobacién del Gobierno Nacional para que autorizara la participacion def Gerente General de Ig
Empresa Puertos de Colombia para “acordar, unificar y extender” a los empleados ptiblicos de su
empresa, las condiciones de retiro actuaimente vigentes y en las condiciones plasmadas en dicho
acuerdo”

... Se dice, que tal omisién vuiners los articulos 25,26 y 27 del Decreto Ley 1050 de 1968, y 22 del
Decreto 2465 de 1981. Por su parte, la Resolucion 805 del 9 de octubre de 1991, se considera
violatoria del articulo 150 de la Constitucién Politica y 10 de la Ley 49 de 1992, en razén a gue de
cara a dichas normativas superiores, el acto demandado no podia regular temas relativos g las
prestaciones de los empleados publicos de la Empresa Puertos de Colombia, pues, a su juicio, tal
facultad deviene del Congreso de Ia Republica y el Gobierno Nacional”...

..."En este orden de ideas, conforme a la Constitucion Politica de 1991 (que no ha otorgado a
otras autoridades la facuitad de expedir_normas sobre prestaciones sociales, corresponde al
Congreso fijar las reglas generales a las que se sujeta el Gobierno Nacional para fijar los requisitos
y condiciones del reconocimiento de lo pension de jubilacién de los empleados publicos, por io que,
es ilegal cualquier disposicién, referente a: (a) normas de cardcter local como ordenanzas,
acuerdos municipales, resoluciones o acuerdos de establecimientos publicos, nacionales o
departamentales, que regulen Ig materia; o, (b) convenciones colectivas suscritas por los
sindicatos de empleados publicos que establezcan disposiciones relativas a esto topico”

Asu turno, la Ley 42 de 1992, dispuso en su articulo 12:

“El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales serd fifado por el
Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.”.

Y el articulo 10 de esta misma norma determing:

"Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones
contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de Ig
misma, carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos.”,

Asi, para efecto del reconocimiento y pago de las pensiones de jubilacién, a la entrada en vigencia
de la actual constitucién, se debia estar en Ig obligacion de sujetarse a las normas legales que
regulan el régimen pensional de los empleados del Estado, bajo los derechos de Ia Constitucién
Politica de 1991, y no acudir a normas expedidas por esa misma entidad para reconocer
pensiones, maodificarias o crear requisitos diferentes.

Por otro lado, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en Concepto No. 1393 de
18 de julio de 2002, C. P. doctor Flavio Augusto Rodriguez Arce, sostuvo:

...“De todo lo anterior, se tiene que antes de la expedicion de la Constitucién de 1991, conforme a
la resefia historica, el sistema salarial y prestacional de los empleados piblicos presentaba las
siguientes caracteristicas:

De 1886 a 1968. Segiin el texto original del articulo 62 de la Constitucién de 1886, la ley
determinaba las condiciones de jubilacién y el Congreso de la Republica creaba todos los
empleos y fijaba sus respectivas dotaciones (articulo 76.7). {...)
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. A partir del acto legisiativo No. 1 de 1968, el Congreso determinaba las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos, asi como e/ régimen de
Sus prestaciones sociales (art. 11). Sin embargo, se contemplé la posibilidad de revestir “pro
tempore” al Presidente de lg Republica de precisas facultades extraordinarias para regular ia
materia (articulo 76.12). £n todo caso, es claro que para esa época el régimen prestacional de
los empleados publicos de todos los niveles —nacional, seccional o local- tenia unica y
exclusivamente cardcter legal, no siendo viable su reconocimiento mediante actos juridicos de
distinto contenido —acuerdos, ordenanzas, actas convenio o convenciones colectivas.”.

Finalmente es claro que el Ministerio a través del Grupo Interno, con base al amplio marco legal y
Jurisprudencial y en acatamiento a la sentencia del 29 de julio de 1991 proferida por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, expidid la Resolucién 01388 de
septiembre 23 de 2008, mediante la cual ordend al demandante, que con cargo a su mesada
pensional, realice las cotizaciones para el sistema general de seguridad en salud, cuyo costo asumirin
directamente, segtin lo disponen los articulos 30 del Decreto 1919 de 1994 y 65 del Decreto 806 de
1998.
FUNDAMENTO DE DERECHO:

@ Sefialo como fundamentos de derecho el Decreto 1919 de 1994, Decreto 01 de 1984, la Ley 100 de
1993, Decreto 806 de 1998 y sentencia del Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo
e seccion segunda de fecha julio 29 de 1991

PRUEBAS:

Solicito al sefior Juez tener como prueba ademas de los documentos provenientes de la entidad
predecesora, adicionalmente aportamos lo siguiente:

¢ CD que contiene el expediente administrativo entregado a la Unidad por la entidad predecesora,
€on su constancia de autenticidad.

ANEXOS:

¢ Escritura 0827 de abril 29 de 2014 por medio de la cual se me concede poder general.
¢ Los Documentos aducidos como pruebas.

NOTIFICACIONES:

@ * lLademandante y su apoderado en las direcciones que obran en la demanda.
® Mi representadoc en la calle 19 68A-18 Bogota, direccidn electrénica:
notificacionesiudiciaIesugnp@ugpp.gov.co.
® La suscrita apoderada en la carrera 44 No. 37-21 Edificio Sudamericana Oficina 807, email:
alvaradoases@gmail.com

3
Atentamente, VQ ]
LILRBANA ESTHER ALVARADO FERRER

C.C122.449.185 de Barranquilla
T.P. 97.274 del C.S.J.
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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL
DE LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP

(Nit.900373913-4)

CERTIFICA QUE:

Que las copias magnéticas anexas a este documento. son fiel copia del expediente qu2 obra en los
aplicativos de la Unidad de! sefior (a) PEREZ JIMENEZ LUISA la cédula de ciudadania No. 22690089 del
fondo FONCOLPUERTOS.

Dada en Bogota D.C., a los 26 Dias del mes de Octubre de 2016,

*Se entrega expediente ma-gnético, de acuerdo a La Directiva Presidencial 04 de 3 de abril de 2012 “CERO
PAPEL’; en concordancia con el articulo 24 del Decreto 2609 de 2012 Numeral C

*La Subdireccion de Gestién documental se exime de responsabilidad por posibles, adulteraciones y uso
indebido del contenido de los  CD'S, posterior a esta enlrega

AVIER ENRIQUE V

Subdirector de Geyffon Documental

“(Jisto Bueno: Oscar Rincs)
Elaboro: Nathaly MartingZ.

A

Radicado No. 201680013614952
Fecha Rad 27/402016 0837

Radicador CLAUDIA MLENA MARTINEZ

. ® Fulios: 1, Anexos'
.gu'ldad

TRENRYRRE Canal do Rec3epmbn Otre
Sede: Calle 1
Remitante JAVIER ENRIQUE VELASQUEZ CLERVO
Caniro de Atencian ol Cludedano - Calle 18 No. 68A-18 Bogatd
Avenida El Linea Fije en Bogatd 492 60 90
Linea Gretuta Nacional 01 8000 423 £3
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DE LA NOTARIA CUARENTA Y UNA (41%) DEL CIRCULO DE BOGOTA, DISTRITO
CAPITAL. o eseemeas
FECHA DE OTORGAMIENTO: - VEINTINUEVE (29) DE ABRIL
DEL ANO DOS Mil. CATORCE (2014).—{--

CLASE DE ACTO: PODER GENERAL CON CLAUSULAS ESPECIALES
OTORGADO POR PERSONA JURIDICA.
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN'EL ACTO: S

A. ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PENA: C.C.No. 52.046.632 DE BOGOTAD.C., y
TARJETA PROFESIONAL NUMERO 162234 DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA,f
JUDICATURA, OBRANDO EN CALIDAD DE DIRECTORA JURIDICA Y APODERADAS
JUDICIAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATNA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL 3
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES ‘DE-LA PROTECCION SOCIAL - UGPP\» :
(PODERDANTE). - ;;;f — \gj‘
| Dentro del Circulo Notarial *del , Distrit'{:"'!- Gapital de Bogota, Departamento de}:
Cundinamarca, RepUblica de Colon:ibla’en donde queda radicada la Notana
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Comparecié mediante minuta escrita, quién-dijo ser. ALEJANDRA IGNACIA AVELLA
PENA mayor de edad, con domicilio y resujenc:a en Bogota D.C., identificada con la
cédula de ciudadania nurnero 52.046.632 expedida en Bogota D.C., en su condicion de
Directora Juridica y apoderada judicial de fa Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP
conforme a la Resolucién cuarenta y cinco (45) del diecinueve (19) de noviembre de
dos mil diez (2010) y Acta de poses:on cero dieciocho (018) del sels (8} de diciembre de
dos mil diez (2010); y de la escritura publlca dos mil cuatrocnentos veinticinco (2425) del
veinte (20) de junio de dos mil trece (2013) otorgada en la Notaria Cuarenta y Siete (47)
del circulo de Bogota, respectivamente, entidad creada en virtud de lo dispuesto en el
articulo ciento cincuenta y seis (156) de la l.ey mil ciento cincuenta y uno (1151) de dos
mil siete (2007}, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., de acuerdo con lo expuesto
en el articulo setenta y acho (78) de la Ley cuatrocientos ochenta y nueve (459) de mil{
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2.3. PERS. JURTDICASIN INMUEBLES 2.

dirigir la representacién judicial y extrajudicial de la Unidad en los procesos y
actuaciones que se instauren en su contra 0 qué ella deba promover, asi como
constituir mandatarios y apoderados que la representen en los asuntos judiciales y
deméas aspectos de carécter litigioso conforme a la escritura publica citada, todo fo
cual consta en el citados documentos que se presentan para su protocolizacion con

esta escritura y en tal calidad manifesto:
PRIMERO: Que obrando en la condicién indicada y con el fin de garantizar la
adecuada represeﬁtacién judicial y exirajudicial de fa Unidad Administrativa
Especial de Gestién Penslonéi y COntrsbuclmParaﬁscales de la Proteccion

. b

Social - UGPP, confiere por eiipresent nstrumentg piblico PODER GENERAL a
partir del veintinueve (29), de‘ abral e/dos - mll catorce (2014), a la Doctora
LILIANA ESTHER ALVARADO F}ERRER, ;g?ntﬁ:cada con cédula de ciudadania
namero 22.449.185 expedida en Barranqurlla (Aﬂént[co) y tarjeta profesional nimero
97.274 del Conse;o Superior de l; Judl(’i'atura gara que ejerza la representacion
judicial y extrajudicial tendiente a la ade@;a‘ga Y. correcta defensa de los intereses de
la Unidad Administrativa E.specual de]*Gestlon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP , ante la Rama Judicial y el Ministerio
PUblico, realizando tramites o solicitudes, o en los procesos o ‘procedimientos en los
cuales la Unidad intervenga como parte o tercero que se adelanten en el
Departamento de Atlantico y Magdalena, facultad: ésta, que se ejercera en todas las
actuaciones y diligencias que se presenten ante dichas autoridades, incluidas las
audiencias de conciliacién judicial y extrajudicial. El poder continuara vigenfe en caso
de mi ausencia temporal o definitva como Directora Juridica de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social — UGPP, de conformidad con el inciso quinto del articulo
sesenta y nueve (69) del Cédigo de Procedimiento Civil, el cual establece que
“tampoco termina el poder por la cesacion de las funciones de quien lo confirié como
representante de una persona natural o juridica, mientras no sea revocado por quien

novecientos noventa y ocho (1998), en concordancla con el numeral quinto (5°) del‘
articulo décimo {10°) del Decreto quinientos setenta y cinco (575) de dos mil trece | -
(2013), que establece que al Director Juridico de la Unidad, le corresponde coordinar -

Mary. T.270
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corresponda".

SEGUNDO: La Doctora LILIANA ESTHER ALVARADO FERRER, identificada con
cedula_de ciudadania nimero 22.449.185 expedida en Barranquilla {Atlantico) y
tarjeta profesional numero 97.274 del Consejo §uperior de la Judicatura, quien actia
como representante judicial, queda expresamente autorizada, de conformidad con el
articulo sesenta y ocho (68) del C.P.C, para sustituir el poder a ella conferido dentro
de los parametros establecidos en el articulo setenta (70) del C.P.C., teniendo con
ello facqltad el apoderado sustituto para ejercer representacion_judicial y extrajudicial

en todo tipo de diligencias, incluidas las conciliaciones judiciales y extrajudiciales, de
tal modo que en ningin caso la Entidad poderdante se quede sin representacion
judicial y extrajudicial, y en general para-que asuma la representacién judicial y

Contribuciones Parafi scalé'é de la Protecczon Soclal\ UGPP

P4
las directrices del Comité de Concmémon .y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestwn Pensmnal y,Contribuciones Parafiscales de

" ., 5,- >
la Proteccidon Social - UGPP ~ . -

ciudadania numero 22.449.185 expezraa ~en’ Barranquilla (Atlantico) y tarieta
profesional numero 97274 del Consejo Supericr de la Judicatura, quien acta como
representante judicial no podra recublr sumas -de dinero en efectivo o en
consngnamones a su hombre por nmgun concepto; sdlo queda autorizada para recibir
titulos valores o titulos de deposito judicial cuyo beneficiario sea la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social — UGPP o las entidades frente a las cuales se haya dado la
figura de la sucesion™procesal, redlizando los depdsites correspondientes en las.
cuentas bancarias dispuestas para tal efecto.
Queda expresamente prohibida la disposicion de los derechos litigiosos de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proﬁteccién Social - UGPP, ‘sin la autorizacion previa, escrita y expresa de la Directora

extrajudicial de la Unidad Adminlstratlya Especial de Gestién Pensional y|

La representacion que se ejerza en las E%n0tiuaC|ones so!o podra ser con su;ecnon}‘

La Doctora, LILIANA ESTHER ALVARADO FERRER :dentlf cada con cédula de

Juridicd, por parte de la Doctora LILIANA ESTHER ALVARADO FERRER, |dent!ﬁcadaJ
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con cédula de cmdadama nimero 22.449.185 expedida en Barranquilla (Atlanﬂco) y
tarjeta profesional nimero 97.274 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actia

como representante judicial o sus sustitutos.
LA COMPARECIENTE dejé expresa constancia que sus declaracnones emitidas mediante

esta minuta escrita y aprotades por ella comprenden absolutamente el texto extendido en
‘todas las hojas de papel notarial desde la primera pagina y hoja de este instrumento

publico.
“(Hasta aqui la mmuta escrita presentada por la compareciente. Se deja constancia que todo

aquello que conste por escrito extendido en papel notarial estd elevado a escritura publlca

conforme a la minuta escrita presentada por la compareciente.)" -
: ADVERTENCIAS

E1 Notario advirtio a la compareciente,lo.siguié" te: 1,-.Que las declaraciones emitidas por ella

deben obedecer a la verdad; 2< Que.es responsable penal y.civiimente en el evento que se

e

utilice este instrumento con fines frauduientog llegales 3 \Q%*se abstiene de dar fe sobre
el querer o fuero interno de la compareble &e ric;-;é expreso en este documento; 4.- El
poder en si, contiene declaracnones dei!agmandanté Y, omo tal, solo da ¢ confiere las
potestades o -facultades que elia mlsma poderdan el por su propio alcance, naturaleza,
esencia, capacidad, habilidad, etc puede 0 egta en condiclon(es ) de otorgar. 5.- Que en el
desarrollo del mandato se debe tenerag&cuentazel Titulo XXVIl de libro 1X del Cédigo Civil ¥
los articulos 15 del Decreto 2148 de ]983’moalﬁcado por el articulo 1 del Decreto 231 de
1985 y el articulo 89 del Decreto Ley 018 de 2012
OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION -

El documento precedente fue leido en forma legal por la compareciente quien previa revision

minuciosa y no obstante las advertencias anteriores insiste en el otorgamiento e imparte sin
objecién su aprobacion al verificar que no hay ningun error y por encontrar que expre‘sé Su
voluntad en forma fidedigna. El Notario da fe de que estas declaraciones firmadas por las
partes, fueroh aprobadas por la compareciente de conformidad a la Ley y en consecuencia
autoriza con su firma la presente Escritura Publica dejando constancia que les advirtié sobre
las relaciones que el presente acto genera y la necesidad de inscribirlo en el registro

competente.
LA PRESENTE ESCRITURA PUBLICA SE EXTEND]O EN LAS HOJAS DE PAPEL

NOTARIAL NUMEROS: 42008619144 Aa008619143 AaD0861914 Aa0086191147\

_Mary. T.270
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EN CONSTANCIA SE FIRMA COMO APARECE EN LA HOJA DE PAPEL NOTARIAL
NUMERO / A3008619147 /
DERECHOS NOTARIALES $§ 47.300. / SEGUN RESOLUCION 0088 DEL 08 DE
ENERO DE 2014 DE LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO RECAUDO
PARA LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO §  4.600 'y PARA EL
FONDO CUENTA ESPECIAL DEL NOTARIADO $ 4.600 /{
PROTOCOLIZACIONES SOLICITADAS
La compareciente ha solicitado a la Notaria la protocolizacién de los siguientes documentos:-- -
*COPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DE LOS COMPARECIENTET/
* DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA EXISTENGIA Y REPRESENTACION LEGAL DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE G!;STIC')N PE)éIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP,
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*HOJA DE REPARTO NUMERO A8 DE FECHA 28:01 2014 RADICAC‘O}RN2014-82~2
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - LiGPP

RESCLUCION NimERO 48
C19 NOV 210

Por la cual se efectiia un nombramienty ordinaric y una ubicacion

LA DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que ke confiere el numeral 12 del a.‘tif.ulo 8° del
Oecreto 5021 de 2008 y el articulo 2° del Gecrelo 5022 de 2009, en concordancia con los articulos 78 ¥
82 de 3 Ley 489 de 1998 y ef articulo 23 de I Ley 909 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que 13 Unidad Adminisirativa Especiel de Gestidn Pensional y Coniribuciones Paraliscales de la

Proleccion Social - UGPP, fue creada por el articulo 153 de la Ley 1151 de 2007 y el Decreto-ley 169 de
2008.

Que mediante los Decrelos 5021 ¥ 3022 del 28 de diciembre de 2009 se esiablecio |a estructura
organizacional y la plania de personal de 1a Unidad Adminisirativa Especial de Gestién Pensional y
Conlribuciones Parafiscales de a Proleccién Sacial - UGPP respeclivamente,

Que et Decreto 5023 del 28 de diciembre de 2009 fi6 Ia asignacion basica del Director Técnico 0100 de

fa Unicad Administrativa Especial de Gestian Persional y Contribuciones Parafiscales de |3 Prateccion
Social - UGPP,

Que Ia asignacion basica fijada en el anterior Decrel para el Director Técnico 0700 conespande al
grado 27 del nive! Directivo de conformidad con el Decreto 1374 del 26 de abril de 2010,

Que mediante Resoluciones Nimeros 003 del 13 de septiembre de 2010 y 19 del 7 de octubre del

misma aio; se efecluaron lag distribuciones de unos cargos de la planta de personal de la Uaidad
Administrativa Especial de Gestign Pensicaal

n y Contribuciones Parafiscales de fa Proteccion Social -
UGPP,

Que en 13 plania de personal de tz Unidac Administrativa Especial de Ges
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
de Director Técnico 0100 - 27 en la Direcgion Juridica.

tion Pensional y
UGPP, existe una vacante definitiva del empleo
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CONTINUACION DEE RESOLUCIGN RUMERD ‘ti_oﬁ 2010 HOA N0 2 1 g NOV 2910

“Por la cual se efectia un nombramieno ordinario y uns ublcackin®

Que de conformidad con 1o establecido por numeral 12 del arliculo 8" de! Decreto 5022 del 28 de
diciembre de 2008, la Oireclora General fiene la funcion de ‘Ejescer I3 facutad nominadora de los
servidores pibficos de la Unidad....”

Que 1a doctora Algjandra Ignacia Avella Peda, identiicada con la cédula de ciwdadania 52.046,632,
cumple con los requisitos y el perfd requerido para ser nombrada en ¢! cargo de Director Técnico
0100 - 27. exigidos en e Manual Especifico de Funciones y Cormpelencias Laborales.

Que para cubrr los gastos que se generen con el presente nombramiento ordinario se expidio &l
certificado de disponibilidad presupuestal nimero 01 del 5de agostode 2010.

Que en consecuencia es procedente realizas el nombramiento ordinario.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1% Nombrar con carécler ordinario a la daclora ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PERA
identiicada con la cadula de civdadania 52.046.532 en el cargo de Director Técnico 0100 - Ndel
planta globalizada de (a Unidad Administraliva Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Farafiscales de la Proteccion Social - UGPP,

Aticulo 2%, Ubicar a 1a doctora ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PERA identificada con fa cédu\é de
ciudadania 52.046.632, en Ia Direccibn Juridica.

Asticulo 3°. La presente resolucién ige a parlir de la fecha de su expedicita,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO
Directora General

RO, Rasatea Forgn
. Eaneea LXens Ronas
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Por el cual se modifica la estruciura de

el e : ta Unidad Adrinistrativa Especial de Gastion
- Pensionaly Conlribuciones Paiafiscales de I3 Proleccidon Socig) - UGPP .y sa
delerminan 13 tungiones de sus dependengias,

EL PRESID?NTE DE LA REPUBLICA

en uso de cus facnitades cd@sli(ucionales y legales, en especiai las sefialadas en o
aumeral 16 del articulo 189 de Ia Constitueiv Polliica, en concordancia con Jg
' dispieslo en s arliculp 54 de |3 Ley 449 de 1998, y

NE COLOMBIA,

CONSIDERANDO:

DECRETA:

CAPITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES,

5 Proteccion Sacial -UGpp ®8s und

juridica,  aulorgmia
. . adscrila gl Minislerio de Hacienga y
Crédito Priblico de conformidad con Iy dispuesto en gj arliculo 158 de |a
2007. ’

ARTICULO 2. Objeto. En Jos (érminos establecidos por el articulo 156 de 1 Ley
1151 de 2007 ¥ el-Decreio Ley 169 de 2008, Ia Unidag Adminisirativa Cspeclal ¢e

Geslién Pensional Y Conlribuciones Paraflscales de Iy Proteccién Social - uGpp

‘ Régimen de Prima Media ‘con Pres(

ttene por cbjelo reconocar Y administrar’ log derechos pensionales y presiaciones
£condmicas a Cargo de (ag admlnisiradorag exclusivas de seividores pablicos dey
acion Definida def orden nacional o ge las

N en proceso de liquidacian,
s€ ordene sy liguidacion o se defina

ina el cese de osa aclivigad PO quien fa es(g
. desarrollandq.

tey 1151 ¢g |
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BECRETO . 05'{3 DE HOJA No. __2

anminual:ibn del De.crelo “Por el cual se modifica la eslructura de la Unldad Adminisirativa

" Especial de Gestidn Pensional y Coniribuciones Parafiscales gde la Prolecctdn Soclal ~
" UGPP- y sa delerniinan las funclones de sus depeqdencias.

Asl mismo, Ja enlidad tiene, por objeto- efectuar, en cocrdinacidn con las demids

" pnlidades del Sistema de 1a Proteccion Social, las tareas de segulmienta,

colaboracién y determinacion de ls adecuada, completa y oportuna fiquidaclén y
pago de las contribuciones parafiscales de la Protecclon Sacial, sl como el cabro de

tas mismas.

ARTICULQ 3°. Reaursos y patrimonio. Los recursos y el palrimonio de la Unidad

‘Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de. la

Proteccion Soclal - UGPPR estan constituidos por !

1. Las paitilag ordinarias y exiraordingrias asignadas en el Presupuesto ngeral
de Ia Macion. ‘

2. 1os blenes que le transfiera la Nacién v oiras entidades plblicas del orden
naclonal. .

3. Los recursos gue reciba por la preslacion de servicios.

4. 1.os enes muebles e inmuebles que adquiera 0 haya adquirido a cualquier

© litula, . )
5 Los demds recursns que e sedale 1a ley.

’ARTiCULO ac. f,]omlci!io. El domicilio de la Unidad Administraliva Especial, de.!
Gestion Penslonal y Contribuciones Parafiscales de {a Proteccién Social - UGPP sera
ta ciudad de Bogata, D, C.

ARYICULO 5°. Direccidn y Representacién Legal. La representacion tegal de Ja
Unidad Adminlstmmm Conlribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social -UGPP eslara a carga de un Direclor General designado por
el Presidanle de la Republica, de libre nombramlenta y remocién.

ARYICULO 6 Funciones. La Unidad Adminisirativa Especial de Gestidn ensional
y Contribucinnes Parafiscales de la Proteccion Sodial - LGP curnpllrd con'las

- siguientes funciones:

1. Efecluar el reconacimienlo -de los derechos pensionales y prestaciones
econoficas a cargo de Jas administradoras exclusivas de servidores pablicos
def Régimen de Prima Media con Prestaclén Definida del orden naclonal,
causados hasla su cesaclém de aclividades coma administradoras,
tfectuar el reconocimiento de los derechos pensionales de los servidores
pitblicns que hayan cumplido el tiempo de servicio requerido por lu (ey para
acceder a su reconacimiento y se hubleren retirado o desafiliado del Réglmen
de .Prima Media con ‘Prestacién Definida sin cumplir el requisite de edad
senalado, £on anterioridad a la cesacién de actividades de I3 administradora a
la que astuviese afillado.
- Administrar los derechos y prestaciones que recanocieron las administradoras
exclusivas de servidores pblicas del Regimen de Prima Media con Presiacion
Definida del orden naclonal v lus que reconozca la Unidad,
IZfectuiar el recorocimients de los derechos
econdmicas a cargo de las

penslonales y preslaciones
enlidades piblicas del arden nacional flue as
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" m—

APy vy

vCon}Irfuacién del Decretn “Por g cual se modilica la ety
Especial de Gestién Pensional y Co
UGPP. y se determinan las funciones

' vetura de la Unidag Adminisiraliva
nlribuciongs Farafiscales de ig Proteccién Social —
de_sus de oendencias.

éncuentren en proceso de liguidacion, se ofdene su liquidacion o se defina el
cese de esa activigad for quien la estg desarrollandp, en los lérminps y
condiciones que se delerminen en el decrelo que disponga la Ii'r;uidacién. :
Administrar lgg derechos y prestaciones que haya

publicas del orden nacional que se encueniren en
ardene su liguidacion o se defina el cese de esa aetivi
desarrollan_do Y los que reconozca Ia Unidad en vin

on

ional relativa a las enlidades tespecio de
las~ cuales se asuma el Teconocimiento de derechos y Prestacinnes
econdmicas. ’

expedienles pensionales Y- demds archivos
necesarios para el ejercicio ge sus funciones.

las cuotas partes pensionales por cobrar ¥ PO7 pagar reconocidss a {a fechs
en que se asuma por la Unidad el reconccimiento ¥ administcacion de los
derechos Penslonales, en lgs lérminos y condiciones (que se delemiinen en g
decreto que gisponga la liquidacién de la respeciiva enlidad,
12.Realizar [os caleulos actuariales cbrrespondienles alas personas con derecho
al reconocimiento por la Unidad de Derechos Pensionales y Prestaciones
Econdmicas 6 contratar Ia realizacion de los mismos. '

13. Adelantar las yestiones relaclonadas con las pensiones comparlidas y realizar
los tramiles correspondlenles para garantizar fa susfitucion del pagador,

14. Administrar s ndmina de perisionados de la Unitlad, coordinar el suminislro de
I3 inforevacién al Fando de Pensiones Pablicas del Nivel Nacional - FOPEpP - y
efecluar las verificaciones que eslime periinentey,

15. Desarrollar Mecanismos que faciliten Iy Cooperacispn enire las hslanciag
fesponsables de i administracion de las contribuciones paraliscales de la
proteccion soctal, : .

18.Consolidar, en tonjunio con ias demas enlidades del Sistema, la informacign
disponible y necesaria para la adecuada, completa ¥ oporturia determinaclon y

ial. Esta informacion potira

cuya realizacion la Unidad potra solicitar la cola
plblicas y privadas especializadas en {a maleria,
18.implementar mecanismos de seguimiento y mejoramiento de lps procesvs de
feconacimienio  pensional, delerminacion y  cobro d¢  contribuciores
parafiscales de Ia nroleccién social que adelanten |as administradoras,
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pecrero ... 0919 oe HOJANo. __4

Conlinuacion del Decrelo "Por el cual se modifica 13 estruciura e la Unidad Adminisiraliva
Especial Je (Geslian Pensional y ‘Conlribuciones ‘Parsfiscales de la Proteccién Social —
UGPP. y se delerminan l3s fungiones de sus gependencias. ”

inclulda 1a definicién de estandares y mejores praclicas a los que deberdn
guiar dichos procesos. : )

i0.Colaboral & informar, cuando lo eslime procedente, a las entidades y 6rganos
de vigilancia y controi det Sistema, las irreguiaridades y pallazgos que
conozca o de! incumplimiento de estandares definidos por la Unidad.

20.Hacer seguimiento a los procesos sancionatorios que adelanten Iog Hrganos
de vigilancia y control del Sistema de la Proteccion Social en refacion con ia
determinacién y cobro de las coniribuciones .parafiscales de la proleccion
social, ' ' o C

21.Realizar estimaciones de evasién de las conlrbuciones parallscales al
Sistema de la Proteccion Social, para (o cual podra salicitar informacion a los
parliculares cuyo uso se limilard a fines estadisticos.

22 Adelantar- acclones de determinacién y cobro de tas coniribuciones
parafiscales de Ja proteccion social de acuerdo con’las competenclas
establecidas en la tey.

24, Fjercer las acclones previstas en el literal b. del ardlcula 1” del Decreto 169 de
2008 y demas normas aplicahies. ,

24 Randir l05 informes que requieran los oOrganos de control y demds
autoridades.

25.Promover 18 adecuada comprension por los aportanles y demas entidades del
Slstema de la Proleccion Social de las pollficas, raglas, derechos y deberes
que rigen el Sislema, en lo que se refiere a las contribuciones parafiscales de
la protecclon social.

26, Adminlslrar tas bases de dalos y en genera! los sistemas de informacion de 1a
entidad.

21. Ejercer |a defensa judicial de los asuntos de su competencia.

28.Sancionar- 8 los empleadores por los incumplimientos- esteblecldos en los
adicuins 161, 204 y 210 de la Ley 100 de 1883 y .en las demas que las
mnddifiquen y adiclonen

29. Administrar el Registro Unicn de Aportantes — RUA, acclén que podrd ejercer
en fourna direcla o a fravés de un tercero.

30. Realizar seguimiento y control sohre las acciones de delenninacin de cobro,

cabro persuasivo y recaudo que deban reaiizar las adminisiradaras de riesgos
lahorales. ’ :

J1.Las demis funciones ésignadas porialey.

_ . CAPITULO X, :
OF LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION.

ARTICULO 7°. Estructura. La Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional

y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Sncial - UGPP para el desarrollo de
sus funclones tendré 1a signiente estruglura:

1. Consejn Direciivo
2. Direcclén General
" 3, Direccisn dunidica, -
3 1. Subdirecrion Juridica Pensional.
3.2, Subdireccion Jurldica de Parafiscales.
4. Direccién de Estrategia y Evaluacion
3. Direcclan de Segulmiento y Mejoramiento de Procesos.
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8. Direccidn de Pensiones. ;E "E
6.1. Subdireccion de Normalizacion de Expedientes Pensionales. b

- Q.-J
6.2, Subdireccién de Determinacion de Derechos Pensionales. 2 ‘&;'_.#'
6.3. Subdireccion de Nomina de Pensinnados e : 4=
7. Direccitn de Paraflscales. . @ BE
7.1. Subdiraccion de Integracion del Sislema de Aportes Parafiscalng, .

7.2. Sybdireceion de Determinacion de Obligaciones,

7.3 Subdireccidn de Cobiranzas, '
8. Direccion de Soporte y Desarrolio Oiganizaciopal,

8.1. Subdireccion de Gestion Humana,

8.2, Subdireccion Administralivs.

8.3. Subdirescién Financiera, _

824 Subdireccion de Gestion Documental
9. Direccion de Gestivn de Tecnologias de la Informacign,
10.Okreccion de Serviclos Integrados de Atencion
11.Organos de Asesorla y Coordinacicn

-~

nday

ARYICULO 8. Consejo Directivo. ?Sorresponde al Consejo Direqlivy ef ejercicio de
lag funciones previslas en la Ley 489 de 1998, en ef Decrelo 4168 del 3 (e
noviembre de 2011 y en las demas que lag modifiquen ¢ adicignen, '

Jl]
(%) Eoelwﬁz ' qﬂ&;zwm

ARTICULO 9°, Direccién General.

Corresponde a Iz Direcclon General desarrollar
as siguientes funciones: -

1. Administrar, y ejercer la representacion legal: de la Unidad Adminisirativa

Especial de Gestién Pensional y Conlribuciones Parafiscales de Ia Proleccion
~Social - UGPP, . . .

2. Desarrollar y velar por el cumplimiento (e las decisiones y acueidys del
Consejo Diractivo, eleculartas y rendir los informes que le sean solicilados.

3. Dusigir, coordinar, vigilar, controlar y evaluar la gjecucion y curnplimiento de los
objetivos, politicas, planes, programas ¥ proyecios inherentes af desarmllo del
objelo de I3 Unidad Adminisiraliva Especial de Gestion Pensional y
Conlribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP .

4. Impartic Instrucclones de Cardcler general sobre aspectos relerentes a iz |
planeacion, direccion, organizacién, supervisién, conlrof, informacion y
comunicacion organlzacional,

§." Presentar para aprobacin el Consejo Directivo, el plan estralégico de |3

+ Enlidad, el plan general de expedicion normativa, el proyecto amyal de
Presupuesie, los planes Y Piogiamas que conforme a la'Le
Presupuesio se requieran para sy incorporacién a los
través de éstus, al Plan Nacional de Desarrolio v las m
de personal y eslructura. .

8. Definir Ias politicas en maleria de revision de pensiones de prima media de sy

competencia y la formg €Omo !as dependencias de la Unidad deberan gjercer
las gestiones parg su ejecucion. : ' -

Impartir instrucciones de caracler general sobre

quaog ag

->

n

~!
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0. Gjercer las facultades disciplinarias en los términos sehglados en la ley;ql.:e
reguia la maleria y propugnar por la prevencidn y represién de la corrupcién
adminislraliva: : o

9. Definir potiticas, estrateglas, planes y accionas en maleria de comunicacion
con bheneficiarios, organismos de! Eslado y publico 'en general, que
contilbuyan a la claridad, Iransparencia y efeclividad e 1as acciones a su
carga. S

10.Apayar al Ministedo de Hacienda y Crédilo Publico, en la elahoracién de
pioyecios de Iy y demas rormas que cuntemplen aspectas relaclonados con
los derechns pensionales y pres'aciones econdmicas derivadas de (os mismos

* cuyo reconocimiento y adminisiracién esté a su cargo y con las contribuciones
parafiscales de la proteccion social.

11 Expedir los actos administralivos que se requleran para el cumplimiento de
sus funciones y decidic sobre los racursos legales que se inlerpongan contra
los mismos. . ) .

12.Crear y organizar los comilés, gqrupos interncs de trabajo y érganos de
asesoria y coordinacion, lentende en cuenta ta eslructura, los planes:y
programas: inslifuicionales. .

13, Suscriblr cpnvenios y contralos, ordenar los gastos y pagos de acuerdo con el
presupueslo, proponer los lraslados presupueslales gue requiera la Unidad y
detegar la ordenacitn del gaslo, de acuerdo con 1as normas vigenies.

14.lerces la facutlad nominadora de los servidores publicos de s Unidad y
disiibuir g} personal, 4eniendo en cuenta la -eatruclura, las necesidades de
senviclo y s planes y programas \cazados por lz Unidad.

15 Adaplar los reglamentos, el manual especlfica de funciones y compelencias
laborales y el mapa de procesos, necesarios para el cumplimiento de sus
fuaclones, vigilando su ejecucion asl come la aplicacidn de los conlroles
definidos, .

16.Conslituir ‘mandatarios y ipcderados que la representen en los asuntos
judiclales v demds aspectios de caracter lltigioso de la Unidad.

17. Qirigir Ia implementacion, mantener y mejorar el sistema Integrade de gesiion
institucional. :

18. Nirlgic las politicas de'comunicacionas de la Unidad. . '

] 19.Coor‘dina:, Implementar y fomentar sistemas de control de gestion
admlnls!raliva, financiera 'y de "resultados Inslituclonales vy realizar las
evaluaciones, periodicas sobre 12 ejecucion del plan de accion, del

cumplimiento de las actividades propias de cada dependencla y proponer [as
medidas prevenlivas y.correctivas necesarias.
20 las demas que le sean asignadas.

nclones: .

ART!CQLO 10'.@%001’:35;10%:3 a la Direccitn 'Jutlcllca desarroliar
las siguientes fu : .
1. Aseso-rar a fa Direccion General y a las demas dependenclas de la entidad en
!a d_efnnc!gbn de polilicas, estrategias, conceptos y principios en maleria
juridica, de competencia de la unidad. :
Desarr,unar los mecanismos conceptsales y de gestlon Gque contribuyan a
consotidar y mantener ia solidez, consistencia y oportunidad dé Ias acciones
e 1a Unirlad que’involiicren aspeclos de orden juridieo.

3. Asesorar a la Di;e_ccié,n General y las demés direcciones ér-. {a prepardeion y
. ejecuclén da decisiones en materia legal v su défensa. ’
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Cogtﬁuacién del Decrelo *Par of cual sa modifics i3 eslruclura de Ia Unidad Administrativa
Especial de Geslign Penslonal v Conirlb

uciones Parafiscales de |a- Proleccidn Social -
UGPP-y se delerminan Igg funciones ¢fe sys dependencias »

4. Asesorar a |z Direccion Genera; ¥ la Direccion e
preparacion de los Lonvenios de deler,
parafiscales da |a
Proteccidn Social,

‘8. Coordinar y dirigir 12 represe

procesos y acluaciones
prormover.

6. Definir, en ceordina
jurldicos a lener en
prestaciones econgmi
estan indebidamente Teconocidos,

Parafiscales op; la
minacién y cobro de las conllibucinnes -
proleccion social con lus enlidades ¢el Sistema de {a

Macion judicial y extrajudicial de la Unigad en los
Gue se Instauren gn sy conlia 0 que ella deba

cién corr Ja. Oireceidn de p

¥

o
:
g
2
| Y
T Coordinar tag Intervenciones de ia Unidad en fas acciones conslitucionales A P ‘ﬁ 3
qué se Prormuevan en relacidn con asunios de sy compelencia, E N o f S
8. Mantener acludlizada ia iniormacion relacionada con el desarcollo normative y | . i< ¥ B =\§
jurisptudencial en lemas relacionades con el reconocimiento de derechos ) : g ﬁ"
nensionales y Prestaciones econdmicas 8 sU cargo y la deteiminacion y cabro ; —
de las conlribuciones parafiscales de |3 proteccion sogial, - 2 el
9. Proyectar y revisar juridicamente jas circulares, resoluctones y demss aclos | 8, =
_ adminisirativos que deba firmar e Director General, N o 3
10.Preparar igs Proyecios de-ley, de acuerdo con {as instrucciones rel Director o
General y en coordinacion con el Ministerio de Haclenda y Crédito Publico. &
11. Garanlizas aue los procesos a

SU cargo respondan a lgs lIneamientos
establecidos en el Sislema Integrada de Gestion - § IG,

haciendo seguimiento
al cumplimienio de jag melas e indicadores eslablecidos.

12.Padicipar en e praceso de idenlificacion, mevicidn y contral-de log rigs
operafivos relacionados con los proces
Iratamientos y conlroles Implementados

13.Las demas Que se le asignen Y Que correspondan a- I3 nafuraleza de [a
dependencia :

gyos
05 8 su cargo y verlficar las acciones;

ARTICULO 11°

- Subdireccién Juridica Pansional. Corresponde a 1a Subdireacian
Jurldica Pensio

nal desarrollar las siguientes funciones:

RIQUIOOT) A

1. Represenla; judigiat y extrajudicialmente a Iy Unidad en los procesas y
acluaciones que ge Instauren en sy contra o que ésla deba prornover en | -
maleria_de- reconocimients y administracion de dereches pensionales o
prestaclones econdmicas derivacdas de los mismos, mediante poder o
delegacion recibidos del Director Jurldico, supervisar el ramilte de los mismos

Y Manlener actuaiizada Ia Infarmacison que se fequiera para gy seguimlento.
2. Resciver las consul

JELRiON DRppar g oI § SoUmLI ‘seaqud st

ico y posicitn de Ia Unidad en o
rechod pensionales Y pieslaciones
U ctimpetencia.

de aclos administralivos y demas

relacionado ¢on ef recanocimiento de de
econdmicas-derivadas de Ios mismos de s

3. Impattir inslrucciones para la expedicion i N
’ acluaciones, relacionadas con el reconocimiento de pensiones y preslaciores iR
econbmicas de competencia de |3 Unidad, il

4. lmpartir las instruccignes a las diferentes dependencias de la Unidad para .

~ A 4
: . e VLIS LS
resolver los recursos relacionados con el reconocimiento de pensiones y G200
prestaciones econdmicas de su compelencia, :

5. Interponer ‘las acciones lendientes a obtener la revision tle derechos o
prestaciones atondmicas a SU cargo cuando sé eslablezes que los mismos
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 eslén indebidamente reconocidas. ' '
. Rewisar antes de su publicactén el malerial pedagaglco, didaclico o de

comunicacién que sea elahorado por las dependencias de ta Unidad, en lo
refacionado con el reconocimiento de derechos pensionales y prastaciones
econdmicas de su compelencia.

Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los insamientos
establecidos en el Sislema Integrado de Gestién - SIG, haciendo seguimienlo
al cumplimienta ¢e las melas e Indicadores establecidos:

. Parlicipar en el proceso de ldentificacién, medicidn.y cuniral de los rlesgQs

operativos relacionados con los precesos a su cargo y verificar fas acciones,
{ralamientos y conlroles implementados.

lLas demas que se le asignen y que correspondan a fa naturaleza de la
dependencia

ARTICULO 12°. Subhdireccién Juridica de Parafiscales. Corresponde a ia
 Subdirecedn Juridica de Parafiscales desarcollar las sigulentes luaciones:

1

&

ARTICULO 13°. Direccién de Estrate
de Eslrategia y Fvaluacion desarroliar |

Reprasentar judicial y exirajudicialmente a la Unidad en los procesos y
acluaclonas que se instauren 2n su contra o que ésta deba promover en
maleria de delerminacion y cobro de contrlbuciones paraflscales ce [a
proteccion sucial. mediante poder o delegacion recibidos de la Direceidn
Juridica; y manlener aclualizada la informacién que se requlera para su
seguimiento. )

Resolver las consultas que le sean formuladas y preparar, emitir y publicar
concentos sabre el analisis jJundico y posicion de la Unidad en Io relacionado
con la delernwnacibn y cobro de las conlrlbuciones parafiscaies de la
proteceidn social

Impartir instrucciones nara la expedicidn de actos adrainlstrativos y demdas
acluaclones relanionadas ¢nn la delerminacidn y cabro de las contsihuciones
narafiscales de la prateccidn sociat

impartlr “as instrucciones a las diferentes dependenclas de la Unidad para
resolver los recursos relaclonados con la delerminacidn vy cobro de
conmribucionas parafiscales de la proteccidn social,

Rawvisar, antes de su publicaclon, el material pedagogico, didactico a de
vomunicacion que sea elahorade por las dependencias de fa Unidad, en lo
relacionado can {a determinacion y cobra de contribuciones parafiscales de la
motecnidn-sociai

Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
eslable(:{dos er el Sistema integrado de Gestlion - S1G, haciendo sequimienio
al cumplim:ento de las melas 8 indicadores establecidos.

. Pariicipar an el proceso de identificacién, medicidn y conlrol de los riesgos

aperm!uos,reiac_ionados con jos procesos a su cargo y verlficar las acciones
Iratamientos y controles implementados. '

lL.as demag que se le aslgnen y gue correspondan a la naluraleza de ia
dependencia,

gia y Evaluacién. Corresponde a la Diraccion
as siguientes funclones: B

1. Asesorar a fa Direccidn General en el disefio, implantacién, séglrlmieuxio y
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Confinuacion del or el cual se modificg la esiructura de la Unidad Ac
* Especlal de Ge onal y Coniribucicnes Pa

UGPP.y se delerminan las funcio

l?ecre[o "{’ Iministraliva
8lidn Pansi rafiscales de Ig Prolecsidn Social '~
nes de sus depenciencigs.

evaluacion de las politicas
mislonales, de apoyq,
recursos presupuestalas.
- Desarroliar, en coordinacion con lag demas ¢ i
abrobaclén de fa Direccign General, lineamie (
elaboracign de Planes de accign de la Unidad.

Yy eslralegias de ja Unidad en Iog aspeclos
de desarrolia organizacicnal y ge asignacion de-

N

. S (e acrion
de las dislintas direcciones que la conforman. '

4. Hacer Segquimiento y evaluacion de g i
Bireccién Gengral Y a las instancias p
que haya lugar.

5. Diseflar y realizar estudios econdmic

C0s v esladislicos en maleria pensiona| y TNy
de confribuciones parafiscales de (g proteccion 'socig!

12 definicion de eslralegias de la |injdad Y para la medicion de los resuliados
de las mismas, ’
8. Disefar Y e€jecutar estimacion
Contribuciones daj Sistema ¢
" eslablecer los lineamienlos g
del Sistema,

7. Disefiar indicadores del comporlamientg econoémics general
Permitan orientar Iog procesos de loma.de decision

8. Apoyar a las dependencias de la Unidag
€conomicos y anglisis esladisticos que requig
funciones,

9. Garantizar Que los procesos g

4

es de evasign ¢ incumplimienlo de Jgs
e-la Froteceion Sacial que sirvan de base para
enerales de un plan anfi evasion para el conjunio

>
17}
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quiorop ag pa

Y seclorial que
es de la Unidag.

en la elaboracion de esludios
ran para g! cumplimiento de sys

SU cargo respondan. a |og linearnientos

egrado de Geslion - SIG, haciendo seguimiento

al cumplimienta de Jas melas g Indicadores eslablecidos, -

10.Parlicipar en e Proceso de identificacion, medicién y contiol de Ios riesgos
. Operativos felacionados cori los pracesos g Su cargo y verificar las accionas,

Iratamientos y cofnirofes Implementados. . ' :

11.Las demas aue se le asignen Y Que correspondan a ta “naturaleza de [

dependericia. -

-

ot
pess

ARTICULO 14*. Direccis

joramiento de - Procesos. |-
Corresponde a i3 Direccion de Seguimiento ¥ Mejoramienio de Procesus desarcoiar
las siguientes funciones: .

1. Desarrollar, para aprobacion de |a Direccion Generat, estdndares de los

la  Unidag relacionados con el leconocimiento -y
chos Pensionales y prestariones econdmicas a sy

2. Desarrollar, para aprobacion

de la Direccion General, estandares de Ios
procesos de determinacian Y c¢obhro de conlribuciones parafiscales de I3
proteccion sociaj aue efectie la {nidag y las adminisiradoras y demas
enlidades dej Slstema de 13 Proteccion Social. )
3. Verlficar Yy evaluar a} cumplimi

econémicas y determinacion Y cobro de conlribuclones Parafiscales de )3
Proteccion sociai, . -

q, Desarrollar. Para aprobacion de i3 Direccion General, éslénda’fes de Ins
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fi.

9,

procesos requeridos para-la operacion de la Entidad.

Comunicar a la Direccién General y a todas as dependenclas inleresadas los
hallazgos que resulten de la evaluacién de los procesos y que sean relevantes
para el desarrollo de sus funciones.

Presenlar informes en los que se identifiquen los probismas mas importantes
y se planteen propuestas de solucién en relacion con los procesos de
recanocimienta de derechos pensionales y prestaciones econbémicas y de
determinacion y cobro de parafiscales. 4 -

. Garanlizar que 108 procesos a su cargo - respondan a los lingamienlos

establecidos en ef Sistema Integrado de Geslion - SIG, haclendo saguimienio
at cumplirniento de las metas e indicadores establecidos.

farticipar en el proceso de identificacion, medicidn y control de los riesgos
operalivos relacionados con los procesuvs a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles impiementados.

Disedar v dilundlc los procescs aprobades para el cumplimiento de las
funciones de la Unidad, previa aprobacion det Director,

<0.\iderar el desarrollo -de los estandares y buenas priclicas de gestion de

seguritad de 13 informacidn de la Unidad, verificando y evaluando el
cumplimiento de 10s estandares a parlir del monltoreo a la efsctividad de los
controles.-emitiendo 1as directrices de mejora requeridas.

11.Las rlemas que se le asignen y que cofrespondan a la naturaleza de la

‘dependencia.

ARTICULO 15° Direr:cién de Pensiones. Corresponde a la (ireccian de Pensiones
desarrollar las sigulenies funtiores:: )

1.

i)

RN

MNsefiar, planas de accién que orlenten la gestibn de la Unidad en lo
refacionada ¢on el reconacimeento y administracion de derechos pensionales y
preslaciones econtmicas derivadas de las mismos que esltén a cargo de |a
Unidad, con base en los lineurienlos estratégicos aprobados por el Consejo
Disectivo _ B ' v
Nirgir, coordinar y hacer snquimirnlo de las polilicas, estralagias y planes de
a::c[Qn y procesos en malepa (e reconocimiento y administracion de derechos
pensionzlas, prestaciones econdmicas derivadas de los mismos y liquidacion
r!e.la' némina de pensionados definidos por la Direccion General, o
9""9,"' planear y conlrolar las aclividades relacionadas con fa asuncidn de
funciones de detenminacion y pago de obligaciones penslonales que venlan
siendo dgsarrol!adas por otras Entidades y que de acuertdo con las notmas
legales vigentes, dichas funclones deban ser asumidas.porla Unidad, * .
Coordinar y dirigir las acciones tendtentes a ohlener la revision de derechos o
prestaciones econdmicas derivadas de los mismos a cargo de ta Enfidad
ciiando se eslahlezca’que esldn indebidamente reconocidos, ’ '
Cuns_ollrzar y presertar {os Informes gue se requieran de las adlividades
refacionadas con el reconocimiento de derechos y prestaciones econdmicas

derivadas de los mismos y la adminisiracion de fas novedades de ndmina a

cargo tle la Unldad. )

Coordinar las labores de gestién de las pensiones compartidas Yy compatibles
y la realizacidn dle los ramiles para garantizar fa suslitucién de! pagador
Elabprar tas proyecciones de los recursos requerldous para el pago' da la
n}ém'm‘a con cargo al pagador para pressntarlas al Minislerio respectivo

Dacidir en segunda insiancia sobre los recursos que se interpengan Eon!ra el
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ARTICULO 16°. Subdir
Corresponde a ia Subd
desarrollar las siguientes

Cor;tlﬁuacidn del Decreto "Pq
Especial de Gestién Pengs;
UGPp.

Y se delerminan 1ag funci

r 6l cual se modificg (5 .eshruciura
onal y Conlribusiones Paraliscales
ones de sus Uependencias,

de Ja Unidag Administralivg
de Iz Proteccion Social -

aclo administra(ivo
e rechazo. )
9. Dirlgis y coordinar

GUO'as partes por P3gar o per cobrar asi com
acorde con lag lineamientos de ley.

10. Garantizar ate lo

establecidos en ai Sistema Integra

al cumplimiento de.

11.Participar en of proceso ge
operativos relacionados con las proc
Iralamien(og Y controfes implementados.

fdue se le asignen y que co:v

12.Las demas
depandencia

e

1. Verificar {a docuinentacion recibida segin el lipo de |
complementacidn de los d
pensional correspondiente.

2. Comprobar la auten

soliciud.
3. Verdficar y validar

- Pensional de la Unidad,

4. Documentar a

tomadas.
3. Proveer g |3 Subdi

informacion fequerida para la liquidacion de Ja
debidamenle validada y verificada,
documenlales y de Seguridad es(ablacidos por Ja Unidad.
6. Proveer a 1a Subdireccion ce Determinacién ge Deren

debidamente  vaficl

documentales y de seguridad establecidos por fa Unigad.

7. Emitir Igs aulos de

pelicianarlo- 18 snlichud de completitud
respuesta dentro del lérming legal establecido,

8. Garantizar que los

®. Parlicipar en el proceso de identificacion,

operalivos relagiona

10.Las demds_ que ss
dependencia.

ireccién de Normatizacion de Expedienies Pensionales
funciones: _ . " )

iniciar las scciones correspondienies para subsanar las
inconsistencias enconlradas en las solicitugd

pensionales y novedades de nomina

dos ccn los procesos a s\ cargo y verilicar las acgiones,
tratamienlos Y coniroles implementados, -

——

de teconocimiento (p prestaciones econémicas o el aulo

las acciones nBcesanias para qestignar el colio de las

% de las pensiones conipartirias

S pracesos a gy Cargo respondan a
do de Gestion - SIG, haci
las melas-g indicadores establecidos.

identificacton, medicion Y conkol de fos riesgos

los fineamign(os
endo seguimiento’

LBSQS 3 su cargo y verificar tas accicnes,
fespondan a-la nalyraleza dez ta

ccidn de Normallzacion de Expedientes Pensionales.

2 solicitud -y requerir 1a
ocumenios fallanles pafa.conformar el expediene |

ticidad e idoneidad de ta documenlacion soporie de cada
la informaclan incorporada elecirdnicamente al archivo
2s de reconocimiento de derechos
y realizar ef seguimiento a lag medidas
reccion de Nomina de Pensionadgos Ia docuineniagion e
s novedades de némina

cumpliendo  con s retjuisilos

chos Pensionales la
prosesa de sustanciagion
ada y verificada, cumpliende con g requisilos

archivo carrespondienles cuando una vez realizada al

medicién y conlsol de los liesgos

le asignen y que carrespondan s {3, naturaleza de i3

{
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Confiouactan del Decreto “Por el cuat se modifica 12 eslruclure de ta Unidad Administrativa |;

Espacial de Geslion Pensional vy Contriiciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP- y se delerminan las {unciones de sus dependencias.” ’

A!’.TlCULO 47°. Subdireccion de Determinacién de Derechos'PensiqnaIas.
Corresponde  a 13 Subdireccién- de Determinacién de Derechos Pansionales
desarioliar las siguientes funciones:

1. Estudiac y resolver ias solicitudes de reconocimiento o reliquidacion de
derechos pensionates, de acuerdo con las normas aplicables para cada caso.

2. Delerminar la existencla del derecho soficitado vy cuando sea procedente,
realizar la respectiva liquidacién. : . .

4 Pinferr las resoluclones de raconocimlento da preslaciones econdmicas o &l
auto de rechazo cuando sea procedente.

4. Remilic los aclos de reconocimiento o rechazo de derechos pensionales o'

prestaciones econdmicas a la Direccion de Servicios Integrados de Alencldn

para su respecliva notificacion.

Resolver l0s recursos de reposicion que sean interpuesios por el solicitante

contra los actos de reconociriento o rechazo de derechos.pensionales,

infarmar a la Direccion de Pensiores sobre las Inconsislencias encontradas
en 8l reconnaitmiante de los derechos pensionales.

7. Determinar fas cuotas parles por pagar y por cobrar, verificar la correcla
liquidacitn de 1as mismas y proferir los actos administrativos respectlvos.

0. Qaranlizar gue” los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Infegrado de Gestién - S1G, haciendo segulmienio
al cumplimienla de las metas e indicatlores establecidos. )

9. Participar en e} proceso de identificacion, medicion y conlrol de los riesgos
operalivss relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tralamigntos y controles implementados.

10 Las demas que se le asignen y que corraspondan & la naluraleza de la
dependericia.

[$2]

o

ARTICULO 16°, Subdireceion de Némina de Penslonados. Corresponde a la

Subdireccion de Némina de pensionados desarrollar las siguientes funciones:

1. Macer seguimiento al ingreso en la némina de pensionados de los aclos
arlministrglivns de reconorimiento de clerechos pensionales que tengan
efeclividad en la némina de pensionados. S
2, Peocesar las novedades tle nomina que reclha de Ja Subdireccion de

Normalizaclon de Expedientes Pensionales. -
1. Reatizar |a liquidacion correspondiente y el calculo de los retroaclivos
@specrivos de lag novedades recibidas cuando haya lugar a ello,
Producir un registro mensual de las novedades de némina que susjan y
efecluar e} cierre y verificarion de cada periodo.
Revisar y validar fas novedades de némina procasacdas'y reportadas en el
Qeriodr) correspondients aplicando ios criterlias definidos.
r..nnniliar mensualmente la informacién reporiada por el pagador, con fa
informacién reparlada al pagador relacionada con la nérnina de penslnonados.
Repartar al pagador las navedades mensuales de ndmina. :

Reporlar 'y remitir a la Subdireccltn de Normalizaclon de Expedienles

F’enslona!es inconsistenciss que se identifiauen en malerla de norralizacién
de expedienies, ' B ‘

Reporiar a ta Subdireceitn de Determinacién de Derechos Pensionéles las

irlcnnsislencfa§ presentadas en los aclos adminisirativos de determinacion de
derechos y solicltar aclaratorias cusndo haya lugar a ello.
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Conlinuagion del Decrelo Por el cyar se modifica |a estructura de-1z Unigad Administralvza

Especial de Gestidn Pensiona| ¥ Conlribuciones, Parafiscales de I3 Praleccion Sociar -
UGPP- y s delesminan lag funciones da sus dependencias

10.0ar respuesia a Igsg solicitudes ¥ reclamaciones refacnonadas con la
liquidacion de 1z nomina, -
1. Adelantar Jag dcciones, Necesarigs y

Jererar las alertss Que penmiuan
oporiunamente Jz apllicacion de [ag no

vedades de retiro, de la némina de
Pensionados 3 lag personas que por disposici

extinga el derecho g continuar recibiend

las pensiones de Invalidez remilira a Ja Direccion de Pensiones, 1a relacion de

aquelias respecto de las cuales se pueda soligitar la-revaluagion dai eslado
de pérdida de Ia capacidad laboraj

12, Hacer seguimienlo a |a aplicacién de
pensionados.

13.Proyectar mensualmente el valor de Ia namis

14 Sumnistrar 3 |3 Direccién de Pensiones I3 informacion de Ia ndmina de
pensionaclos Que se requiera para el calculo actuarial, -

15.Garantizar que los arocesos g 5U Cargo respondan a lgs lineamianlos
esiablecidas en o) Sistema Inlegrado de Gestion - SIG, haciendo seguitmiento
al cumplimignto de las metas e indicadcres establecicos.

16. Participar en o proceso de identificagion. medicion v conleal de los resgos -
Operalivos relationados con los procesos a sy cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados

17 Las deinas que se le asignen ¥ que coriespondan a Ia Naturaleza de :a-
dependencia

les controles de 3 ndming e

13 del siguiente periodg.

ARTICULO 10*. Diraccion ge Parafis

cales, Corrasponde 2 fa Direcoion. de
Parafiscales desarrollar lag siguientes func

iones:;

1 Disefar, con base en los lineamignins eskralégicos aprobados por el Consejo
"!Jirecl'ivo Y para aprobacion de a Oireccign General, planes de ancidon flue
orienten fa gestign de 13 Unidad en Jo que respecta Ia delerminamon Y cobro
de las coniribuciongs parafiscales da (3 Aroteccion social -

2. Dirigir, coosdingr ¥ hacer seguimienlo la ejecucién de las polilicaS.‘e'sItalegias.

planes de accion ¥ ocesos y aclividades relacionadas con Ja determinacidn y
cobro de jas conlribyuciones parafiscales de g proleccion social delinidos por
la Oireccién General,

3. Dirigir lpg procedimientos relacionados cor |
i

a infegracidn de lag diferanies
ns{ancias Involucradas er I3 determinacicn

Y cobro de {ss <ontribuciones

igaciones a sy cargo, asi comog
controlar y evalyar I3 ejecucion def mismo, de aciierdo con las politcas
establecidas por I3 Direccién General, :

5. Establecer Arogramas para ei-cobro de 185 contribuciones parafiscales de (g
Proteccién Social Que debers saguir Ia Subdireccion de Cobranzas,
6. Desarrollar Para aprobacion de I3 Direccion General parametros para ia

celebiracion da CONvVenios pary (a determinacisn Y cobro con las enlidades del
Sistema de 1a Proteccién Social

Dingir, controlar Y presentar los informes
relacionadas con Ia delerminacion Y Cobro de |¢

iquidaciones oficiales gy
Determinacign de Obligacio
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Conlinuacioi del Decrelo *Por el cual se modific la esiructura de ta Unidad Adminis{rativa
Especial de Gestion Pensional y Coniriburiones Paraflscales de la Proleccion Social ~
UGPP- y s8 delerminan Ias funciones de sus dependencias.”

Subdireccion de Oeferminacion de Obligaciones, » las demas paries del
Sislema de la Proteccion Social y demss eniidades con funciones (e
vigilancia, conirol y sancién de bechos relacionados con el peyo de las
conlribuciones parafiscales de la proteccidn social.

- Consolidar y aclualizar fa informac.én de eslados de cuenta de los aportantes

can procesos de determinacién o cobro que adelante la Unidad. _
Garanlizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamienlos
establecidos en el Sistema Inlegrado de Geslién - SIG, haciendo seguimienio
al cumplimiento de tas melas e indicadores eslablecidos. '

. Particlpar en el proceso de identificacion, medicion y control dé los riesgos

aperalivos relacionados con fos procesos a su 6argo y verificar las acciones,
lralamienios y coniroles implementados.

10.Las dem3s que se le asignen Y Que correspondan a la naluraleza de 'a

dependencia.

ARTICULO 21°. Subdireccién de Detarminacion de Obligacionas. Corresponde a

la Subdireccion de Ueterminacian de Obfigaciones desarrollar fas siguieales
funciones; .

“
]

(]

Adelanlar las acciones e investigaciones necesarias para verificar el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con Io liquidatién y pago de
aportes parafiscales de la proleccion sccial,

Verlficar la exacfitud de las declaraciones da suloliquidacion y olras Infurmes
de los aportantes, cuando lo considere necesario, ,

Adelantar de manera subsidiaria, ¢ directamente en el caso de ormiisign total,
tas investigaciones que estime convenientes para eslablecer la ocumrencia de
hechos generadores de obligaciones en materia de conlrlbuciones
parafiscales de Ia proteccion sacial no declarados.

- Solicitar de los aportantes, aflliados o beneficiarios del Sistema de !a

Proteccién Social explicaciones sobre las inconsisiencias detectadas en la
informacion relativa a sus obligaciones con el Sislema,

. Solicitar a'los aportantes; afilisdos o beneficiarios dei sisterna Ia preseniaciin
"de los documentos relacionados con el cumplimienio de sus obligacianes.

Citar o requertir a los aporlantes, afiiados y beneficiarios del sislema o a
lerceros, para que rindan informes o testimonios referidos ai cumpilimienlo de

las obligaciones de los primergs en maleria de contribuciones paraflscales da
fa proteccidn social,

- Ordenar Ta exhibiclén y examen farcial de los libros, ‘comprobantes y

documentos, paricularmente de fa namina, fanto del aportanite como de
terceros.
Adelantar visilas de inspeccion ¥ recopifar iedas las pruebas que sustenlen la

omisidn o indebida fiquidacion de las contribuciones parafiscales de la
proteccion social.

. Efectuar cruces de informacion con las aulosidades liibutarias, las entidades

bancarias y otras enlidades que adminisiren informaclon perlinerle para
verificar la fiquidacion y pago de las conlribuciones paraliscales de (a

- proleccidn social, J

10.Proferir los requesimientos, las liquidaciones oficiales y demés acios de

delerminacion de las obligaciones de acuerdo con la lay.

11.Remilir a la Subdireccion de Cobranzas. 0.2 la entidad compelente, los aclos

de determinacion oficial e informar de los mismos a la Subdireccion. de

—. mom
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Conlinuacion del Decretn "Por el cusl-se modifica iz estruclura de ta Unidad Administrativa
Fspecial de f3estién Pensional ¥ Conlribuclones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP. y se determinan las funciones de sus tlependencias, ” :
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ARTICULO 22°. Subdireccian de Cobranzas, Corresporide a la Subdireccion de ;

Integracion def Sistema de Aportes Parafiscales. _
Generar v enviar los reporles y documanlos qua sean necesarios para
tnanlener 3ctualizada la informacion ce los aportantes.

Garanlizar que fos protesos a su cargo respondan a los lineamienlos
eslablecidas en el Sislema Integrado de Gestién - SIG, haclendo seguimiento
al cumpllimients ‘de las melas e indicadores establecidos.

Participar en el proceso de identificacion, medicion y conlrol 'de los fiesgos
operalivos relacionados con log pracesns a su cargo y verificar las acciones,
tratamignlos y controles impiementados.

-Las demas que se le asignen v que correspondan _a la nalucaleza de Ja

flependansia,

.

i

Cobyranzas desarrollar lag siguientes funciones:; \

1.

c

i1

- Generar ¥ eqviar lgs feporles y documentos a la S

J.Participar en el proceso de identificacion

Asesorar al Director de Pacafiscales en la celebragion de los acuerdos de .

Pago provenienles del cobro de abligaciones en virtud de cenvenios suscritos
con las Admilnislradoras y los derivados del efarcicio de sy compelencia
subsidiaria, ‘ h
Adelantar, Ins procesos de cobro persuasivo y coaclivo de Jas conlribuciones
parafiscales da la proteceidn social y de las demas obligaciones a cargo de |a
enlidad, para 1o cual proferita el mandamienlo de page y realizara las demés
aniuacionss «que sean necesarias para el cumplimiento de su funcién,

Llevar a cabo las diligencias necesarlas para que los deudores morosos
Paguen votuntariamenie, sin perjuicio de!l cabro coactivo,

Zstablecer el plan de cohro, asl como controlar y evaluar la ejecucion del
mismo, de acuerdo con ias polfticas estahiecidas par i3’ Unidad,

Inlervenir an los procesos de concordalo, intervenclon, liquidactsn judicial o
administraliva, . Quiebra, Wquidacion forzosa, concurso da acreedores,
liquidacidn de sociedades -sucesiones, para garantizar y oblerier el pago de

las obfigaciones Cuyo cobro sea competencis de la Unidad o respecto de las
cuales haya suscritg convenios,

Proyectar los actos administtativos necesarios
1'ago y procurar por el cumplimiealo de lag
mismaos, de acuerdo con lus canvenios suscrit
subsidlarias fue eferce Ia Unidad.
Proyeciar los actng adnunistrativos cuan
extincion de jas obligaciones.

Para suscribir acuerdos de
abligaciones derivadas de los
0s al respec(o y las funciones

do sea procedente para declarar i

ubdireccién de Inlegracién

Ge! Sistema e Aporles Parafiscaleg Que sean necesarios para mantener

actualzada |z nformacidn de 16 aportanies. .

Garanlizar aue los procesos u sy €3rgo respondan 3 s lineamientos

eslab[ecidr?s en el Sistema Integrago de Gestior - SIG, haciendo seguimienlo
atcumplimiento s [ag melas e j ’

Las demas que se Ia asignen

‘ Y Que correspondan a la
donendene p a naluraleza de lg
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Conlinuacion dal Degrein “Por el cual se modifica ta esiruclura de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn Pansional y Conlribuciones Parafiscales de la Profeccion Sociat -
UGPP- y se determlinan las funciores de sus dependencias,” ‘

ARTICULO 23°. Direccidn de Soporte y Desarrolio Oi’gauizacional. Cornresponde

a Ia Direcclon de Soporte y Desarrollo Organizaciona! desarrollar las siguienies
funcicnes: i ;

1 Disefiar, planes de uccion que orienten la geslidn de fa_Unidad en lo que
respecla @ la administracion financiera el desarrollo del (alenlo humano,
adquisicion de bienes y servicios y desarrolio organizacional de la Unidad,
actualizando permanentemente los procesos que conlribuyan a fa mayor
eficiencia y eficacia de la Unidad, con hase en tos lineamientos estratégicos
aprobados por et Consejo Direclivo. oo

Z. Diriglr, coordinar y hacer seguimienlo a la ejecucion de las polilicas,
estrategias y planes de accion definidos por la Direcritn General en cuanto a
la adrninisiracién financiers, el desarrolio y adquisition de los recursos
humanos y logislicos y la implantacion de procesos que conlribuyan a la
mayor eficiencia y eficacia de la Unidad.

3. Dirlgir y coordinar la elaborarion v aprobacion del plan anual de compras y el
plan de conlralacion de bienes y servicios alendiendo Ias necesldades de las
areas y el presupuesto asignado. :

4. Disenar y difundic ios reglamentos, el manuai especifico de funciones vy
compelencias laborales, que se requieran para ezl cumplimiento de las
funciones de la Unidad.

5. Ordenar los gasles y pagos, diclar los aclos y celebrar los contratos y
convenios recessrios para el cumphmiento de fa misién, objelivos, funciones y
competencias de la Unidad. )

€. Implantar los mecanismos que se iequieran para la conservacion y custodia
de los documentos de la Unidad. - ,

7. Garantizar que Ins procesas a su .cargo responldan a los lineamiantos
eslablecidos en el Sistema Inlegrado de Gestign - SIG, haciendo segulmienlo
al cumplimlenlo de las melss e indicadores establecidos.

-8 Parliclpar en el proceso de identificacion, medicién y tonfrol de los riesgos

operalivos relacionadus con las procesas a sy cargo y verificay las acciones,
iratamientos y conlroles implementados

8. Las dem4s gue se lo esignen y que correspondan a la nafuraleza de ia
dependencia, g S

ARTICULO 24°, Subidireccian de Gestién Humana, Corresponde a ia Subdireccion
de Geslion Humana desarroftar las sigulentes funsiones: '

1. Elaborar el plan eslratégico de Geslion Humana, .

2. Formular, ejecutar y evaluar los plaries y procesos de Geslion de Ciclo
Laboral, Gestion del Desarrollo del Talento Humano, Administracion det Clima,
Cultura y Bieneslar y Administracion de Servicios al Personal, cumpliendo con
las politicas Institucianales y gubernamentales.

3. Diriglr (8 implementaclon de un sistema técnico de evalvacion de las
necesidades de personal, de las cargas de trabajo y de disiribucion de los
cargos de la planta de personal de la enlidad. .

4. Elaborar los prayecios de modificacion de estructura y planta de personal y

del Manual Especlfico de Funciones y de Competencias Laborales de los
empleas de la UGPP : '

5. Responder por los procesos y lramiles que en materia de carrera |

adminislrativa deban adelantarse ante las instancias competentes,

Gy —l,

2
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Continuacién del Decrelo "Por el cual.se modifica |a estructura de fa Unided Administrativa
Especial de Cestion Penslonal y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —
UGPP- y se determinan {as funciones de sus dependencias. *

6.. Llevar el ragistro de Ias siluaciones adminis!rali\gas det personal de la UGPR,
responder por ef sistema de Informacion de Geslion Fumana y expedir las
raspectivas cedificacinnes .

7. Dirigir y controlar el sistema de evaluacion del desempeno de los empleados
de 13 UGPP.

8. Coordiner y orientar el desarrclio y mejoramiento de convivencia, clima vy
cultura organizaclonat. .

9. Ejecutar los programas de evaluacion da riesgos iaborales, de satud

' ocupacional y de mejoramignto de la calidad de vida faboral gue sean
adoplados por 14 entidad en curnplimiento de sus obligaciones legales.

10. Ejecutar el proceso de ndmina y pago de la misma, asl como adelantar las
aclividades necesarlas para el cumplimienlo de normas y procedimiantos.
relacionados con la administracion salarial y presiacional de los funcionarios
de 1a UGPP,

11.Garantizar que los -procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion SIG, hacienda seguimiento al
cumpiimienlo de las metas ¢ indicadores eslablecidos o

12 Paiticipar en el proceso de idenlificacion, medicién y rontrol de los riesgos
operalivos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
fratamientos y conlrales implementads

13.Apoyer a la Chreceidn Juridica an la defensa de los
que haga parte la UGPP.

1d.Las demas que se fe asignan vy que correspondan a la naluraleza de 1a
ilependerncia,

proce’sos laborales en los

- ARTICULO 25*. Subdireccién Administrativa, Corresponde a la Subdireccidn
Adrninistrativa desarrollar Ias sigulenles funciones: ’

1. Coordinar 1a elabaracion y aprobacion del
canlralacion de hienes y sarvia
el presupuesto asignado, ~ .
Coordinal fa ajecucion del plan de conlralacion de bienes y servicios bajo el
sumplimiento de fa normativa legal vigenle.
Coordinar y adelantar 1a actividad contraclual ce
con el proceso de adquislcion de bie:
hormalividad vigenie.

- Coordinar (os aspeclos logisticos relaclonados con
entidades poblicas del orden nacional que se encue
lIiquidacion, se ordene su liquidacién o se defina el cas
quten la esié desarrollanda, cuyo reconacimiento y adm
pensionales y prestaciones econdmicas asuma la Unid
Mantener [a administragion v control de los inverilarios de los bienes de
propledad de ta Unidad, de canformidad con lo eslablecido en el proceso de

servicio_s. generalas y adminislracion de recursos fisicas, v en afencién a la
normalividad vigente,

Coordinar y apovar 1a gaslisn de
gGF‘P. gauanlizando el cumplimlenio de las obligaciones pacladas,
sarantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamien{os

eslahlec!dqs en. el Sistema Integrado de Gestion - SIG. haciendo saguimlento {.
al cumplimiento de las melas e indicadores establecidos. '

Participar en-el procesa de identificacion, megicion y control de los riesgos

plan anual de compras y el plan de
ios alendiendo las necesidades de las areas y

la Unidad, de conformidad
1es y servicios y en atencion a la

la ‘recepclon de las
ntren en proceso de
e de esa aclividad por
Inistracian de derechos
ad.

in

supervision de conlratos suscritos por la
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Contin}nacién del Decrelo "Par el cyal se madifica la estnctura de 1a Unidad Adminisiraliva
Especial de Geslion Pensional ¥ Conliibuciones Parafiscales de la Proleccitn Social ~
UGPP- y se delerminan las funciones de sus dependencias,

operalivos relacionados con ios piocesos a sy
tratamientus y contrgles implementados,

9. Las demds que se le asignen v gue Correspondan a la naturaleza de Iz
dependencia. '

cargo y verificar las acciones

ARTICULO  26°. Subdireccion Financiera. Cor

_ ‘esponde @t Subdireccion
Financiera desarrollar las siguierites funciones-

1. Adelantar ta gestion financiera de la Unidad dz acuerdo con'los lineainientos
definidos pos 1a Direccidn General, ' o

2. Adminislrar y conlrolar ios sislemas presuiiuestal, contables, tribulario v de
recaudos y pagos de la Unidad. ’ ’

- 3. Dirigir {a etaboracian, ejecucidn y control del plan financlero, mareo fiscat y
bresupuesto anual de ingresos y gastos de la Unidad y coordinar con (3
direccion de Eslrategia y Evaliacién lo pertinente.

4 Dirigic la conformacion dei Sistema Unico de Informacin Financiera que

© Integre y conirofe los regisiros de todas las fransacciones financieras ¥ SUS

. resutlados.

S. Elaborar y presentar ios astados financieios, declaraciones e informes

requeridos por las auloridades compelentes. . .

8. LElaborar el ameproyecto de presupuesto de I ‘Unidad, de acuerdo non los

" lineamientos cefinidos por la Direccidn General -

7. Expedir los aclos adminisirativos de cobro. Y recaudo de los dineros
adeudados a la Unidad que le correspondan.

" 8. Llevar a cabo el pago de las obligaciones adquirias con tercerns y cle Ja
nomina de persanal. :

8. Garantizar que los procesos a su cage respondan a3 los lineamigntos
establecidos en el Sistema Inlegrado de Gestion - SIG, haciendo seguimienio
al cumplimienta de fas metas a indicadores eslablecidas.

10.Parlicipar en el proceso de Idenlificacidn, medicion y coniro! de jos riesgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y verlficar lus acciones,
iralamientos y controles implementados,

i1.Las demss que se le asignen y gue Correspondan a la naluraleza de |a
dependencia. '

ARTICULO 27°. Subdireccién de Gestion Documental.

» Corresponde a3
Subdireccion de Gestion Documental desarralar las siguientes fy

neinnas:

1. Befinir los (Ineamien(os eslratégicos en malerin de geslion documental que
artenten la elaboracidn de planes de accidn de la Unidad,

2. Disedfas, los planes da accién en maleria de gestion documental.

3. Recibir y adminisirar 1as expedientes penslonales y demds documenlacion
inherante a derechos pensionales y prestacignes econgmicas derivadas de los
mismos a cargo de las administradaras exclusivas de servidares publicos del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida dej orden nacional .ciyo
reconocimiento y administracién asuma la Unidad, ' '

4. Recibir y administrar los expedientes pensionales y-demas documenlacion
inherents a derechos pensionales Y prestaciones econdmicas derivadas de log
mismos a cargo de las enfidades puoblicas del orden nacional que se
encueniren an proceso de liquidagioa, se ordere su liquidacién o se defing el

A s
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Conlinuaclén del Decrelo “Por el sual 8a modifica la estruclura de la Unittad Administrativa
fspecial de Gestion Pensional y Contribuclones Paraflscales de la Protecclén Soclad -
UGPP- y se delerminan las funciones de sus dependenclas.”

- cese de esa aclividad por guien |a esté desarrollando, cuyo reconocimiento y

adminislracion asuma la Unidad. .

L 5. Proponer y hacer seguimiento a los lineamienlos para la organizacién,
adminislracion, cuslodia y disposicion de los expedisnies relacionacos con el
reconocimientio  de derechos pensionales y praslaciones econdnicas
derivadas de los mismos a cargao de fa Unidad.

. Administrar el recibo, radicacian y distribucién de 1a - correspondencia y

administrar ef archivo de gestidn de ta Unidad.

fardlitar el proceso de consulla de la documentacion requerida e informacion

en ella conservada. : S

8. Coordinar la recepcién, radicacién’ y digitalizacion de las soliciludes de

reconocimiento de dereches pensionales y  preslaciones
tlerivaday’ de los mismos a cargo de la Entidad y la creacion de los casos o
solicitides. ‘

9. Digir, coordinar y hacer sequimiento a la ejecucion de las pnli(rgas.
estralegras y planes de accion &n Io que iespecta a la gestion documental.
10.Adminisltar el recibo, radicacion y distribucion de la cofrespondencia vy

adminlsicar e} archivo de gestion de 1a Unidad,
11.Garantizar que los procesos a su cargo respondon a los linearnientos

] _ " eslablecidos en el Sistema Integrado de Gesiidon - SIG, hacienda seguimienlo

| al cumplimiento de las metas e indicadores establecldos.

) 12.Parlicipar’ en el proceso de identificacian, medicion y contro! de los riesgos

‘ apecelivos relacionados con los procesos a su cargo v verificar las scciones,

Iratamienlos y-controles imptementados

13 Las demds que se le asignen y que correspondan a 1a naturaleza de la
dependencia.

[»7}

~

@

ARTICULO 28°. Diteccién de Gestién de Tecnologias de fa Informacién.

Corresponde a la Dliacclén de Gestion de Tecnologlas de la Informacién, desarrollar
las sigiientes funciones: :

1. Disedar, con base en Jos lineamienlos eslralégicos aprobados por el Consejo
Direclivo y para aprobaciém de la Direccién General, los planes de lecnologia
. de informacidin de la Unidad, : -
- 2. Dirigie, coudinar y hager seguimienio a la ejecucion de tas polificas,
esiralegias y planes de accion definidos por la Direccion General en lo que
respecla a la gestion de lecnologias de la informacian.
- Velar por Ia inlegridad, disponibilidad, contidencialidng y sequridad informalica
de la informacion de ta Unidad acarde con los lineamienios y polilicas
esiablacidas, -

4. Adminisliar, soportar, desarcoliar, conlrolar y brindar soporte y manienimlerita
. i} a los sisternas de Informacian y demas recursos tecnoldgicos.
3. Planear, desarrollar y mantenes la infraesfruciura tacnoldgica de la Unidad
_bara el soporte adecuado de los sislemas de informacisn.
. 6. Desarrollgr melodologlas, esléndares, paoliticas y esirategias para el disefio,
canstruccion y administracion de’ log sislemas de infarmacion y use de los
slstemas: lecnolbglcos Y Apoyar su implemenlacidn efecliva.

7. Dlseﬁar,.evah.lar y ejecular Ins procesos de adminislracion de los recursos
lecrolagicos de la Unidad. ’

’ ') . .
. 8. Proponer, planear y- participar en esludios sobre las tendencias en las

Yy analizar su impacto sobre la Unidad y los

acondmicas-

71 lecnalogias de informacion
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Continuaclén del Oecrelo “Por el sual se medifica 1a estructura de la Unidad Administrativa
Especlal de Gestion Pensional y Conlribuciones Parafiscales de Ia Proleccién Social -
'UGPP- y se determinan las funciones de sus deperdencias, ”

seclores de Salud y Proleceion Social y Trabajo. _ :

8. Definir e implementar planes de contingencia para ias sislemas lecnoldglcos,
asl como de seguridad, custodia Y acceso a la informacion.

1. Padicipar en matera fecnoldgica en proyecios del Sisterna de la Prolecsion
Social focalizadns en |a mejora de (2 efitiencia y le seguridad en Ia
administracion de fa informacién de pensiones y conlribuciones paratiscaies.

11.Apoyar a las dreas de Ia Unidad en Ia cefinicién de estdndares en tecnologlas
de fa informanidn en sus procesos adminis!ralives y misionales.

12. Admirniisirar el sislema general de informacion de Ia Unidar,

13. Administrar los ambienles computacionsles v las labores de procesarniento de
informacion,

14 Adminisirat y conlolar los sistemas opeialives y las beses de dalos, los
equipos de redes y comunicaciones y los servicios de red. ’
13.Administrar registras de audiloria generados por el uso de aplicalivos y

servicios de red. '

16.Velar por ia adecuada prestacion de los servicias de soporle conlralados y las
garantias de los bienes adguiridos.

17.implementar los perfiles de usuario y claves de seguridad para uso de los
sefvicios nue conforman el portafolio de acuerdo a los linearnientos.

18.Adminislrar las licencias de software y las garaniias vigenles de los bisnes
tecnologicos

18. Suministrar asesoria y. soporte técnico en aplicativos, herramienias de
automatizacion de oficinas, equipos de compulo, periféricos Yy equlpos de
comunicaciones de datos a ins usugrios de [as diferentes dependencias.

20.Mantener aclualizada la hoja de vida de equipos de compulo, periféricos y
equipos de comunicaciones y demds elemenlos tecnolagicos. '

21.Garantizar que los procesos a su cargo respondan a_ los llneamienios
establecldos en el Sistema Integrado de Gestion - SIG, haciendo seguimienio
al cumplimiento de las metas e indicadores eslablecidos. .

22.Participar en el proceso de Identificacion, rnedicion y conlrol de los riesgos
operativos refacionados con los Pracesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y contrales implementados, - :

23.Gestionar 1a implementacién,_ y administracion de los Centros de Cémputo a
disposicién de la UGPP para el funcionamiento de los servicios Misionales ¥
de apoyo, requeridas para la .operacion, paraniizando sU  scorrecla
configuracion, parametrizacién e instaiacién exigidos v sy puesia en
produccion, de atuerdo con los estandares establecidos en lecnologia de'ta
informacién, '

24.Las demds que se le asignen y que correspondan a la nafuraleza de la
dependencia. .

ARTICULO 2¢°, Direceion de Servicios Integrados de Atencign.’ Cotresponde a la
- Direccion de Servicios Inlegrados de Atencién, desarroliar ias siguientes funginnes:

t. Disefar, los planes de accion €n Mmaleria de alencion y sarvicio al ciudadano
con base en los lineamienios estraiégicos anrobados por el Conseja Directivo.
2. Desarrollar para aprobacion de 12 Orecsion General indicarlores de niveles de
atencién y servigla.
3. Implementar el modeio de alencion al ciugadano-cliente de la UGPP, ds-
© acuverdo con las necesidades en materia de atengién y serviclo, los esténdares -
de calidad y ios Hneamienlos esiratégicos definidns porla Diraccidn General, -

IPPU I ——
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Conlinvacion del Decrato “Por &l cual se modifica la estructura de [a Unidad Administrativa
Especial s Gesttdn Pensional y Contribuciones Parafiscales de Ja Proleccién Social ~
i UGIPP- v se delecinan 1as funcinnas de sus dependancias, ” .

O § 4, Suministrar informacion a os usuarios de ta UGRP denlre del marco de sus |
terachos y deberes, conforme 3 la normalividad vigenle y a las polilicas
definidas por la Entidad de los canales de atencidn implementados.

- Administrar los canales de alencidn, ya sea de manera direcla 0 a ravés de
leiceros. de acuerdo con las polllicas y lineamientas estratégicos definidos por
fa Direccion Geaneral y en concordancia con fas necesidades y los acuerdos de

. niveles de servicio suscrilos con otras dependencias de la Unldad.

B, Asesorar @ los usuarios de la UGPP de acuerda con sus necesidades,
derechos y debheres y conforma a [os productos, servicios y prolucolos fijadas
<le manara coordinada con las demis direcciones de la Unidad. ’

n

4

7. Recihir, radicar y clasificar los soliciludes de reconocimiento de derechos I 8 -
pensionales y prestaciones econdniicas derivadas de fos mismos a cargo de S - "ﬂ 3
D. Revisar los dncumenlos soporle de las soficitudes de reconocimiento de — =

derechos pensionales y prestaciones econdmicas derivadas de los mismos,

. garantizando 13 comniemenlacion de los dalos hasicas para la creacion de la

-. solfciiud, -

. Organizar, de asuerdn con Ips procedimientos definidos. la documentacion

‘ recihida- en la Unidad poe pare de Jos usualins o por paite de las
- dependencias imernas.
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~_' 10.Notificar a los inleresadna, en ia forma previsla en las normas vigenles, los NSS! "%"3
) actos adminisirativos éxpedidos por la Unidad. : : <

11.Nolificar a los interesados, en la farma prevista en las normas vigentes, los
alos adminislrativos relacionados con la determinacidn y cobro de las
‘ontribucionas parafiscaies de la proteccion social que estin a carqo de la § B
- Unidad. ‘
12 Flahoran y firmar las cedificacionas de no pensidn soliciladas. '
13 Reclls  denuncias  refacionadas zon el incumnplimlento de  abligaciones | :
perafiscales y direccionarlas para su tramite 3l area misional de parafiscales.
14. Gestionar lus peticianes, quejas y reclamos de acuerdo con ias atribuciones
de la UGPP y los lérminos de fiempo establecidos.
15. Adrinistcar el sistema de” informacion sobre la gestién del sarvicio al
ciudrdana,
lG.Hacef seguimienio al trarmile que cada una de las diferentes dependencias
- efeclian- a fas soliciludes presenladas en materia de reconocimienlo de
derechos pensionales v preslaciones econémicas derivadas de los mismos y
_ Presentar informes periduicns sobre los resuitados de dicho seguimiento,
= . ' 1/.l-tace.r sequimiento al .Irémite que cada una de las diferentes dependencias
‘ efectiian 3 los requerimientos presentados en maleria.de conlribuciones
parafiscales de la proleccion social ¥ presentar informes periddicos sobre los
resulladdos de dicho seguimlento,
18.Hacer seguimieato al rdmite que cada una de las difsrentes dependencias

° :iz:Lualgra Ilas qulicloaas; miejas y reclamos realizados por Ins usuarios y
Santar a la Uirecaitn General inlonnes periddicos sobr
r 3 h 08 § e 10s resultad
dicho seguimianio, os e

19. Realizar sequimient s ¢ i
| s Z‘fos . l«: Es ((;:E?:i_ml a los operadores de lus c.anale; de afencidn
AO.Garanliz.ar que los procasos a sy ¢aigo responran a {os Kneamlentos
estabi'ecfdns en el Sistema integrado de Geslion 316, haciendo seguimlento al
) gumpl'lmaeum e las.metas e Indicadores.establacidos, -
- 21 l-‘arim][mr =il el proceso de identificacidn, medicion Y control de los riesgos | :
operalivos relacionados conlos procesos a su €argo y verificar las acciones, | . e
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Conlinuacién dst Decreta *Par ef cual se modifica 1a estructura de fa Uni¢/
Especial de Gestion Pensionai y Conlribucionas Parafiscales de
LUGPR- y sa determinan Ias funciones oe sus dependencias

at Administrativa
fa Proteccién Social -

 ARTICULO 31°. Adopcidn de 13 nyeva

" planta de personal.

+ ARTICULO 32°. Auibuciones de los funcionarios de

tratamientos y conlroles implementados.

22.Las demés que se le asignen y que correspondan a la naluraleza do Ja
dependencia.

ARTICULO 30°. Organos de Asesoria y Coordinacion, £
del Sistema de Conlrol Inlerno
funcionaran de conformidac con lo

I Comité de Coordinacion
y 1a’ Comision de Paisonal se organizaran vy
dispuesta er: las rormas legules vigeriles.

planta de personal. De conformidad'con la
eslruclura previsla gn el presente ecreto, el Gobierno Nacional adoptara la nueva

) la planta de empileos
actual, Los funcionarios de Ja planta aciual de la UGPP conlinuaran ejerclendo las

funciones y atribuciones a ellos asignadas, hasta tanio sea expedida I3 nueva planla
de personal y sean incorporados a I mismay -

ARTICULO 33°. Vigencia y derogatorias. £l presente decrelo r"rge a parfir de la
fecha de su publicacién y deroga el Decrelo 5021 de 2009,

4

Dado en Bogola D.C, a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

r o
Whomdins Cinole—

é{w\umcro CARDENAS SANTAMARIA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE LA FUNCION PUBLICA, N R v
/’]\ )] S

CLUIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR

PO |
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Mario Afbeiro

Molina Diaz
C.C. 80.066.778
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ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO: (827)

OCHOCIENTOS VEINTISIETE -
DEFECHA:  YEINTINUEVE (29) DE ABRIL

DEL ANO DOS MIL CATORCE (2014), DE LA NOTARIA CUARENTA Y UNA (41) DEL
CIRCULO DE BOGOTA D.C.-<

4
JANDRA IGNACIA AVELLA PENA

Z.0¢6.6_3C

TP.No./42. ZB)‘ del Consejo Superior De fa Judicatura
CORREO ELECTRONICO: cueq vella ) UG pp§ov-co

TELEFONO FIJO; ¢2.33300-, '\ \
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DE LA PROTEGCION SOCIAL - UGPP . e _,

El NOtario,

ALIRIO VIRVIESCAS CALVETE
Notario 41 En propiedad
Nombrado Mediante Concurso

Mery. T.270

EN CALIDAD DE DIRECTORA' JURIDICA Y APODERADA JUDICIAL DE LA UNIDAD|" 0
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION. PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES |
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Secretarla

. SOLICITUD DE COPIAS AUTENTICAS:

(Se anexa a la escritura publica)

De acuerdo al inciso final del articulo 25 del Decreto 0019 del 10 de enero de 2012, solicito
expresamente la expedicién de las co

pias autenticadas de la presente escritura publica
N_ Q2% . 1014,

| ELSOLCITANTE:  FIRWA: __i4/ad@on cpudddb 7

:\"“ NO RE;/A/Z:/C?’QZ'Z’/ {aﬂaciq Aol bt ??M'?a.
C.C.N° T2 0L 632

FECHA: 46 [ 29 /14

Esto se protocaliza can la E/p

ES-F4-Version 1 Aprobado: 12/ene/2012
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Sefiores
DESPACHOS JUDICIALES Y PROCURADURIAS
bEPARTAMENTOS DEL ATLANTICO Y MAGDALENA e
E. S. D. A RO

ASUNTO: ACEPTACION DE PODER Y PRESENTACION PERSONAL.

ULIANA ESTHER ALVARADO FERRER, mayor de edad, abogada en ejercicio,
identificada con la cédula 22.449.185 expedida en Barranquilla, manifiesto mediante el
presente escrito, que acepto el poder conferido por la' Unidad Administrativa de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP,
mediante la Escritura Publica No. 0827 del 29 de abril de 2014, para actuar como
Apoderada Judicial en los Departamentos del Atldntico y Magdalena.

Atentamente,

oo

LILIANA ESTHER LVARADO FERRER i D
C.C.R2.449.185 de Barranquilla

(A |
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ATticLi0 34 Dacret 2148 06 1903

Ante mi ANA DOLORES MEZA CABALLERO,
Noterie Segunda del Cirevle de Barrenguitla,
mpaude LILIANA ESTHER ALVARADOC
FERRER quien exhibib E 22.449.185 de
BARRANQUILLA ¥ man stb que la firma y
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oue REPUBLICA DE COLOMBIA
an Rama Judicial det Poder Priblico
Tribunal Administrative del Atlintico
Calle 40 entre Carreras 45 Y 44 Piso 12,

Secretaria General
Nit. 008001L5799

. ’9'
e

sy
A"“W%
), >
Sugrh

°4 [-%3

Barranquilla, Febrero 16 de 2.017

RADICADO INTERNO No.: 08001-23-33-001-2016 - 0053 7-00- Jr.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ
DEMANDADQO: UGPP

HONORABLE MAGISTRADA PONENTE:
DRA. JUDITH ROMERO IBARRA
ORALIDAD

Paso a su despacho el proceso de la referencia, informandole
que el término que dio traslado a la parte demandada de la
contestacion se encuentra vencido, y que se dé traslado de la
excepciones del 13 al 15 de febrero de 2017, por lo que esta
pendiente fijar fecha de audiencia inicial.

Asi mismo le informo, que el apoderado de la parte demanda
solicito llamado en garantia al FOPEP y al FOSIGA.

Dignese proveer,

\,eﬁqz o il

CRIBIENTE

vl




Repiiblica de Colombia
Roama, Judiceal del Poder Priblico-

)

" . o

Tribunal Admendstrativo-del Atlgniico
Sala de Deciscon Oral A”

Barranquilla, veinticinco (25) de julio de dos mil diecisiete (2017)

Ref.: Proceso 08001-23-33-000-2016-00537-00 JR

Demandante: LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -U.G.P.P.

Magistrada Ponente: Dra. Judith Romero Jbarra

Vista la nota secretarial que antecede, y estando el proceso para fijar fecha
de audiencia inicial, es pertinente resolver la solicitud de llamamiento en
garantia presentada por la parte demandada, en Aras de evitar cualquier
nulidad procesal y salvaguardar el debido proceso. La Unidad
Administrativa Especial De Gestion Pensional Y Contribuciones De La
Proteccion Social- U.G.P.P, solicitd se vinculara al proceso al consorcio
FOPEP y al FOSYGA, para que, en caso de resultar condenada, respondan
solidariamente por los descuentos realizados -con cargo a la mesada
pensional de la demandante- por concepto de servicios médicos

asistenciales.

CONSIDERACIONES

El llamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en la
existencia de un vinculo legal o contractual, que relaciona al llamante con
el llamado, permitiendo integrarlo al proceso con el propésito de exigirle el

cumplimiento de la eventual condena.

En este sentido, el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011 dispone lo
siguiente:
“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un

tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como

1A%
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resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que
en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el
llamamiento que serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la
citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o el
demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su
residencia, y la de su habitacion u oficina y los de su representante,
segiin fuere el caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo ultimo
bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion del
escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de
derecho que se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el
llamamiento y su apoderado recibiran notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las
normas de la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o
adicionen.”

En concordancia con lo anterior, el H. Consejo de Estado, en Providencia de
fecha 17 de mayo del 2017, dentro del proceso No. 209839125000-23-36-
000-2015-00474-01 (58078A), al respecto dispuso:

“/EJl lamamiento en garantia tiene ocurrencia cuando entre la parte
o0 persona citada y la que hace el llamamiento existe una relacion de
orden legal o contractual, con el fin de que aquella pueda ser
vinculada a las resultas del proceso, para que en caso de que
efectivamente se declare la responsabilidad de la demandada, el juez
decida sobre la relacion sustancial existente entre el llamante y el
llamado en garantia, cuestion que puede dar lugar a una de dos
situaciones: a) concluir que el llamado en garantia no esta obligado a
responder, frente a lo cual se decidird que no se le atribuye
responsabilidad o b) concluir que le asiste razon al demandado frente
a la obligacion que tiene el llamado en garantia de reparar los
perjuicios, caso en cual se debe determinar el alcance de su
responsabilidad y el porcentaje de la condena que debera restituir a
la parte demandada con cargo a lo que ésta pague al demandante.
En consonancia con lo anterior, la demostracion del derecho legal o
contractual en que se funda la peticion de llamamiento tiene como
razon el derecho que surge para el llamante de exigir la
indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir o el reintegro del
pago que tuviere que hacer en virtud de la sentencia condenatoria
que eventualmente llegue a proferir en su contra, de manera que en
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la misma sentencia se resuelva tanto la litis principal como aquella
que se traba, de manera consecuencial entre llamante y llamado, por
razon de la relacion sustancial existente entre ellos.

(.)

[Djurante el término de traslado de la demanda y en escrito
separado, se podrd realizar el lamamiento en garantia y para que
dicha solicitud sea aceptada el interesado debera reunir las
exigencias de que trata el articulo 225 ibidem, en los términos que
han sido interpretadas, ademds, por la jurisprudencia. Dichos
requisitos son los siguientes: i) El nombre del llamado y el de su
representante si aquél no puede comparecer por si al proceso; ii) La
indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia,
y la de su habitacion u oficina y la de su representante, segin fuere
el caso, 0 la manifestacion de que se ignoran, lo ultimo bajo
Juramento, que se entiende prestado por la sola representacion del
escrito; iii) Los hechos en los que se basa el llamamientoy los
fundamentos de derecho que se invoquen; iv) La direccion de la
oficina o habitacion donde quien hace el lamamiento y su apoderado
recibiran notificaciones personales; v) El llamante deberd aportar
prueba siquiera sumaria del derecho legal o convencional que lo
faculta para formular el lamamiento en garantiay la prueba
relativa a la existencia y representacion del llamado, de ser
necesario.”

Se tiene entonces que ademas de los requisitos establecidos por ley, recae
sobre el llamante la carga de probar la relacion legal o contractual en la que
se fundamenta su llamado, pues, esta figura procesal puede derivar en
consecuencias negativas para el tercero llamado en garantia, ya que, si es
condenado junto a la parte demandada, debera responder de manera
solidaria por los perjuicios causados. Teniendo presente lo anterior,
respecto a los requisitos formales establecidos en el articulo 225 ibidem, se
tiene que la U.G.P.P cumplio con cada uno de ellos, aun a pesar de que la
solicitud no fue presentada en escrito separado (visible a folio 3 - 4),
puesto que no se puede incurrir en excesivos formalismos, en detrimento
del debido proceso y el derecho a la defensa y contradiccion.

Ahora bien, respecto a la carga de probar -si quiera sumariamente- la
relacion legal o contractual entre el llamante y el llamado, se tiene que la
U.G.P.P hizo escasa mencion a ello, y no aporté prueba alguna, diferente a
las ya obrantes en el proceso. Sin embargo, el despacho entrara a realizar
su estudio de oficio, habida consideracion de que con la normatividad

9%
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existente y las pruebas documentales obrantes en el proceso, se puede

establecer su existencia -0 no-.

En este punto, se trae a colacion el Decreto 1132 de 1994, “por medio del
cual se reglamenta el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional”, cuyo

articulo primero dispone:

“Articulo 1° Naturaleza. El Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional es una cuenta especial de la Nacion, sin personeria
juridica, adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyos
recursos se administrardn mediante encargo fiduciario.”

Y su articulo segundo:

“Articulo 2° Funciones. El fondo de pensiones publicas del nivel
nacional tendra las siguientes funciones:

1.- Sustituir a la Caja de Prevision Social, Cajanal, en lo relacionado
con el pago de las pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez y de
sustitucion o sobrevivientes, reconocidas por Cajanal al momento de
asumir el Fondo su pago.

2.- Sustituir a la Caja nacional de Prevision Social, en lo relacionado
con el pago de pensiones por reconocer, es decir, aquellas en las
cuales se han reunido los requisitos para obtener el derecho, se ha
presentado la solicitud de reconocimiento pero aun no se ha
decidido sobre la misma.

3.- Sustituir a la Caja Nacional de Prevision Social en lo relacionado
con el pago de pensiones de aquellas personas que han cumplido
con el tiempo de servicio pero no han llegado a la edad senalada
para adquirir el derecho a la pension, siempre y cuando no se
encuentren afiliados a ninguna administradora del régimen de
pensiones de cualquier orden. (...)”

Fn relacién con la anterior, el Decreto 169 del 23 de enero del 2000 “Por
medio del cual se establecen las funciones de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional Y contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social, UGPP, y se armoniza el procedimiento de liquidacion y cobro de
contribuciones parafiscales de la proteccion social”; dispone en su articulo
segundo:

“Articulo 2. Pago de pensiones y prestaciones econdmicas.- El pago

de las pensiones y demds prestaciones econdomicas Cuyo
reconocimiento esté a cargo de la UGPP se efectuard a través del
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FOPEP, para lo cual, en todo caso, debe tenerse en cuenta lo
establecido en el articulo 13 del decreto ley 254 de 2000.”

Y dentro de las funciones de la U.G.P.P, el articulo primero ibidem
establece:

“Articulo 1. La Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social,
UGPP, en concordancia con el articulo 156 del Plan Nacional de
Desarrollo, Ley 1151 de 2007, tendrd las siguientes funciones:

A. cuanto al reconocimiento de derechos pensionales y de
prestaciones economicas

1. El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones
economicas a cargo de las administradoras exclusivas de
servidores publicos del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida del orden nacional, causados hasta su cesacion de
actividades como administradoras; asi como el de aquellos
servidores publicos que hayan cumplido el tiempo de servicio
requerido por la Ley para acceder a su reconocimiento y se
hubieren retirado o desafiliado del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida sin cumplir el requisito de edad serialado, con
anterioridad a su cesacion de actividades como administradoras.
De igual manera, le corresponderd la administracion de los
derechos y prestaciones que reconocieron las mencionadas
administradoras y los que reconozca la Unidad en virtud de este
numeral.

2. El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones
economicas a cargo de las entidades publicas del orden nacional
que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su
liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté
desarrollando. También le compete la administracion de los
derechos y prestaciones que las mencionadas entidades hayan
reconocido y los que reconozcan la UGPP en virtud de este
numeral.”

Es claro entonces que a quien compete el pago de las pensiones que
reconoce la U.G.P.P, es el FOPEP, por expresa disposicion legal. Y es este
mismo consorcio a quien fue encomendado el descuento sobre las
mesadas pensionales de la demandante, por concepto de aportes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Asi se dispuso en el numeral
Tercero de la parte resolutiva de la Resoluciéon No. 001388 del 23 de
septiembre de 2008 (hoy demandada), cuyo tenor literario dispone:
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“ARTICULO TERCERO: SOLICITAR de inmediato al consorcio
Fopep que realice los descuentos sobre la mesada pensional de la
sefiora LUISA ANTONIA por concepto de aportes para el Sistema
General De Seguridad Social En Salud.” (Visible a folio 22).

De manera que, para el caso que ocupa la atencion del despacho, se
encuentra una clara relacion legal entre la U.G.P.P y el FOPEP, pues si bien
es la demandada quien reconoce los derechos pensionales, es el consorcio,
por encargo fiduciario, a quien corresponde el manejo de los recursos
destinados al pago de las mesadas; Y es a este a quien se encomendo de
manera expresa y directa, los descuentos. No obstante lo anterior, la
naturaleza juridica del FOPEP impide que sea vinculado al proceso por si
solo, ya que -como lo dispone el articulo primero (1°) del Decreto 1132 de
1994- no cuenta con personeria juridica propia. Por lo que se le llamara en

garantia a través del Ministerio de Trabajo.

Respecto al FOSYGA, no encuentra el despacho relacién que permita

vincularlo al presente proceso.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE:

PRIMFRO: ACEPTESE la solicitud de llamamiento en garantia propuesta
por la U.G.P.P, con respecto al Ministerio del trabajo- FOPEP. Y NIEGUESE
respecto al FOSYGA.

SEGUNDO: En consecuencia, VINCULESE al FOPEP a través del Ministerio
del Trabajo, y NOTIFIQUESE personalmente, en los términos del numeral
20 del articulo 198 de la ley 1437 de 2011; conforme lo dispuesto en la

parte motiva de esta providencia

TERCERO: Una vez notificado, CONCEDER al llamado en garantia un
término de quince (15) dias para que comparezca al proceso de la

referencia.
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CUARTO: ORDENESE la SUSPENSION del presente proceso desde la
presente providencia, hasta el vencimiento del término para que este

comparezca; término que no podra exceder de noventa (90) dias.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SECRETARIA GENERAL
Por anotacion en ESTADO No. SO _ notifico a las partes la presente
providencia.

hoy 26 - EE'U’Q alas (8:00 am) e B e
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De: Despacho 01 Tribunal Administrativo Atlantico - Barranquilia
Enviado el: miércoles, 26 de julio de 2017 2:38 p. m.
Para: ‘procesosnacionales@defensajuridica.gov.co’; ‘procjudadm14@procuraduria.gov.co’;
'notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co’; ‘alvaradoases@gmail.com’
Asunto: AVISO PUBLICACION DE ESTADO DESPACHO DRA JUDITH ROMERQ IBARRA /
EXPEDIENTE RAD. 2016-00537JR 4
Datos adjuntos: 2016-00537.pdf -
E
|
CORDIAL SALUDO.

Por la presente le informo que el dia 26/07/2017, se publicé estado electrénico en la pagina web de fa Rama ‘
Judicial, correspondiente a las actuaciones de la Dra. JUDITH ROMERO IBARRA, el cual podra consultar i
haciendo Clic Aqui, y dentro del cual se registrd actuacion del siguiente proceso:

Radicado: 2016-00537

Medio de controi: NRD

Demandante: LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ
Demandado: UGPP

‘DJUNTO COPIA DE LA PROVIDENCIA EN FORMATO PDF.

ATENTAMENTE,

JAQUELINE CAMPO ALVAREZ
ESCRIBIENTE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO.
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De: Microsoft Outlook

Para: alvaradoases@gmail.com

Enviado el: miércoles, 26 de julio de 2017 2:25 p. m.

Asunto: Retransmitido: AVISO PUBLICACION DE ESTADO DESPACHO DRA JUDITH ROMERO

IBARRA / EXPEDIENTE RAD. 2016-00537JR

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envio
informacion de notificacion de entrega:

lvarad mail.com {alvaradoases@gmail.com

Asunto: AVISO PUBLICACION DE ESTADO DESPACHO DRA JUDITH ROMERO IBARRA / EXPEDIENTE RAD. 2016-00537JR

AVISO
PUBLICACION D...

©
©
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De: Microsoft Outlook

Para: 'notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co’

Enviado el: miércoles, 26 de julio de 2017 2:25 p. m.

Asunto: Retransmitido: AVISO PUBLICACION DE ESTADO DESPACHO DRA JUDITH ROMERO

IBARRA / EXPEDIENTE RAD. 2016-00537JR

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificacion de entrega:

Asunto: AVISO PUBLICACION DE ESTADO DESPACHO DRA JUDITH ROMERO IBARRA / EXPEDIENTE RAD. 2016-00537JR

AVISO
PUBLICACION D...
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De: postmaster@defensajuridica.gov.co

Para: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Enviado el: miércoles, 26 de julio de 2017 2:25 p. m.

Asunto: Entregado: AVISO PUBLICACION DE ESTADO DESPACHO DRA JUDITH ROMERO

IBARRA / EXPEDIENTE RAD. 2016-00537JR

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

Asunto: AVISO PUBLICACION DE ESTADO DESPACHO DRA JUDITH ROMERO IBARRA / EXPEDIENTE RAD. 2016-00537JR

AVISO
PUBLICACION D...

¢
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De: Microsoft Qutlook

Para: ‘procjudadm14@procuraduria.gov.co’

Enviado el: miércoles, 26 de julio de 2017 2:25 p. m.

Asunto: Retransmitido: AVISO PUBLICACION DE ESTADO DESPACHO DRA JUDITH ROMERO

IBARRA / EXPEDIENTE RAD. 2016-00537JR

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envio
informacion de notificaciéon de entrega:

admi4

Asunto: AVISO PUBLICACION DE ESTADO DESPACHO DRA JUDITH ROMERO IBARRA / EXPEDIENTE RAD. 2016-00537]R

AVISQ
PUBLICACION D...
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i ALVARADO ASESORES JURIDICOS S.AS
ASUNTOS LABORALES, PENSIONALES Y ADMINISTRATIVOS

Honorable Magistrada.

JUDITH ROMERO IBARRA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO

E. S. D.

RAD. 0537-16 JR

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUISA PEREZ JIMENEZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL.

ASUNTO: RECURSO DE APELACION.

LILIANA ALVARADO FERRER, mayor de edad, identificada como aparece al pie de mi firma, domiciliada
y residente en esta ciudad, Abogada en ejercicio, con T.P, 97.274 del C.S. de la Judicatura, en mi
calidad de apoderada judicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones de la Proteccion Social — UGPP, conforme al poder otorgade allegado al expediente,
encontrandome dentro de la oportunidad legal para el efecto, por medio del presente escrito me
permito interponer el RECURSO DE APELACION contra el auto fechado 25 de julio de 2017, notificado
electrénicamente el 26 de julio de la presente anualidad, de conformidad con lo dispuesto en el art. 65
num. 82 del C.P.T.5.S. recurso que fundamento de la siguiente manera:

1. El despacho mediante providencia recurrida, resuelve aceptar la solicitud de llamamiento en
garantia propuesta con respecto al Ministerio del Trabajo, FOPEP, pero niega la solicitud respecto al
FOSYGA, por considerar que no encuentra relacion que permita vincularlo la proceso.

Que el art. 243 del CPACA, dispone lo siguiente:

“Art. 243. Son apelables las sentencias de primera instancia de los tribunales y de los jueces. También
son apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

(..)

7. El que niegue la intervencion de terceros.”

Fundamento la solicitud en el sentido de que si existe relacion de la NACION- MINISTERIO DE SALUD -
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIAS AL TRAMITE FOSYGA, respecto a las pretensiones del presente
proceso, en atencidn a que esta entidad es la que finalmente recibe los recursos correspondientes a las
cotizaciones con destino al sistema de salud; se reitera que en el caso que nos ocupa, el FOPEP paga las
pensiones de los pensionades de Iz liguidada empresa Puertes de Colembia pere posteriormente el
FOPEP remite estos recursos a la FOSYGA, el cual se cred como una Cuenta adscrita el Ministerio de la
Proteccidn Social, manejada por Encargo Fiduciario conforme lo dispuesto en el articulo 218 de Ia ley
100 de 1993.

* Calle 40 44-69 Oficina 211 Cel: 3013667747 cmail: alvaradoases@email.com-
Barranquilla
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PETICION:

Conforme a lo anteriormente sefialado, se reitera que la Unidad Administrativa de Gestion Pensional
UGPP, no ha administrado ni recibido los aportes por concepto de cotizacién que reclama la
demandante razén por la cual solicito se me conceda el presente recurso con el fin de que los
honorables Magistrados ordenen la vinculacién también de la NACION- MINISTERIO DE SALUD -
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIAS AL TRAMITE FOSYGA.

Atentamente,

Ou

LIWANA ALVARADO FERRER
C.¢. 22.449.185 de Barranquilla
T.R 97.274 del C.S.J.

" Carrera 44 No. 37-21 Oficina 807 Cel: 3013667747 email: alvaradoases@gmail.com
Barranquilla
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REPUBLICA DE COLOMEBIA
rama Judicial del Poder Publico
Tribunal Administrative del Atldntico
Calle 40 entre Carreras 45 Y 46 Plso 9.

Secretarin General
Nit. 008001E5799

Barranquilla, Septiembre 15 de 2017

RADICADO INTERNO No.: 08001-23-33-001-2016-00537-00- JR.

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDATE: LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ

DEMANDADQ: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
(U.G.P.P)

HONORABLE MAGISTRADA PONENTE:
DRA. JUDITH ROMERO IBARRA
ORALIDAD

Paso a su despacho el proceso de la referencia, informéandole que
se interpuso un recurso de apelacién contra el auto de fecha 25 de
julio de 2017 presentado por Liliana Alvarado Ferrer apoderada
judicial de la (U.G.P.P.) dentro del cual se surti0 el Respectivo
Traslado En Lista.

Dignese proveer,
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico-

Tribunal Administrativo- del Atldntico
Sala de Oralidad

Barranquilla, cuatro (04) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

Ref.: Proceso N° 08-001-23-33-001-2016- 0053 7-00 JR
Demandante: LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandado: Unidad Administrativa de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social “UGPP”

Magistrada Ponente: Dra. Judith Romero Ibowrra

Revisado el presente proceso se advierte que el apoderado judicial de la
parte demandada UGPP, interpuso recurso de apelacion' contra el auto
calendado veinticinco (25) de julio de 2017, que negé la vinculacién al
proceso del Fondo de Seguridad y Garantia en Salud “FOSYGA”, presentada
por la parte demandada UGPP.

El articulo 226 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sefiala que:
“El auto que acepta la solicitud de intervencion en primera
instancia serd apelable en el efecto devolutivo y el que la niega en
el suspensivo. El auto que la resuelva en iinica instancia serd
susceptible del recurso de suplica o del de reposicion, segun el juez

sea individual o colegiado, y en los mismos efectos previstos para la
apelacion” (negrilla fuera de texto)

En el presente caso la providencia recurrida es susceptible del recurso de
apelacion, como quiera que la norma expresamente asi lo ha regulado.

Ahora bien, el numeral 2° del articulo 244 ibidem prevé que cuando el auto
es notificado por estado, el recurso de apelacion debera sustentarse e
interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes ante el juez

que lo profirio.

El auto recurrido fue notificado por estado el dia veintiséis (26) de julio de
2017, por lo que se tenia hasta el treinta y uno (31) de julio de la misma

' Folios 205-206 del expediente.
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M.P. Dra. JUDITH ROMERQ IBARRA. ReF. PROCESO 08001-23-33-001-2016—00537-00-JR. NRD. DEMANDANTE:
LuisA ANTONIA PEREZ JIMENEZ. DEMANDADO: UGPP. CONGEDE APELACION.

anualidad para presentar el recurso de apelacién, el cual fue interpuesto
ese mismo dia.

Por lo anterior, la Magistrada sustanciadora ordenara que para ante el
Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, se
conceda el recurso de apelacién, oportunamente interpuesto por el
apoderado de la parte actora, en contra de la providencia proferida el dia
veinticinco (25) de julio de 2017.

Por lo que se
RESUELVE
UNICO: CONCEDASE para ante el H. Concejo de Estado, el recurso de

apelacion oportunamente interpuesto por la parte actora contra la
providencia del veinticinco (25) de julio de 2017, en el efecto suspensivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SECRETARIA GENERAL
Por anotacion en ESTADO No. ﬂ_ notifico a las partes la presente
prov

idency
hoy Mt a las (8:00 am) C T e e




ﬂesgacho 01 Tribunal Administrativo Atlantico - Barranguilla

De: Despacho 01 Tribunal Administrativo Atlantico - Barranquilla

Enviado el: jueves, 05 de octubre de 2017 4:51 p. m.

Para: ‘procjudadmi14@procuraduria.gov.co’;
‘procesosnacionales@defensajuridica.gov.co’,
‘notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co'; ‘alvaradoases@gmail.com'

Asunto: Comunicacién de Estado - Rad. No. 08001-23-33-001-2016-00537 00 JR

Datos adjuntos: 2016-00537-00 JR PARA EL CONSEJO DE ESTADO.pdf

Radicacién: 08001-23-33-001-2016-00537 00 JR
Medio de control: NRD

Demandante: LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ
Demandado: NACION ~ UGPP.

Asunto: Comunicacion de Estado - Rad. No. 08001-23-33-001-2016-00537 00 JR

Por medio de la presente me permito comunicarle, que en el dia de hoy se publicé Estado
Electrénico en la pagina web de la Rama Judicial, el AUTO de fecha 4/10/2017, de

.conformidad con lo establecido en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, actuacién la cual
podra consultar en el archivo que se adjunta.

gSe adjunta la providencia en PDF.

Atentamente,

Joslyn Sdnchez W.
Escribiente Tribunal Administrativo del Atlantico.

gﬁ Anfes deimprimir este mensaje, pienze en su
responsabiidad con fo nalwaleza

Quizd no puedes salvar el plansla, pero f pusdes dejor de
destruiio




DesEacho 01 Tribunal Administrativo Atlantico - Barranguilla

De: Microsoft Qutlook

Para: alvaradoases@gmail.com

Enviado el: jueves, 05 de octubre de 2017 4:50 p. m.

Asunto: Retransmitido: Comunicacién de Estado - Rad. No. 08001-23-33-001-2016-00537
00 JR

Se completé la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacién de notificacién de entrega:

mail.com (alvar. mail.com

Asunto: Comunicacién de Estado - Rad. No. 08001-23-33-001-2016-00537 00 JR
]

Comunicacién de
Estado - Rad. ...
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Desgacho 01 Tribunal Administrativo Atlantico - Barransuilla

De: Microsoft Outlook

Para: 'notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co'

Enviado el: jueves, 05 de octubre de 2017 4:50 p. m.

Asunto: Retransmitido; Comunicacion de Estado - Rad. No. 08001-23-33-001-2016-00537
00 JR

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacién de notificacion de entrega:

Asunto: Comunicacion de Estado - Rad. No. 08001-23-33-001-2016-00537 00 JR
DA

Cemunicacion de
Estado - Rad. ...
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Deseacho 01 Tribunal Administrativo Atlantico - Barranguilla

De: postmaster@defensajuridica.gov.co

Para: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Enviado el: jueves, 05 de octubre de 2017 4:50 p. m.

Asunto: Entregado: Comunicacion de Estado - Rad. No. 08001-23-33-001-2016-00537 00 JR

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

Asunto: Comunicacién de Estado - Rad. No. 08001-23-33-001-2016-00537 00 JR

Comunicacion de
Estado - Rad. ...
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DesEacho 01 Tribunal Administrativo Atlantico - Barranguilla

De: Notificaciones Judiciales < notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co>

Enviado el: jueves, 05 de octubre de 2017 4:50 p. m.

Para: Despacho 01 Tribunal Administrativo Atlantico - Barranquilla

Asunto: Acuso recibo Re: Comunicacion de Estado - Rad. No. 08001-23-33-001-2016-00537
00 JR

Por medio del presente acuso recibo de la notificacion remitida.

Cordialmente

Notificaciones Judiciales

Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP

Aviso de Confidencialidad: La informacion contenida en este correo electronico y sus anexos contieng informacién de caracter confidencial de
ta UGPP que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario def mismo para su uso quien se encuentra obligado a mantener reserva
sobre toda la informacién aqui contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos que no podra usar, retener,

‘ imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, pues de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273
de 2009 y todas tas que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informario a cdsti@ugpp.qov.co y borrarlo de su
sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinion oficial de la UGPP. Ei
remitente no aceptara responsabilidad alguna por dafos causadas por cualquier virus que pueda contener este correo.




DesBacho 01 Tribunal Administrativo Atlantico - Barranﬂuilla v
De: Postmaster@procuraduria.gov.co

Para: 'procjudadm14@procuraduria.gov.co’

Enviado el: jueves, 05 de octubre de 2017 4:50 p. m.

Asunto: Entregado: Comunicacion de Estado - Rad. No. 08001-23-33-001-2016-00537 00 JR

El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

Asunto: Comunicacion de Estado - Rad. No. 08001-23-33-001-2016-00537 00 JR
A

Comunicacion de
Estado - Rad. ...
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REPUBLICADE COLOMBILA
rama Judicial del Poder Piblico
Tvibunal Administrativo del Atla ntieo

calle 40 entre Carreras 45 Y 46 Piso 92
Secretario General
Nit. 00800165799

QFICIO N° 0423-17 JR

Barranquilla, Noviembre 14 de 2017

Senores: /
HONORABLE CONSEJO DE ESTADO
CALLE 12 N° 7-65

PALACIO DE JUSTICIA

Bogota,

EXPEDIENTE N° 08001-23-33-001-2016-00537-00 JR

MEDIO D CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ

DEMANDADO: UNIDAD  ADMINISTRATIVA  DE GESTION  PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP)

Por medio del presente, estamos remitiendo a sus oficinas, el expediente de la
referencia junto a su formato de apelacion diligenciado, a fin de que surta la alzada.

Consta lo enviado de un (1) cuaderno con 216 folios

Atentamente,

. wQ
SANCHEZ W.

CRIBIENTE

TN 39546171
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

CONSEJO DE ESTADO

ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO Pagina I

08001-23-33-000-2016-00537-01 (0043)
LEY 1437/2011

FFecha: 11/dic/2017

*

CORPORACION S S " GRUPO
SECCION SEGUNDA APELACIONES INTERLOCUTORIO
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PROCESO No. 080012333000201600537 01
INTERNO: (0043-2018)
ACTOR: LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECRETARIA SECCION SEGUNDA

BOGOTA D.C., MIERCOLES, 17 DE ENERO DE 2018.
PASA AL DESPACHO DEL HONORABLE CONSEJERO
DOCTOR: CARMELO PERDOMO CUETER

POR REPARTO: Recurso de apelacion contra auto interlocutorio de fecha
25/07/2017, proferido por el Tribunal Administrativo del Atlantico.

-—

Adjuntan 2 CDS. T

Para proveer.

! )
[ \
i

WILLIAM MORENO\MO

El Secretario,

WMM/KJBB
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CONSEJO DE ESTADO %
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO e
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Consejero sustanciador: Carmelo Perdomo Cuéter
Bogota, D. C., once (11) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 08001-23-33-000-2016-00537-01 (43-2018)

Demandante: Luisa Antonia Pérez Jiménez

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP)

Tema: Descuentos a mesada pensional por cotizacion para
servicios médicos

Actuacion: Apelacién auto que niega llamamiento en garantia

I. ASUNTO POR RESOLVER

Decide el despacho el recurso de apelacion interpuesto y sustentado por la
entidad demandada (ff. 205 y 206) contra el auto de 25 de julio de 2017 (ff.
196 a 199), proferido por el Tribunal Administrativo del Atlantico, que nego
el llamamiento en garantia formulado por la recurrente, respecto del Fondo de
Solidaridad y Garantia (Fosyga). '

II. ANTECEDENTES PROCESALES

El 2 de junio de 2016 (ff. 1 a 11), la sefiora Luisa Antonia Pérez Jiménez,
mediante apoderado, inco6 medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho en el que pretende la anulacién de la Resolucion 1388 de 23 de
septiembre de 2008, por la cual el grupo interno de trabajo para la gestion del
pasivo social de Puertos de Colombia ordend, con cargo a su mesada pensional,
realizar las cotizaciones para el sistema general de seguridad social.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, pidiéo que se
condene a la accionada a reintegrar «el [d]erecho pleno al [bjeneficio de los
servicios médico asistenciales concedido por la Empresa Puertos de
Colombia — Terminal [...] Maritimo de Barranquilla, [...] en la Resolucion
049570 de [d]iciembre 29 de 1993, del cual venia disfrutando antes de dar
aplicacién a la Resolucién 001388 de 23 de septiembre de 2008».

III. PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo del Atlantico, con auto de 25 de julio de 2017 (ff.
196 a 199), acepto la solicitud de llamamiento en garantia propuesta por la




Expediente: 08001-23-33-000-2016-00537-01 (0043-2018)
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
de Luisa Antonia Pérez Jiménez contra la UGPP

entidad accionada en relaciéon con el «Ministerio del Trabajo - FOPEP», y la
nego respecto del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga).

Explico que la llamante no demostré, sumariamente, la relacién legal y
contractual que tiene con los llamados en garantia; sin embargo, encontro que
del acto censurado se desprende que al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional (Fopep) le corresponde efectuar los descuentos sobre la mesada
pensional de la actora «por concepto de aportes para el Sistema General [d]e
Seguridad Social [e]n Salud» (f. 198 vuelta).

Arguy6 que «la naturaleza juridica del FOPEP impide que sea vinculado al
proceso por si solo, ya que —como lo dispone el articulo primero (1°) del
Decreto 1132 de 1994- no cuenta con personeria juridica propia. Por lo que se
le llamara en garantia[,] a través del Ministerio de Trabajo». Y en lo que atafie
al Fosyga, sostuvo que no existe relacion o nexo que permita su vinculacién al
proceso.

IV. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la anterior decision, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
(UGPP) interpuso recurso de apelacién, al estimar que el Fosyga «recibe [del
Fopep] los recursos correspondientes a las cotizaciones con destino al sistema
de saludy, de ahi la importancia de su vinculacion.

V. CONSIDERACIONES

5.1 Competencia. Conforme a lo preceptuado en los articulos 125, 150, 226,
243 (numeral 7) y 244 (numeral 3) del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), corresponde al
despacho decidir el recurso de apelacion interpuesto por el ente demandado
contra el auto de 25 de julio de 2017, proferido por el Tribunal Administrativo
de Atléntico, por medio del cual negé el llamamiento en garantia del Fondo de
Solidaridad y Garantia (Fosyga).

5.2 Problema juridico. De conformidad con los antecedentes expuestos, el
problema juridico se contrae a determinar si en el presente asunto resulta
indispensable llamar en garantia al Fosyga, por ser, segun la UGPP, el tercero
obligado al pago que eventualmente se tuviere que realizar como resultado de
la sentencia.



Expediente: 08001-23-33-000-2016-00537-01 (0043-2018)
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
de Luisa Antonia Pérez Jiménez contra la UGPP

5.3 El llamamiento en garantia. En primer lugar, cabe precisar que el
articulo 225 del CPACA, en cuanto al llamamiento en garantia, dispone:

Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal
o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio
que llegare a suftir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere
que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de
aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder ¢l
llamamiento que sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la
citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o el
demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su
residencia, y la de su habitacion u oficina y los de su representante, segun
fuere el caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo Gltimo bajo
juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de
derecho que se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el
llamamiento y su apoderado recibiran notificaciones personales.

[...]

Respecto de la figura juridica del llamamiento en garantia esta Corporacion en
reciente pronunciamiento dijo que si «el juez sefiala que [...] no existe una
relacion sustancial entre el llamante y el llamado, o no encuentra un nexo
causal entre la responsabilidad del llamado con lo que se debate en el proceso,
el funcionario debera negar[lo] [...] por improcedente, con el fin de optimizar
los tiempos procesales, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 12y
13 del articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo»'.

Asi, se tiene que el llamamiento en garantia comporta una figura procesal que
se sustenta en la existencia de un derecho legal o contractual que permite a
una de las partes del proceso (llamante) vincular a un tercero (llamado en

I Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, seccion segunda, subseccion B, auto de 19 de
febrero de 2018, expediente 66001 -23-33-000-2014-00408-01(2510-17), C. P. César Palomino Cortés.
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Expediente: 08001-23-33-000-2016-00537-01 (0043-2018)
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
de Luisa Antonia Pérez Jiménez contra la UGPP

garantia) para que concurra a responder ante una eventual reparacion de
perjuicios, indemnizacién o condena.

5.4 Caso concreto. La demandante pretende que se analice si el beneficio
otorgado por la Empresa Puertos de Colombia en la Resolucién 49570 de 29
de diciembre de 1991, la exonera del deber legal de todo pensionado de
realizar los aportes a salud en el régimen contributivo.

A su turno, Puertos de Colombia, con Resolucion 1388 de 23 de septiembre de
2008, determiné que la actora debia asumir el costo de las cotizaciones al
sistema general de seguridad social en salud y Fopep efectuaria los descuentos
correspondientes sobre su mesada pensional.

Por su parte, la UGPP, en la contestacién de la demanda, pidié llamar en
garantia a los Fondos de Pensiones Publicas del Nivel Nacional y de
Solidaridad y Garantia «para que en caso de una posible condena, respondan
por los aportes efectuados por la accionante, debido a que si bien es cierto que
[-..] asumié el pasivo pensional que estaba a cargo del MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL, GRUPO INTERNO GESTION PASIVO SOCIAL
DE PUERTOS DE COLOMBIA, [también lo es que los] descuentos los
realiza materialmente el pagador de pensiones (consorcio Fopep) y los
transfiere al FOSYGA como administrador de esta clase de recursosy (f. 161).

En ese orden de ideas, se tiene que para la procedencia del llamamiento en
garantia, el convocante debe exponer los hechos en que se apoya y los
fundamentos de derecho que lo sustentan, y demostrar que tiene una relacion
sustancial (legal o contractual) con el convocado, que permita exigirle la
reparacion integral del perjuicio que llegare a suftir.

En el asunto sub examine, la UGPP no fundamentd adecuadamente su
solicitud, ni invocé la norma que establece un vinculo legal con el Fosyga, que
le impone a este ultimo responder por el reintegro de aportes, que se derive de
una eventual condena judicial, lo que denota, en principio, un incumplimiento
de los presupuestos exigidos en el articulo 225 del CPACA.

Ahora bien, el hecho de que el ordenamiento obligue a las entidades
pagadoras, como en este caso al Fopep, a descontar la cotizacion para salud,
transferir parte de esos recursos a la entidad prestadora de salud a la cual esté
afiliado el pensionado y girar un punto porcentual del mismo al Fosyga, de
ello no se desprende, necesariamente, que existe un vinculo legal entre la
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Expediente: 08001-23-33-000-2016-00537-01 (0043-2018)
Medio de control de nulidad y restableciimiento del derecho
de Luisa Antonia Pérez Jiménez contra la UGPP

UGPP y el tltimo de los fondos nombrados que acredite responsabilidad en el
eventual reintegro de aportes.

Por otra parte, se precisa que las cotizaciones que se reclaman son «recursos
parafiscales, de destinacion especifica en virtud de la Constitucion [Politica]»”
y el articulo 311 de la Ley 1819 de 2016 previé un procedimiento para que la
UGPP, en los eventos que sea condenada a devolver aportes y/o sanciones,
procure su reembolso por parte de las entidades que recibieron recursos del
sistema de la proteccion social, asi:

ARTICULO 311. DEVOLUCION DE APORTES Y SANCIONES. En
los eventos en los que se declare total o parcialmente la nulidad de los
actos administrativos expedidos por la UGPP y se ordene la devolucion
de aportes y/o sanciones, la UGPP ordenara la devolucion de los mismos
al Fosyga, al Fondo de Riesgos Laborales, a las Administradoras de
Pensiones, y riesgos laborales, al Tesoro Nacional, al ICBF, al SENA, a
las Cajas de Compensacion, y a todas las demds entidades que hayan
recibido recursos del Sistema de la Proteccion Social, segin el caso,
conforme con el procedimiento que establezca para el efecto.

La orden de pago serd impartida por la UGPP dentro de los 30 dias
habiles siguientes contados a partir de la fecha en que quede ejecutoriada
la sentencia, mediante acto administrativo que serd notificado a las
entidades obligadas a la devolucion de los aportes y/o sanciones.

La devolucion de los aportes por parte de las entidades obligadas debera
realizarse y acreditarse dentro de los dos (2) meses siguientes a la
notificacion del acto administrativo proferido por la UGPP, en la cuenta
que para tal efecto disponga el aportante; de lo contrario se causaran
intereses moratorios con cargo a las mencionadas entidades a la tasa de
interés bancario corriente certificada por la Superintendencia Financiera
por el periodo en el que se realiza el pago.

Notificada la admision de la demanda a la UGPP, esta debera
comunicarse a las Administradoras, o a quienes asuman sus obligaciones
para que efectien las provisiones correspondientes en una cuenta
especial que reconozca la contingencia y que garantice la devolucion de
los recursos.

Por su parte, la seccién cuarta de esta Corporacién, en relacion con la
disposicion transcrita y el tema de impugnacion®, precisd que si bien los
convocados «a efectuar la devolucion de los dineros pagados por concepto de

2 Corte Constitucional, sentencia C-800 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

3 «Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalegen-los mgcanismos para la
lucha contra la evasion y la elusién fiscal, y se dictan otras disposiciones». 7

4 Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién cuarta, auto de 11 de octubre de 2018,
expediente 05001-23-33-000-2014-01817-01(23059), M. P. Julio Roberto Piza Rodriguez.

RS |
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xpediente: 08001-23-33-000-2016-00537-01 (0043-2018)
edio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
de Luisa Antonia Pérez Jiménez contra la UGPP

73 cro MM

aportes parafiscales al sistema de la proteccion social[,] como consecuencia de
la [anulacién] de los actos de determinacion y cobro de estas contribuciones
proferidos por la UGPP, son las administradoras del sistema de proteccion
social beneficiarias de estos recursos segun la distribucién establecida en el
articulo 2.12.1.8 del Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015, su
vinculacion en calidad de llamadas en garantia a los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho en los que se debate la legalidad de tales actos, es
innecesaria, ya que, en caso de declararse la [anulacion], a ordenes de la
UGPP las administradoras deberan devolver los dineros que recibieron,
indiferentemente de que hayan sido llamadas o no en garantia.

Y concluyd que existe «un procedimiento para que la UGPP ordene Ia
devolucion a los beneficiarios de los aportes, sin que sea necesario disponer
que sean llamados en garantia al proceso judicial en el que se discuten las
liquidaciones de la UGPP». Motivos suficientes para confirmar la providencia
recurrida, que neg6 el llamamiento en garantia deprecado.

En mérito de lo expuesto, se
DISPONE:

1.° Confirmar el auto de 25 de julio de 2017, proferido por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, que rechazé la solicitud de llamamiento en
garantia formulada por la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP),
respecto del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), conforme a las
razones expuestas en la parte motiva.

2.° Ejecutoriada esta providencia, devolver el expediente al Tribunal de
origen, previas las constancias y anotaciones que fueren menester, para que
continde con el tramite correspondiente.

Notifiquese y cumplase,

CARMELO YERDOMO CUETER
COMNSF JO DE ESTADO

2 MIASTRATIVE

.-

co ¢ las partes e grovidey .
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CONSEJO DE ESTADO /L?
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 1

SECCION SEGUNDA - SECRETARIA
Edificio Palacio de Justicia Primer Piso Callg 12 N° 7-65 Bogota D. C.

Bogotda D.C., 25 de septiembre de 2019

NOTIFICACION N° 49543
Sefor{a}:
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION :
AVENIDA EL DORADO N° 69B - 45
BOGOTAD.C.
Email:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

ASUNTO: = LEY 1437 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE:LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ
DEMANDADO:UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION
RADICACION:08001-23-33-000-2016-00537-01

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 1 1/09/2C19
el H. Magistrado(a) Dria) CARMELO PERDOMO CUETBR del Consejo de Estado -
Seccion Segunda, dispuso AUTOS INTERLOCUTORIOS DE SALA en el asunto de la
referencia.

EN ATENTA FORMA LE COMUNICO QUE EL DIA 27/09/2019 SE GENERARA UN ESTADO
DENTRO DEL PROCESO DE LA REFERENCIA EL CUAL PUEDE SER CONSULTADO =N
NUESTRA PAGINA WEB www.consejodeestado.gov.co

Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a dravés del siguiente corrzo
electrénico: ces2secr@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,

MYRIAM CECILIA VIRACACHA SANDOVAL
SECRETARIO

t

kburgosb-2651 12:39 - con-209302

Sefior Usuario, esta cuenta de correo sblo esta habilitada para enviar lad notificaciones y demas documer tos
dentro de los procesos que se tramitan en esta Secretaria, para efectos de allegar cualquier tipo de informacion
con destino a los mismos, por favor remitifa a la siguiente cuenta de correo electron co:
ces2secr@consejoestado ramajudicial gov.co




CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

' SECCION SEGUNDA - SECRETARIA
Edificio Palacio de Justicia Primer Piso Calle 12 N° 7-65 Bogota D. C.

Bogotd D.C., 25 de septiembre de 2019
NOTIFICACION N° 49944

Senor(q):

LILLANA ALVARADO FERRER

CALLE 40 N° 44-69; CARRERA 44 NO. 37-21 OFICINA 807 DE BARRANQUILLA
Tel.3148475-

BARRANQUILLA {ATLANTICO)

Email:alvaradoases@gmail.com

ASUNTO: LEY 1437 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE:LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ
DEMANDADO:UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION
RADICACION:08001-23-33-000-2016-00537-01

Para los fines pertingntes me permito manifestarle que en providencia del 11/09/2019
el H. Magistrado(a) Dr{a) CARMELO PERDOMO CUETER del Conmsejo de Estado -
Seccidn Segunda, dispuso AUTOS INTERLOCUTORIOS DE SALA en el asunto de la
referencia.

EN ATENTA FORMA LE COMUNICO QUE EL DIA 27/09/2019 SE GENERARA UN ESTADO
DENTRO DEL PROCESO DE LA REFERENCIA EL CUAL PUEDE SER CONSULTADO EN
NUESTRA PAGINA WEB www.consejodeestado.gov.co

Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas o través del siguiente cormreo
electronico: ces2secr@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Cordiaimente,

MYRIAM CECILIA VIRACACHA SANDOVAL
: SECRETARIO

kburgosb-2651 12:39 - con-209302

Sefior Usuario, esta cuenta de correo sdlo eslé habilitada para enviar las notificaciones y demas documentos
dentro de los procesos que se tramitan en esta Secretaria, para efectos de allegar cualquier tipo de informacion
con destino a los mismos, por favor remitila a la siguiente cuenta de correo electronico:
ces2secr@consejoestado.ramajudicial.gov.co




CONSEJO DE ESTADO ‘1
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 4

SECCION SEGUNDA - SECRETARIA
Edificio Palacio de Justicia Primer Piso Calle 12 N° 7-65 Bogota D. C.

Bogota D.C., 25 de septiembre de 2019
NOTIFICACION N° 49945

Sefor{a):

FOPEP

DIRECTOR FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL 2015 CONSORCIO
FOPEP

BOGOTA D.C.

Email:notificacionesjudiciales.consorcio@fopep.gov.co *

ASUNTO: LEY 1437 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE:LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ
DEMANDADO:UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION
RADICACION:08001-23-33-000-2016-00537-01

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 11/09/2019
el H. Magistrado({a) Dr{a) CARMELO PERDOMO CUETER del Consejo de Estado -
Seccidn Segunda, dispuso AUTOS INTERLOCUTORIOS DE SALA en el asunto de la
referencia.

EN ATENTA FORMA LE COMUNICO QUE EL DIA 27/09/2019 SE GENERARA UN ESTADO
DENTRO DEL PROCESO DE LA REFERENCIA EL CUAL PUEDE SER CONSULTADO EN
NUESTRA PAGINA WEB www.consejodeestado.gov.co

Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a traves del siguiente correo
electrénico: ces2secr@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,

MYRIAM CECILIA VIRACACHA SANDOVAL
SECRETARIO

kburgosb-2651 12:39 - con-209302

Sefior Usuario, esta cuenta de correo solo esta habilitada para enviar las notificaciones y demas documentos
dentro de los procesos que se tramitan en esta Secretaria, para efectos de allegar cualquier tipo de informacion
con destino a los mismos, por favor remitita a la siguiente cuenta de correo electronico:
ces2secr@conseioestiado.ramajudicial.gov.co




CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA - SECRETARIA
Edificio Palacio de Justicia Primer Piso Calle 12 N° 7-65 Bogota D. C.

Bogotd D.C., 25 de septiembre de 2019

NOTIFICACION N° 49946

Senor(a):

PROCURADURIA SEGUNDA DELEGADA ANTE CE
CARRERA 5N°15-80

Tel.5878750-

BOGOTA D.C.
Email:notidel2cedo@procuraduria.gov.co

ASUNTO: LEY 1437 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE:LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ
DEMANDADO:UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION
RADICACION:08001-23-33-000-2016-00537-01

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 11/09/2019
el H. Magistrado(a} Dr{a)] CARMELO PERDOMO CUETER del Consejo de Estado -
Seccidén Segunda, dispuso AUTOS INTERLOCUTORIOS DE SALA en el asunto de la
referencia. '

EN ATENTA FORMA LE COMUNICO QUE EL DIA 27/09/2019 SE GENERARA UN ESTADO
DENTRO DEL PROCESO DE LA REFERENCIA EL CUAL PUEDE SER CONSULTADO EN
NUESTRA PAGINA WEB www.consejodeestado.gov.co

Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente correo
electronico: ces2secr@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,

MYRIAM CECILIA VIRACACHA SANDOVAL
SECRETARIO

3
kburgost>-2651 12:39 - con-209302

Seftor Usuario, esta cuenta de correo sdlo estd habilitada para enviar las notificaciones y demas documentos
dentro de los procesos que se tramitan en esta Secretaria, para efectos de allegar cualquier tipo de informacion
con destino a los mismos, por favor remitila a la siguiente cuenta de correo electrénico:
ces2secr@consejoestado.ramajudicial.gov.co




SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA - SECRETARIA 41
Edificio Palacio de Justicia Primer Piso Calle 12 N° 7-65 Bogota D. C.

Bogotd D.C., 25 de septiembre de 2019
NOTIFICACION N° 49947

Senor{a):

AGENCIA-NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
CARRERA 7 N° 75 - 66 PISO 2 )
BOGOTAD.C.
Email:procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

ASUNTO: LEY 1437 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE:LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ
DEMANDADO:UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION '
RADICACION:08001-23-33-000-2016-00537-01

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 11/09/2019
el H. Magistrado(a) Dr{a) CARMELO PERDOMO CUETER del Consejo de Estado -
Seccién Segunda, dispuso AUTOS INTERLOCUTORIOS DE SALA en el asunto de |a
referencia.

EN ATENTA FORMA LE COMUNICO QUE EL DIA 27/09/2019 SE GENERARA UN ESTADO
DENTRO DEL PROCESO DE LA REFERENCIA EL CUAL PUEDE SER CONSULTADO EN
NUESTRA PAGINA WEB www.consejodeestado.gov.co

Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente correo
electrénico: ces2secr@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Cordiaimente,

MYRIAM CECILIA VIRACACHA SANDOVAL
SECRETARIO

kburgosb-2651 12:39 - con-209302

Sefior Usuario, esta cuenta de correo solo esta habilitada para enviar las notificaciones y demas documentos
dentro de los procesos que se tramitan en esta Secretaria, para efectos de allegar cualquier tipo de informacion
con destino a los mismos, por favor remitifa a la siguient'e cuenta de correo electronico:
cessecr@conseioestado.ramajudicial.dov.co

/

CONSEJO DE ESTADO C7
A

i




CONSEJO DE ESTADO .
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA - SECRETARIA
Edificio Palacio de Justicia Primer Piso Calle 12 N°® 7-65 Bogota D. C.

Sefior Usuario, esta cuenta de correo solo estd habilitada para enviar las notificaciones y demas documentos
dentro de los procesos que se tramitan en esta Secretaria, para efectos de allegar cuaiquier tipo de informacion
con destino a los mismos, por favor remitila a la siguiente cuenta de correo electronico:
cesZsecr@consejoestado.ramajudicial.gov.co
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Se compietd 1a entrega a estos destinatarios o grupos. pero ei servidor de desting no envié informacién de notificacion de

entrega: .

2

Asurvzo: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2016-30537-G1

b oftice com. o

Se completd ia entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envid informacion de notificacion de
entrega:

alvaradosses gmat com (ghiaradoss
: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2016-20537-01

awgrad.com;




El mensaje se en!regé'a los siguientes destinatarios:

orarescsnasionalasiidefarsaiuridica.gov.co (procasosh
Asinto: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2016-00537-01

.

Figefersaiuridica gov.oe"
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CONSEJO DE ESTADO Secretaria Seccién Segunda

JUSTICIA - GUIA - CONTROL .
Consejo de Estado

Oficio No. 10503

Bogotd D.C. 13 de Noviembre de 2019

Sefior

Secretario

Tribunal Administrativo del Atldntico
Barranquilla

Atentamente y para los fines legales consiguientes me permito remitir a usted, el expediente
No 080012333000201600537 01 (0043-2018), demandante: LUISA ANTONIA PEREZ

e JIMENEZ, demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION.

ot El proceso consta de I cuaderno con 226 folios utiles, y 2 CDs.

Cordialmente,

PIERLUIGI PUCCINI M.
Auxiliar Judicial Grado ITT

CE

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogoté D.C. - Colombia
www.cansejodeestado.gov.ca




: r -
IO DrE ESTADO secretaria Seccién Segunda
Joricia-oua-conTRet Consejo de Estado
Oficio No. 10503

Bogota D.C. 13 de Noviembre de 2019

Secretario e

Tribunal Administrativo del Atlantico o ey o

Barranquilla @ A 2 2 M 7019

T e e e

 consiguientes me permito remitir a usted, el expediente

‘__ :2 Atentamente y para los fines legales
‘ No 080012333000201600537 01 (0043-2018), demandante: LUISA ANTONIA PERE

JIMENEZ, demandado: UNIDAD ADMINISTRA TIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIB UCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION.

El proceso consta de 1 cuaderno con 226 folios utiles, y 2 CDs.

Cordialmente,

' Vi

PIERLUIGI PUCCINI M.
Auxiliar Judicial Grado I

CLE

Calie 12 No, 7-65 - Tel (57-1) 350-6700 ~ Bogotad D.C. -~ Colombia
www conseiodeestado.gov.co
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SIGCMA-SGC

& g Rama Judicial
i - % Consejo Superior de 1a Judicatura
u Repiiblica de Colombia

Rama J.udicial
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
Tribunal Administrativo - Secretaria General

INFORME SECRETARIAL

Barranquilla, noviembre 28 de 2019

Radicado 08001-23-33-000-2016-00537 00 JR
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ
Demandado UGPP.

Magistrado(a) Ponente Dra. Judith Romero Ibarra

e INFORME

Honorable Magistrada, le informo que el proceso de la referencia regres6 del
Honorable Consejo de Estado, CONFIRMANDO el auto motivo de apelacion de fecha
25 de julio de 2017, proferida por esta Corporacion.

PASA AL DESPACHO

Con el fin de proveer sobre |o pertinente.

CONSTANCIA

» Sentencia del Consejo de estado, visible a folio 220.

Uitimo Folio Firma de Revisado
Digitalizado y | Escribiente/Citador
numero de
cuaderno

Un cuaderno con
227 folios.

C
®




Rama judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Repibiica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SECCION A

Barranquilla, veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Radicado 08001-23-33-000-2016-00537-00 JR.

Medio de control o Accién | VULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Demandante LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ

UNIDAD ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA

Demandado -
PROTECCION SOCIAL (UGPP)

JUDITH ROMERO IBARRA.

Magistrado (a) Ponente

Obedézcase y cumplase lo resuelto por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda- Subseccion B del Honorable Consejo de Estado, en
Providencia del once (11) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), en cuanto

dispuso:

1.° Confirmar el auto de 25 de julio de 2017, proferido por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, que rechazoé la solicitud de llamamiento en
garantia formulada por la Unidad Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), respecto del
Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), conforme a las razones
expuestas en la parte motiva.

2. ° Ejecutoriada esta providencia, devolver al expediente al Tribunal de

origen, previas las constancias y anotaciones que fueren menester, para
que contintie con el tramite correspondiente.”

Una vez ejecutoriada esta providencia, pase el expediente a despacho, para

proveer lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
ESTADO ELECTRONICO
N° 073 DE HOY 02-12-2019 A LAS 8:00 A.M.

D gl ]
P <L

CRETARIO oENERAL

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA

250




Despacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barranﬂuilla 22\

De: Despacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barranquilla
Enviado el: lunes, 02 de diciembre de 2019 10:01 a. m.
Para: 'procjudadm14@procuraduria.gov.co'; ‘notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co’;

‘alvaradoases@gmail.com’; ‘consorcio@fopep.gov.co’;
'procesosnaciona1es@defensajuridica.gov.co'

Asunto: COMUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR
Datos adjuntos: 2016-00537-00.pdf
Importancia: Alta

Por medio de la presente me permito comunicarle que el dia 02/12/2019, se publicé en la pagina web de la Rama
Judicial, el Estado Electrénico el AUTO de fecha 29/11/2019 dentro del proceso de la referencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, actuacion la cual podra ver DESCARGANDO el archivo adjunto..

Asi mismo, se le invita para que diligentemente CONSULTE en la pagina web Institucional de la Rama Judicial - opcion

Estados Electronicos “Despacho 001. Dra. Judith Romero Ibarra”, cuyo link es:

b f’/www.rama1udicia1.gov,co/web/secretaria-tribunai—adm%nistrativo—del—

ar o ico/2067p p_id=56 [NSTANCE AF1TTSOKVUTF&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p _mode=view&p p col |
mn-2&p p col pos=1&p p col count=2

sirvase Consultarlo para lo de su interés. Adjunto copia de la providencia en formato PDF.

Ao amente,

JAQUELINE CAMPO ALVAREZ

i siente Tribunal Administrativo del Atlantico

LN
oy
‘f.v b% Antes deimprimi este mensoje piense en sy

%\ rasponsubiiidad con lu naturalezo
et Quié no puetes salvar ¢l planeta pers sipuedas dejar de
deskutio




Desgacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barransuilla '7'52'

De: Microsoft Outlook

Para: alvaradoases@gmail.com

Enviado el: lunes, 02 de diciembre de 2019 10:02 a. m.

Asunto: Retransmitido: COMUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envio
informacion de notificacion de entrega:

alvar ydoases@gmail.com ( alvaradoases@gmail.com}

Asunto: COMUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

]

Cot INICACION
ESTL20 RAD. 2...

e




Desgacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barranﬂuilla ')rfbb
De: Microsoft Outlook

Para: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Enviado el: lunes, 02 de diciembre de 2019 10:02 a. m.

Asunto: Retransmitido: COMUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envio
informacion de notificacion de entrega:

notifi zacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co ( notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co)

Asunto: COMUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

_

SOkt INICACION
EET=D0 RAD. 2...




Despacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barranquilla

De: postmaster@defensajuridica.gov.co

Para: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Enviado el: lunes, 02 de diciembre de 2019 10:02 a. m.

Asunto: Entregado: COMUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

proce sosnacionales@defensajuridica.gov.co ( procesosnacionales@defensajuridica.gov.co)

Asunto: COMUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

]

COMOIMNICACION
EST220 RAD. 2...

27



x Rama Judicial

¢ @ : Consejo Superior de la Judicatura
U Rept‘xbha de Colombia

Rama Judicial

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
Tribunal Administrativo - Secretaria General

INFORME SECRETARIAL

- Barranquilla, diciembre 11 de 2019

‘L}a/

SIGCMA-SGC

Radicado 08001-23-33-000-2016-00537 00 JR
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ
Demandado U.GP.P.

Magistrado(a) Ponente Dra. Judith Romero lbarra

INFORME

Honorable Magistrada, le informo que el auto anterior se encuentra ejecutoriado y
debidamente comunicado a las partes.

PASA AL DESPACHO

Con el fin de proveer sobre lo pertinente.

CONSTANCIA

e Auto de obedézcase y cimplase, visible a folio 230.

Ll o)

e

- /

L/

GIOVANNI RADA
§ECRETARIO ENERAL

Ultimo Folio Firma de Revisado
Digitalizado y nimero | Escribiente/Citador
de cuaderno
Un cuaderno 234
folios. @\__,
/
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o0

PR, Rama Judicial
L ’ Consejo Superior de la Judicatura

sicema-sae | D6

Repubtica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del

Atlantico
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SECCION A
Barranquilla, veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020).
| Radicado 08001-23-33-000-2016-00537-00 JR.
Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Luisa Antonia Pérez Jimeénez
Demandado U.G.P.P.
Magistrada Ponente Judith Romero |barra

Revisado el expediente de referencia advierte el despacho, que se interpuso recurso
de apelacion por la demandada UGPP, contra la decision tomada en audiencia del
veinticinco (25) de julio de 2017, posteriormente se envid al competente para que
resolviera lo pertinente, una vez devuelto por el Honorable Consejo de Estado,
Seccion Segunda, mediante providencia del veintinueve de noviembre de 2019, la

suscrita proferir auto de obedézcase y cumplase.

Por lo anterior, para seguir con el tramite del presente proceso, se hace imperioso
fijar fecha para la continuacion de la audiencia inicial de que trata la Ley 1437 de
2011 en su articulo 180.

Por lo que se

RESUELVE
UNICO: CITESE, por secretaria a las partes a la continuacion de audiencia inicial,
para el dia trece (13) de febrero de 2020, a las 03:00 pm, efectiense las
comunicaciones del caso a las partes, y al sefior Agente del Ministerio Publico, para
tal fin. Por Secretaria efectiense las comunicaciones del caso a las partes, y al

sefior Agente del Ministerio Publico, para tal fin.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

"9 MERO IBARRA

NOTIFICACKAN PR ESTA

LA ANTERIOR PROVIDENCIA S
ELECTRO!

N° 003 DE HOY 24-01-2020 A'LA

< 7. {)}_),_ S

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
201 DEL CPACA




DesEacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barransuilla (}3/)}

De: Despacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barranquilla
Enviado el: viernes, 24 de enero de 2020 11:27 a. m.
Para: ‘procjudadm14@procuraduria.gov.co’; 'notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co’;

i ‘alvaradoases@gmail.com’; ‘consorcio@fopep.gov.co’;
‘procesosnacionales@defensajuridica.gov.co'

Asunto: CONUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR
Datos adjuntos: 2016-00537-00.pdf
Importancia: Alta

RAD. 08-001-23-33-000-2016-00537-00

MEDIO DE CONTROL: NRD

DEMANDANTE: LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ
DEMANDADO: UGPP

Por medio de la presente me permito comunicarle que el dia 24/01/2020, se publicé en la pagina web de la Rama
Judicial, el Estado Electrénico el AUTO de fecha 23/01/2020 dentro del proceso de la referencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, actuacion la cual podra ver DESCARGANDO el archivo adjunto..

! A si mismo, se le invita para que diligentemente CONSULTE en la pagina web Institucional de la Rama Judicial - opcién
Estados Electrénicos “Despacho 001. Dra. Judith Romero Ibarra”, cuyo link es:
it //www.ramaiudiciai.gov.co/web/secretaria{{ibunaI»administrativo—dei~
atiyricof2067p p id=56 INSTANCE AF1TTSOkVuTF&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p _mode=view&p p col |
¢ oo umn-2&p p col pos=18&p p_ col count=2

Sirvase Consultarlo para lo de su interés. Adjunto copia de la providencia en formato PDF.

Yoo amente,

JAQUELINE CAMPO ALVAREZ

.. rente Tribunal Administrativo del Atlantico

Y Antes deimprimi este mentaje piense e v
N A 7 .
%i\} - tesponsubilidad con la naturaieza
g © Quitd no puetes tolvar el plancta pero sipuetios dejur de
deskutic
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De: Microsoft Outlook

Para: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Enviado el: viernes, 24 de enero de 2020 11:27 a. m.

Asunto: Retransmitido: CONUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

Se complet6 la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificacion de entrega: :

notifi -acionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co (notificacionesjudicialesugpp@ug pp.gov.co)

Asunto: CONUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

]

CONINICACION
ESTADXORAD. 2.

SO
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De: Microsoft Qutlook

Para: alvaradoases@gmail.com

Enviado el: viernes, 24 de enero de 2020 11:27 a. m.

Asunto: Retransmitido: CONUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificacion de entrega:

alvaradoases@gmail.com (alvaradoases@gmail.com)

Asunto: CONUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

CTHANICACION
EETAD0RAD. 2.

e

e 0




Despacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barranguilla 240
De: postmaster@defensajuridica.gov.co

Para: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Enviado el: viernes, 24 de enero de 2020 11:27 a. m.

Asunto: Entregado: CONUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

proce sosnacionales@defensajuridica.gov.co ( procesosnacionales@defensajuridica.gov.co)

Asunto: CONUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

COMINICACION
ESTLD0RAD. 2.




\ ’@% ?:::fxg::;ixor dela ]ufi_c_a_t_t.x_r._l SIGCMA-SGC
\-/ Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SECCION A

Barranquilla, doce (12) de febrero de dos mil veinte (2020).

Radicado 08001-23-33-000-2016-00537-00 JR
MEDIO DE CONTROL | Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Luisa Antonia Pérez Jiménez
Demandado UG.P.P.

Magistrada Ponente Dra. Judith Romero Ibarra -

Revisado el expediente de la referencia, advierte el despacho que mediante
providencia de fecha veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), se programé
fecha para la continuacion de la audiencia inicial, para el dia trece (13) de febrero
de dos mil veinte (2020).

Sin embargo, a la fecha no se ha realizado la notificacion personal al Ministerio de
Trabajo-FOPEP, en virtud de que el expediente se encontraba ante el H. Consejo
de Estado, surtiéndose recurso de apelacion.

Por lo que se,
DISPONE:

PRIMERO: POSPONER Ia continuacion de la audiencia inicial programada, por lo
anteriormente expuesto.

SEGUNDO: Por secretaria, désele cumplimiento a lo ordenado en auto de fecha

veinticinco (25) de julio de dos mil diecisiete (2017), esto es, notificar personalmente
al Ministerio de Trabajo- FOPEP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrada

S—— 4' NOTIFICACION POR ESTADO -
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR

! ESTADO ELECTRONICO
\ dos DE HOY 13-02-2020 A LAS 8:00 A.M.

¢ "-'7---("” o

IEERINAD -

Mare s muaw e e ax

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA




Despacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barransuﬂla

De: postmaster@defensajuridica.gov.co

Para: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Enviado el: jueves, 13 de febrero de 2020 1:36 p. m.

Asunto: Entregado: COMUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

Asunto: COMUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

_

M NICACION
ESTADQ0 RAD. 2.,




DesEacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barransuilla

De: Mail Delivery System <MAILER-DAEMON@minsps-im01.minsalud.local>
Para: notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co

Enviado el: jueves, 13 de febrero de 2020 1:36 p. m.

Asunto: Retransmitido: COMUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

This s the mail system at host minsps-im01.minsalud.local.

Your message was successfully delivered to the destination(s)
listed below. if the message was delivered to mailbox you will
receive no further notifications. Otherwise you may still receive
notifications of mail delivery errors from other systems.

The mail system

<notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co>: delivery via

Message Headers

locathost[127.0.0.1]:10025: 250 2.0.0 Ok: queued as 4C11D12A0D8




Desgacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barranguilla

De: postmaster@procuraduriagovco.onmicrosoft.com

Para: ‘procjudadm14@procuraduria.gov.co’

Enviado el: jueves, 13 de febrero de 2020 1:36 p. m.

Asunto: Entregado: COMUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

'proc udadm14@procuraduria.gov.co' (procjudadmi4@procuraduria.gov.co)

Asunto: COMUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR
CCPA INICACION
ESTZ20 RAD. 2...




DesEacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barranﬂuilla

De: Microsoft Outlook

Para: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Enviado el: jueves, 13 de febrero de 2020 1:36 p. m.

Asunto: Retransmitido: COMUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacioén de notificacion de entrega:

notifi ;acionesjudicialesugpp@uapp.gov.co ( notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co)

Asunto: COMUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 R

oM JMNICACION
ESTZI0 RAD, 2.,




DesEacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barranﬂuilla

De: Microsoft Outlook

Para: alvaradoases@gmail.com

Enviado el: jueves, 13 de febrero de 2020 1:36 p. m.

Asunto: Retransmitido: COMUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 IR

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envio
informacion de notificacion de entrega:

alvar idoases@gmail.com (alvaradoases@gmail.com)

Asunto: COMUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR

Ok INICACION
ESTA20 RAD. 2...




Despacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barranguilla

De: Despacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barranquilla
Enviado el: jueves, 13 de febrero de 2020 1:35 p. m.
Para: ‘procjudadm14@procuraduria.gov.co’; notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co;

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co; alvaradoases@gmail.com;
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co; consorcio@fopep.gov.co

Asunto: COMUNICACION ESTADO RAD. 2016-00537-00 JR
Datos adjuntos: 2016-00537-00.pdf
importancia: Alta

RAD. 08-001-23-33-000-2016-00537-00

MEDIO DE CONTROL: NRD

DEMANDANTE: LUISA ANTONIA PEREZ JIMENEZ.
DEMANDADO: UGPP

Por medio de la presente me permito comunicarie que el dia 13/02/2020, se publicé en la pagina web de la Rama
Judicial, el Estado Electrénico el AUTO de fecha 12/02/2020 dentro del proceso de la referencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, actuaci6n la cual podra ver DESCARGANDO el archivo adjunto.

Se informa que el referido Estado No. 006, debia ser comunicado en fecha 12/02/2020, pero por inconvenientes en la
plataforma que no permitian el acceso al sistema, no se pudo publicar en la fecha indicada.

Asi mismo, se le invita para que diligentemente CONSULTE en la pégina web Institucional de ta Rama Judicial - opcién
Estados Electronicos “Despacho 001. Dra. Judith Romero Ibarra”, cuyo link es:

Hiee //www ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-administrativo-del-

atar €0/2067p p id=56 INSTANCE AF1TTSOkVuTF&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p p col i
o umn-2&p p col pos=1&p p col count=2

Sirvase Consultarlo para lo de su interés. Adjunto copia de la providencia en formato PDF.

Ave amente,

JAQUELINE CAMPO ALVAREZ

t-roaiente Tribunal Administrativo del Atlantico

Y
2
%
N ?}

5% Anles de imprimi este mensaje piense en sy
tesponsubilidad con fo naturalesa

Quizd no puetes tolvar el plunsta perc s puedes dejar de
deskutlo

(),




La salud ;
es de todos Minsalud S
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testar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202011500260291
Fecha: 24-02-2020

Pagina 1 de 1

Bogota D.C.,

Honorable Magistrada

JUDITH ROMERO IBARRA

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Atlantico — Seccion A
desO1taati@cendoj.ramajudicial.gov.co

Calle 40 No. 45 — 46, Piso 9, Edificio de la Gobernacién del Atlantico
Atlantico - Barranquilla

ASUNTO: Medio de Controi: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Luisa Antonia Pérez Jiménez
Demandado: U.G.P.P.
Radicado: 08001-23-33-000-2016-00537-00 JR
Radicado MSPS: 202042300219922

Respetada Doctora Romero,

De acuerdo con el asunto de la referencia, a través del cual pone en conocimiento, que
mediante providencia de fecha 23 de enero de 2020, se programé fecha para la audiencia
inicial, para el 13 de febrero de 2020; sin que se haya realizado la notificacion personal
al Ministerio de Trabajo — FOPEP, me permito informarle que, por tratarse de un tema
del Ministerio del Trabajo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1444 de 2011,
mediante la cual se escindié al Ministerio de la Proteccién Social, y en el marco de las
funciones asignadas por los Decretos 4107 y 4108 de 2011, su comunicacién se trasladé
por competencia al mencionado ente ministerial y al FOPEP.

Cordialmente, Q_Q

Coordinador Grupo Defensa Legal

Anexo: 2

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: {57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co




es de todos

La salud Minsalud

AR A

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202011500260321
Fecha: 24-02-2020
Pagina 1 de 1
Bogota D.C.,

Doctor

ALFREDO JOSE DELGADO DAVILA
Jefe Oficina Asesor Juridico

Ministerio del Trabajo

Carrera 14 No. 99 - 33

Bogota D.C.

ASUNTO: Traslado por Competencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Luisa Antonia Pérez Jiménez
Demandado: U.G.P.P.
Radicado: 08001-23-33-000-2016-00537-00 JR
Radicado MSPS: 202042300219922

Respetado Doctor,

Por medio de la presente, me permito efectuar el traslado por competencia del oficio allegado a
este Ministerio, a través del cual el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Atlantico —
Seccién A, pone en conocimiento que mediante Auto de fecha 12 de febrero de 2020, se
programé como fecha para la audiencia inicial el 13 de febrero de 2020; sin que se haya realizado
la notificacion personal al Ministerio de Trabajo — FOPEP, en virtud de que el expediente se
encontraba ante el H. Consejo de Estado, surtiéndose recurso de apelacion.

Favor responder directamente al Tribunal de origen.

Cordialmente, Q_p

ANDERSON ALBERTO LOPEZ PINILLA

Coordihador Grupo Defensa Legal
Anexof (lo enunciado)

Proyecto: jcortes

Reviso: Ibarrero

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postatl 110311, Bogota D.C.
Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: {57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co




La salud

es de todos

AR ORI VRAEL

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202011500260381
Fecha: 24-02-2020
Pagina 1de 1
Bogota D.C.,

Sefores

FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DE NIVEL NACIONAL - FOPEP
Carrera 7 No. 31 — 10, Piso 8, Edificio Torre Bancolombia

Bogota D.C.

ASUNTO:  Traslado por Competencia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Luisa Antonia Pérez Jiménez
Demandado: U.G.P.P.
Radicado: 08001-23-33-000-2016-00537-00 JR
Radicado MSPS: 202042300219922

Respetados sefiores,

Por medio de la presente, me permito efectuar el traslado por competencia del oficio allegado a
este Ministerio, a través del cual el tribunal de lo Contencioso Administrativo del Atlantico —
Seccidén A, pone en conocimiento que mediante Auto de fecha 12 de febrero de 2020, se
programé como fecha para la audiencia inicial el 13 de febrero de 2020; sin que se haya realizado
la notificacién personal al Ministerio de Trabajo — FOPEP, en virtud de que el expediente se
encontraba ante el H. Consejo de Estado.

Favor responder directamente al Tribunal de origen.

Cordialmente, QD
\.

ANDERS®N ALBERTO LOPEZ PINILLA

Coordingtor Grupo Defensa Legal
Anexo: (16 enunciado)

Proyecto: jcortes

Reviso: Ibarrero

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: {57 - 1) 3305000 - Linea gratuita; 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co




