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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GENARO MAURICIO CELIA A

DEMANDADO: ORDENANZA No. 000253

DEPARTAMENTAL

GIOVANNI FRANCISCO PARDO CORTINA,
72.183.862 expedida en Barranquilla, y la T.P.
del proceso referenciado como apoderado
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, que tie

DACHI
DE 2015 - ASAMBLEA

abogado, identificado con fa C.C. N°
No. 86.065 del C.S.J., actuando dentro
judicial de la entidad demandada.
e domicilio en la ciudad Barranquilla,

D.E.LP., y esta representada legalmente ppr el sefior Gobernador, Dr. JOSE
ANTONIO SEGEBRE BERARDINELLI, quien ha delegado en el funcionario que
ejerza el cargo de Secretario Juridico, la faquitad de notificarse de las demandas
contra el ente territorial y otorgar poder a|abogados para que representen al
Departamento ante los estrados judiciales, en gste caso he recibido poder de la Dra.
CLAUDIA PATRICIA SOTO DE LA ESPRIELLA, Secretaria Juridica, procedo a

pronunciarme sobre la Waligitud
demandante, asi:

El demandante pretende que como medida cg
las siguientes expresiones contenidas en el art
de 2015 expedida por la Asamblea Departam
del Departamento del Atlantico, las cuales &l de

“Articulo 132. Hechos generadores. E
estampillas estd constituido por I
operaciones relacionados a continuacid

a. Contratos:

a.2) Generan las Estampillas Ciudadelz
contratos y sus adiciones, suscritos en ¢
Distrito de Barranquilla, el Concejo, la P
empresas de servicios publicos domici
tenga participacion en su_capital v,
descentralizadas, unidades administrati
personeria juridica y demas sefialadas er
de 1998, pero referidas a la esfera distrital’

erSion...proyisionali elevada por el

utelar se suspendan provisionalmente
culo 132 de la Ordenanza No. 000253
ental y sancionada por el Gobernador
staca con subraya y negrillas, asi:

I hecho generador de las
s documentos, actos u
n:

y ProDesarrollo todos los
alidad de contratante por el
ersoneria, la Contraloria, las
iarios en las que el Distrito
en general, las entidades
/as especiales, con o sin
el articulo 38 de la Ley 489

(...)

“a.4) Genera la estampilla ProHospitales Lde primer y segundo nivel de

atencion, todos los contratos y sus
empresas de servicios publicos domiciliari
Departamento tengan participacion en sy
entidades actien como contratantes”
demandante en sysy pretensi e,.;‘.]

diciones, suscritos por las
Ps en las que el Distrito o el
capital, en los cuales estas
(negrillas y subrayas del
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SUSTENTACION DE LA PARTE DEMANDANTE:

El demandante sustenta su solicitud de medidz
los apartes transcritos y resaltados por €l con sy

cautelar (suspension provisional) de
brayas y negrillas en las pretensiones

de la demanda por violacion evidente de lo dispuesto en los articulos 170 y 175 del

Cadigo de Régimen Departamental,
de la Ley 663 de 2001 y manifiesta
la cual se adoptan las estampillas
hospitales de primer y segundo nivel no intervi
adhiera y anule la estampilla que es lo que exig

Con relacion a la estampilla pro desarrollo 1
explicado in extenso en el acapite de cargos {
sefiald que no existe autorizacion legal para g
que no intervenga el Departamento; tanto es
previas de este mismo Departamento que

4,5y 6 dellaLey 77 de 1981y los articulos Jy4
que la Ordg¢nanza No. 000253 de 2015 mediante
pro desarrpllo, pro ciudadela universitaria y pro

ne un funcionario departamental que
b |la norma creadora de estos tributos.

hanifiesta también que lo anterior fue
ie su libelo introductorio en el cual se
ravar actos de otras entidades en los

asi que segun él, que las ordenanzas
impusieron esta estampilla a actos y

hechos de entidades ajenas al orden departamgntal han sido anuladas previamente.

Sobre la estampilla pro ciudadela universitaria

esta estampilla podrian gravarse actos municigales, el articulo 5 de la Ley 77
exige la participacion de los concejos municipsa
los actos del municipio respectivo, lo cual se

caso.

En cuanto a la estampilla pro hospitales de pri
los mismos argumentos expuestos al suste
estampillas anteriores.

PRONUNCIAMIENTO DE LA

EL articulo 229 de la Ley 1437 de 2001 sefalg
que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes
la demanda o en cualquier estado del prog
sustentada, podra el Juez o Magistrado Pon
las medidas cautelares que considere ne

dice lo mismo y afiade que aungue con
de 1981
les para imponer esta estampilla sobre
han él, no ha sucedido en el presente

mer y segundo nivel de atencion sefala
\tar la supuesta violacion de las dos

PARTE DEMANDADA:

| que en todos los procesos declarativos
L de ser notificado, el auto admisorio de
eso, a peticion de parte debidamente
bnte decretar, en providencia motivada,
cesarias para proteger y garantizar,

provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia y que la
decision sobre la medida cautelar no implica grejuzgamiento.

Por su parte, el articulo 230 del CPACA estabjlece:

“Articulo 230. Contenido y alcance dg
medidas cautelares podran ser preventiy
o de suspension, y deberan tener relag
pretensiones de la demanda. Para el
Ponente podra decretar una o varias de

1. Ordenar que se mantenga la situaciérJ,

las medidas cautelares. Las
as, conservativas, anticipativas
on directa y necesaria con las
efecto, el Juez o Magistrado

as siguientes medidas:

o que se restablezca al estado

en que se encontraba antes de la cong ucta vulnerante o amenazante,

cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuagcion administrativa, inclusive de

caracter contractual. A esta medida so

o acudira el Juez o Magistrado
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Ponente cuando no exista otra posibilida
situacion que dé lugar a su adopcion vy, €
fuere posible el Juez o Magistrado Ponent
sefialara las pautas que deba observar la
pueda reanudar el procedimiento 0 actuad
medida.

3. Suspender _provisionalmente los

1 de conjurar o superar la
h todo caso, en cuanto ello
b indicara las condiciones 0
parte demandada para que
ién sobre la cual recaiga la

efectos de un_acto

administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o
demolicion de una obra con el objeto de eyitar o prevenir un perjuicio o

la agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquigra de las partes del proceso

obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el| ejercicio de una facultad que

comporte elementos de indole discrecip

nal, el Juez o Magistrado

Panente no podra sustituir a la autoridad gompetente en la adopcion de

s

la decision correspondiente, sino que d bera limitarse a ordenar su
adopcién dentro del plazo que fije parg el efecto en atencion a la

urgencia o necesidad de la medida y sie

pre con arreglo a los limites y

criterios establecidos para ello en el orde amiento vigente" (negrillas y

subrayas impropias)

Pero, para decretar una medida cautelar |de suspension provisional deben
cumplirse los requisitos establecidos en el inciso primero del articulo 231 de la Ley

1437 de 2011 que a la letra dice:

“Articulo 231. Requisitos para decretar IaL medidas cautelares. Cuando

se pretenda_la nulidad de un acto

bdministrativo, _la_suspension

provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicltud que se realice en escrito

separado. cuando tal violacion surja del

‘Bnalisis del acto demandado y

su confrontacion con las normas superiofes invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadgs con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos..." (las subrayas son mias)

Me opongo a la suspension provisional solicftada por el demandante, por cuanto los
apartes demandados de los literales a.2 y a4 del articulo 132 de la ordenanza No.
253 de 2015 de la Asamblea del Departamepto del Atlantico NO SE ENCUENTRAN
VIGENTES, pues fueron derogados por otrasinormas de la misma Ordenanza, asi:

En el articulo 146 de la Ordenanza No. 00
Estatuto Tributario del Departamento del Atlé
y en el literal f) del numeral 1 de dicho articul

253 de 2015. Por la cual se expide el
tico se fija un Régimen de Excepciones
b 146 dice:
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“Articulo 146. Excepciones. El

Atlantico. en lo que corresponde a estampillas e imp

1. Se exceptuan de los impuestos de
Desarrollo, ProElectrificacién Rural,

régimen de excepciones

Pro C

en el Departamento del
Lesto de registro, es el siguiente:

estampillas Ciudadela, Pro
Iltura, Para el bienestar del

Adulto Mayor, pro Hospital Universitario Gari ESE y Pro Hospitales

primer v segundo nivel,
documentos:

f. Contratos que el Departamento, el Di

confrafantes suscriban con empresds de s

los siguien

les actos, operaciones Y

strito o los Municipios, como
b rViCios publicos domiciliarios

de acueducto, alcantarillado, aseo, ener
cuyos objetos se refieran a la e]ecucmn
dotacion, construccion, mantenlmlento y
operacion del servicio publico, asi como el

ia eléctrica, gas y telefonia,
Je_proyectos para el disefio,
quelias actividades para la
uministro directo del servicio

publico a la ciudadania en los términos| de ley, con los. cuales las

entidades territoriales puedan brindar una

Es decir, que con la anterior excepcion se elim

ejor vida a Ios usuarios”,

na la tributacion del articulo 132, literal

a.4 en lo que corresponde a la estampilla prg hospitales de primer y segundo nivel

con relacion a las empresas de servicios pub
estampillas Pro Desarrollo y Pro Ciudadela

también existe una excepcién en el mismo

Ordenanza No. 000253 de 2015, en el articu
dice:

“4) Se exceptuan de los impuestos de Esta

a) Las empresas de servicios domiciliarios
su capital”

En otros términos, el mismo Estatuto Tributarig
empresas de servicios publicos domiciliarios
tuviera participacion en su capital, lo cual si
no amerita la suspension provisional de las e
aplicarse el articulo 5 de la Ley 57 de 1887 qu
y que sefala lo siguiente:

“Cuando haya incompatibilidad entre un
una legal, preferira aquélla.

Si en los codigos que se ado
disposiciones incompatibles entre
aplicacion las reglas siguientes:

licos domiciliarios, y con relacion a las
Fel literal a.2 del mismo articulo 132

Estatuto Tributario Departamental u
o 146, numeral 4, literal a) cuando se

mpillas Pro Desarrollo y Ciudadela

Honde el Distrito Tenga participacion en

p Departamental gravé y desgravo a las

ien denota una falta de técnica juridica
xpresiones acusadas, por cuanto debe
e subrogé el articulo 10 del Codigo Civil

n las cuales el Distrito de Barranquilla
:

a disposicion constitucional y

ptan se hallaren algunas

si, se observaran en su

1. La disposicién relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga

caracter general.

2. Cuando las_disposiciones tengan

una misma especialidad o

generalidades, y se hallen en un

mismo codigo,

preferira la

disposicion consignada en el articula

posterior; y si estuvieren en

§
1
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diversos codigos, preferiran por razon de g
Civil, de Comercio, Penal, Judicial, Adminis
Militar, de Policia, de Fomento, de Mir
Instruccion Publica”

estos, en el orden siguiente:
rativo, Fiscal, de Elecciones,
as, de Beneficencia y de

En este caso, tenemos unas incompatibilidades
en los literales a.2 y a4 del Estatuto Ti
posteriormente dichas disposiciones fueron
numerales 4, literal a) y 1, literal f) del artic
declararon exceptuadas de los mismos fributos que anteriormente habian sido
gravadas, por lo cual debe aplicarse de preferencia las disposiciones consignadas en
el articulo posterior, es decir, que el hecho geherador de estampillas pro desarrollo,
pro ciudadela y pro hospitales de primer y sggundo nivel de atencién denominado
“contratos y sus adiciones suscritos por las empresas de servicios publicos
domiciliarios en las que el Distrito de Barranqyilla tenga participacion en su capital®
NO ESTAN GRAVADOS con dichas estampillas, y por tal motivo, la demanda carece
de objeto ya que no se puede anular ni puspender provisionalmente un acto
administrativo que ya ha sido derogado, en el presente caso unas expresiones de un
acto derogado.

entre unas expresiones consignadas
butario Departamental, siendo que
expresamente derogadas por los
ulo 146 del mismo Estatuto que las

En este sentido la jurisprudencia del Consejo d

“SUSPENSION PROVISIONAL
Concepto. Genera pérdida de

figura parte del supuesto de vigencia

1.3. La suspension provisional, ademas,
apunta a enervar la eficacia, los efectos,
se colige no solo de la doctrina y la jur

articulo 91.1 de la Ley 1437 de 2011.

expresa, igualmente, que hay pérdida de
acto administrativo "pierde vigencia" —
cuando se presenta el fendbmeno de dero

Finalidad / DEROGACION
la fi
administrativo / SUSPENSION PROVISI
la norma acusada ha sido modificad

b Estado ha dicho™:

lerza ejecutoria del acto
DNAL - No procede cuando
n 0 derogada porque esta

es una medida cautelar que
del acto administrativo, como
{sprudencia, sino también del
Esa misma disposicion, se
a fuerza ejecutoria cuando el
articulo 91.5-, lo que ocurre
acion de la norma, entendido

como “el acto de pioceder, mediante disposicion posterior, a dejar sin
efecto, en todo o en parte, un precepto junidico precedente”. 2. Es decir,
que la suspensién provisional de los efeg¢tos de un acto administrativo
no es procedente cuando la norma acusada ha sido modificada o
derogada, por cuanto dicha suspension pprte del supuesto de vigencia.
3. Hace esa reflexion el Despacho, porque el articulo 6° del Decreto 699
de 2013, cuya suspension provisional sq solicita, fue derogado por el
Decreto 1694 de 5 de agosto de 2013 “Por medio del cual se modifican
el articulo 6°, el paragrafo de/l articulo 9, y el articulo 13 del Decreto 699
de 2013 y se dictan otras disposiciones”. Pecreto que comenzo a regir a
partir de su publicacidon y derogé lag disposiciones que le sean
contrarias (art. 7°) y que no fue dempndado en este proceso. 4.
Conforme con lo anterior, el original numeral 4° del articulo 6° del
Decreto 699 de 2013, demandado aquj y objeto de la solicitud de

medida cautelar, desaparecié del ord
producir efectos. Esa situacion, por sustr
se puedan suspender sus efectos. Debe

eficacia del acto y otra distinta su validez,
el proceso”

namiento juridico y dejo de
pccion de materia, impide que
recordarse que una cosa es la
respecto de la cual continuara

' CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, Consejero ponente:

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ. Bogota D.C., veintinueve (28

de enero de dos mil catorce (2014). Radicacion nimero:

11001-03-27-000-2013-00014-00(20066), Actor: MARIO FELIPE TOVAR ARAGON, Demandado: MINISTERIO DE HACIENDA

Y CREDITO PUBLICO, AUTO
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Por lo antes expuesto, solicito con todo respeto que se niegue la solicitud de
suspension provisional elevada por el demandante.

Adjunto: poder para actuar, acta de poses 6n de mi poderdante, Decreto de
Delegacion No. 000089 de 2012 del Gobernadoy del Atlantico.

Atentamente,

GIOVANNLF. PARDO CORTINA
C.C. N° 72.183.682 de Barranquilla
T.P. No. 86.065 del C.S. de la J.
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HONORABLES

MAGISTRADOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SALA DE DECISION ORAL — SECCION B

E. S. D

EXP. RAD. 08-001-23-33-003-2015-00073-00-W
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECINM
DEMANDANTE: GENARO MAURICIO CELIA ADAC
DEMANDADO: ORDENANZA No. 000253
DEPARTAMENTAL

Weobemacj n
gl def Atntido

IENTO DEL DERECHO

HI
DE 20156 - ASAMBLEA

He edad, identificada con Cédula

CLAUDIA PATRICIA SOTO DE LA ESPRIELLA, mayor

de Ciudadania No. 32.759.791 Expedida en Barranquilla, actuando en mi condicion de
Secretaria Juridica de la Gobernacion del Atlantico, cqnforme al acta de encargo que
adjunto y de conformidad con el Decreto de Delegacién N. 00089 del 13 de febrero de
2012, manifiesto por medio del presente escrito corffiero poder especial, amplio y

suficiente en cuanto a derecho se refiere, al Doctor
CORTINA, mayor de edad, identificado con la Cédula
expedida en Barranquilla, y Tarjeta Profesional No. 86.
Judicatura, a fin de que asuma la defensa de los derech
del Atlantico en el proceso arriba mencionado.

El apoderado tiene facultades amplias y suficientes para
y Sustentarlos, proponer toda clase de excepciones e
general contradiciendo las pretensiones que originen la

articulo 77 del Cédigo General del Proceso y/o el articulo

IOVANNI FRANCISCO PARDO
de Ciudadania No. 72.183.682
P65 del Consejo Superior de la
bs e intereses del Departamento

Notificarse, Interponer Recursos
%ncidentes y acciones en forma

emanda de conformidad con el
70 del Cédigo de Procedimiento

Civil, en especial la de conciliar de acuerdo a los lineam|entos y pardmetros convenidos
por el Comité Departamental de Conciliacion. Sirvase regonocer |a respectiva personeria

juridica en los términos de este poder.

Atentamenti. CQ%'

CLAUDIA PATRICIA SOTO DE LA ESPRIELLA
Secretaria Juridica
Departamento del Atlantico

ACEPTO:

fue pres

C. C. No. 72.183.682 de Barranquilla
T. P. No. 86.065 del C.S.J.

co C.C

y 1.n.

TRIBUMNAL ADMINISTRATIVIO DEL ATLANTICO

SECRETARIA
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:Qai?"*: Gohernacion
I del Atlantico

DESPACHO DYEL GOBERNADOR

R I L ]
{} o nn g

DECRETO N°

DE 2012

"POR EL CUAL SE DELEGAN UNAS FUNTIONES EN LA SECRETARIA JURIDICA DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO"

EL GOBERNADOR DEL ATLANTICO
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL LAS

QUE LE OTORGAN LOS EL ARTICULOS 209, 303 D
LY 489 DE 1998 Y EL DECRETO LE

CONS|I DERANE

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que
los intereses generales y por ello las auloridades deben coo
cumplimiento de los fines del estado, razon por ia cual, los artic
del territorio y definen que los Departamentos son entidades {
para su autogobierno.

Que, el articulo 303 de la Constitucion Politica, modificado por &
cada Departamento habra un gobernador que sera el jefe de la

Que, el Decreto 1222 de 19986, articulo 94-4, Codigo de
atribuciones del Gobernador, la de “.... Llevar la voz del Dep
administrativos y judiciales, pudiendo delegar esta representacig

Que, la Ley 489 de 1998, previt en su articulo 2, &mbito de ag

E LA CONSTITUCION POLITICA, LA
Y 222 DE 1886 v

5 O:

a funcidn administrativa esta al servicio de
rdinar sus actuaciones para el adecuado
los 285, 286 y 288 determinan la division
erriloriales, con competencias y principios

i Acto Legislativo 2 de 2002, sefiala que en
administracién y su representante legal.

réegimen departamental seiala entre las
artamento y representarlo en los negocios

n conforme a la Ley...”

licacion, paragrafo primero, que la reglas

relativas a los principios propios de la funciona administrativad sobre DELEGACION, desconcentracion,

carzcleristicas y régimen de entidades descentralizadas, se a
TERRITORIALES, sin perjuicio de la autonomia que es le ¢
Politica. - .

hlicard en lo pertinente a las ENTIDADES
s propia de acuerdo con la Constitucion

Que, el articulo 9, de la Ley 489 de 1998 éstablece: ° ...Las

utoridades administrativas, en virlud de lo

dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con [a presente ley, podrén mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboragiores o a otras autoridades con funciones

afinas o complementarias..... , sefalandose ademas en el arti

lo 10: ".. Requisitos de la delegacion, que

en &l aclo de delegacion que siempre seré escrilo, se determinard la auloridad delegataria y fas funciones

0 asuntos especificos cuya atencién y decisién se transficren...

Que, la Secre’ta!’ia Juridica del Departamento del Atlantico qomo dependencia que forma parte de la
estructura organica de la Gobernacion, acorde con lo establgcido en el articulo 122 de la Canstitucion
Polliica tiene determinadas sus funciones, entre las que se encyentra ejercer las actividades de vigilancia y

control de las actuaciones judiciales en la que sea parte el de
en todas las actuaciones administrativas y contractuales que s
fines de la entidad territorial. ’

Que, dentro de las politicas de desarrollo administrativo para
procedimientos de trabajo es procedente transferir por via dg
Secretaria Juridica del Departamento del Atlantica, para

administrativa, la ejecucién especifica de las funciones que
presente acto administrativo

Por lo anteriormente expuesto, el Despacho -

artamento, asesarar al sefior Gobernador,
e deban surtir para el cumplimiento de los

la racionalizacion de trémites, méiodos y

DELEGACION DE FUNCIONES a la
la oportuna defensa técnica y gestion
se describen en la parte dispositiva del

e SYEMY

frrtmsan iees, aeirmeege,

-~
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DECRETO N° DE 2012

10

wpOR EL CUAL SE DELEGAN UNAS FUNCIONES EN LA SECRETARIA JURIDICA DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO™

DECRETA:

PRIMERO: DELEGASE en la Secretaria Juridica del Deparjamento del Atlantico, el ejercicio de la

REPRESENTACION JUDICIAL de la Gobernacion del Departa

ento del Atlantico. Para el ejercicio de las

funciones transferidas, el delegado se notificara personaimente ge los autos admisorios de demanda,.y de
los autos admisorias de correccion de demandas; de las acciones constitucionales y de las contencuo.s.as
administrativas, de las acciones que se tramiten ante la jurisdicgion penal, Fiscalla General de la Nacion,

Juzgados Especializados y de Ejecucion de Penas, Juzgados
cualquier clase de actuacién judicial, laboral, civil, administrativ

enales Municipales y del Circuito y/o de
, policial y fiscal, de impuestos, incluido la

de los 6rganos independientes y de control, 1a de contestar derechos de peticion, y , para recibir los tituios

judiciales, en los procesos y actuaciones en las
Departamento del Atlantico.

que

SEGUNDO: £l delegatario en el cumplimiento de las funciones

haga o sea parie

la Gobernacién yl/o el

Helegadas, podra representar directamente

al Departamento del Atiantico, y/o conferir poder a profesioifales idoneos para que se constituyan en
apoderados judiciales que representen y defiendan los intereseq de la entidad territorial. Dentro de la érbita

de la defensa técnica judicial deberan ejercerse las acciones de
y correccianes de demandas, interposicion de recursos ju
revocalorias directa, incidentes de nulidad, excepciones pr

contestacion en oportunidad de demandas
diciales y administrativos, solicitudes de
bvias y de fondo; recursos ordinarios y -~

extraordinarios conforme a lo que sea procedentg en cada jurigdiccion. De igual forma para que a nombre

del Departamento del Atlantico, presenten e instauren demang
laboral, adminisirativa, fiscal, policial, acciones populares, acci
prorover los recursos ordinarios y extraordinarios, incluidos los
de liquidacién forzada y/o voluntaria de institucignes publicas o

PARAGRAFO: E| delegado queda ampliamente facultado
sustiiuir, revocar, reasumir los  poderes que otorgue en cual
encuentre cada proceso, y/o actuacién, facultades que pod

as en todas las. jurisdicciones, civil, penal,
bnes de tutela, de grupo, de cumplimiento,
procesos de reestructuracién de pasivos y
brivacias.

bara transigir, desislir, conciliar, disponer,

viera de las etapas procesales en que se
entregar a los apoderados judiciales a

excepcion de la de recibir los_titulos judiciales a nombre del Departamento de| Atlantico

TERCERO: El presente decreto rige a pariir de la fecha de su
octubre de 2005, -

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE

Daclo en la ciudad de Barranguilla, a Ios,/ g 2
/’/‘. . ’
/’:.aZ V'i

(PJOSE ANFONIO SEGEBRE BE
v9ﬂ’ 'Gobernjgior del Departamento
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expedicion y deroga el decreto 001036 de
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HONORABLES
MAGISTRADOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTIGO

SALA DE DECISION ORAL - SECCION B
E. S D

EXP. RAD. 08-001-23-33-003-2015-00073-00-Vy/
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLE

DEMANDANTE: GENARO MAURICIO CELIA ADACHI

DEMANDADO: ORDENANZA No.
DEPARTAMENTAL

GIOVANNI FRANCISCO PARDO CORTINA, a
72.183.862 expedida en Barranquilla, y la T.P
dentro del proceso referenciado como a

de 2015 sobre la solicitud de suspension provi
asi:

Si se tienen en cuenta las normas citadas ¢
advierte que las expresiones demandadas no ¢
el congreso ha autorizado a algunas asamble
las operaciones que se lleven a cabo en su
particular, se pronuncié la sentencia C-873
Constitucional:

000243 DE 2015 -

“6.2. La unidad y la autonomia en el Estado colombiano.

"De conformidad con la Constitucién, Colo
simultaneamente, las entidades territorig
manejar sus propios asuntos. Es

constitucionalmente habilitado para definif

tales entidades, ya que, de conformidad
dicha facultad se habrd de sjercer “d
Constitucién y la ley". Sin embargo, al del

mbia es un Estado unitario, y
les tienen autonomia para
5| Legislador quien esta
el grado de autonomia de
son el articulo 287 Superior,
bntro de los limites de la
mitar la autonomia territorial,

el Legislador debe respetar unos cief

fos minimos, que resultan

esenciales para hablar de un régimen dejcentralizado verdaderamente

autonomo - esto es, debe respetar el nuc
territorial, entendida ésta como un der
institucional: no puede establecer reglas q
su contenido esencial. En la sentencia
afirmé sobre el particular: "no puede la Ig

eo esencial de la autonomia
scho y como una garantia
le vacien dicha atribucion de
C-720/99, esta Corporacion
by, so pretexto de disefar el

régimen de ordenamiento territorial, establpcer normas que limiten a tal

punto la autonomia de las entidades terr
perspectiva formal o meramente nominal,
capacidad para la gestion de sus propios ir
En otras palabras, el equilibrio entre la un
mediante un sistema de limitaciones

toriales que so6lo desde una
pueda afirmarse que tienen
tereses".

idad y la autonomia se logra
reciprocas (C-535/96). la

autonomia, por una parte, se encuentra |imitada en primera instancia

por el principio de unidad, en virtud

uniformidad legislativa en todo lo que te
general nacional, puesto que la naturalezg
la centralizacion politica, que exige unidz
legislacion y en las decisiones de politica g
el territorio nacional, asi como una adminig
unidad, a su vez, se encuentra limitada

del cual, debe existir una
nga que ver con el interés
del Estado unitario presume
d en todos los ramgs de la
ue tengan vigencia para todo
tracion de justicia comun. La
bor el nucleo esencial de la

Uil cR LG50

Tk LAy AL

FCIMIENTO DEL DERECHO

ASAMBLEA

hogado, identificado con la C.C. N°
No. 86.065 del C.S.J., actuando
oderado judicial de la entidad
demandada, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, por intermedio del presente
escrito, procedo a complementar mi pronunciamiento presentado el 21 de agosto
jonal elevada por el demandante,

omo violadas en la demanda, se
bntravienen dichos preceptos, pues
as a gravar, mediante estampillas,
respectivo departamento. Sobre el
de 2002, proferida por la Corte

|
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En consecuencia, la autonomia territorial tigne limites en lo que toca con
los intereses nacionales (C-506/95): "Lq autonomia inherente a la
descentralizacion supone la gestion propiajde sus intereses, es decir, la
particular regulaciéon de lo especifico de ¢ada localidad, pero siempre
dentro de los parametros de un orden unifjcado por la voluntad general
bajo la forma de ley. Es decir, la normajividad propia debe estar en
armonia con la ley general del Estado, ya que la parte se ordena al
todo, asi como lo especifico esta comprepdido dentro de lo genérico”
(Sentencia C-497A/94).
Salta a la vista que, para la solucion de este tipo de problemas, en los
cuales esta involucrado el ejercicio de las|funciones autonomas de los
entes territoriales, no es valido aplicar una |ogica estrictamente legalista,
en virtud de la cual se haga uso de |a teofia tradicional de clasificacion
jerarquica de las fuentes de derecho pgra concluir que, por el solo
hecho de expedir actos administrativos, [los entes territoriales estén,
siempre y en todo asunto, sujetos a los dicfamenes puntuales y precisos
del legislador. Esto es, las relaciones (entre la autonomia de las
entidades territoriales y la unidad nacional -extremos que se busca
armonizar-, estan conformadas por una sefie de limitaciones reciprocas,
que reservan tanto para las entidades nacionales como para las
entidades territoriales, un reducto minimo|que les habilita para ejercer
ciertas funciones en forma exclusiva; pof lo mismo, tratandose de la
autonomia territorial, la logica estrictamenite kelseniana halla un limite,
por cuanto ciertas atribuciones y competefcias forman parte del nucieo
esencial de dicha autonomia. Es decir, Ips actos administrativos que
expidan las entidades territoriales al ejerper las funciones propias de
dicho reducto esencial de autonomia, |[no se encuentran sujetos,
necesariamente, a que las leyes de la RepUblica hayan regulado las
mismas materias, por cuanto mal haria e| Legislador en dictar normas
cuyo alcance supera los limites de su fompetencia constitucional e
invade, por lo mismo, el espacio reservadp a las entidades territoriales;
una tal conclusion equivaldria a un descpnocimiento de la prohibicion
del articulo 136-1 de la Constitucion, en|virtud del cual se prohibe al
Congreso inmiscuirse, por medio de |leyes, en los asuntos de
competencia privativa de otras autorjdades, asi como de las
disposiciones constitucionales que protegen la autonomia territorial.

Lo anterior no obsta, por supuesto, para [que los actos administrativos
expedidos en virtud de tales atribuciones|deban ser respetuosos de la
ley, al menos en el sentido de no lesionar|sus dictados, y de no invadir,
a su vez, el ambito propio del Legisladdr. Pero en casos asi, no es
viable exigir una total conformidad de los actos administrativos
territoriales a la ley, puesto que no puede [la ley regular ciertas materias
especificamente atribuidas a la érbita dg accion de dichas entidades
territoriales” (las negrillas y subrayas son del original)

En consecuencia, las expresiones de la ordenanza demandada estan fundadas en
la ley, razén por la que la demandante debié demandar la inconstitucionalidad de la
ley que autorizaba la adopcidn de la estampilla yf no la de la ordenanza.

El Consejo de Estado ha elaborado la teoria de las formalidades y procedimientos
sustanciales y no sustanciales o accidentales| en el sentido de que sdlo en los
casos en los que las formalidades y procedimientos puedan calificarse de
sustanciales, su omision dara lugar a la ilegalidgd del acto.

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, pese a que esa calificacion es dificil
y depende de cada caso, el criterio principgimente aplicable es el de que la
formalidad o procedimiento que se omite debe ser de tal talante que sea
determinante para tomar la decision.
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La Ley 41 de 1966 en su articulo 1° establecid una estampilla denominada
"Erradicacién de tugurios”, con la efigie de t%on Marco Fidel Suarez y que el

producido de la estampilla que se establece pgr esa Ley, estaria exclusivamente
destinado a formar los fondos para la "Erradicac
Departamento (art. 2).

on de tugurios" existentes en aquel

La Ley 50 de 1989 prorrogé la vigencia de la estampilla Pro Ciudadela Universitaria
del Atlantico de forma indefinida, asi:

“ARTICULO 7o0. Prorrogase indefinidamente la vigencia de la Ley 77 de
diciembre 9 de 1981, por medio de la| cual se cred la estampilla
"Ciudadela Universitaria del Atlantico y sg destind el producido de la
venta de la estampilla a Ia erradicacion dg tugurios y a la construccion,
dotacién y sostenimiento de la Universidad|del Atlantico”

La Ley 71 de 1989 sefialo:

“ARTICULO 8o. En los institutos descentrglizados y entidades del orden
nacional que funcionan en el Departimento del Atlantico, seréa
obligatorio el uso de la estampilla “Ciudadgla Universitaria del Atlantico”,
de que tratan las Leyes 77 de 1981 y 50 del 20 de octubre de 1989"

De acuerdo a lo anterior, si esta estampilla es|obligatoria para el orden nacional,
con mucha mayor razén es aplicable a los munigipios, distritos y entidades ubicados
en jurisdiccion del Departamento del Atlantico.

Conforme al articulo 338 de la Constitucion Politica, el Legislador le dio libertad a la
Asamblea del Departamento del Atlantico pafa que mediante ordenanza fijara
directamente los sujetos activos, los sujetos pdsivos, los hechos generadores, las
bases gravables y las tarifas de dichas estampillas pro ciudadela y pro desarrolio.

Las facultades que el Decreto 1222 de 1986 y la Ley 77 de 1981 otorgaron a la
Asamblea Departamental del Atlantico es eminentemente tributaria, porque le
fueron atribuidas potestades para determinar lag caracteristicas, tarifas y todos los
demas asuntos referentes al uso obligatorio de [as estampillas, como ocurrié con el
acto demandado, en relacién con las actividades y operaciones que se realizan en
el Departamento de! Atlantico, actividades fue deben ser gravadas con la
estampilla pro desarrolio y pro ciudadela univefsitaria, en armonia con las citadas
facultades legales.

En consecuencia, no tiene vocacidon de prosperidad la pretension de la
demandante, pues la ordenanza demandada se{fundamenta en la Ley 77 de 1981y
en el Decreto 1222 de 1986, entre otras normas|legales.

Se puede concluir que se trata de unas leyes de autorizacion que dejaron a cargo
de la Asamblea Departamental del Atlantico up amplio margen para configurar la
estampilla como categoria tributaria. Ademas, |as leyes en mencidn constituyen el
principal referente legal que debe atenderse|al momento de adopcién de las
estampillas en el Departamento del Atlantico.

En todo caso, de dichas leyes no se derivan restricciones directas para la definicidn

de:l hecho generador o de la base gravable, sglvo la exigencia de que se trate de
actividades u operaciones realizadas en el Depgrtamento del Atlantico.
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elementos/TRIBUTO EN ENTIDADES TERR
asambleas y concejos para determinar elemet
en ley de autorizaciones/TRIBUTO DE ENT
Competencia de asambleas y concejos _
especificas de operancia.
En la jurisprudencia de esta Corporaciof
Constitucion Politica no le otorga al Congres
exclusiva y excluyente para establecer 10S €
orden departamental, distrital 0 municipal, pug
del articulo 338 Superior, en concordancia ¢
de las entidades territoriales y con las
autoridades territoriales, las asambleas dep
distritales y municipales disponen de compe
los elementos del tributo no fijados expresams
como para establecer las condiciones esp
respectivo tributo en cada departamento, distr
TRIBUTO EN ENTIDADES TERRITORIALES
y asambleas y concejos

Correspondera al Congreso de la Republica |
orden territorial y el sefialamiento de los aspé
ellos, los cuales seran apreciados en cada ¢4
especificidad del impuesto, tasa o contribuc
parte, las asambleas departamentales y

TORIALES-Competencia de
tos no fijados expresamente
[IDADES TERRITORIALES-
ara establecer condiciones

se ha sefialado que la
b de la Republica la facuftad
ementos de todo tributo del
s en aplicacién del contenido
bn el principio de autonomia
funciones asignadas a las
artamentales y los concejos
tencia tanto para determinar
ente en la ley de autorizacion
peificas en que operard el
o 0 municipio.

-Competencias del Congreso

h creacion de los tributos del
ctos basicos de cada uno de
S0 concreto en alencion a la
ion de que se trate. Por su
los concejos distritales y

municipales estableceran los demas componentes del tributo, dentro de los

parametros generales o restringidos que fij
autorizacion.

TRIBUTO TERRITORIAL-Caracteristicas
PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL TRIBUTO
Congreso en determinacion de todos

e la correspondiente ley de

No significa exclusividad del
y cada uno de los

elementos/TRIBUTO EN ENTIDADES TERRITORIALES-Participacion de

corporaciones publicas territoriales

en determinacién de

elementos/TRIBUTO EN ENTIDADES TER
Congreso no es exclusiva

ITORIALES-Intervencién del

Opera el principio de legalidad en materia trifutaria. Pero este principio no
significa que corresponda con exclusividad al|Congreso de la Republica la
determinacion de todos y cada uno de los elementos constitucionales del
tributo y sefialados en el articulo 338 de la Carta Politica, pues en aras del
principio segun el cual no hay contribucion sin representacion también las
corporaciones publicas del orden territorig! estan facultadas por la

Constitucion para participar en la determinad
fributos de orden departamental, distrita
intervencion del Congreso de la Republica no
de la determinacion de los tributos territor]
aplicacion a los principios de la autonomia de
derecho que les permite "establecer los
cumplimiento de sus funciones” y a la comp
publicas del orden territorial para "Decretar, d
tributos y contribuciones necesarios para el ¢
departamentales” o "votar de conformidad cg
tributos y los gastos locales”.

ion de los elementos de los
{ o municipal. Luego. la
es exclusiva cuando se trata
jales. Sdlo asi, pude darse
las entidades territoriales, al
{ributos necesarios para el
ptencia de las corporaciones
e conformidad con la ley, los
Limplimiento de las funciones
n la Constitucion y la ley los

¢

Se puede concluir que la regulacion de los elgmentos propios a las estampillas,
definidos por el legislador en la Ley 77 de 1981 y Decreto 1222 de 1986, son
suficientes para garantizar el principio de legalilad, y por esa razén, la Asamblea
del Atlantico actud en derecho cuando expidio lajordenanza demandada.

En relacion con el argumento esgrimido por la demandante, en el que sostiene que
la Asamblea del Atlantico excedié los parametrgs de la Ley 77 de 1981 y Decreto
1222 de 1986, en cuanto a que las estampfllas solo pueden ser impuesta a
actuaciones o actos, para cuya expedicion sga necesaria la intervencion o el

\&
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Consejo Superior de la Judicatura (o610 Seccional de la Judicatura del Atlantico

Republica de Colombia Tribunal Administratiw!'o del Atlantico

Secretaria General

Barranquilla, 18 de julio de 2018

Magistrado
Oscar Wilches Donado

|
Radicado: 08001-23-33-003-2015-00082—0q-w
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLEFIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RAFAEL ANTONIO MALDONADO IGIRO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOLEDAD

Paso al despacho el proceso de la referencia informandole que el apoderado de la parte

demandada interpuso recurso de apelacion contra la sentencia fechada 6 de octubre de
2017, notificada personalmente el 11 de mayp de 2018. Encontrdndose pendiente
decidir sobre la concesion de tal recurso ante el superior jerarquico.

Atentamente

S ‘

LISSETTE INSIGNARES
Escribiente

Edificio de la Gobernacién del Atlantico, Calle 40 No. 45 y 46 Piso 9
Telefax: (+57) 3400544 www.ramajudicial.gov.co

Correo des03taatl@cendoj.ramajudicial.gov.co '.)m
Barranquilla — Atlantico. Colombia Ho SC5780-4 ey
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La Ley 77 de 1981 y el Decreto 1222 de 1
demandada la autorizacion para que usara y ¢

986 le confirieron a la asamblea
obrara la Estampilla Pro-ciudadela

Universitaria del Atlantico y Pro Desarrollo ¢n todas las operaciones que se

registran en el Departamento y se dio la ¢

rcunstancia de incorporarse a la

normativa territorial a través de ordenanza, por tanto, resulta un requisito normal
que para el establecimiento definitivo del tributp se cobrara a todos los entes con

asiento en el Departamento del Atlantico, para
tributos territoriales.

su existencia y aplicabilidad en los

Conforme con las citadas leyes, las estampillap demandadas recaen sobre todas

las operaciones que se dan en el respectivo ordlen territorial, esto es, sobre rentas
endogenas, en atencion a que los sujetos pasivps de esta estampilla son los entes

con asiento en el Departamento del Atlantico,

menos que quiera subvertirse el

ordenamiento juridico establecido en la Constitucién Politica, con fundamento en
la unidad y autonomia como principios complenjentarios y no excluyentes.

Esta bien que las rentas exégenas admiten un mayor grado de injerencia de la ley,

por cuanto los recursos provienen de ren
transferencias de recursos a los departamento
participacion en las regalias, perc que no es p¢
admita, en principio, que €l nivel nacional pueg

as nacionales producto de las
5 ¥ rmunicipios, cesion de rentas o
psible que se permita que el a quo
a intervenir en la ordenacion o no

de los tributos originados de recursos y fuentes|{ endégenas, esto es, provenientes
de bienes que son de propiedad exclusiva de |g entidad territorial (la gobernacion)

y de fuentes tributarias propias, en virtud, preci
constitucional que tiene la autonomia territorial
sentencia C-219 de 1997.

En relacion con el principio de legalidad

samente, de la especial proteccidon
salvo los casos delimitados en la

en materia fiscal, |0s recientes

pronunciamientos de las cortes han privilegiado el principio de autonomia
territorial, sobre el de unidad nacional y han recpnocido facultades a las entidades
territoriales en lo relativo a la determinacion de los elementos esenciales de los

tributos.

La certeza que irradia el principio de legalidad
representacion popular

les corresponde fijar

consiste en que a los 6rganos de
directamente los elementos

constitutivos de los ftributos y que, en cqnsecuencia, para arribar a las
conclusiones sefaladas por la parte actora se reéquiere de un analisis profundo de
las reglas y principios con jerarquia constitugional desarrollados por la norma

cuestionada.

Con relacion a la estampilla pro hospitales de primer y segundo nivel de atencion

esta es totalmente legal porque la misma fue co

“ARTICULO 1o0. Autorizar a la Asamb

msagrada en la Ley 663 de 2001:

lea del Departamento del

Atlantico para que ordene la emision de la gstampilla "Pro hospitales de

primer y segundo nivel de atencién en el de

partamento del Atlantico”.

ARTICULO 20. El producido de la estampilla a la que se refiere el

articulo anterior, se destinara exclusivamen

te para:

a) Construccidn, ampliacion y mantenimiento de planta fisica;

b) Adguisicion, mantenimiento y reparacién de equipos, requeridos y

necesarios para desarrollar y cumplir con

las funciones propias de las

instituciones de primer y segundo nivel de a

ncion;
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Veronica Yeleg Terres

Abogada U ni:versidad del Atldntico
T.P. 292.795 del C.S. de la J.

e El sefior JHONATAN GLEY§ DONADO HOYOS, quien se encuentra
condenado a una pena de TREINTA Y SEIS (36) MESES DE PRISION por la
comisién de un delito de HURTO CALIFICADO Y AGRAVADO, en estos
momentos y desde hace algin tiempo depende econdémicamente de su
familia, por obvias razones. |

e La familia de mi procurado fampoco posee casa propia. Se encontraban
viviendo arrendados en un inmueble ubicado en la ciudad de Barranquilla, en
la Carrera 8F N° 40 - 51, del b#rrio La Alboraya.

e El propietario del inmueble buso en venta dicha casa y les insté a los
arrendatarios a mudarse asi que consiguieron arrendar un inmueble a solo un
par de calles de su antigua residencia, en la Carrera 8 F # 37C - 26, barrio El
Campito, donde reside actualmente.

o Ante tal situacion improvist?, pensando que solo con eso bastaba, mi
prohijado llamé al sefior guarda ERNESTO GARCIA, funcionario de INPEC,
quien estaba encargado de echtuar las visitas y le informé de la situacion y de
la nueva direccién, acordando que éste Gltimo le avisaria en el momento de ir
a hacer la visita respectiva a la ‘(fecha no han vuelto a hablar.

Solicito al sefior Juez, con fundamento en lo expuesto anteriormente, que se tenga
como nueva direccién para notificaci?nesjudiciales del sefior JHONATAN GLEYS

DONADO HOYOS, a ubicada en Ia Carrera 8 F # 37C - 26, barrio El Campito,
donde reside actualmente. |

NOTIFICACIONES

Recibiré Sefor Juez notificaciones ep la carrera 12 No. 51- 72, Soledad 2000.
Correo electronico: annvmargui@gmail.com - veronicaveleztorres@hotmail.com

Del Senor Juez

Atentamente,

VERONICA VELEZ TORRES |
C. C. 1.140.862.168 Exp. Barranquilla
T.P.292.795 del C.S.J |

Carrera 12 N° 51 - 72; Soledad 2000, Soledad — Atldntico.
Teléfono 301-4769847 — email: annymargui@gmail.com -

Veronicaveleztorres@hotmail.com .
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Bogota, D.C., veintidés (22) de octubre de dos mil trgce (2013).

Radicacion nimero: 1100132500020130011700 (02632013)
Actor; Fabio Alonso Salazar Jaramillo
Demandado: Nacion — Procuraduria General de la Nacion

UNICA INSTANCIA — AUTORIDADES NACIONALES
Restablecimiento del Derecho !

Medio de control de Nulidad vy
Suspension Provisional

Como se aprecia a partir de una simple pomparacion textual, el transito
legislativo acarred una modificacion efectiva de los requisitos legales a los que
debe sujetarse el juez para decretar o no una medida de suspension
provisional de actos administrativos. El Cdnsejo de Estado ya ha tenido
oportunidad de precisar el alcance de esta modificacion legal, explicando al
respecto lo siguiente:

“La nueva norma precisa entonces a partir de qup haya peticion expresa al respecto
que: 1°) la procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto que se
acusa de nulidad puede acontecer si la violaciop de las disposiciones invocadas,
surge, es decir, aparece presente, desde esta indtancia procesal - cuando el proceso
apenas comienza-, como conclusion  del: i) analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invMocadas como violadas, o, ii) del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. 2°) Ademas, sefiala que esta
medida cautelar se debe solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto de
violacion de la demanda, o ya en lo que el demangante sustente al respecto en escrito
separado.

Entonces, lo que en el nuevo Codigo representa variacion significativa en la regulacion
de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo acusado, con relacion al estatuto arfterior, radica en que ahora, la norma
da apertura y autoriza al juez administrativo para que, a fin de que desde este momento
procesal obtenga la percepcién de que hay la viokacion normativa alegada, pueda: 1°)
realizar analisis entre el acto y las normas invocgdas como transgredidas, y 2°) que
también pueda estudiar las pruebas allegadas cor] la solicitud.

Ahora bien, segun la Real Academia de la Lengya Espaiiola el término "surgir” - (del
latin surgére)- significa aparecer, manifestarse, bratar.'

En este punto esencial es donde radica la innovacjon de la regulacion en el CPACA de
esta institucion de la suspension provisional, pueg la Sala recuerda que en el anterior
CCA -Decreto 01 de 1984-, articulo 152, la procedencia de esta medida excepcional
solicitada y sustentada de modo expreso en la demanda o en escrito separado, estaba
sujeta o dependia de que la oposicion o la contradiccion del acto con las disposiciones
invocadas como fundamento de la suspension prgvisional fuera manifiesta, apreciada
por confrontacién directa con el acto o con dgcumentos publicos aducidos con la
solicitud.

De las expresiones "manifiesta” y “confrontacién directa” contenidas en el articulo 162

del Cddigo Contencioso Administrativo anterior
jurisprudencia dedujeron que la procedencia de
judicial pudiera incursionar en analisis o estudio

tradicionalmente la doctrina y la
esta figura excluia que el operador
pues la transgresion por el acto de

las normas en que deberia fundarse, alegadas como sustento de la procedencia de la

suspensidn, debia aparecer “prima facige”, esto
analitico alguno.

Ahora bien, no obstante que la nueva regulacion
previo a pronunciarse sobre la suspension pro

Bs, sin implicar estudio ni esfuerzo

como ya se dijo permite que el juez
isional lleve a cabo analisis de la

I Diccionanio de la Real Academia de la lLengua
consultado en hitp:/ /lema.rae.es/drae/ ?val=surja

Espanola, Vigésima Segunda Bdicion,

\







L

PARDO ASESORES JURI

) Abogados Especialistas en Todas las Areas del Derecho
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nuilla, Colombia

C__1 Tel. Fax 3024459 Cel. 300-8078023
e-mail: gpardo1972@gmail.com -
Régimen Comun, NIT 900.344.772-9 T FiL ‘n_"_"i_'(.’f. .
HONORABLES
MAGISTRADOS :
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ERiFL AL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO

SALA DE DECISION ORAL - SECCION B
E. S. D

EXP. RAD. 08-001-23-33-003-2015-00073-00-W

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GENARO MAURICIO CELIA A
DEMANDADO: ORDENANZA No. 0002
DEPARTAMENTAL

\DACHI

53 DE 2015 - ASAMBLEA

GIOVANNI FRANCISCO PARDO CORTINA, abogado, identificado con la C.C. N°

72.183.862 expedida en Barranquilla, y la T.H
dentro del proceso referenciado como af
demandada, DEPARTAMENTO DEL ATLAN]
escrito, procedo a complementar mi pronuncia
de 2015 sobre la solicitud de suspension prov
asi:

Mediante Ordenanza No. 000276 del 10 de
Gaceta Departamental N° 8062 del 12 de ago;
el Estatuto Tributario Departamental y se dic
aporto copia en doce (12) folios Utiles se elin

servicios publicos domiciliarios en las_que el

. No. 86.065 del C.S.J., actuando
oderado judicial de la entidad
[ICO, por intermedio del presente
miento presentado el 21 de agosto
sional elevada por el demandante,

agosto de 2015 publicada en la
sto de 2015 “Por el cual se reforma
lan otras disposiciones” de la cual
Nind la expresion “las empresas de

Distrito tenga participacion en _su

capital” que estaba contenida en el literal a.2 del articulo 132 del Estatuto Tributario

Departamental u Ordenanza No. 000253 de 2015
asi:

en consecuencia dicho articulo qued6

a.2) Generan las Estampillas Ciudadela y ProDesarrollo todos los

contratos y sus adiciones, suscritos en
Distrito de Barranquilla, el Concejo, la Pg

calidad de contratante por el
rsoneria, la Contraloria y, en

general, las entidades descentralizad
especiales, con o sin personeria juridic
articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero re

Y también se elimina la misma expresion‘l
domiciliarios en las que el Distrito tenga pa

., unidades administrativas
y demas sefaladas en el
ridas a la esfera distrital”

s empresas de servicios publicos
icipacion en su capital” que estaba

contenida en el literal a.5 del articulo 132 del
Ordenanza No. 000253 de 2015.

En consecuencia, ya no existen estampillas
hospitales de primer y segundo nivel de atenci

Estatuto Tributario Departamental u

prociudadela, prodesarrollo y pro
bn para los contratos celebrados por

las empresas de servicios publicos domiciliarios en las que el Distrito tenga

participacion en su capital y esta demanda @
suspender ni anular una norma derogada.

Atentamente,

— Iz

GIOVANN{ F. PARDO CORTINA
C.C. No/72.183.682 de Barranquilla
T.P. No! 86.065 del C.S.J.

arece de objeto y no se su puede
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HSE ANTONIO SEGEBRE BERARDINELLI
Gobernador

DARLING ISAZIGA ANGEL (E)
Secretario del Interior

JAMES JALIL JANNA TELLO
Secretario Privado

JIM NELSON MUNOZ FONSECA
Secretario General

DIVAS JUDITH IGLESIAS POLO
Secretaria de Planeacion

JUAN CARLOS MUNIZ

Secrelaria de Hacienda

LORETTA JIMENEZ SANCHEZ
Secretaria de Agua Potable
CLAUDIA SOTO DE LA ESPRIELLA
Secretaria Juridica

MERCEDES IRINA MUNOZ ARAGON
Secrelaria de Infraestructura
MILAGROS SARMIENTO ORTIZ
Secretario de Desarrollo Economico
CARLOS JAVIER PRASCA MUNOZ
Secrelario de Educacion

CELIA CRUZ TORRES SUAREZ
Secretaria de Salud

DIANA BETANCUR OLARTE

Jefe oficina Control Disciplinario
CARLOS OSORIO DE HART

retario de Informatica y Telecomunicaciones
DEYANA ACOSTA-MADIEDO
Secretaria de Cullura y Patrimonio
MONICA TORRES

Gerente de Capital Social

HUGO PENSO CORREA

Asesor de Comunicaciones
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oroenanza N° mz 00827 é .
“pOR EL CUAL SE REFORMA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEPARTAMENTAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO OEL ATLANTICO, en usa de sus facultadas constitudionales y
lepales, en especial las conferidas en los articulos 300, numera 4y 338 dela Constitucion

politica y articulo 62 numeral 1,15, 16 y 18 del Decreto 1222 de 1986

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Faculcse 2l Gobernador del Cepariamenio del Atlantico pars
Sy ei-articulado del Estatuto Tributanie de! Departamgnte del Atldntico y unificar

’

ARTICULO SEGUNDO Adicionar er el Likizo It Titule It “Sandiones relacionadas con ld5
declarzciones tributarias” del Estatuto Tributario Depanamenqal, el siguiente articulo:

“frticulo 273-1. Sancidn por inexactitud. Constituye inexpclitud sancionavle en as
declaraciones tributarias, la omisién de ingresos, de iMQuEsios generados por lists
oper'ahiones gravadas, de biznes o actuaciones susceptibles| d2 gravamen, asi come o
inclusion te cosics, deducciones, descuentes, esencipnas, pasivos,  impuestos
desconiables, retenciones 2 anticipos. inexistentes, y, €n deneral 8 utilizac:én en ias
declaraciones tributarias, o en 10s informas suminisirages & s aficinas de impuesiag, <o
datos o factores falsos, equivocados, incompletos 0 desfigurddos, de los cuales 5& darive
un mencr IMpuesto o saldo a pagar o un mayor saldo a fayor pera el contsibuyent2 ©
responsable. tgualmente, constituye inaxactitud, 2l hecho de solicitar compansacitin ¢
devolucion, scbre sumas a favor que hubieren sido objete de compensacién 2 davolugior

anteror.

La sancion por inexactitud sers aquivalente al cignto sewernfa por ciento {150%) a2 i
diferencia eontre ¢l saldo & pagar o saldo a favor, segun ¢l caso, determinado er 12
liquidacion oficial, v el declarado por el contribuyente 0 resjonsable. £s1a sancien no 5
aplicaré sobre el mayor valor del anticipo Queé se genary sl modiiicar el #nuasio

declarado por el contribuyente.

PAY
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Depa

sor €l Requariniente £5p

" declpraciones tribulanas, se derive de grrores de apradis

ORDENANZA N°_%

forfansan Fuses!

§-0060275

“POR EL CUALSER

EEORMA EL ESTATUTO TRIBUTIARIO DEPARTAMENTAL ¥

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIQNES”

Sin perjuicio de fes sanciones de tipo penai vigentes,
retenidos, constituye inexa
iz totalided de reienciones que han debido efectuarse, © ¢
el declararias por uf valor nferi
equialunte al cignto sesenta por cianto 1160%) del vaiof

ne ¢eclarasa,

En 2l case de las declaraciones O¢ ingresas y patnman,
det veinte por ciento {205, de los valores ingxacioy pol
inciso 12 del prasante articulc, aunque 2n gichos Casos NQ ¥
La sancidn por measctitud a que 58 refiere este articulo,
jos supusstos y condiciones de los artitulos que hacen ref
scialy por Correcaidn provncads

po se confipuia anwexaclitud, cuzndo el menor velot

entre las oficings de impuestos y el daclarante, refatives
aplicable, siempre que los hechos y cifras dgrnundiagos sea

ARTICULO TERCERQ: S¢ adiciona un inciso &n el articuld
Tributaria Deparinments, el cual quedard, asi:

“articuto 15. Sedolizacion. Los productores, impGredony
g.'rJvado;s con o impuesio al consueng, €af excepcion
pbligedos © senalizer fos productos destinogos ol con
Atldntica, con ios instrumentos de seilglizacion que pera i
de Haciende Deperiomental.

ciiwud de 12 dedlaracién, 2l heehy

or. En estes €a505 1R

PG

ot He (onYIEne! oy vl

di ao inciuir enfg dectardoen
efectuarias y oo gectorarlas, ©
con pof inexaciitud e

all
¢ la retenticn ng plegiunsa o

Aoy

5 SANCUNN Par s ALttt B etd

tas Caussles enuncaas oo &

wisig vmguEsie e pagael

e reducind CUando sE Lumpian
Lrenciz a Corracnion provecada
00r 43 Liquidagon 0= Fassiaition.

4 pagar fue tesuhie on

on 6 de gilerencias Je il

3 ta iterpretacion dei dardih

v complatos y vardade )t

b 15. SeRalizacion ¢l fstauty

s v distribuidoses e ey
de u cerverp nATOGDL CELGH
umo en el Deparigmenio e
| efecro deterniine g Secretin
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PROCURADURIA
GENERALDE LA RAEOH

PROCURADURIA 15 JUD

[CIAL II

ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO

Barranquilla, 20 de agosto de 2015.

Honorable: )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
M. P. OSCAR WILCHES DONADO

E. S. D.

Proceso: 08-001-23-33-003-2015-00073-00-W
Accién: Nulidad Simple

Demandado: Ordenanza 000253 de 2015- Asamb
Demandante: GENARO CELIA ADACHI
Solicitud de suspension provisional de apartes
articulo 132 de la Ordenanza 000253 de 2015

Concepto No. 029

Acudo de manera respetuosa a su despacho er
Ministerio Publico para presentar concepto de fong
127 del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso 4

ANTECEDENTES

.UI ::_HWU aiitiong

EREL A nAa

Jea del Atlantico.

de los literales a.2) y a.4) del

mi condicidon de Agente del
lo, en los términos del articulo
\dministrativo.

El sefior GENARO CELIA ADACHI, obrando en su propio nombre, instaurd
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad, ante el Tribunal

Administrativo del Atlantico, tendiente a obtener la
suspensién provisional, de apartes de los literales 4

declaratoria de nulidad, previa
.2) y a.4) del articulo 132 de la

Ordenanza 000253 de 2015; “por la cual se e)lf)ide el estatuto tributario del

Departamento del Atlantico expedido por la Asambl

La demanda fue admitida, mediante auto de la fech

=2a Departamental.
3, 08 de junio de 2015.

Con la demanda, el actor solicita la suspensidon prqgvisional de los efectos del acto

administrativo acusado, por violacién de los articulg
121,122,, 150 numeral 12, 300 numeral 4, 338 y
Nacional. Asi mismo los articulos 24 numeral 1, 14
142 de 1994; Articulos 62 numeral 1° 109,110, 17(
1986 (Cbdigo de Régimen Departamental); articulo
articulo 32 de la Ley 71 de 1986, compilado en ¢

s 6,13 inciso 1°, 95 numeral 9°,
363, todos de la Constitucion
numerales 6y 7 y 41 de la Ley
, 175 del Decreto Ley 1222 de
845y6delaley77 de 1981;
| articulo 170 del Decreto Ley

1222 de 1986 y articulos 3,4, y 6 de la Ley 663 de 2001.

Sefnalo que las leyes que crearon cada una de Igs tres estampillas previeron el

elemento objetivo o hecho autorizado a gravar

limitando los mismos a actos 0 hechos de orden

elemento subjetivo de las mismas; esto es la calid
PROCURADURIA 15 JUDICIAL Il ADMINI
Calle 40 N° 44 — 39 Edificio Camara de C
www.procuraduria gov.co
Barranquilla - Atlantico

con el respectivo impuesto
departamental y asi mismo el

ad de quienes deben intervenir
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o, Rama Judicial SICGMA

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Republica de Colombia Tribunal Adlmimistrativo del Atlantico
Secretaria General

Barranquilla, 21 de junio de 2018

Magistrado
Oscar Wilches Donado

Radicado: 08001-23-33-000-2016- 10372-00-w

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LIGIA MATERA CARRILLO

DEMANDADO: DEPARATAMENTO DEL ATLANTICO-CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL !

‘
!

Paso al despacho el proceso de la r ifer'encia, informando que ha sido allegado lo
requerido en audiencia inicial de 14 |de junio de 2018, encontrdndose pendiente
incorporar y dar traslados de lo allegado al expediente y decretado en como pruebas.

Sirvase Proveer.

Atentamente i

oL

LISSETTE INSIGNARES
Escribiente !

Edificio de la Gobernacién del Atlantico, Calle 40 No. 45 y 46 Piso 9
Telefax: (+57) 3400544 www.ramajudicialigov.co

Correo desO3taatl@cendoj.ramajudicial.govfco 2B e
Barranquilla — Atlantico. Colombia ' o e -
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ROCURADURIA 5
GENERAL DE L4 ACIoN ‘ t

en los hechos generadores; existiendo una clara limitacién de | o
hecho de fijar el tributo a entidades del orden Municipal; pues o
pro-ciudadela y pro-hospitales de primer y segundo nive

excepcion a la regla previa autorizacién al Concejo Municipal pafr
gravamen.

Resalto ademas que en el caso de la estampilla pro-de se
autorizacion legal para gravar actos de otras entidades y en log g
el Departamento del Atlantico y los funcionarios de este. QL

e

Que debe tenerse en cuenta que de la normatividad relacionad
establece claramente que en cuanto a actos del orden Mu
refiere, la asamblea departamental requiere de la intervencién
del Concejo Municipal o Distrital para poder hacer obhga
estampilla pro-ciudadela universitaria en los actos en qu
Departamento.

ANALISIS JURIDICO

La suspension provisional de los efectos de los actos admnn
medida cautelar prevista en el articulo 230, numeral 3
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativp
igual que las demas medidas cautelares previstas en el mismo,
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectivida
tal como lo prevé el articulo 229, ibidem.

o O 2

s —

El articulo 231, inciso 1°, de dicho Codigo, establece com
procedencia de la citada medida cautelar, los siguientes: z)i
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que s
separado y ii) que tal violacion surja del analisis del adto

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PY }SILICO

2

petencias en el
las estampillas
onstituyen una
disponer de tal

ollo no existe
e no intervenga

mo violada se
| o distrital se
cision favorable

ofid el uso de la

no participe el

rativos, es una
el Cddigo de
ya finalidad, al
a de proteger y
e la sentencia,

requisitos de
olacion de las
galice en escrito
acusado y su

confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas, o del estudio

de las pruebas allegadas con la solicitud.

En el presente asunto se discute la legalidad de las d|sposnt:|ones gue se

transcriben a continuacion:

Hechos generadores de las estampillas

|
Articulo 132. Hechos generadores. El hecho generador de ||as
constituido por los documentos, actos u operaciones relacionades;

estampillas esta
ot continuacion:

a.2) Generan las Estampillas Ciudadela y ProDesarrollo todos| Ib
adiciones, suscritos en calidad de contratante por el Distritq) d
Concejo, la Personeria, la Contraloria, las empresas de |se

Barranquilla, el
vicios publicos

E contratos y sus

domiciliarios en las que el Distrito tenga participacién gn

ldu capital y, en

general, las entidades descentralizadas, unidades administrativiasg

PROCURADURIA 15 JUDICIAL Il ADMINISTRATIVA ,
Calle 40 N° 44 — 39 Edificio Camara de Comercio 1° piso | :
www.procuraduria gov.co \
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CURADURIA
GEERALDE LA Rk

sin personeria juridica y demas sefialadas en el afticulo 38 de la Ley 489 de 1998,

pero referidas a la esfera distrital.

a.4) Genera la estampilla ProHospitales de primgr y segundo nivel de atencion,
todos los contratos y sus adiciones, suscritos por lgs empresas de servicios publicos
domiciliarios en las que el Distrito o el Departamiento tengan participacién en su

capital, en los cuales estas entidades actiien como

contratantes.

Se limita el caso de marras a un analisis de puyro derecho por cuanto en el
expediente no obran pruebas documentales que apoyen el concepto de violacion.

Es decir se hace procedente la comparacién entre
las normas que se consideran como violadas.

Sobre esta materia, El Consejo de Estado rectificd

las disposiciones demandas y

a jurisprudencia. En sentencia

de 9 de julio de 2009, expediente 16544, se pronundio asi:

()

Se advierte que en la Constitucion de 1886 la faclltad impositiva de los municipios
era derivada vy, por tanto, no era auténoma, pues aquélla estaba supeditada a lo

dispuesto en las leyes expedidas por el Congreso,

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Carta Politica de 1991 se mantuvieron
los principios de legalidad tributaria y de autonofnia de las entidades municipales
consagrados en la anterior Constitucion, al disporier en el articulo 338;

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer

contribuciones fiscales o parafiscales.
acuerdos deben _fijar, directamente, los

La ley, las ordenanzas y los
sujetos _aclivos _y pasivos, los

hechos y las bases gravables, y las tarifas|de los impuestos.

(...) (Subrayas fuera de texto)

La norma constitucional transcrita introduce que sean la Ley, las ordenanzas o los
acuerdos las que determinen los elementos del tributo, en clara concordancia y

desarrollo de los principios de descentralizacion

autonomia de las entidades

territoriales, consagrados en los articulos 1°, 287-3| 300-4 y 313-4 de la Carta, al

conferirles a las Asambleas Departamentales y

los Concejos Municipales la

potestad de establecer los diferentes aspectos de lajaobligacion tributaria.

En efecto, la Corte Constitucional® respecto del articulo 338 de la Carta ha sostenido:

(..

Ante lo afirmado en la demanda, es necesario destacar que el aludido precepto
constitucional no tiene el sentido de concentrar pn el Congreso la competencia

exclusiva y excluyente para establecer lo
incluidos los que establezcan las asambleas

elementos de todo tributo,
epartamentales y los concejos

municipales y distritales, pues ello impligaria, ni mas ni menos, el
desconocimiento del ambito propio e inalienable que la Constitucion reconoce

' C-413 de 1996.

PROCURADURIA 15 JUDICIAL Il ADMINISTRATIVA
Calle 40 N° 44 — 39 Edificio Camara de Comercio 1° piso
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GENERAL E LA RAPON

a las entidades territoriales en cuanto al establecimient
sus respectivos territorios.

(...)

‘Cuando la Constitucion estatuye que tales competencias:
eleccion popular habran de ser ejercidas de acuerdo con la le £ ¢
a la absorcién de la facultad por parte del Congreso, de Eta
asambleas y los concejos deban ceder absolutamente su po

i d eL gravamenes en

los cuerpos de
esta dando lugar
manera que las

~

ef|de imposicion al

legisiador. Este, por el contrario, al fijar las pautas y direc! rti:as dentro de las

cuales obraran esas corporaciones, tiene que dejar a ellas
ha sido asignado constitucionalmente para disponer, cada v

F’ margen que les

1a dentro de las

circunstancias y necesidades especificas de la corre{s;p?hdiente entidad
territorial, lo que concierne a las caracteristicas de los gra@é menes que vayan

a cobrar.

“Por eso, el mismo articulo 338 de la Constitucion, que el|
violado, dispone con claridad que no solamente la ley sirJ
los acuerdos son los actos que consagraran directamenﬂ‘
los tributos. Tal competencia esta deferida, pues, segtin qp?
nacional, departamental, distrital o municipal, al Congresq,
a los concejos. r
i
|

.))

“Dentro de ese contexto, la referencia a la obligacion ;!%

ET mandante estima

s elementos de
| gravamen sea
las asambleas y

%s ordenanzas y

gefnalar en el acto

creador del impuesto los elementos esenciales de la obligaé;?ni tributaria ha de

entenderse hecha, segun el tipo de gravamen, por el niy
corresponda, de lo cual se infiere que si el legislador, como pugde
295, 300-4 y 313-4), decide regular o establecer normas generg g
orden departamental, municipal o distrital, no_se le pue

territorial al que
hacerlo (articulos
sobre tributos del

permitirsele, que en la ley respectiva incluya directary

exigir, ni_debe
ente todos los

Fujetos activos,
tiones, el método

y el sistema para recuperacion de costos o la participagign en beneficios -

como si esta obligado a hacerlo tratandose de tributos ng
funcion no es, ni puede ser, segilin las reglas de la de *
autonomia de las entidades territoriales, la de sustituir a Id s§

i

en el ejercicio de la competencia que les ha sido asignada po

(Negrillas y subrayas fuera de texto).
i

tralizacién y la
grganos de éstas
rila Constitucion.

Q'}nales-, pues su

De acuerdo con lo anterior, para este Agente Judicial es clarojque el articulo 338

de la Constitucion Politica sefiala la competencia que tienen losehtes territoriales
para que, a través de sus drganos de representacién populafideterminen los
presupuestos objetivos de los gravamenes de acuerdo con lla|jey, sin que tal
facultad sea exclusiva del Congreso, pues de lo contrario se haria nugatoria la
autorizacién que expresamente la Carta les ha conferido a lo ipartamentos y
Municipios en tales aspectos.

\U

4

R e 7] o
e

i
En todo caso, le corresponde a la ley, dictada por el Congr (;) la creacion “ex
novo” de los tributos, lo que implica que se fije, inicamente; pgr el legislador

nacional, aquel elemento esencial y diferenciador de la obligja;tfzién tributaria: El

&

..@J’:'—‘:

PROCURADURIA 15 JUDICIAL I ADMINISTRATIVA
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hecho generador, es decir, el presupuesto prev
econdmico, revelador de capacidad contributiva.?

El hecho generador tiene unos elementos que ident
es, las cosas, los bienes, las acciones, las actividad;
les impone el gravamen. Tiene elementos subjetiy
que une a una persona o entidad con el elemento of

sto en la ley, de contenido

fican el objeto del tributo, esto
es 0 |los derechos a los que se
os, que se refieren al vinculo
jetivo, V.gr. ser propietario de

34

un bien, realizar determinada actividad, recibir un ingreso, intervenir en la
transmision de derechos. Asi mismo existen elemgntos temporales y espaciales
que se refieren al momento en el que debe producIse el hecho -en un periodo o
instantaneamente- y al lugar donde se realizarse.

Es decir, el Congreso a través de la Ley debe determinar como elemento esencial
del tributo, el hecho generador, y las asambleas o Igs concejos ejerceran su poder
de imposicién desarrollando los demas, siempre respetando los pardmetros que la
Ley establece.

La estampilla® Pro-Hospitales Universitarios Piblicos

La Ordenanza acusada se fundamenta en la Ley 645 de 2001%, norma sobre la
cual la Corte Constitucional®, al declarar su exequibilidad, concluyo que “no se
encuentra ninguna dificultad para determinar e individualizar el gravamen, pues en
su contenido hace referencia a los elementos cagnstitucionales propios de un
tributo.® 1) El sujeto activa es el departamento en sl calidad de entidad territorial.
Este hecho se evidencia en el articulo 7° de la Ley 6#5 donde se establece que los
recaudos por la venta de las estampillas estaran a cargo de las secretarias de
hacienda departamentales. 2) El hecho gravable es{a indicado en los articulos 3°,
5° y 6° en donde se dice que seran las actividadeg y operaciones que se deban
realizar en los departamentos y municipios de log mismos y que impliquen la
realizacién de actos en los cuales intervengan fuhcionarios departamentales y
municipales; 3) El sujeto pasivo tendra que estar relacionado con las actividades y
operaciones sefialadas como hecho gravable; 4) la {tarifa, segin el articulo 6° no
podra exceder del dos por ciento (2%) del valor de los hechos a gravar; y 5) la

base gravable sera el valor de los hechos a gravar (art. 6°).”

Conforme a lo anterior, la Asambiea del Atlantico e
emision de la estampilla “Pro-Hospitales |
Departamento”, como lo hizo mediante el acto acus

? En ese sentido la Corte Constitucional, en la Sentencia C-0335 del 27
Monroy Cabra, sefiald: “la jurisprudencia ha admitido que los elemen
determinados por las asambleas departamentales y los concejos distri
unos pardmetro minimos que deben ser sefialados por el legislador, B
desprende de la jurisprudencia, son dos: i} la autorizacidn del gravan

delimitacion del hecho gravado con el mismo.” (Se subraya)

aba facultada para ordenar la
Universitarios  Publicos del
s5ado, en la medida en que la

de enero de 2009, M.P. Marco Gerardo
tos de la obligacion tributaria sean
tales y municipales, pero dentro de
[stos pardmetros minimos, segiin se

en por el legislador, y ii) la

3 Sobre la evolucion del gravamen denominado “estampilla”, ver sentencia de 4 de junio de 2009, Exp. 16086,

C.P. Dr. William Giraldo Giraldo.

* “por medio de la cual se autoriza la emision de una estampilla pro-hdspitales universitarios”.
* Sentencia C-227/02, M.P. Dr. Jaime Cérdova Trevifio, declaré exeqyible la Ley 645/01, excepto el vocablo

“exclusivamente” contenido en el articulo 6.
S El artfculo 338 de la Constitucién sefiala que son elementos del trib
hechos, las bases gravables y las tarifas.

PROCURADURIA 15 JUDICIAL Il ADMINIS

ito el sujeto activo, el sujeto pasivo, los

f RATIVA

Calle 40 N° 44 — 39 Edificio Camara de Comercio 1° piso

www.procuraduria gov.co
Barranquilla - Atlantico




o s
.
I .




ROCURADURIA
GENERAL LA hioN

Ley 645 de 2001, cre6 el tributo denominado estampi

i
|
t
|
1
|
Universitarios y fijé los parametros para determinar los elemer?t
este gravamen. ‘

|
Asi mismo que el hecho generador del tributo denommqfd&
Hospitales Universitarios de que trata la Ley 645 de 2001 flft
‘actividades y operaciones” que se deban realizar en a

departamento, siempre que impliquen la realizacién de aotos"

intervengan funcionarios departamentales o municipales.
Constitucional, la especificacién de los “actos” que son obj
corresponderd a las asambleas departamentales en virtud !
autonomia de las entidades territoriales. |

(N

Ha de decirse ademas que las asambleas departamentales deb
limites que les imponen otras disposiciones de orden legal’, ¢

im
y 71 del Decreto Ley 1222 de 1986, invocados por la deman(%al

apartes pertinentes disponen: ,

“Articulo 62. Son funciones de las Asambleas: ‘
‘1. Establecer y organizar los impuestos que se necesiten oz

1 Segun

[ @ e o )

6

{ Pro-Hospitales
S esenciales de

Estampilla Pro
constituyen las
jurisdiccion  del
en los cuales
la Corte
b de gravamen
el principio de

sujetarse a los
los articulos 62
fe y que en sus

ra atender a los
0 nacional, pero

gastos de la administracion publica, con arreglo al sistema tributar
cid

sin_gravar articulos gue sean materia de impuestos de la N3

N, @ menos que

para hacerlo se les dé facultad expresa por la ley ...” (Subraya |a|;

|

t

Qs

ala)

“Artlculo 71. Es prohibido a las Asambleas Departamentales: [.|.

“S. Imponer gravamenes sobre objetos o industrias gravados porilz

Se reitera que, por estar la facultad impositiva de las entfl
limitada por la Constitucién y la ley, “no puede ejercerse pa a
que previamente por disposicion ‘legal’ han sido gravados e i¢
mismos se ha establecido prohibicién expresa de imponer ni
salvo que medie ‘autorizacién legal expresa’, segin lo preve
Decreto Ley 1222 de 1986."®

Que en el presente caso con fundamento en el articulo 5° de Iai }
la Sentencia C-227 de 2002° se insiste en que el tributo ”Estampn
Universitarios” exige para su realizacién que en los actos

intervenir funcionarios departamentales o municipales; que ‘}

celebrado por empresas de servicios publicos domiciliario$ |
interviene un funcionario publico, pues éste es un documento ;e?
que no requiere autorizacién alguna, para su validez; Por lo m;.isir
establecer como base gravable el valor incluido en d ch
vislumbrandose entonces la ilegalidad el tributo. |

7 Sentencia del 4 de junio de 2009, Exp.16086. C.P. Dr. William Giraldo Giraldo.
¥ Sentencia del 7 de diciembre de 2000, exp. 11208, M.P. Daniel Manrique Guzmém, ca
4 de junio de 2009, Exp. 16086. !
® M.P. Jaime Cérdoba Trivifio. i
PROCURADURIA 15 JUDICIAL | ADMINISTRATIVA '

Calle 40 N° 44 — 39 Edificio Camara de Comercio 1° pisoj

www.procuraduria gov.co b

Barranquilla - Atlantico

des territoriales
ravar productos
mente sobre los
S gravamenes,
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645 de 2001 y
la Pro Hospitales
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necesariamente
aracter privado,
0, no es posible
s documentos;

sda en providencia del
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Es decir que de las caracteristicas del tributo de g¢stampillas, su evolucion, asl
como lo dispuesto expresamente en la Ley 645 de 2(01 y lo sefialado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-227 de 2002 que declar6 la exequibilidad de

dicha norma, puede concluirse que el hecho gengrador de la “Estampilla pro-

hospital universitario” tiene como elemento objetivo la existencia de un “acto”
documental que instrumente “actividades y operaciones” que impliquen la
circulacién de riqueza o la obtencién de un senficio a cargo del Estado. El
elemento subjetivo del tributo exige la intervencién de funcionarios
departamentales o municipales, y que el sujeto pas|vo se relacione con los actos
documentales sefialados como hecho gravable. El elemento espacial se refiere a
que las “actividades y operaciones” deben realizarse en la jurisdiccion del
departamento o de los municipios que lo integran.

En razén a lo anterior considera este agente que feguladas dicha estampilla en
esas condiciones si vulneran los articulos 170 y 175 del Decreto Ley 1222 de 1986
y 4 de la Ley 77 de 1981, y de contera el 300 [numefal 4] de la Carta Politica, toda
vez que, efectivamente, excede la potestad reguladgra que, como se preciso, esta
restringida, se reitera, a que el objeto imponible seg el documento o instrumento
gravado en cuyo otorgamiento intervenga el funcignario departamental (Decreto
Ley 1222 de 1986).

Ahora bien en lo que refiere a la ESTAMPILLA GIUDADELA UNIVERSITARIA
DEL ATLANTICO la misma es un gravamen del|orden departamental, que el
legislador autorizd de manera general, con dgstinacion a: 80% para la
construccion, dotacién y sostenimiento de la |Ciudadela Universitaria del
Departamento del Atlantico, b) 20% para los fines ylen la forma que se indican en
la ley 41/66 (erradicacion de tugurios) (art. 8° ley 77/81). Corresponde a la
Asamblea Departamental del Atlantico, en ejercicio| de su autonomia, determinar
los elementos del ftributo: empleo, tarifa discriminatoria y demas asuntos
inherentes al uso obligatorio, en las actividades y operaciones que se realicen en
el departamento “y sobre las cuales tenga jurisdiccign la referida corporacion”.

El legislador delimitd el hecho gravable a las “opefaciones que se lleven a cabo
en aquél Departamento y sobre las cuales la Asambjea “tenga jurisdiccion®, (art. 4°
ley 77/81), posteriormente extendié el uso gbligatorio “en los institutos
descentralizados y entidades del orden nacipnal que funcionan en el
Departamento del Atlantico” (art. 8° ley 71/89), el reglamento precisé que el uso
obligatorio de la estampilla en las operacioneg que realicen los institutos
descentralizados y entidades del orden nacional el Departamento, seran los
establecidos por la Asamblea, “en operaciones|sobre las cuales ejerce su
jurisdiccion” (art. 2° decreto 369/93). La deslinacion de los recursos y
determinacion de los hechos gravables por parte del legislador, armoniza con la

facultad constitucional de las asambleas de decret
para el cumplimiento de funciones departamentalg
y, no obstante fratarse de recursos propios de la en

r los tributos y contribuciones
s, “de conformidad con la ley”
idad territorial provenientes de

fuente endogena, la injerencia del legislador encueptra justificacion en el caracter
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social del tributo como es el sostenimiento de la ciudadela ! Universitaria y la
erradicacion de tugurios. 1

Por otra parte, la competencia de la Asamblea para determinan el empleo, tarifa
discriminatoria y demas asuntos inherentes al uso de la esta mpilla, resulta del
respeto a la autonomia de la entidad territorial; sin embargo erj e presente asunto
es claro que la Asamblea Departamental del Atlantico desbo dﬁ su competencia
en materia tributaria al expedir la ordenanza objeto de litigio, el él|lcorrespondiente
a la definicién de los sujetos pasivos. !

Es claro que la ordenanza que se cuestiona, no cumple coh|lds presupuestos

constitucionales antes expresados, al asumir la Asamblea artamental del

Atlantico una competencia que no le era propia, pues creé e!edrp» ntos del tributo
‘ que debian ser previamente definidos por la Iey esto es quellas empresas de
W servicios publicos domiciliarios fuesen sujeto pasivo del mencncliwa o tributo.

al las asambleas
i “Pro-Desarrollo.

Por su parte El articulo 32 de la Ley 3? de 1986 autoriz
departamentales para ordenar la emision de la estamplll

Departamental”, cuyo producido se destinaria a la construccw: ] infraestructura
educativa, sanitaria y deportiva; disposicién que también quedp lconsagrada en el
articulo 170 del Decreto Ley 1222 de 1986. De su parte, rticulo 175 del

ir y anular las

Decreto Ley 1222 de 1986 dispuso que la obligacion de ei;ﬂi
cargo de los

estampillas a que se refieren los articulos anteriores quedal|s
funcionarios departamentales que intervengan en el acto. §

Segun el articulo 130 de la Ordenanza 00253 de 2015, En ef Departamento del
Atlantico estan autorizadas las estampillas Ciudadela Universitaria por Ley 77 de
1981, Ley 50 de 1989, Ley 71 de 1989; Pro Desarrollo, p -r,[.{ y 32 de 1986,
artlculo 32; Pro Electrificacién Rural, por Ley 1059 de 2006; Pro|Cultura, por Ley
666 de 2001; Pro Bienestar del Adulto mayor, por Ley 687 de 200 y Ley 1276 de
2009; Pro Hospitales de primer y segundo nivel de atencion del E partamento del
Atlantico, por Ley 663 de 2001 y Pro Hospital Universitario CL |"| .S.E., por Ley
645 de 2001.". En el articulo 132 regulé los hechos genel dbres y la base
gravable de Ias estampillas y, adicionalmente, establecid las ¢ ndiciones y los

sujetos pasivos del gravamen.

Ahora bien, tratandose de las empresas prestadoras de se icios publicos
domiciliarios, el literal a.2) del articulo 133 de la Ordenanz ; e la referencia
dispone que sean aquellas en las que el Distrito de Barraquilla i/o|los municipios o
sus entidades tengan participacion, es decir que tengan el car. ({t r de mixtas, en
los términos previstos en el articulo 14 numeral 6 de la Ley 1 = 1994, que las
define como aquellas “... en cuyo capital, la Nacién, las entid deb territoriales, o
las entidades descentralizadas de aquélla o éstas tienen %plc res iguales o
superiores al 50%."

v

Se considera que, mdependlentemente del régimen laboral de Io$ rabajadores de
las empresas de servicios publicos domiciliarios, si es procedﬁér}ge- la suspension
provisional de expresion ‘las Empresas Prestadoras de jﬁ*ﬂicios Publicos

Domiciliarios -EPS- en las que el Distrito tengan participacion |e |isu capital’, por
cuanto, la imposicién del gravamen de las estampillas sgbre los contratos
suscritos por las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos quruciIiarios en las
que el Distrito de Barranquilla, cuando estas acttien como cont Eatantes no cumple
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la exigencia prevista en los articulos 170 y 175 del @)ecreto Ley 1222 de 1986, en

el sentido de que “...en el otorgamiento del ac
intervenga el funcionario departamental”,

En efecto, por la composicién misma de la em
empleados tendrian la condicién de empleado del d
del departamento. Bajo las consideraciones expues
de los articulos 170 y 175 del Decreto Ley 1222 de
Constitucién Politica, y, en consecuencia se consi
provisional los apartes demandados en el proceso d¢

CONCEPTO EN ESTRICTO

'\V“'QL

0, documento o instrumento

presa, esto es, distrital, los
strito o del municipio, pero no
tas, se vislumbra la violacion
1986 y 300 [numeral 4] de la
era procedente la suspension
marras.

SENTIDO

De lo anterior se puede concluir que en presente cago la Asamblea Departamental

del Atlantico en primera medida se encuentra {

acultada para la creacion y

reglamentacion de los tributos que aqui se pretenden cuestionar: sin embargo en
atencion a lo desarrollado por la normatividad y jurisprudencia vigente con relacién
al tributo denominado estampilla; el elemento subjjetivo del mismo se refiere a
actos donde intervengan funcionarios Departamentgles y en el caso concreto de
los contratos celebrados por empresas de servicios publicos domiciliarios donde
tenga participacion el Distrito, no se encuentra la pafticipacién de los mencionados
funcionarios en atencion a la naturaleza juridica y gl régimen legal que gobierna
tales empresas; por lo que seria procedente la suspensién provisional solicitada

en lo que refiere a la celebracién de tales contratos.

Del sefior Magistr.

rador 15 Judicial Il ante el Tribun

mints

e

MAURICIO JAVIER Rm?\gifcigz TENDaTE—
i

ivo del Atlantico
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REPUBLICA DE COLOMBIA.
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SALA DE DECISION ORAL - SECCION B

Barranquilla, dieciseis (16) de septiembre de dos mil quince (2015)

Magistrado Sustanciador: OSCAR WILCHES DONADO

EXPEDIENTE No. 08-001-23-33-003-2015-00073-W
REFERENCIA: SIMPLE NULIDAD
DEMANDANTE: GENARO MAURICIO CELIA ADACHI
DEMANDADO: ORDENANZA No. 000253 DE 2015|- ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

ASUNTO-.

Procede la Sala a pronunciarse sobre Ia suspension pi'oy iéional*de los efectos de los apartes
resaltados de los literales. a.2) y a.4) del artlculo 132 de la: Ordenanza No. 000253 de 2015
que a continuacioén se transcrlblran,“{

or. violacion evsd=nte e los articulos 170 y 175 del
Codigo de Régimen Departamental, 4 ‘ )‘.»de Iax Ley 77 de 1981 y articulo 3 y 4 de la Ley
663 de 2001: S

 "REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
ORDENANZA No. 000253 DEL 2015

P . N TS SR
S M ‘ I s >, ." ~:‘ 3ot W 3 ) : 4
I A H R] i k4 (

Por la cual se exp/de el Estatui'o Tr/butarlo def De partamento del Atlantico.
»:i,g,tj AR S S B 1
"LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATIANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulos 300, numeral 4 y 338 de la Constitugion Politica y articulo 62
numeral 19, 15, 16 y 18 del Decreto|1222 de 1986.

ORDENA
Articulo 132. Hechos generadores. El hecho genenador de las estampillas esta
constituido por los documentos, actos u opefaciones relacionados a

continuacion:

“Contratos:

()
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- EXPEDIENTE NO. 08-001-23-33-003-2015-00073-W
REFERENCIA: SIMPLE NULIDAD
DEMANDANTE: GENARO MAURICIO CELIA ADACHI
DEMANDADO: ORDENANZA NO. 000253 DE 2015 - ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DECISION: SE NIEGA LA LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL RESPECTO DEL APARTE ACUSADO CONTENIDO
EN EL LITERAL A) 2 DEL ARTICULO 132 DE LA ORDENANZA No. 0253 OE 2015, Y SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR
CON RESPECTO AL APARTE ACUSADO CONTENIDO EN EL LITERAL A.4) EN EL MISMO ARTICULO.

‘a.2) Generan las Estampillas Ciudadela y ProDesarrollo todos los contratos y
sus adiciones, suscritos en calidad de contratante gor el Distrito de Barranquilla,
el Concejo, la Personeria, la Contraloria, las empresas de servicios pablicos

domiciliarios en las que el Distrito tenga participacion en su capital y ,

en general, las entidades descentralizadas,| unidades administrativas

especiales, con o0 sin personeria juridica y demas sefalados en el articulo 38 de

la Ley 489 de 1998, pero referidas a la esfera dist]
"a.4) Generan la estampilla ProHospital de primer
todos los contratos y sus adiciones, suscritos pd
publicos domiciliarios en las que el Distrito

participacion en su capital, en los cuales est

rital. “(...)

y segundo nivel de atencion,
r las empresas de servicios
o el Departamento tengan
as entidades actuen como

contratantes”

e b

FUNDAMENTOS DE LA SQUIGITUD

Y

donde se solicita la suspensién provisional de

Examinado el acépite especial de la demanc

los actos acusados (fl. 24-28), el Despacho'se permite transcribir los siguientes argumentos:

N
5

“Esta suspensién se explica y sustenta.asis

La asamblea departamental del Atldntico.expidic la :ofdenéﬁéa No. 000253 de 2015,
mediante la cual se adoptan las estampillas prodesarrollo, prociudadela universitaria y
pro hospitales de primer y seguﬁ“do grado:

La estampilla pro desarrollo.

JSE

‘,}::, .,jt’ o oy ,: o ";,. R T é ;:y e
Esta fue creada por-el articulo 32:de /é./ey.3,.ué-’$1986;ﬁ eptasnorma fue compilads en los

P G Rt

articulos 170 y 175 del Cddigo de R(égimenN.Djapartamen tal,

R

La forma en que fue adoptada por el departamento |de Atléntico viola las normas
creadores de esta estampilla, asi:

"...el literal a.2) del articulo 132 de la Ordenanza N° 0Q0253 de 2015 grava todos los

contratos celebrados por el distrito de Barranquilla y
publicos domiciliarios en las que dicho Distrito tenga pd
en los cuales NO interviene un funcionario departam
estampilla, que es lo que lo exige 18 norma creadora de

(..

3. La estampilla pro ciudadela universitaria.

Esta fue creada por la Ley 77 de 1981.

por las empresas de servicios
rticipacion en su capital, actos
ental que adhiera y anula la
Bsta.
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' EXPEDIENTE NO. 08-001-23-33-003-2015-00073-W (1)

REFERENCIA: SIMPLE NULIDAD

DEMANDANTE: GENARO MAURICIO CELIA ADACHI
DEMANDADO: ORDENANZA NO. 000253 DE 2015 - ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

DECISION: SE NIEGA LA LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL RESPECTO DEL APARTE ACUSADO CONTENIDO

EN EL LYTERAL A} 2 DEL ARTICULO 132 DE LA ORDENANZA No. 0253 2015, Y SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR .

CON RESPECTO AL APARTE ACUSADO CONTENIDO EN EL LITERAL A.4) EN EL MISMO ARTICULO,

En virtud de los apartes demandados del literal a.2) del prticulo 132 de la Ordenanza N©°
000253 de 2015, la asamblea departamental decidié|gravar, por si y ante si y sin

intervencion del concejo de Barranquilla, todos los contratos y sus adiciones suscritos
en calidad de contratante por las empresas de servicios publicos domiciliarios en las que
el distrito de Barranquifla tenga participacion en su capital, lo cual viola flagrantemente
las normas que crearon éste tributo y que asignaron tompetencia a la asamblea del
departamento del Atlantico para regular aspecto de ésta.

(.)

4. La estampilla pro hospitales de primer y sequndo nivel de atencion.

Esta fue creada mediante la Le;;_;6,63"”de 2001.

.,S«

del‘2015 impuso esta estampilla

El literal a.4) el articulo 132 de la ordenanza N2 :000253

teﬁvino en manera alguna
> viola la Ley 663 que cred

Sin

este tributo.
5. Entonces, en resumen: Ias apartes demandados de lgs erales a.2) y a.4) del articulo
132 de la ordenanza N© 000253 de. 201; wolan‘ re f rﬁta evidente las siquiente
normas _de orden legal y constltuqonal z, por. ta ato, han de ser suspendidos
provisionalmente: )

; S i, v po s Zalés g
dorras .&Ie féénw

funcionarios publlcos, suendo que estos, son empleaa

privadas en las queapamc:pan ent?dades pubhcas" ‘e

particulares. Dice esta norma legal:

0s dg: _Ias empresas mixtas y
1 “tadd ‘caso son trabajadores

"Aplicacién del Codigo Sustantivo del Trabajo. Las |personas gue presten sus

servicios a las empresas de servicios piiblicos pri

vadas o mixtas, tendran el

cardcter de trabajadores particulares y estaran sorm
Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en esta Ley."

(ii) Los articulos de cada ley que creé cada una
fijaron los limites que la asamblea departamental hubo
viold, segun lo antes expuesto.

etidas a las normas del Codigo

e ésta tres estampillas y que
He tener a adoptarlas pero gque

{iii) Los articulos 150 numeral 12, 300 numeral 4 y| 338 de la Constitucién Politica

del pais, en concordancia con los articulos 121 y 122 ibidem, y los articulos 109 y 110

del Decreto Ley 1222 de 1986 por cuanto la asamblea

Hel departamento del Atlantico

SN



— i



MW

H

R R ek Kt S G N R, SR A

PR







EXI;EDIENTE NO. 08-001-23-33-003-2015-00073-W
REFERENCIA: SIMPLE NULIDAD
DEMANDANTE: GENARO MAURICIO CELIA ADACHI

DEMANDADO: ORDENANZA NO. 000253 DE 2015 - ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

DECISION: SE NIEGA LA LA SOLICITUD DE SUSPENSTON PROVISIONAL[RESPECTO DEL APARTE ACUSADO CONTENIDO
EN EL LITERAL A) 2 DEL ARTICULO 132 DE LA ORDENANZA No. 0253 OE 2015, Y SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR
CON RESPECTO AL APARTE ACUSADO CONTENIDO EN EL LITERAL A. 4) EN EL MISMO ARTICULO.

estableci6 tributos departamentales excediendo los limites expresos y claros previstos

por las leyes que fos crearon. (...)."

DEL TRASLADO DE LA MLEDIDA

Del contenido de la solicitud de suspensién provisional, se le corrié traslado a la Entidad

territorial demandada y al Ministerio Plblico el dia 13 de

concedido dichas partes descorrieron el traslado asi:

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

agosto de 2015. Dentro del término

Este ente territorial mediante memornal de 21 de agpsto de 2015, se pronuncié en los

siguientes términos:

*(...) Me opongo a /a s&spensié

misma ordenanza as;

s L

En el articulo 146 de la Ordenanza No; 000253 dé|.

estatuto Tributario del ‘Departamento. del Atlan
Excepciones y en el literal f) del numeral 1 de dick

ws[" al sollcztada por el demandante, por

2 y a.4 del articulo 132 de Ia
epartamento del Atlantico NO

e

2015, Por la cual se expide el

tico se fija un Régimen de

o articulo 146 dice:

“Articulo 146. Excepciones El régimen de excepcjones en el Departamento del

Atlantico, en lo que corresponde a, estamp:/las ¢ lmpuesto de registro, es el

siguiente: o i
!‘_,.f:;:‘{, ¢ N

e b Ford o e L0 lS

1. Se exceptian de los impuestos de

o

estampillas Ciudadela,

Prodesarrollo, Proelectrificacion Rural, Procultura, Para el bienestar del

adufto mayor, pro Hospital Universitario Cari ESE y Pro Hospitales

primer y segundo nivel los siguientes actos ogeraciones y documentos:

f. Contratos que el Departamento, el Distrito o los Municipios, como

contratantes, suscriban con empresas
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, as
y telefonia, cuyos objetos se refieran a la eje
el disefio, dotacion, construccién, mar
actividades para la operacién del servici

suministro directo del servicio publico a la ci

de servicios publicos
e0, energia eléctrica, gas
tucion de proyectos para
tenimiento y aquellas
b publico, asi como el

vdadania en los términos
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EXPEDIENTE NO. 08-001-23-33-003-2015-00073-W
REFERENCIA: SIMPLE NULIDAD

DEMANDANTE: GENARO MAURICIO CELIA ADACHI
DEMANDADO: ORDENANZA NO. 000253 DE 2015 - ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

DECISION: SE NIEGA LA LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONALRESPECTO DEL APARTE ACUSADO CONTENIDO
EN EL LITERAL A) 2 DEL ARTICULO 132 DE LA ORDENANZA Neo. 0253 OE 2015, Y SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR
CON RESPECTO AL APARTE ACUSADO CONTENIDO EN EL LYTERAL A.4) EN EL MISMO ARTICULO.

de ley, con los cuales las entidades territofiales puedan brindar una
mejor vida a los usuarios”

(..) En otros términos el mismo Estatuto Tributario Departamental gravo y

desgravo.a las empresas de servicios publicos dom
de Barranquilla tuviera participacion en su capital)

de una técnica juridica no amerita la suspension

iciliarios en los cuales el Distrito
lo cual si bien denota una falta

provisional de las expresiones

acusadas, por cuanto debe aplicarse el articulo quinto de la ley 57 de 1887 que
subrogé el articulo 10 del Codigo Civil (...)

En este caso, tenemos unas incompatibilidddes entre unas expresiones
consignadas en los literalesa.2 y a. 4 del Estatuto Tributario Departamental, siendo
que dichas disposiciones fueron expresamente\ erogadas por los numerales 4,
literal a) y 1, literal f) zq:el' artlculo 146 de,’, m:sm,g Estatuto que las gravadas, por

as idisposicippes consignadas en el articulo

lo cual debe aplicarse de prefere clg:

posterior, es decir, que el hecho g‘ ;erador de es‘,}__tzamp‘illa pro desarrollo, pro

undc nivel de tencion denominado

ciudadela y pro hospltales de p fme" ¥ se
“contratos y sus a,&f:c:ones suscritos ‘por‘ as eanresas de servicios publicos
domiciliarios en las que el Distritoide B quilla t=nga partlr:zpaaon en su capital”
NO ESTAN GRAVADOS con dichas estampll as, y par: tal mouvo, la demanda carece
de objeto ya que no se puede anularJ ni suspenLier prows;onalmente un acto
adminjstrativo que ya ha srdo derogado, en el pre sente caso unas expresiones de

un acto derogado”

De manera posterior, y dentro del termlno de traslado complemento lo anterior presentando
dos memoriales e lndlcando lo»suguuente; fis. 165 *L?@:)x" i

"Si se tiene en coehta 13s' normidsidithdas come violédas en la demanda, se
advierte que las expresiones demandadas no contravienen dichos preceptos, pues
el congreso ha autorizado a algunas asambleas a gravar, mediante estampillas las
operaciones que se lleven a cabo en su respectivo departamento. Sobre el
particular, se pronuncié la sentencia C-873 de| 2002 proferida por la Corte

Constitucional.

()

En consecuencia, las expresiones de la ordenanza
la ley, razén por la que la demandante debié dems

la ley que autorizaba la adopcidn de la estampilla §

demandada estan fundadas en
ndar la inconstitucionalidad de

v no de la ordenanza.

Luego de referirse a las normas sobre las cuales se encuLntran fundamentadas cada una de

las estampillas, finalizé sefalando lo siguiente:

(N

48
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EXPEDIENTE NO. 08-001-23-33-003-2015-00073-W
REFERENCIA: SIMPLE NULIDAD

DEMANDANTE: GENARO MAURICIO CELIA ADACHI
DEMANDADO: ORDENANZA NO. 000253 DE 2015 - ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

DECISION: SE NIEGA LA LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL RESPECTO DEL APARTE ACUSADO CONTENIDO
EN EL LITERAL A) 2 DEL ARTICULO 132 DE LA ORDENANZA No. 0253 OE 2015, Y SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR
CON RESPECTO AL APARTE ACUSADO CONTENIDO EN EL LITERAL A.4) EN EL MISMO ARTICULO.

"Mediante Ordenanza No. 000276 del 10 de agosto de 2015 “Por el cual se
reforma el Estatuto Tributario Departamental y |se dictan otras disposiciones”
de la cual aporto copia en doce (12) folios dtiles, se eliminé la expresién “las
empresas de servicios publicos domiciliarios |en las que el Distrito tenga
participacion en su capital” que estaba contenida en el literal a.2 del articulo
132 del Estatuto Tributario Departamental u Ordenanza No. 000253 de 2015 y
en consecuencia dicho articulo quedé asi:

"a.2) Generan las estampillas Ciudadela y ProDesarrollo todos los
contratos y sus adiciones, suscritos en calidad de contratante por el
Distrito de Barranquilla, el. Conce]o, la Persaneria, la Contraloria y, en
general, las entldades descentrahzadas unidades administrativas

especiales, con o sm personer/a Jundica 'y demds sefialadas en el
articulo 38 de la Ley 489 de;‘i&998 _

,_.ro> refe "Ldas a Ia esfera distrital”

domiciliarios en Ias que el Drst_' ( c:om en, su capital” que estaba
contenida en el llteggl a.5del a s

g tu,,t;o Tqbutarlo Departamental
v Ordenanza No. 000253 de 2015, ‘

%

En consecuencia, ya no’ ex;sten estamplllas proc:udadela prodesarrollo y
prohospitales de primer y segundo nive! de atencion para los contratos
celebrados por las empresas de servicios publidos domiciliarios en las que el

Distrito tenga part:crpaczon en su cap:tal y esta demanda carece de objeto y no

El procurador delegado para ante este Tribunal descorrio el traslado de la medida cautelar,
realizando una analisis juridico de la medida de suspension provisional como tal, asi como
del hecho generador de ias estampillas, concluyendo gue si hay lugar a decretar la medida
de suspension provisional solicitada. Conceptudé en sent|do estricto lo siguiente:

"(..) De lo anterior se puede concluir que en ¢l presente caso la Asamblea
Departamental del Atlantico en primera medida se encuentra facultada para la
creacion y reglamentacion de los tributos que aqyi se pretender cuestionar; sin
embargo, en atencién a lo desarrollado por la normatividad y jurisprudencia
vigente con relacion al tributo denominado estampilla; el elemento subjetivo

del mismo se refiere a actos donde intervengan funcionarios Departamentales
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DEMANDADO: ORDENANZA NO. 000253 DE 2015 - ASAMBLEA DEPARVAMENTAL
DECISION: SE NIEGA LA LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL|RESPECTO DEL APARTE ACUSADO CONTENIDO

EN EL LITERAL A) 2 DEL ARTICULO 132 DE LA ORDENANZA No. 0253 {f

E 2015, Y SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR

CON RESPECTO AL APARTE ACUSADO CONTENIDO EN EL LITERAL A.4) EN EL MISMO ARTiCULO.

y en el caso concreto de los contratos celebradqos por empresas de servicios

publicos domiciliarios donde tenga participacion
participacion de los mencionados funcionarios

juridica y el régimen legal que gobierna tales

el Distrito, no se encuentra la
en atencion a la naturaleza

empresas; por lo que seria

procedente la suspension provisional solicitada en lo que se refiere a la

celebracion de tales contratos.”

CONSIDERACIONES

Pretende el sefior GENARO MAURICIO CELIA ADACHI, gque se suspendan provisionalmente
unos apartes de los literales a.2) y a.4) del articulo 1B2 de la Ordenanza No. 000253 de

2015 referentes a las empresas de servicios publir:os en las que el Distrito tenga

participacion, por violacion ewdente de los artlculos 170 y 175 del Codigo de Régimen

Departamental, 4, Sy 6 de I@;»Ley 77 de 1981 Y artfcu_lc

Al respecto, la parte demandada entre Ies multlples

conocimiento de esta Corporacron Ig;’expedmcuon de la

3 w4 de la Ley 663 de 2001,

é?gurﬁ'entos que expuso, puso en
Ordenanza No. 000276 del 10 de

agosto de 2015 "Por elvcual se reforma: el' Estatuto Tr/butano .Departamental y se dictan

otras disposiciones”, medlante la cual

publicos domiciliarios énlas que el Distrito tengal

esmn “las empresas de servicios

parl::c:pac:on en su capital” que

estaba contenida en el Ilteral a.2 del artictiio 132 del Estatuto Tributario Departamental;

considerando por le tanto que la medlda cautelar solucnt ada no tiene objeto.

Establecido lo anterior, sea lo primero recordar Eue el Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencnoso Admlmstratwo defin
procedencia de la med'" da (de e spenslon,; provnsmn’al,, o
como de nulidad y restablecumlento del derecho
requerimientos que debé {éhereh cuentd el Juez p’ara‘
primero del Articulo 231 de la Ley 1437 del 2011, orden

e un conjunte de requisitos para la
Aiito en jacciones de nulidad simple
Y. define de forma general los
jodér ‘decretarla. En efecto el inciso

a:

“Articulo 231. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la

suspension provisional de sus efectos procedera po

r violacién de las disposiciones

invocadas en la demanda o en la solicitud que s¢ realice en escrito separado,

cuando tal violacién surja del anélisis del acto demandado y su confrontacion con

las normas superiores invocadas como violadas

b del estudio de las pruebas

allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente sg pretenda el restablecimiento

del derecho y la indemnizacion de perjuicios

sumariamente fa existencia de los mismos”.

deberd probarse al menos

0y
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Como la jurisprudencia ha resaltado, se trata de "ung
cuenta que (...) habilita al Juez a realizar un estudio no si
de la medida sino que incluye la apreciacién de las prud
cuanto en el marco de la normatividad establecida en
Administrativo, para decretar la suspensidn provisior]
infraccion” hasta alli vigente, lo cual se ha interpretado e
presenta una variacion significativa en la regulacion d
obliga al Juez administrativo a realizar el anélisis entre ¢
transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con la

Asi las cosas, para que se decrete la suspension pro
administrativo resulta necesario que del anahsns realiz
existe violacion a las narmas mvocadas en la demc

solicitud.

Finalidad de

administrativo.

la medida cautelar 1

riculo 2
fue regulada por el artieg,l’o 230 del'Cédigo ‘de Pro

La suspension provisional;.hoy previst:

suspengién provisional

AMENTAL
ESPECTO DEL APARTE ACUSADO CONTENIDO
E 2015, Y SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR
EN EL MISMO ARTICULO.

reforma sustancial, si se tiene en
implemente superficial de la solicitud
pbas aportadas al efecto™. Esto, por
el nuevo Codigo de lo Contencioso
al se prescindio de la “manifiesta
n el sentido que “/a nueva normativa
e esta figura, por cuanto la norma
o/ acto y las normas invocadas como
soficitud”?.

visional de los efectos de un acto
ado por el Juez, se concluya que
nda 0 en el escrito contentivo de la

de un acto

38 de léf’Constitucién Politica, y que
redimjénto Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo,‘éfue concebida para la defenisa q.é'l ordenamiento superior de las

eventuales agresiones de actos’ admmtstratlvos, que
legalidad, incurran en una llegahdad rnanlt”esta.

-amparados en su presuncion de

... Ia suspension prows:onal es una med:da can.]telar de caracter material, que

suspende el atnbutofae i«fugrza e]ecutonax del acgo

de proteger el ordenarmento ]undlco conculcado c

aqmlntstrat:vo, con la finalidad

D1 la aphcac:on o concrecion del

acto administrativo cuya /const:tucrohahdad‘ Iega'hdad se cuestiona.””

La finalidad de esta medida cautelar es detener temppralmente los efectos de los actos

administrativos y, por lo mismo, se suspende su fugrza. En este sentido, esta figura

excepcional y restrictiva es consecuencia directa del

articulos 1, 6, 121 y 122 C.N.) y tiene por fin sancionar,

principio de legalidad (preambulo,
como lo ha sefialado el H. Consejo

de Estado?, la rebeldia de la Administracién ante mandalos superiores.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Pri
110010324000 2013 00018 0Q. C.P.: Guillermo Vargas Ayala.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Administrativo, Seccidn Primera,
03-24-000-2012-00280-00. C.P.: Guillermo Vargas Ayala.

rpera, auto del 31 de julio de 2013, Rad. No.

duto del 3 de diciembre de 2012, Rad. No. 11001-

* Consejo de Estado - auto de 11 de mayo de 2015 Radicacion: 11001032600020140014300 (52149) C.P. {e) Olga Mélida Valle

De la Hoz.

% Consejo de Estado ~ Seccion Tercera ~ Subseccion B — sentencia de 09 de d|ciembre de 2010 - Exp. 11001-03-26-000-2010-

00038-00 (39.040) C.P. Ruth Stella Correa Pulido.
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DEMANDADO; ORDENANZA NO. 000253 DE 2015 - ASAMBLEA DEPARTI}AENTAL

Decision del Asunto.

Abordando el asunto en concreto, sea lo primero precisa
apartes de los literales a.2) y a.4) del articulo 132 de

articulo este en el cual se definen los hechos generado

ESPECTO DEL APARTE ACUSADO CONTENIDO
2015, Y SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR
N EL MISMO ARTiICULO.

que la demanda va dirigida a unos
a Ordenanza No. 000253 de 2015,
es de las estampillas. Los literales

acusados versan especificamente sobre el hecho generddor de las estampillas Ciudadela y

ProDesarrollo, y ProHospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencion.

El disenso del actor frente a los actos acusados se sost
regulan las referidas estampillas, en concordancia -con e
disponen, para el caso de las estamplllas ProDesarreI
participacion de funcionarios; de caracter departamenta

estampilla Pro Ciudadela Umversutarla,
mas no por la Asamblea Departamental

ene sefialando que las normas que
Cédigo de Régimen Departamental
o y ProHospitales nivel 1y 2, la
(ng distrital); y para el caso de la

a misma por el Concejo Municipal,

Debe precisarse conforme fuera resefi do atras, que el a :narte acusado contenido en el literal

a) 2 del articulo 132 de la Ordenanza 0253 de 201

5, fue derogado expresamente por

la Ordenanza No. 000276 de 2015, tal como; se ewdencua a follos 61 y 178 del expediente.

\n . N
Al respecto el H. Consejo de- EstadoS ha- precusado €
suspension provisional cuando Ia norma. acusada ha

siguiente:

‘1.3, La suspens:on prowswnal,,.ademaé es

enervar la efi cac:a, Ios efectos, el acto admtmstr'

de la doctrina y la ngzgsgrudencla, ;31{;7@ famblem.;gql

»

n lo concerniente a la medida de
sido modificada o derogada, lo

a med/da cautelar que apunta a

t:vo, como se colige no solo
articulo 91.1 de la Ley 1437

de 2011. Esa misma disposicion, se expresa, iguaimente, que hay pérdida de

la fuerza ejecutoria cuando el acto administrativo
91.5-, lo que ocurre cuando se presenta el fend
norma, entendido como “el acto de proceder, medi
dejar sin efecto, en todo o en parte, un precepto
decir, que {la suspension provisional de |
administrativo no es procedente cuando la

modificada o derogada, por cuanto dicha susps

de vigencia. 3. Hace esa reflexion el Despachd,

Decreto 699 de 2013, cuya suspension provisional

5 Consejo de Estado - Secciéon Cuarta — providencia de 29 de enero de 2014 —
00(20066) C.P. José Octavio Ramirez Ramirez.

“pierde vigencia” - articulo
meno de derogacion de la
gnte disposicion posterior, a
juridico precedente”, 2. Es
ps efectos de un acto
norma acusada ha sido
2n1sion parte del supuesto
porque el articulo 69 del

se solicita, fue derogado por

Exp. N0.11001-03-27-000-2013-00014-

\Cf\
54
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N EL MISMO ARTICULO.

el Decreto 1694 de 5 de agosto de 2013 "Por medio del cual se modifican el

articulo 69, el paragrafo del articulo 9, y el articulo
y se dictan otras disposiciones”. Decreto que cor
publicacion y derogd las disposiciones que le sean
fue demandado en este proceso. 4. Conforme
numeral 49 del articulo 6° dei Decreto 699 de 201
de Ia solicitud de medida cautelar, desaparecié del
de producir efectos. Esa situacion, por sustraccii
se puedan suspender sus efectos. Debe rec

eficacia del acto y otra distinta su validez, respé

13 del Decreto 699 de 2013
nenzo a regir a partir de su
contrarias (art. 7°) y que no
con lo anterior, el original
3, demandado aqui y objeto
ordenamiento juridico y dejo
6n de materia, impide que
brdarse que una cosa es la
cto de la cual continuara el

10

ESPECTO DEL APARTE ACUSADO CONTENIDO
2015, Y SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR

proceso. (Resalta la Sala)

Por las anteriores con51deraciones se negara la suspension solicitada respecto del aparte
 Ordenanza No. 0253 de 2015;
lediada con respecto al aparte

acusado contenido en el Ilteral a) 2 del artlculo 132 de l,

, asi: -

el hecho generador de la estampllla ProHospnal de;f‘prn\ner Yy segundo nivel de
atencién, en lo relativo al -Distrito de Barrahquilla €||O‘ por considerar que el Consejo
Distrital de Barranquilla no tuvo partncnpar:lon en la lmpoalaon*del gravamen, transgredlendo
asi la Ley 663 de 2001. o : AN T
La Ley 663 de 30 de julio de 2001, autorizo la emision de la Estampilla pro hospitales de
primer y segundo nivel, en los siguientes términos:

e n o
S ‘.} é’lf

“ARTICULO 1o. Adtorizar. a la Agamblea del Departamento del Atléntico para

que ordene la emisién de la estampilla ”Pro hospitales de primer y segundo

o

nivel de atencion en el departamento del Atlanticg".

(..)

ARTICULO 3o. Autorizase a la Asamblea Departamental del Atlantico, para
que determine las caracteristicas, tarifas y todos Ips demds asuntos referentes
2l uso obligatorio de la estampilla en las actividades, obras y operaciones que

deban realizarse en el departamento y en los municipios del mismo.

ARTICULO 40. <Aparte tachado INEXEQUIBLEX Facultar a los Concejos
Municipales del departamento del Atlagtico para que, previa
autorizacion de la Asamblea Departamental| hagan obligatorio el uso

de la estampilla, medio-o-método-sustitutive-si-fuere—el-€ase, cuya emision

50
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DEMANDADO: ORDENANZA NO. 000253 DE 2015 - ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

DECISION: SE NIEGA LA LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL
EN EL LITERAL A) 2 DEL ARTICULO 132 DE LA ORDENANZA No. 0253
CON RESPECTO AL APARTE ACUSADO CONTENIDO EN EL LITERAL A.4)

por esta ley se autoriza, siempre con destino a lo
de ia presente ley.

()

ARTICULO 6o. <Aparte tachado INEXEQUIBLEx

ESPECTO DEL APARTE ACUSADO CONTENIDO
E 2015, Y SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR
EN EL MISMO ARTICULO.

estipulado en el articulo 20.

La obligacion de adherir y

anular la estampilla fisica y-de-aplicar-el-sistema—tnedic-o-método-sustitutive-si

fuere—el—ease, de que trata esta ley, queda a
departammentales y municipales que interveng
sujetos al gravamen y el incumplimiento a esta
la autoridad disciplinaria correspondiente.”

rargo de los funcionarios
an en los actos o hechos

obligacion se sancionara por

Como se observa de las normas transcritas la Ley. 663 de 2001, por medio de la cual se

autorizé la emision de la estampllla pro hospitales de pr

Departamento del Atlantico; estable' aramet

mer y segundo nivel de atencion del
ro§~ ‘legales que debia cumplir el

Departamento del Atlantl.eo para_imponet: trlbuto én Sus respectnvas jurisdicciones, y

faculté a los concejos munucupales deI depa ~amento pe
la estampilla. Lo
Lo anterior indica que la Asamblea D¢ ‘ mental del
Distrital de Barranquilla péra que haga uso de la estam

ra: que hlcneran obligatorio el uso de

At‘léntff:o debe autorizar al Concejo
pilla ‘y como es apenas Iog:co dicha

autorizacion debe realizarse medlante una Ordenanza Dr:-partamental Una vez autorizado el

Concejo Distrital deben ser expedidos Ios actos Lcor
estampilla, teniendo en cuenta que su adheslon y anulac

municipales que intervengan en los actos o hechos suj

i FRa

El H. Consejo de éstaéid;f::én:li'?:s“éﬁt'éﬁ’ciar-"' d"e"; £28°
0800123310002007002867“0,1 CP Carmen Teresa Ol’tl

Gl o el h’ £ ; “i‘ R 4&

“"Como se observa, el Concejo Distrital de Barranqu
por a Ley 663 de 2001 y autorizado por la Orde
establecer el uso obligatorio de la estampilla p

segundo nivel de atencion en el Distrito Industrial

La Ley 663 de 2001 establecié que el tributo se ¢

obras y operaciones que deban realizarse en

respondientes para el cobro de la
6n queda a cargo de los funcionarios

etos al gravamen.

v

“\de: febfero de 2013, Exp. No.

z de Redriguez, sefiald:

RN
ifla se encontraba facultado
panza No.16 de 2004, para

ro hospitales del primer y

y Portuario de Barranquilla.

rausaba en las actividades,
e/ departamento y en los

municipios del mismo, en los que intervengan los funcionarios

departamentales o municipales. Este elemento
establecido en [a ley fue reiterado en la Ordena
autorizo al Concejo Distrital de Barranquilla p
obligatorio de fa estampilla.

de la obligacién tributaria
ynza No. 16 de 2004, que

ara que impusiera el uso

\0\

5%

9






e

$9

.

T h AT L

<
«
I3

e

e AL Ry SR







L]

EXPEDIENTE NO. 08-001-23-33-003-2015-00073-W

REFERENCIA: SIMPLE NULIDAD

DEMANDANTE: GENARO MAURICIO CELIA ADACHI

DEMANDADO: ORDENANZA NO. 000253 DE 2015 - ASAMBLEA DEPART

ley creadora del tributo y en la ordenanza qu

esto es, sobre los actos que se realizan
Industrial y Portuario de Barranquilla, en

12

60

e autorizd su imposicion,
en el Distrito Especial
los que intervengan los

funcionarios distritales.”

El Consejo de Estado también precis6, al estudiar la

siguiente:

estampilla Prohospitales I y II, lo

“Teniendo en cuenta las caractenstlcas de! tri

dispuesto expresamente en la’ Ley 663 de 20'_; ,

Constitucional en la Sentenc:a C~538 de 2002

Estado.
fu

documentales sefalados como hecho gravable

£l elemento sub]etlvo

a que las “actividades y operac:ones deben re

Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranq

En el presente asunto. se ,ebserva que la Asamblea;
Concejo de Barranqunlla, mstauro Ia Estampllla ProHo
atencion sobre los contrat@s y Sus adicz"ones ‘stiscritds' P

domiciliarios en las que el Distrito... tenga participacié

Ello contraviene a prima facie lo dispuesto en la Ley 66

la competencia de la Asamblea Departamental concerniente al cobro de la estampilla en los

municipios, se limita a otorgar autorizaciéon al Concejo
obligatorio el uso de la estampilla en dicha jurisdiccion,
cobro de la estampilla mediante un Acuerdo Distritall,

participacion de un funcionario publico de caracter distn

De otra parte, y como se observa en la ordenanza e
actividades (suscripcion de contratos de empresas de

tenga capital) en las cuales no participa funcionario deg

ncionarios dtstrltaies y que ef su_zeto pas:"

uto de las estampillas, Ilo
lo senalado por la Corte

eh' la Ordenanza No. 16 de

se felacione con los actos

‘elemento espacial se refiere
lizarse en la jurisdiccion del
illa.”

.p amental sin intervencion del

pltal de _primer y segundo nivel de
r las émpresas de servicios pub/ICOS
en su capital.

3 de 2001, teniendo en cuenta que

e

Distrital de Barranquilla para hacer !
entidad que debera implementar el %
y sobre hechos en los que haya

ital.

Departamento del Atlantico gravo

servicios publicos donde el Distrito

artamental alguno.

(0
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El hecho de que el articulo 132 literal a) 4 grave la susgripcién de contratos por parte de
las empresas prestadoras de servicios plblicos donde elf Distrito tenga capital, no cumple
con los requisitos establecidos en la Ley 663 de 2001, [pues por una parte como tributo
departamental no pueden ser gravadas con la estampilla actividades sin la intervencion
de funcionario plblico departamental; y de otro lado, sj se refiere a tributos de caracter
distrital no cumple con los requisitos legales en chnto su implementacién no fue
efectuada por el Concejo Distrital de Barranquilla.

Con respecto al literal a.4 del articulo 132 demandado,|no son de recibo los argumentos
expuestos por el Departamento del Atlantico al descofrer el traslado de la solicitud de
medida cautelar, cuando manifiesta que el articulo 146 de la ordenanza No.000253 de
2015 establece unas excepciones con respecto a ,'35 esfampillas. Veamos:

i

El articulo 146 ibidem en su nﬁirﬁeral 1 literal f), traido.g. colacién por la entidad demandada,

es del siguiente tenor literal:

“Articufo 146. Excepc:ones. ,Imen de excepciones en el Departamento
del Atlantico en Io que correspondeV a estamplll 35 € im;j.juesto de registro, es
el siguiente: ;. S

hY

Se exceptuan de Ios impuestos de estampillas éibdadela, Prodesarroilo,
Proelectrificacion Rural Pro Cultura, Para el bIE néstar del adulto mayor, Pro
Hospital Universitario CARI ESE y Prohospltales primer y segundo nivel los

siguientes actos, operaciones y documentos:

f) Contratos que’1 el Departamehta) el Diktlite ' los Municipios, como
contratantes, suscriban con empresas de servjcios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléclrica, gas y telefonia, cuyos
objetos se refieran a la ejecucion de proyectps para el disefio, dotacion,
construccion, mantenimiento y aquellas activiades para la operacién del
servicio publico, asi como el suministro diregto del servicio publico a la
ciudadania en los términos de ley, con los cuales las entidades territoriales

puedan brindar una mejor vida a los usuarios.”

Por su parte el aparte demandado, sefala:

“"Articulo 132. Hechos generadores. E hecho generador de las
estampillas esta constituido por los documientos, actos u operaciones
relacionados a continuacion:

bl
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(...

"a.4) Generan la estampilla ProHospital de jprimer y segundo nivel de

atencion, todos los contratos y sus aditiones, suscritos por Ias
empresas de servicios publicos domiciliarios en las que el Distrito o
el Departamento tengan participacion en su |capital, en los cuales estas

entidades actuen como contratantes”

Sobre las excepciones contenidas en el articulo 146 jbidem, cabe advertir que las normas de

exencion de impuestos o contribuciones, por constituir yna excepcion al principio general de
tributacion de algun gravamen, son de lnterpretacwn restrictiva, de manera que se aplican
solamente a los sujetos o a los eventos que expresa_ lente hayan sido mencionados en la
norma, sin que sea posible hacer una mterpretac:on "xtens;va o0 analogica para englobar

personas o situaciones s:mrlares que sg enefi c;en d( Ia exenc:on. De igual manera, las

enumeraciones que contemplan las norfma ributarias e exenc;on, deben ser consideradas

£,

como taxativas, y no pueden ser incort radas a

Jjustificadas por razones,de vecindad 1 nd!ca o funaona .

De la sola comparacion de: las normas _,.5 ui‘swv'llta's%‘e ev
de primer y segundo nivel generada bajo Ia hipotesvs de
factica de que trata el literal f) del artuculo 146 ello por
contratos suscritos en calldad de contratante, ent

que el hecho generador de la estampilla, ‘Gue hoy se

Ilas otras expresiones, asi fueran
6

dencna ,que la estampilla ProHospital
I htergl a).4, no comparte la génesis
cuanto la excepcion va dirigida a los
'é otros, por el Distrito; mientras
hcusa, comprende la suscripcion de

contratos de las empresas de servicios publicos donde €l Distrito tenga capital, cuando estas

entidades actien como contratantes. .
& N [’ L

3! ‘ r‘-:-‘

De otra parte, y en lo relativo a; Iaderojygacnqn«de |os aqartes normatlvos acusados, expresa

-" £

{ & R 1 ‘g
el Departamento del At!antlco en oposacion a la medida ¢

No. 000276 de 10 de agosto de 2015 se elimind la e
publicos domiciliarios en las que el Distrito tenga pari
contenida en el literal a.2. del articulo 132 del Estatuto

se elimind la misma expresion que estaba contenida en

Al respecto, y como ya se manifesté en precedencia, dsg
demandado contenido en el literal a.2. del Estatuto

concerniente a la estampilla ProHospital de primer y

como se observa el literal a.4 permanece incdlume. Y

gk :;g/}.;

autelar, que medlante la Ordenanza
xpresion “/las empresas de servrc:os
Hicipacion en su capital” que estaba
Tributario Departamental; y también
el literal a.5 del articulo 132 ibidem.

viene clara la derogatoria del aparte
Tributario Departamental, no asi lo
segundo nivel de atencidn, pues

es que si bien el aparte derogado

5 Consejo de Estado —Sala de Consulta y Servicio Civil, veintisiete (27) de octyibre de 1999. Radicado No. 1227.
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EXPEDIENTE NO. 08-001-23-33-003-2015-00073-W
REFERENCIA: SIMPLE NULIDAD
DEMANDANTE: GENARO MAURICIO CELIA ADACHI

15

DEMANDADO: ORDENANZA NO. 000253 DE 2015 - ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

DECISION: SE NIEGA LA LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL RESPECTO DEL APARTE ACUSADO CONTENIDO
EN EL LITERAL A) 2 DEL ARTICULO 132 DE LA ORDENANZA No. 0253 DE 2015, Y SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR
CON RESPECTO AL APARTE ACUSADO CONTENIDO EN EL LITERAL A.4) EN EL MISMO ARTICULO.

contenido en el numeral a.5 hace referencia, ente otr

primer y segundo nivel de atencion, el literal a.4 no ha sufrido modificacion alguna ni puede

entenderse derogado por aquella disposicion.

En conclusién, habra de denegarse la suspension prov
contenido en el literal a) 2 del articulo 132 de la Ordenan
la medida cautelar con respecto al aparte acusado cont
articulo. '

Finalmente, se precisa. que de conformidad con lo normg
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo (
requerird de caucion cuando se trate de la suspension pj

administrativos ...”.

PRIMERO: NIEGASE la soIICltud de’ ‘Suispension
contenido en el literal a) 2 del artlculo 132 de la.

conformidad con las explucacnones precedentes

s, a la estampilla Prohospitales de

sional respecto del aparte acusado
za No. 0253 de 2015, y se concedera

enido en el literal a.4) en el mismo

do en el inciso final del articulo 232
fontencioso Administrativo, "No se

rovisional de 10s efectos de los actos

] Aﬁ[a’ntico,

-2
[

sivj_qha]u’ji"especto del aparte acusado
Orderianza No. 0253 de 2015, de

SEGUNDO: SUSPENDASE la expresion “..el Distritg”, contenida en el literal a.4) del

articulo 132 de la Ordenanza No. 0253 de 2015, de con

providencia. e I
SRR R A
PR

TERCERO: Reconozcase personerla al,

formidad con la parte motiva de esta

l bogado GIOVANNI FRANCISCO PARDO CORTINA,

como apoderado judicial del Departamento del Atlantlco( en los términos y con las facultades

del poder a él conferido (fl. 161).

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

OSCAR|WILCH EMS/yO N

ADO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTIEO EHNER EE A

SALA DE DECISION ORAL - SECCION B
E. S D

EXP. RAD. 08-001-23-33-003-2015-00073-00-\W

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GENARO MAURICIO CELIA ADACHI

DEMANDADO: ORDENANZA No. 0002p3

DEPARTAMENTAL

GIOVANNI FRANCISCO PARDO CORTINA,

DE 2015 - ASAMBLEA

abogado, identificado con la C.C. N°

72.183.862 expedida en Barranquilla, y la T.P. No. 86.065 del C.S.J., actuando
dentro del proceso referenciado como aioderado judicial de la entidad

demandada, DEPARTAMENTO DEL ATLAN
escrito, procedo a interponer RECURSO DE A

TICO, por intermedio del presente
ELACION contra el auto del 16 de

septiembre de 2015 notificado por estado de
anterior a fin de que se revoque el numeral

dia 17 del mismo mes y afio. Lo
EGUNDO de la parte resolutiva de

dicha providencia, por medio de la cual se sugpende la expresion “el Distrito” del
literal a.4 del articulo 132 de la Ordenanza 0253 de 2015 expedida por la

Asamblea del Atlantico. Sustento mi recurso a

No estoy de acuerdo con la providencia aho
que no se pueden gravar con tributos deps
participan funcionarios departamentales.

No estoy de acuerdo porque si se tienen e
violadas en la demanda, se advierte que las
contraviene dichos preceptos, pues el Co
asambleas a gravar, mediante estampillas, la
en su respectivo departamento. Sobre el part
873 de 2002, proferida por la Corte Constitucig

“6.2. La unidad y la autonomia en el Est
"De conformidad con la Constitucidn, Colg
simultaneamente, las entidades territor
manejar sus propios asuntos. Es

constitucionalmente habilitado para defir
tales entidades, ya que, de conformidad
dicha facultad se habra de ejercer "
Constitucion y la ley". Sin embargo, al ds

continuacion:

ra recurrida porque ésta considera
rtamentales actividades donde no

1 cuenta las normas citadas como
expresion demandada “Distrito” no
ngreso ha autorizado a algunas

$ operaciones que se lleven a cabo

cular, se pronuncio la sentencia C-
nal:

ado colombiano.

pbmbia es un Estado unitario, y
ales tienen autonomia para
el Legislador quien estad
ir el grado de autonomia de
con el articulo 287 Superior,
dentro de los limites de la
limitar la autonomia territorial,

el Legislador debe respetar unos cig

autonomo - esto es, debe respetar el nu

rtos minimos, que resultan

leo esencial de la autonomia

esenciales para hablar de un régimen deEcentralizado verdaderamente

territorial, entendida ésta como un de
institucional: no puede establecer reglas ¢
su contenido esencial. En la sentencia
afirmé sobre el particular: "no puede la
régimen de ordenamiento territorial, estal
punto la autonomia de las entidades ter
perspectiva formal o meramente nomina

echo y como una garantia
jue vacien dicha atribucion de
C-720/99, esta Corporacion
ey, so pretexto de disefar el
lecer normas que limiten a tal
ritoriales que sélo desde una
, pueda afirmarse que tienen

capacidad para la gestion de sus propios intereses”.
En otras palabras, el equilibrio entre la unidad y la autonomia se logra
mediante un sistema de limitaciones reciprocas (C-535/96): la é)(
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autonomia, por una parte, se encuentra |imitada en primera instancia
por el principio de unidad, en virtud |[del cual, debe existir una
uniformidad legislativa en todo lo que ténga que ver con el interés
general nacional, puesto que la naturaleza del Estado unitario presume
la centralizacion politica, que exige unidad en todos los ramos de la
legislacion y en las decisiones de politica que tengan vigencia para todo
el territorio nacional, asi como una adminigtracion de justicia comun. La

unidad, a su vez, se encuentra limitada

por el nucleo esencial de la

autonomia territorial (sentencia C-216/94, M.P. Vladimiro Naranjo

Mesa). Esta supone la capacidad de gest

onar los intereses propios,; es

decir, la potestad de expedir una regulacign particular para lo especifico

de cada localidad, dentro de los parametra
ley general.
En ese sentido, la autonomia no equivale

s de un orden unificado por [a

a autarquia ni a soberania de

las entidades territoriales: debe entenderse como la concordancia de la

actividad de éstas con un género superiof
Estado unitario. Segun la sentencia G
impropiedad confundir autonomia y at

, que no rompe el modelo del
-216/94, "asi como es una
tarquia, es también nocivo

desconocer, en aras de la defensa del Esfado unitario, la gestion propia
de los intereses parciales a los entes descentralizados, porque implica
desconocer el nucleo esencial de la dgscentralizacion. La razon es
simple, pues corresponde ordenar un finja aquel a quien corresponde
dicho fin; si el fin es general, sera de cpmpetencia legal; si el fin es
parcial y concreto, corresponde ordenarlg al directamente responsable
de dicho interés”. Es decir que, tal como| se afirmé en la sentencia C-
284/97, la autonomia "no significa autdrquia, sino que comporta la
atribucion de competencias propias y afirmacion de derechos y
poderes exigibles y oponibles a las |autoridades de los niveles
superiores del Estado. De modo que la autonomia que se reconoce a
dichos entes debe adecuarse a los térmifios de la Constitucion y de Ia
ley; no le es posible en consecuencia aj legislador dictar normas que
restrinjan o lesionen el nicleo esencial della referida autonomia vy, por lo
tanto, las limitaciones que eventualmerjte establezca deben ser las
necesarias, proporcionadas a los hechos gue les sirven de causa y a la
finalidad que se pretenda alcanzar en un omento dado".

En esta ultima oportunidad, se sintetizd la tension entre unidad y
autonomia asi: "la conciliacion entre |los principios de unidad vy
autonomia, ha de hacerse bajo el entendjdo de que segun lo establece
el art. 287 de la Constitucion, las entidadps territoriales son titulares de
poderes juridicos, competencias y atribugiones que les pertenecen por
si mismas y que no devienen propiamente del traslado que se les haga
de otros organos estatales, para gestfonar sus propios asuntos e
intereses. De esta suerte, aunque se freconoce la existencia de un
ordenamiento superior, igualmente se afifma la competencia de dichas
entidades para actuar dentro del espacio E\ue segun dicha autonomia se
les reconoce".
De esta manera, de la regla de limitacignes reciprocas se desprende
una sub-regla, en el sentido de que la gutonomia constitucionalmente
reconocida implica, para los entes territofiales, la facultad de gestionar
sus asuntos propios; es decir, aquellos gue solo a ellos atafien. Ello
implica, en consonancia con los |principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad que deberan gobernar el ejercicio de las
competencias atribuidas a los distintos njveles territoriales, que todo lo
que tenga que ver con asuntos que rebagan el ambito meramente local
o regional, debera ser regulado por una ley de la Republica: en los
términos de la sentencia C-216/94, "es uh desorden el pretender que lo
que por esencia es nacional se regule con criterios seccionales 0
locales” . En el mismo sentido, en la serjtencia C-004/93 se afirmé: "la
introduccion del concepto de autonomia, que implica un cambio
sustancial en las relaciones centro-periferia, debe en todo caso ser
entendida dentro del marco general del Estado unitario. De esta forma,
a la ley corresponderé definir y defender Ips intereses nacionales, y para
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ello puede intervenir en los asuntos locales, siempre que no se trate de
materias de competencia exclusiva de las entidades territoriales. En q,'\
cualquier caso, hay que tener en cuenta que de lo que se trata es de
armonizar los distintos intereses, y no simplemente de delimitarlos y
separarios. Por esto, generalmente las comnpetencias que se ejercen en
los distintos niveles no son excluyentes. Por el contrario dichas
competencias, como lo sefiala la propia Constitucién, deben ejercerse
dentro de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad".
En consecuencia, |a autonomia territorial tiene limites en lo que toca con
los intereses nacionales (C-506/95): "Lp autonomia inherente a la
descentralizacién supone la gestion propia de sus intereses, es decir, la
particular regulaciéon de lo especifico de [cada localidad, pero siempre
dentro de los parametros de un orden unificado por la voluntad general
bajo la forma de ley. Es decir, la normatividad propia debe estar en
armonia con la ley general del Estado, ya que la parte se ordena al
todo, asi como lo especifico estd comprendido dentro de lo genérico”
(Sentencia C-497A/94).
Salta a la vista que, para la solucidn de gste tipo de problemas, en los
cuales esta involucrado el ejercicio de las funciones auténomas de los
entes territoriales, no es valido aplicar ung légica estrictamente legalista,
ria tradicional de clasificacion
jerarquica de las fuentes de derecho pgra concluir que, por el solo
hecho de expedir actos administrativos,| los entes territoriales estén,
siempre y en todo asunto, sujetos a los di¢tdmenes puntuales y precisos
del legislador. Esto es, las relaciones| entre la autonomia de las
entidades territoriales y la unidad nacignal -extremos que se busca
armonizar-, estan conformadas por una serie de limitaciones reciprocas,
que reservan tanto para las entidades nacionales como para las
entidades territoriales, un reducto minimo que les habilita para ejercer
ciertas funciones en forma exclusiva; por lo mismo, tratandose de la
autonomia territorial, la logica estrictamepte kelseniana halla un limite,
por cuanto ciertas atribuciones y competencias forman parte del niicleo
esencial de dicha autonomia. Es decir, {los actos administrativos que
expidan las entidades territoriales al ejdrcer las funciones propias de
dicho reducto esencial de autonomia| no se encuentran sujetos,
necesariamente, a que las leyes de la Republica hayan regulado las
mismas materias, por cuanto mal haria el Legislador en dictar normas
cuyo alcance supera los limites de su|competencia constitucional e
invade, por lo mismo, el espacio reservado a las entidades territoriales;
una tal conclusion equivaldria a un des¢onocimiento de la prohibicion
del articulo 136-1 de la Constitucion, en virtud del cual se prohibe al
Congreso inmiscuirse, por medio de| leyes, en los asuntos de
competencia privativa de otras autdridades, asi como de las
disposiciones constitucionales que protegen la autonomia territorial.

Lo anterior no obsta, por supuesto, parg que los actos administrativos
expedidos en virtud de tales atribuciones deban ser respetuosos de la
ley, al menos en el sentido de no lesionar sus dictados, y de no invadir,
a su vez, el ambito propio del Legislaqor. Pero en casos asi, no es
viable exigir una total conformidad de los actos administrativos
territoriales a la ley, puesto que no puede la ley regular ciertas materias
especificamente atribuidas a la érbita de acciéon de dichas entidades
territoriales” (las negrillas y subrayas son|del original)

En consecuencia, las expresion “Distrito” de lajordenanza demandada esta fundada
en la ley, razén por la que la demandante debi¢p demandar la inconstitucionalidad de
la Ley que autorizaba la adopcion de la estamqilla y no la de la Ordenanza.

El Consejo de Estado ha elaborado Ia teoria de las formalidades y procedimientos
sustanciales y no sustanciales o accidentales, en el sentido de que sélo en los
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casos en los que las formalidades y procedimientos puedan calificarse de %'1)
sustanciales, su omisidn dara lugar a la ilegalidad del acto.

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, pese a que esa calificacion es dificil
y depende de cada caso, el criterio principajmente aplicable es el de que la
formalidad o procedimiento que se omite debe ser de tal talante que sea
determinante para tomar la decision.

La postura de esa Corporacion es aplicable a tqdo tipo de acto administrativo, bien
sea particular (como la liquidacién de un imp@esto) 0 general, como el que esta
siendo objeto de estudio.

La sentencia C-227 de 2002 de la Guardiana de la Constitucion dijo:

TRIBUTO-Caracterizacion de predeterminadion o certeza/PRINCIPIO DE
PREDETERMINACION DEL TRIBUTD Y PRINCIPIO DE
REPRESENTACION POPULAR DEL TRIBUTO-Objetive democratico
esencial
Sobre la predeterminacion o certeza existe luna doble caracterizacion: de
un lado, el principio es rigido porque exige a los cuerpos colegiados la
determinacién de los elementos del tributo] sin que esa facultad pueda
atribuirse a una entidad administrativa; pero| de otra parte, los postulados

de descentralizacion y autonomia lo hacen
ley, sino también las ordenanzas y los acu
fijar dichos elementos. Entonces, "la predet
principio de representacion popular en es

flexible, pues no solamente la
erdos son fos encargados de
2rminacion de los tributos y el
a materia tienen un objetivo

ol

democratico esencial, ya que fortalecen la seguridad juridica y evitan los

abusos impositivos de los gobernantes, py
impone la contribucién debe establecer pre

esto que el acto juridico que
viamente, y con base en una

discusion democratica, sus elementos esencjales para ser valido”.
PRINCIPIO NO HAY TRIBUTO SIN REPRESENTACION-Participacion de

autoridades del orden territorial

El principio politico segun el cual no hay tributo sin representacion tambien

esta garantizado constitucionalmente ¢

yando hay participacion de

autoridades del orden territorial pues las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales son igualmente corporaciones publicas
de eleccion popular, cuyas decisiones estaq dirigidas a ser cumplidas por

los habitantes de las respectivas entida
"estas corporaciones electivas realizan esa
el principio de la legalidad del tributo, plas
la guia del principio de la certeza tribu
prescribe que la ley, las ordenanzas

s lerritoriales. Sin embargo,
presentalividad con apoyo en
ando sus mandamientos bajo
ria en tanto el articulo 338

los acuerdos deben fiar,

directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases

gravables, y las tarifas de los impuestos”.

TRIBUTO EN ENTIDADES TERRITOIJIALES-Unidad econdémica y

coordinacidon/TRIBUTO EN ENTIDADES
aunque no gozan de soberania fiscal
Sobre la unidad econdmica y coordinacion,

TERRITORIALES-Autonomia

a Corte observa que si bien las

entidades no gozan de soberania fiscal, pupes su actividad esta sujeta a la
regulacion legal, en todo caso son autonomgs "tanto para la decision sobre

el establecimiento o supresion de un

impuesto de caracter local,

autorizados en forma genérica por la ley, como para la libre administracion

de todos los tributos que hagan parte de
ultimo aspecto, es necesario diferenciar las
y las que recaen sobre tributas territoriales.

sus propios recursos. En este
leyes sobre tributos nacionales

TRIBUTO NACIONAL-Senalamiento legislativo de
componentes/TRIBUTO  TERRITORIAL{Hipétesis de  autorizacion
legislativa de creacion/TRIBUTO NACIONAL Y TRIBUTO TERRITORIAL-

Distincion

13



Ne




Y

L PN D AN it

SN R

Corrnt oA W -t

S AN i s o b Gram -, oA T ot R AR SR N







Esta Corporacion ha sefialado que cuando € legistador establece tributos
de caracter nacional tiene la obligacidon de sefialar fodos sus componentes,
de manera clara e inequivoca. Empero, no sucede /o propio respecto de
los impuestos de caracter territorial donde, alinque siempre debera mediar
la intervencion del legislador, éste puede autgrizar su creacion bajo una de
dos hipétesis: en primer lugar, puede ocurrir que la propia ley agote los
elementos del tributo, caso en el cual las entidades territoriales tendran la
suficiente autonomia para decidir si adopian o no el impuesto y, en
segundo lugar, puede tratarse simplemente fe una ley de autorizaciones,
donde seran las correspondientes corpgraciones de representacion
popular, en el ambito territorial, las encargadas de desarrollar el tributo
autorizado por la ley.

TRIBUTO EN ENTIDADES TERRITORIALES-Inexistencia de facultad
exclusiva y excluyente del Congreso para establecer los
elementos/TRIBUTO EN ENTIDADES TERRITORIALES-Competencia de
asambleas y concejos para determinar elementos no fijados expresamente
en ley de autorizaciones/TRIBUTO DE ENTIDADES TERRITORIALES-
Competencia de asambleas y concejos para establecer condiciones
especificas de operancia.

En la jurisprudencia de esta Corporacign se ha sefalado que la
Constitucion Politica no le otorga al Congreso de la Republica la facultad
exclusiva y excluyente para establecer los glementos de todo tributo del
orden departamental, distrital o municipal, pues en aplicacion del contenido
del articulo 338 Superior, en concordancia gon el principio de autonomia
de las entidades territoriales y con las| funciones asignadas a las
autoridades territoriales, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales disponen de compptencia tanto para determinar
los elementos del tributo no fijados expresarhente en la ley de autorizacion
como para establecer las condiciones especificas en que operara el
respectivo tributo en cada departamento, diskrito o municipio.

TRIBUTO EN ENTIDADES TERRITORIALEB-Competencias del Congreso
y asambleas y concejos
Correspondera al Congreso de la Republica|la creacién de los tributos del
orden territorial y el sefialamiento de los asgectos basicos de cada uno de
ellos, los cuales seran apreciados en cada ¢aso concreto en atencion a fa
especificidad del impuesto, tasa o contribycion de que se trate. Por su
parte, las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales estableceran los demas comportentes del tributo, dentro de los
parametros generales 0 restringidos que fije la correspondiente ley de
autorizacion.

TRIBUTO TERRITORIAL-Caracteristicas
PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL TRIBUTO-No significa exclusividad del
Congreso en determinacion de todds y cada uno de los
elementos/TRIBUTO EN ENTIDADES TERRITORIALES-Participacion de
corporaciones publicas territoriales en determinacion de
elementos/TRIBUTO EN ENTIDADES TERRITORIALES-Intervencion del
Congreso no es exclusiva
Opera el principio de legalidad en materia tijbutaria. Pero este principio no
significa que corresponda con exclusividad al Congreso de la Republica la
determinacion de todos y cada uno de los elementos constitucionales del
tributo y sefalados en el articulo 338 de la Carta Politica, pues en aras del
principio segun el cual no hay contribucion sin representacion también las
corporaciones publicas del orden territorial estan facultadas por la
Constitucion para participar en la determinacién de los elementos de los
tributos de orden departamental, distriftal o municipal. Luego, la
intervencion del Congreso de la Republica o es exclusiva cuando se trata
de la determinacion de los tributos territpriales. Solo asi, pude darse
aplicacion a los principios de la autonomia dle las entidades territoriales, al
derecho que les permite "establecer lod tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones” y a la competencia de las corporaciones
publicas del orden territorial para "Decretar, de conformidad con la ley, los
tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones
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departamentales” o "votar de conformidad cgn la Constitucion y la ley los ?T
tributos y los gastos locales”. %

Con relacion a la estampilla pro hospitales de jprimer y segundo nivel de atencion
esta es totalmente legal porque la misma fue consagrada en la Ley 663 de 2001:

“ARTICULO 1o0. Autorizar a la Asamblea del Departamento del
Atlantico para que ordene la emision de Ig estampilla "Pro hospitales de
primer y segundo nivel de atencion en el departamento del Atlantico".

ARTICULO 2o. El producido de la estampilla a la que se refiere el
articulo anterior, se destinara exclusivamente para:

a) Construccién, ampliacidon y mantenimiento de planta fisica;
b) Adquisicién, mantenimiento y reparacjén de equipos, requeridos y

necesarios para desarrollar y cumplir con las funciones propias de las
instituciones de primer y segundo nivel de|atencion;

c) Dotacion de instrumentos y sumjnistros requeridos por las
instituciones en el area de laboratorios, centros o unidades de
diagndsticos, biotecnologia, microtécnologia, informatica vy
comunicaciones.

Del total recaudado, los hospitales podran destinar hasta un diez por
ciento (10%) en el pago de personal especializado y para atender los
aportes de contrapartida que deben cubtir la atencion de la seguridad
social de los empleados.

ARTICULO 3o. Autorizase a la Asambleh Departamental del Atlantico,
para que determine las caracteristicas| tarifas y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de I3 estampilla en las actividades,
obras y operaciones que deban realizarsg en el departamento y en los
municipios del mismo.

ARTICULO 4o0. <Aparte tachado INEXEQUIBLE>

Facultar a los Concejos Municipales

del departamento del Atlantico para que, previa autorizacion de la Asamblea
Departamental, hagan obligatorio el uso de la est?mpilla,- medio-o-método-sustitutive

si-fuere—el-caso, cuya emision por esta ley se

estipulado en el articulo 20. de la presente ley.

ARTICULO 5o. La tarifa que determine la Asambl!

autoriza, siempre con destino a lo

a del Allantico no podra exceder del

dos por ciento (2%) del valor del acto, actividad, ofjra u operacién sujetos del gravamen.

ARTICULO 6o. <Aparte lachado INEXEQUIBLE>| La obligacion de adherir y anular la

estampiila fisica y-de—aplicar—el-sistema,—medi
caso, de que trata esta ley, queda a cargo d
municipales que intervengan en los actos o

o-métode-sustitutivo-si—fuere—sl
los funcionarios departamentales y
hechos sujetos al gravamen y el

incumplimiento a esta obligacion se sanciorjara por la autoridad disciplinaria

correspondiente.

ARTICULO 70. Los recaudos por las ventas de

traslados estaran a cargo de la Secretaria de |
municipales.

ARTICULO 8o. El control del recaudo de los recu

cargo de la Contraloria General del Departamer
municipales.

ARTICULO 90. La emision de la estampilla cuya
presente ley es indefinida en el tiempo.

la estampilla y sus correspondientes
lacienda Departamental y tesorerias

$0S, asi cComo su inversion, estaran a
to del Atlantico y de las contralorias

creacion se autoriza por medio de la

¥
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ARTICULO 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion” C’rq

Como se puede apreciar, la estampilla fue autd
Asamblea del Departamento del Atlantico si
carecen de fundamento las manifestaciones

recaer el tributo sobre los actos y contratos de
domiciliarios en los que el Distrito de Barranquil

rizada por la Ley 663 de 2001 y la
podia reglamentarla, y por esto
del demandante, ya que si podia
las empresas de servicios publicos
la tuviese participacion accionaria.

El Consejo de Estado ha dicho sobre la s

pension provisional de los actos

administrativos consagrada en el articulo 231 del CPACA:

“CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A

Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN

Bogota, D.C., veintidos (22) de octubre de dos mil tfece (2013).

Radicacion namero: 1100132500020130011700 (02632013)

Actor: Fabio Alonso Salazar Jara

illo

Demandado: Nacion — Procuradurja General de la Nacién

UNICA INSTANCIA — AUTORIDADES NACIONALES

Medio de control de Nulidad )

Suspensién Provisional

Como se aprecia a partir de una simple
legislativo acarre6 una modificacion efectiva
debe sujetarse el juez para decretar o
provisional de actos administrativos. El C
oportunidad de precisar el alcance de esta
respecto lo siguiente:

“La nueva norma precisa entonces a partir de q

comparacion textual, el transito
He los requisitos legales a los que
no una medida de suspension
pnsejo de Estado ya ha tenido
modificacion legal, explicando al

e haya peticion expresa al respecto

que: 1°) la procedencia de la suspension provisignal de los efectos de un acto que se
acusa de nulidad puede acontecer si la violacign de las disposiciones invocadas,

surge, es decir, aparece presente, desde esta i
apenas comienza-, como conclusion  del: i)

confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas, o, ii) del

estudio de las pruebas allegadas con la soli
medida cautelar se debe solicitar, ya con fun
violacién de la demanda, o ya en lo que el dema
separado.

Entonces, lo que en el nuevo Cédigo representa
de esta figura juridico-procesal de la suspensid
administrativo acusado, con relacién al estatuto a
da apertura y autoriza al juez administrativo para
procesal obtenga la percepcion de gque hay la vid
realizar analisis entre el acto y las normas invo
tambien pueda estudiar las pruebas allegadas cd

stancia procesal - cuando el proceso
nalisis del acto demandado y su

itud. 2°) Ademas, sefala que esta
amento en el mismo concepto de
dante sustente al respecto en escrito

ariacion significativa en la regulacion

provisional de los efectos del acto
terior, radica en que ahora, la norma
jue, a fin de que desde este momento
blacion normativa alegada, pueda: 1°)
cadas como transgredidas, y 2°) que
n la solicitud.

y Restablecimiento del Derecho /

¥
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Ahora bien, segin la Real Academia de la Lengya Espafiola el término "surgir” - (del
latin surgére)- significa aparecer, manifestarse, brotar.’

En este punto esencial es donde radica la innovagion de la regulacion en el CPACA de
esta institucion de la suspension provisional, pues la Sala recuerda que en el anterior
CCA -Decreto 01 de 1984-, articulo 152, la procédencia de esta medida excepcional
solicitada y sustentada de modo expreso en la denanda o en escrito separado, estaba
sujeta o dependia de que la oposicidn o la contraficcion del acto con las disposiciones
invocadas como fundamento de la suspension prpvisional fuera manifiesta, apreciada
por confrontacién directa con el acto o con dpcumentos publicos aducidos con ia
solicitud.

De las expresiones “manifiesta” y “confrontacion directa” contenidas en el articulo 152
del Codigo Contencioso Administrativo anteriof, tradicionalmente la doctrina vy la
jurisprudencia dedujeron que la procedencia de|esta figura excluia que el operador
judicial pudiera incursionar en analisis o estudie, pues la transgresién por el acto de
las normas en que deberia fundarse, alegadas cpmo sustento de la procedencia de la
suspension, debla aparecer “prima facie”, esto|es, sin implicar estudio ni esfuerzo
analitico alguno.

Ahora bien, no obstante que la nueva regulacior) como ya se dijo permite que el juez
previo a pronunciarse sobre la suspension prqvisional lleve a cabo analisis de la

sustentacion de la medida y estudie prueb
sefalamiento del 2° inciso del articulo 229
Cautelares- procedencia), conforme al cual: “La

hs, ocurre que ante el perentorio
del CPACA (Capitulo XI Medidas
decision sobre la medida cautelar no

implica prejuzgamiento’, es preciso entonces qug el juez sea muy cauteloso y guarde
moderacién a fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido
definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a Ig autoridad publica que lo produjo o al
demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya designacion se acusa), de que
ejerzan su derecho de defensa y que para a decision final se consideren sus
argumentos y valoren sus medios de prueba,"2 (negrillas y subrayas son del original)

&

N\

Pues bien, tenemos que en el presente cdso, después de un analisis no se
encuentran demostradas las violaciones en |que supuestamente ha incurrido el
acto demandado mediante confrontacion directa con las normas superiores
invocadas como vulneradas, asi como taanoco surge ninguna violacion del

estudio de las pruebas allegadas con la solicitpd.
Por lo antes expuesto, solicito que se revoque] la medida cautelar decretada.

Atentamente,

. PARDO CORTINA
C.C. N°7Z2.183.682 de Barranquilla
T.P. No/86.065 del C.S. dela J.

! Diccionario de la Real Academia de la Lengup Espariola, Vigésima Segunda Edicién,

consultado en http://lema.rae.es/drae/ Pval=surjg

2 ansejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admjnistrativo, Seccion Quinta. Auto del 13 de
septiembre de 2012. Consejera Ponente: Susana Buiirago Valencia. Radicacién No. 11001-03-28-

000-2012-00042-00. Actor; Johan Steed Ortiz Fern
egresados ante el Consejo Superior de la Universidad [Surcotlombiana.

ndez. Demandado: Representantes de los

)






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER RUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATL!\NTICO
SALA DE DECISION ORAL - SECCION B

Barranquilla, septiembre 23 de 2015

Magistrado.
OSCAR WILCHES DONADO

EXPEDIENTE NO.: 08-001-23-33-003-2015-p0073-00W
MEDIO DE CONTROL: SIMPLE NULIDV D
DEMANDANTE: GENARO MAURICIO CELIA ADACHI
DEMANDADO: ORDENANZA No. 00253 DE 2015
PROFERIDA POR LA ASAMB E "‘;}B,EL "_TLANTICO

Paso a su despacho-el escrltopresentadb por é.lfi doctor Giovanni Pardo
Cortina, apoderado 'del Departalmentodel Atldritico, por medio del cual
interpone recurso de"apelacion conttra el autp de 16 de septiembre de
2015. ' | '

El expediente referenciado salié por Estado ¢l dia 17 de septiembre de
2015, resolviendo la solicitud de medida cautslar.

Sl
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LA ;

Lo anterior en ocho{(8) folies. ., - .

Folfobo

LIZY LOBO
Escribiente
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Desde las 8:00 a.m. del 30 de septlembre de 2015;'ha

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMIN

ISTRATIVO DEL ATLANTICO

SALA DE DECISION ORAL - SECCION B

MAQ\ISTR‘ADO SUSTANCIADOR:,

g
&7 - ”&A"'\

A ‘*’é;

v
(/\’

SQR WILCH ES DONADO

FIJACI*@N DEL RECURSO DE APELACION

.’

\ .

L o

stayl,as 6“"10 p.m. del 02 de octubre de 2015.

Cd

RADICADO ACCION Q@MANDANTE N TRASLADO EXCEPCIONES
003-2015-00073-00 W NULIDAD ‘-EGENARO MAURIGIO | ORDENANZA No. 000253 DE | SE_CORRE TRASLADO A LAS PARTES DEL
E“CELLAADACHI N 12015 DE LA ASAMBLEA RECURSO DE APEL ACION INTERPUESTOQ POR EL
.| DEPARTAMENTAL © .- DEL | DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (FOLIOS 40-
e ,; B fALTANTIC@i‘w*"' s 52) CONTRA EL AUTO QUE DECRETA LA
o, Ny .
RN forp B A SUSPENSION PROVISIONAL
x/’h'\, s 4
7 [

i

X |
' 1 L { l 0
LB A z&aefa. mdﬁi; Tat Nz%gi‘édmzﬁ..l.ﬁz

SECRETARIA GE
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REPUBLICA DE COLOMBIA.
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SALA DE DECISION ORAL - SECCION B

Barranquilla, cinco (05) de octubre de dds mil quince (2015)

DEMANDADO: ORDENANZA No. 000253 DE 2015 -

Para ante el

oportunamente interpuesto por el apodei’ado judicia
proveido proferido por este Despacho €l dia 16 de sept
se decretd la medida cautelar de suspensién provision

2015.

En consecuencia, ordénase remitir el expediente de la |

Estado.

Magistrado Sustanciador: OSCAR WILCHES DONADO

Ref. Exp. No. 08-001-23-33-003-20
MEDIO DE CONTROL: NU|
DEMANDANTE: GENARO MAURICIQ
DEL ATLANTICO

Honorable Consejo de Estado, cong

NOTIFIQUESE Y COMPI

OSCAR WILCHES DON;/
MAGISTRADO

15-00073-00-w

L IDAD

) CELIA ADACHI

- ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

édese el recurso de apelacion

del demandante, en contra del
iembre de 2015, a través del cual
al de la Ordenanza No. 000253 de

eferencia al Honorable Consejo de

LASE

(__

P
|w)
(@]

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER P
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL

Por anotacién en ESTADO No. 4-2. notifico a las

providencia, hoy OG-~ 10 _~1S , a las ocho de

MARIA DEL PILAR GONZALEZ G
SECRETARIA GENERAL

DBLICO
ATLANTICO

bartes la presente
la mafiana (8:00 A.M.)

DNZALEZ
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Tribunal Administrativo 03 Atlantico - Barranquilla

De: Tribunal Administrativo 03 Atlantico - Ba
Enviado el: jueves, 17 de septiembre de 2015 8.07 p
Para:
‘gobernador@atlantico.gov.co'’; ‘progjud
‘diputadosdelatlantico@yahoo.es'
Asunto: RV: Notificacion del AUTO ADMISORIO
00073-00-W,
Datos adjuntos: 003-2015-00073-00 SN Genaro Celia vs
SUSPENSION.pdf

Ref.: Expedientes No
Radicado: 08001-3333-003- 2015- 00073-01-W,
Medio de control: SN
Demandante: GENARO CELIA ADACHI
Demandado: ORDENANZA N2 000253 DE 2015 DE LA ASA
ATLANTICO

LR 4
S 24

Cordial saludo,

Por la presente me dirijo a ud. con el fin de NOTIFICARLO p ;‘sfé‘nélrr'iérite
PROVISIONAL proferido dentro del proceso de la referengia; de fecha 16
establecido en el Art. 199 de la Ley 1437 de 2011; madificado por‘el:Art. ¢

Adjunto se envia el auto admisorio adimisorio del recurso.de:apelacion,
ésta corporacién reposan las copias de lo:s_‘ traslados respec ivos-aisu disp

Atentamente,

Maria del Pilar Gonzalez Gonzélez
Secretaria

iy
P

‘genarocelia@gmail.com'; 'notificacionegjudiciales@atlantico.gov.co’;

rranquilla
m.

bdm15@procuraduria.gov.co’;
DEL RECURSO DE APELACION - 003- 2015-

Ordenanza 00253-15 Asamblea - NIEGA

\MBLEA DEPARTAMENTAL - DPTO

del AUTO QUE NIEGA SUSPENSION
/09/2015, esto de conformidad con lo
512 del Cédigo General de Proceso..

n archive-formato PDF. En fa secretaria de
Rt
Dsicion.,:

AVISO IMPORTANTE: Esta direccion deicdireo électronicodaliminostadti@notifiéacionesri.gov.co_es de uso Gnico y

exclusivo de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no sera
nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor
3400544 o envienos un correo electrénico a la siguiente direccién: des03

leido y automaticamente se eliminara de
comuniquese a la siguiente linea telefénica:
taatl@cendoj.ramajudicial.gov.co,
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Tribunal Administrativo 03 Atlantico - Barranquilla

De: Microsoft Outlook ¥
Para: procjudadm15®@procuraduria.gov.co !\
Enviado el: jueves, 17 de septiembre de 2015 8:08 pt m. q‘
Asunto: Retransmitido: RV: Notificaciéon del AUTQ) ADMISORIO DEL RECURSO DE APELACION -
003- 2015- 00073-00-W, :{

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envio
informacién de notificacion de entrega:

procjudadm15@procuraduria.gov.co {procjudadm1S@procuraduria.qov.co

Asunto: RV: Notificacion del AUTO ADMISORIO DEL RECURSO DE APELACION - 003- 2015- 00073-00-W,

RV Notficacion
ce AUTO ADMI..

o







