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AUTO ADMISORIO

. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud de amparo

1. Mediante escrito recibido en el despacho ponente el 28 de abril de 2023%,los
sefiores Maryuris Estella Blanco Serrano?, Celis Maria Floran Chala, Nelson
Jhovanny Sabogal Chala, Wilmer Alfonso Gonzélez Chala y Yenina del Carmen
Nieto Pardo®, por medio de apoderado judicial, instauraron acciéon de tutela en
contra del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, con el fin de que le
sean amparados sus derechos fundamentales al debido proceso, de acceso a la
administracion de justicia y a la tutela judicial efectiva.

2. La parte actora consider6 vulneradas las referidas garantias constitucionales,
con ocasion del fallo del 25 de octubre de 2019, proferido por la autoridad judicial
demandada, mediante el cual se modificé la sentencia dictada por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, Subseccibn de Descongestion, que accedid
parcialmente a las pretensiones de la demanda reparacion directa* interpuesta
contra la Nacion, Ministerio de Defensa, Policia Nacional.

3. Mediante la sentencia cuestionada, el Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Subseccién A revoco las indemnizaciones reconocidas en primera instancia a los
sefiores Moilis Edith Contreras Blanco, Moisés Junior Contreras Blanco, Marina
Esther Chala Cienfuegos, Wajid Martin Florian Chala, Celis Maria Florian Chala,
Nelson Jhovanny Sabogal Chala y Wilmer Alfonso Gonzéalez Chala y se inhibi6 de

! La accion de tutela fue radicada el 27 de abril de 2023.
2 Quien acttia en nombre propio y en representacion de los menores Moilis Edith Contreras Blanco y Moisés Junior Contreras
Blanco.
3 En representacion de los menores Maribel Ismeth Florian Nieto, Marian Lif Florian Nieto y Wadia Andrea Florian Nieto.
4 Proceso identificado con radicado 08001-23-31-005-2012-00145-01
J—
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resolver las pretensiones relacionadas con estos demandantes.

4. Con base en lo anterior, la parte actora solicitdé el amparo de los derechos
fundamentales invocados y, en consecuencia, pidio:

PRIMERO: se le ordene a la accionada, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, restablecerle a los
accionantes MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO, los menores MOILIS
EDITH CONTRERA BLANCO y MOISES JUNIOR CONTRERAS BLANCOYy los
sefiores MARINA ESTHER CHALA CIENFUEGOS, WAJIJD MARTIN FLORIAN
CHALA, CELIS MARIA FLORIAN CHALA, JHOVANNY SABOGAL CHALA, y
WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA, sus derechos fundamentales
conculcados en la sentencia proferida el 25 de octubre de 2019, dentro del
expediente de reparacion directa No. 08001-23-31-005-2012-00145-01 (53710)

SEGUNDO: REVOCAR el fallo proferido por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A el 25 de octubre de
2019, dentro del expediente de reparacién directa No. 08001-23-31-005-2012-
00145-01 (53710) que MODIFICO la sentencia que dicté el Tribunal
Administrativo del Atlantico, el 31 de enero de 2014, que revocé el numeral
primero del FALLO, las indemnizaciones concedidas a los demandantes
MOILIS EDITH CONTRERAS BLANCO, MOISES JUNIOR CONTRERAS
BLANCO, MARINA ESTHER CHALA CIENFUEGOS, WAJID MARTIN
FLORIAN CHALA, CELIS MARIA FLOERIAN CHALA, NELSON JHOVANNY
SABOGAL CHALA y WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA y se inhibi6
resolver de fondo para pronunciarse respecto las pretensiones formuladas por
estos.®

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

4. Esta sala es competente para conocer de la demanda presentada por los
sefores Maryuris Estella Blanco Serrano y otros, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 86 de la Constitucion Politica, 37 del Decreto Ley 2591 de 1991, el
numeral 7° del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el
Decreto 333 de 2021, el articulo 2.2.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015, también
modificado por el Decreto 333 de 2021 de 2021 y el articulo 25 del Acuerdo de la
Sala Plena del Consejo de Estado No. 080 de 12 de marzo de 2019 (Reglamento
Interno del Consejo de Estado).

5. Lo anterior, por cuanto la accién de tutela se dirige contra la Seccion Tercera,
Subseccion A de esta misma Corporacion y, en tal sentido, debe aplicarse el
numeral 7° del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 333 de 2021.

6. Igualmente, este Despacho como integrante de la Seccion Quinta de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, es competente para
pronunciarse sobre la admision de la demanda de tutela, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 35 del Cddigo General del Proceso, aplicable al tramite del vocativo
de la referencia por la remision establecida en el articulo 2.2.3.1.1.3. del Decreto

5 Transcripcion textual del texto original con posibles errores.
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1069 de 2015.

2.2. Solicitud de pruebas
7. En el escrito de tutela, la parte actora elevo la siguiente peticion:

Solicito se oficie a la POLICIA NACIONAL, aportar la copia del escrito de la
convocatoria de conciliacion prejudicial que le fue enviado por los demandantes
y recibido por la Policia Nacional — Secretaria General — Negocios Judiciales —
Sede Atlantico, Policia Metropolitana de Barranquilla, el 01 de mayo de 2011 en
28 folios.

8. Revisado el expediente, se advierte que el documento solicitado como
prueba fue allegado por los accionantes con el escrito de tutela, como obra en el
indice 2 del expediente digital que reposa en SAMAI. Por tanto, se negara la solicitud
probatoria en cuestion por considerarla innecesaria.

2.3. Admisién de la demanda

9. Por reunir los requisitos exigidos por el articulo 14 del Decreto Ley 2591 de 1991
y de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de
2015, modificado por los Decretos 1983 de 2017 y 333 de 2021, se dispone:

PRIMERO: ADMITIR la demanda presentada por la parte actora en ejercicio de la
accion de tutela.

SEGUNDO: NOTIFICAR la existencia de la presente accion a los magistrados del
Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, como autoridades judiciales
accionadas, para que dentro del término de tres (3) dias, contados a partir de la
notificacién de esta providencia, se refieran a sus fundamentos y puedan allegar las
pruebas y rendir los informes que consideren pertinentes.

TERCERO: NEGAR la solicitud probatoria elevada por los sefiores Maryuris Estella
Blanco Serrano y otros.

CUARTO: VINCULAR en calidad de terceros con interés, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 del Decreto Ley 2591 de 1991, al Tribunal Administrativo
del Atlantico, Subseccién de Descongestion — 0 a quien haga sus veces —, a la
Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y a los sefiores Marina Esther
Chala Cienfuegos y Wajid Martin Florian Chala

QUINTO: OFICIAR al Tribunal Administrativo del Atlantico, Subseccion de
Descongestion — 0 a quien haga sus veces — y al Consejo de Estado, Seccién
Tercera, Subseccion A para que alleguen copia digital integra del expediente con
radicado 08001-23-31-005-2012-00145-00/01 en el término de tres (3) dias,
contados a partir de la notificacién de esta providencia.
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SEXTO: OFICIAR a la Secretaria General del Consejo de Estado y a la del Tribunal
Administrativo del Atlantico para que publique en su pagina web copia digital de la
demanda de tutela, de los anexos que la acompafan y de esta providencia, con el
fin de que cualquier persona que tenga interés conozca de los referidos documentos
y pueda intervenir en el tramite constitucional de la referencia.

SEPTIMO: ADVERTIR a las autoridades oficiadas que, de no cumplirse con los
requerimientos hechos, se utilizardn por este despacho las potestades

correccionales que le confiere el articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

OCTAVO: TENER como pruebas, con el valor legal que le corresponda, los
documentos relacionados y traidos con la demanda.

NOVENO: NOTIFICAR a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en
los términos y para los efectos previstos en el articulo 610 de la Ley 1564 de 2012.

DECIMO: RECONOCER personeria para actuar al abogado Mario de Jests Mejia
Capdevilla, en calidad de apoderado judicial de la parte actora de conformidad con
los poderes obrantes en el expediente de tutela.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ROCIO ARAUJO ONATE

Magistrada
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ABOGADO
U.S.B.
¢ La
HONORALBES C U‘vfi o Tl '
MAGISTRADOS CORTE CONSTITUCIONAL A
E. S. D.
REF: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTES: MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO
Y OTROS

ACCIONADOS: Consejo de Estado, Sala De lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion A.

EXPEDIENTE: No. 08-001-33-33 010-2013-00336-00

ASUNTO: Interposicién Accion de Tutela contra El Consejo de Estado,
Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera,
Subseccion A.

MARIO DE JESUS MEJIA CAPDEVILLA, mayor y vecino de esta ciudad,
identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en mi
condicion de apoderado de los sefiores MARYURIS ESTELLA BLANCO
SERRANO, quien acttia en nombre propio y en representacion de sus menores
hijos MOILIS EDITH CONTRERA BLANCO y MOISES JUNIOR CONTRERAS
BLANCO, CELIS MARIA FLORIAN CHALA, NELSON JHOVANNY SABOGAL
CHALA, WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA y la sefiora YENINA DEL
CARMEN NIETO PARDO, como representante legal de los menores MARIBEL,
MARIAN Y WADIA, quienes actiian como beneficiaria por representaciéon del
demandado fallecido, el sefior WAJID MARTIN FLORIAN CHALA, domiciliados
en la Carera 03 No. 96-17 y en la Calle 96 No. 2 Sur-40, Barrio 20 de Julio de la
ciudad de Barranquilla, respetuosamente me permito manifestarle que por medio
del presente escrito acudo a este estrado judicial a fin de entablar ACCION DE
TUTELA contra El Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion A, que desato el recurso de apelacion interpuesto
contra la sentencia de primera instancia de fecha 31 de enero de 2014, proferida
por el Tribunal Administrativo Del Atlantico, Subseccién de Descongestion, en
aras de alcanzar la proteccion de los derechos fundamentales de mis
poderdantes como son el derecho constitucional al debido proceso, al acceso a
la administracion de justicia, a la tutela judicial efectiva y aplicacién indebida del
precedente judicial, los cuales les estan siendo conculcados o vulnerados por los
accionados en el fallo de segunda instancia de fecha 25 de octubre de 2019.

HECHOS

1°- La sefiora MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO, actuando en nombre
propio y en representacion de sus menores hijos MOILIS EDITH CONTRERA
BLANCO y MOISES JUNIOR CONTRERAS BLANCO y los sefiores MARINA
ESTHER CHALA CIENFUEGOS, WAJID MARTIN FLORIAN CHALA, CELIS
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MARIA FLORIAN CHALA, NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA y
WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA, el dia 15 y 17 de junio de 2010,
firmaron y autenticaron al mismo tiempo poderes para solicitar convocatoria de
audiencia de conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion y para
presentar demanda de reparacion directa ante los Jueces Administrativos contra
la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, por la muerte
del sefior MOISES CONTRERA CHALA, durante un operativo realizado por
funcionarios de la policia nacional el dia 11 de junio de 2010.

2° El 29 de marzo de 2011, en escrito de 28 folios la sefiora MARYURIS
ESTELLA BLANCO SERRANO, actuando en nombre propio y en
representacion de sus menores hijos MOILIS EDITH CONTRERA BLANCO y
MOISES JUNIOR CONTRERAS BLANCO vy los sefiores MARINA ESTHER
CHALA CIENFUEGOS, WAJID MARTIN FLORIAN CHALA, CELIS MARIA
FLORIAN CHALA, NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA y WILMER
ALFONSO GONZALEZ CHALA, presentaron solicitud de conciliacién ante la
Procuraduria General de la Nacion, en la ciudad de Barranquilla.

3° Los accionantes convocaron a la audiencia de conciliacion a LA NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA-POLICA NACIONAL, para conciliar el
resarcimiento de los perjuicios causados con la muerte del sefior MOISES
CONTREA CHALA, durante un procedimiento policial el dia 11 de junio de 2011,
en la ciudad de Barranquilla.

4° La convocatoria de la audiencia de conciliacién le correspondié por reparto a
la Procuraduria 117 Judicial Il Administrativa De Barranquilla, quien mediante
auto de fecha 15 de abril de 2011, resolvié inadmitir la Solicitud de conciliacion

prejudicial presentada por MARYURIS BLANCO SERRANO Y OTROS, al no

haber sido previamente notificada la parte convocada de la solicitud de
conciliacion.

5° En el encabezado del auto que inadmite la solicitud de concilian, proferido por
el sefior Procurador 117 Judicial || Administrativa De Barranquilla, Dr. Javier
Enrique Munera Oviedo, dice lo siguiente:

FECHA EXPEDICION AUTO: BARRANQUILLA 15 DE ABRIL DE 2011

SIAF: 108933

RADICACION: 0353-2011

CONVOCANTE: MARYURIS BLANCO SERRANO Y OTROS

CONVOCADO: NACION-MINISTERIO DE DEENSA-POLICIA
NACIONAL.

ASUNTO: AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INADMITE

LA SOLICITUD DE CONCILIACION.

6° En el mismo auto que inadmite la convocatoria de conciliacion proferido por el
sefior Procurador 117 Judicial Il Administrativa De Barranquilla, Dr. Javier
Enrique Munera Oviedo, dice lo siguiente:
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RESUELVE
PRIMERO: INADMITIR Ia solicitud de conciliacién prejudicial presentada
por MARYURIS SERRANO BLANCO Y OTROS, a través de apoderado,
contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, ...

7° El dia 01 de mayo de 2011, la sefiora MARYURIS ESTELLA BLANCO
SERRANO, actuando en nombre propio y en el de sus menores hijos MOILIS
EDITH CONTRERA BLANCO y MOISES JUNIOR CONTRERAS BLANCO y
los sefiores MARINA ESTHER CHALA CIENFUEGOS, WAJID MARTIN
FLORIAN CHALA, CELIS MARIA FLORIAN CHALA, NELSON JHOVANNY
SABOGAL CHALA y WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA, en
cumplimiento de lo ordenado en el auto de fecha 15 de abril del 2011, enviaron
ala NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICA NACIONAL, el escrito de
solicitud de conciliacién en 28 folios.

8° El escrito de conciliacion fue recibido por la convocada POLICIA NACIONAL,
en la Secretaria General-Negocios Judiciales - Sede Atlantico, Policia
Metropolitana de Barranquilla, tal como consta en el sello de recibido, estampado
en el adverso de la primera pagina del escrito de conciliacion, con focha de
recibido 01 de mayo de 2011, en 28 folios.

9° El escrito de conciliacién recibido por la policia nacional el 01 de mayo de
2011, contenia dentro de sus anexos el poder firmado por la sefiora MARYURIS
ESTELLA BLANCO SERRANO, donde actua en nombre propio y en el de sus
menores hijos MOILIS EDITH CONTRERA BLANCO y MOISES JUNIOR
CONTRERAS BLANCO y los poderes firmados por los sefiores MARINA
ESTHER CHALA CIENFUEGOS, WAJID MARTIN FLORIAN CHALA, CELIS
MARIA FLORIAN CHALA, NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA y
WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA.

10° La constancia del recibido del escrito de conciliacién por la Policia Nacional
— Secretaria General-Negocios Judiciales-Sede Atlantico, Policia Metropolitana
de Barranquilla, fue aportado a la Procuraduria 117 Judicial Il Administrativa De
Barranquilla, subsanando la solicitud de conciliacion.

11° Subsanada la solicitud de convocatoria de conciliacion, mediante auto de
fecha 04 de mayo de 2011 la Procuraduria 117 Judicial Il Administrativa De
Barranquilla, fija como fecha de audiencia de conciliacién para el dia 17 de junio
de 2011, la cual fue declarada fallida.

12° El mismo dia 17 de junio de 2011, el sefior Procurador No 117 Judicial Il
Administrativo, expidié la CONSTANCIA de no conciliacion, omitiendo por error
involuntario relacionar a todos los convocantes, pero dejando sentado en el acta
que fueron varios los solicitantes, dice el acta lo siguiente:

(---)
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2) Que las pretensiones de la solicitud son las siguientes: Se concilien los
perjuicios materiales, morales y fisiolégicos causados a los solicitantes...”
(negrillas y subrayo fuera de texto)

13° Habiendo cumplido con el requisito de procedibilidad de la conciliacion, la
sefiora MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO, los menores MOILIS
EDITH CONTRERA BLANCO y MOISES JUNIOR CONTRERAS BLANCO
representados por la sefiora MARYURIS BLANCO vy los sefiores MARINA
ESTHER CHALA CIENFUEGOS, WAJID MARTIN FLORIAN CHALA, CELIS
MARIA FLORIAN CHALA, NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA y
WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA, presentaron la demanda
administrativa, la cual fue admitida por el Tribunal Administrativo del Atlantico.

14° En el escrito de contestacion de la demanda, la demandada Nacion -
Ministerio de Defensa -Policia Nacional, no presenta inconformidad alguna
contra el auto admisorio de la demanda, ni mucho menos alego la falta de la
conciliacion como requisito de procedibilidad de parte de los demandantes
MOILIS EDITH CONTRERA BLANCO y MOISES JUNIOR CONTRERAS
BLANCO, representados por su madre la sefiora MARYURIS ESTELLA
BLANCO SERRANO y los sefiores MARINA ESTHER CHALA CIENFUEGOS,
WAJID MARTIN FLORIAN CHALA, CELIS MARIA FLORIAN CHALA,
NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA y WILMER ALFONSO GONZALEZ
CHALA.

15° El 31 de enero de 2014, el Tribunal Administrativo Del Atlantico Subseccion
de Descongestion dicta sentencia en primera instancia, expresando en la parte
motiva de la misma que de los Perjuicios Morales, en el caso Sub examine se
encontré acreditado con los registro civiles de nacimiento el parentesco de los
menores MOILIS EDITH CONTRERA BLANCO y MOISES JUNIOR
CONTRERAS BLANCO, como hijos y los sefiores WAJID MARTIN FLORIAN
CHALA, CELIS MARIA FLORIAN CHALA, NELSON JHOVANNY SABOGAL
CHALA y WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA, como hermanos y
finalmente de la sefiora MARINA ESTHER CHALA CIENFUEGOS.

16° Respecto a las pretensiones de la Sefora Maryuris Estella Blanco Serrano,
accedio el Tribunal Administrativo Del Atlantico Subseccion de Descongestion
en la sentencia a reconocerle perjuicios morales como compafiera permanente,
en razon a que entre las pruebas obrantes en el proceso se infiere la relacion
que ostentaba con el sefior Moisés Contreras Chala.

17° En relacién a los perjuicios Materiales; el dafio emergente fue negado y se
reconocio el Lucro Cesante en favor de los menores MOILIS EDITH CONTRERA
BLANCO y MOISES JUNIOR CONTRERAS BLANCO en calidad de hijos y de
la sefiora MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO, en calidad de
compafera permanente.

18° El Tribunal Administrativo Del Atlantico Subseccion de Descongestién,
reconocio los perjuicios materiales atendiendo los lineamientos sefialados por el
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Consejo de Estado mediante jurisprudencia, en la que para ese momento se
tenia establecida la presuncion segun la cual, toda persona que se encuentre en
edad productiva, desempeiia una actividad licita de la cual devenga por lo menos
un salario minimo.

19° Para el reconocimiento de los perjuicios Materiales-Lucro Cesante, la Sala
no solo tuvo en cuenta los lineamiento del Consejo de Estado, sino que también
motivo la sentencia teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 411,
numerales 1° y 2° del Cédigo Civil, que establece la obligaciéon de dar alimento
al conyuge o compariero permanente y a los hijos, entendiendo que en el caso
que se estudid, el sefior Moisés Contreras Chala contribuia con el sustento de la
sefiora Maryuris Estela Blanco Serrano como compafera permanente y con el
de sus hijos MOILIS EDITH CONTRERA BLANCO y MOISES JUNIOR
CONTRERAS BLANCO.

20° Motivada la sentencia por el Honorable Tribunal Administrativo del Atlantico
Subseccion De Descongestién, FALLO declarando administrativamente
responsable a la NACION - POLICA NACIONAL, por los hechos en que perdio
la vida el sefior Moisés Contreras Chala, condenandola asi mismo a reconocer
y pagar perjuicios morales y materiales.

21° La sentencia fue apelada por la demandada por intermedio del abogado
Norberto Caro Castro, identificado con la C. C. No. 8.738.675 de Barranquilla, T.
P. No. 106.578 del CSJ, apoderado judicial totalmente diferente a los que
representaron a la demandada Policia Nacional, en la audiencia de conciliacion
prejudicial y en el trascurso de la demanda‘en la primera instancia.

22° En el recurso de apelacion el nuevo apoderado de la demandada, manifiesta
que aunque no se invocd en su oportunidad, el A-quo, al menos debid de oficio
decidir una INEPTA DEMANDA por falta de requisitos formales al no agotarse el
requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial por parte de los sefiores
MARINA ESTHER CHALA CIENFUEGOS, (madre de la victima), sefores
WAJID MARTIN FLORIAN CHALA, CELIS MARIA FLORIAN CHALA y
NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA, WILMER ALFONSO GONZALEZ
CHALA y WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA (hermanos de la victima) y
MOILIS EDITH CONTRERA BLANCO y MOISES JUNIOR CONTRERAS
BLANCO (hijos de la victima).

23° El apoderado de la demanda Policia Nacional, incurrié en una afirmacion
falsa y temeraria al afirmar que no se agoto el requisito de procedibilidad de la
conciliacién prejudicial por parte de los sefiores MARINA ESTHER CHALA
CIENFUEGOS, (madre de la victima), sefiores WAJID MARTIN FLORIAN
CHALA, CELIS MARIA FLORIAN CHALA y NELSON JHOVANNY SABOGAL
CHALA, WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA y WILMER ALFONSO
GONZALEZ CHALA (hermanos de la victima) y MOILIS EDITH CONTRERA
BLANCO y MOISES JUNIOR CONTRERAS BLANCO (hijos de la victima).
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24° Mediante sentencia de fecha 25 de octubre de 2019, el Consejo de Estado,
Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, resolvio
en segunda instancia el recurso de apelacién, modificando la sentencia que dicto
el Tribunal Administrativo del Atlantico el dia 31 de enero de 2014 en los
siguientes aspectos:

1.- Revoco los perjuicios materiales en la modalidad del Lucro Cesante
reconocido a la sefiora Maryuris Estela Blanco Serrano en primera instancia, por
no haberse acreditado la actividad econdémica a que se dedicaba la victima y

2.- Se declaré inhibida para pronunciarse de fondo respecto de las pretensiones
formuladas por los demandantes MOILIS EDITH CONTRERA BLANCO,
MOISES JUNIOR CONTRERAS BLANCO, MARINA ESTHER CHALA
CIENFUEGOS, WAJID MARTIN FLORIAN CHALA, CELIS MARIA FLORIAN
CHALA, NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA, WILMER ALFONSO
GONZALEZ CHALA y WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA, por no
haberse agotado presuntamente el requisito de procedibilidad de la conciliacion
extrajudicial.

25° El apoderado de la demanda Policia Nacional, al afirmar de forma temeraria
y de mala fe que los menores MOILIS EDITH CONTRERA BLANCO y MOISES
JUNIOR CONTRERAS BLANCO y los sefiores MARINA ESTHER CHALA
CIENFUEGOS, WAJID MARTIN FLORIAN CHALA, CELIS MARIA FLORIAN
CHALA, NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA, WILMER ALFONSO
GONZALEZ CHALA y WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA, no agotaron
el requisito de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial, indujo en un error al
Juzgador de segunda instancia.

26° El 25 de septiembre del 2020, mis poderdantes presentaron ante el
Honorable Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Recurso
Extraordinario de Revision contra Ia sentencia proferida el 25 de octubre de 2019
por la Seccioén Tercera, Subseccion A del Consejo de Estado, dentro de la accion
directa promovida por Maryuris Estella Blanco Serrano y otros contra la Nacion
— Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

27° Mis poderdantes invocaron en el recurso extraordinario de revisan la causal
5% del articulo 250 del CPACA. por considerar que la decision objeto del recurso
es nula al desconocer el debido proceso, de conformidad con el articulo 29 de |a
Constitucion Politica, por violacion de los derechos fundamentales al acceso a
una administracién de justicia y a una tutela judicial efectiva, al inhibirse el
juzgador de segunda instancia de fallar de fondo el asunto por las afirmaciones
falsas del abogado de la parte demandada y por aplicacion indebida del
precedente jurisprudencial.

28° Mediante sentencia de fecha 30 de septiembre del 2022, notificada el 02 de
noviembre del mismo afio el Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso
Administrativo, Sala Veintidos Especial de Decision, resolvié el Recurso
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Extraordinario de Revision contra la sentencia proferida el 25 de octubre de 2019
por la Seccion Tercera, Subseccion A del Consejo de Estado.

29° En el NUMERAL PRIMERO del acapite del FALLO de la sentencia, el
Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Sala Veintidés
Especial de Decisién, Declaro Infundado el recurso extraordinario de revision
interpuesto por los accionantes.

30° En la sentencia del recurso extraordinario de revision, se continua con la
vulneracién de los derechos fundamentales de los accionados, cuando el
Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Sala Veintidos
Especial de Decisién, le da prevalencia a lo formal sobre lo sustancial cuando
dice en la parte motiva de la sentencia de revisién, que si bien el escrito de
conciliacion hacen parte del conjunto de probanzas que tienen que ver con el
requiso de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial, esto se debieron aportar
al proceso ordinario.

31° Los accionantes agotaron todos los medios ordinarios y extraordinarios de
defensa judicial a su alcance.

DERECHOS CONCULCADOS

VULNERACION AL DEBIDO PROCESO Y ACCESO A LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA POR DECISIONES INHIBITORIAS.

Ha manifestado la Corte Constitucional en reiteradas jurisprudencias, que las
decisiones inhibitorias constituyen una denegacion de justicia que desconoce la
razéon de ser de la administracién de justicia, dado que, en un ejercicio de
hermenéutica juridica, los jueces deben buscar distintas alternativas para evitar
emitir una providencia con dicho resolutivo. En otras palabras, una inhibicion
debe ser la ultima opcién por la cual debe decantarse la autoridad judicial, pues
de lo contrario, su actuacién constituye un excesivo apego al procedimiento,
perdiendo de vista que la funcion judicial propugna por:“(i) impartir justicia, (i)
buscar que las sentencias se basen en una verdad judicial que se acerque lo
mas posible a la verdad real, y (iii) evitar pronunciamientos inhibitorios que
dificulten la eficacia de las actuaciones de la Administracion de Justicia y de los
derechos materiales.”.

ALCANCE Y EFECTOS DE LOS FALLOS INHIBITORIOS.
REITERACION DE JURISPRUDENCIA

En la sentenciaC-666 de 1996,con ocasiéon de una demanda de
inconstitucionalidad interpuesta contra los articulos 91 (parcial) y 333 (parcial)
del Cédigo de Procedimiento Civil, referidos a que el fallo inhibitorio no
interrumpe la prescripcion ni la caducidad de la accion y que estos no constituyen
cosa juzgada, la Corte Constitucional defini6 las caracteristicas y alcance de esta
clase de decisiones dentro del ordenamiento juridico colombiano.
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El analisis realizado se centrdé en establecer si, tal como lo senalaba el
demandante, las normas acusadas desconocian los articulos 29 y 228
constitucionales.

La Corte abordd la cuestion sobre el contenido y alcance de las sentencias
inhibitorias, las cuales defini6 como “aquellas en cuya virtud, por diversas
causas, el juez pone fin a una etapa del proceso, pero en realidad se abstiene
de penetrar en la materia del asunto que se le plantea dejando de adoptar
resolucién de mérito, esto es, ‘resolviendo’ apenas formalmente, de lo cual
resulta que el problema que ante él ha sido llevado queda en el mismo estado
inicial. La indefinicion subsiste”.

Senalé la Corte que el acceso a la administracion de justicia y la prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal, consagrados en la Constitucion, son
postulados que orientan la actividad judicial y, por tanto, imponen a los jueces la
obligacion primordial de adoptar, en principio, decisiones de fondo en los asuntos
sometidos a su competencia.

Asimismo, respecto del derecho fundamental al debido proceso, consideré que
uno de sus elementos esenciales consiste en garantizar al ciudadano que, una
vez sometido el asunto al examen de los jueces, se obtenga una definicion
acerca de él, “de donde se desprende que normalmente la sentencia tiene que
plasmar la sustancia de la resolucion judicial”.

En tal sentido, concluy6 que “[lJa inhibicion no justificada o ajena a los deberes
constitucionales y legales del juez configura en realidad la negacion de
justicia y la prolongacion de los conflictos que precisamente ella esta llamada a
resolver”. (Negrillas propias).

De lo anterior se desprende que, en principio, las decisiones inhibitorias no tienen
cabida dentro del ordenamiento juridico colombiano, pues impiden la garantia de
los derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion
de justicia, por cuanto no resuelven de fondo la controversia por la cual el
ciudadano acudié a la jurisdiccion, prolongando con ello la incertidumbre sobre
el derecho subjetivo alegado.

No obstante, la Corte manifesté que dicha afirmacion no podia ser absoluta,
considerando asi la posibilidad de que existan fallos inhibitorios en “casos
extremos”, cuando quiera que se establezca con plena seguridad que el juez no
tiene otra alternativa. Segun lo indicado por esta Corporacion, lo anterior debe
corresponder “a una excepcién fundada en motivos ciertos que puedan ser
corroborados en los que se funde objetiva y plenamente la negativa de resolucion
sustancial”, pues de lo contrario, como ya se expreso, constituiria una forma de
obstruir a las personas el acceso a la administracion justicia y, en consecuencia,
la incursion por parte del juez en uno de los defectos sefalado por la
jurisprudencia para que proceda la accion de tutela.
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En la sentencia que se reitera, la Corte establecié dos hipétesis bajo las cuales
los jueces pueden proferir, de manera excepcional, decisiones inhibitorias:

(i) Hipotesis concreta: Por falta de jurisdiccion. Consiste en la absoluta
carencia de facultades por parte del juez para administrar justicia en el
caso puesto a su consideracion. En consecuencia, lo apropiado es no
resolver de fondo, pues de hacerlo invadiria la orbita propia de la
jurisdiccién a la que verdaderamente corresponde el pleito, lo que
justifica la inhibicién cuando la demanda no ha sido rechazada de
plano.

(ii) Hipotesis general: Casos en que “agotadas por el juez todas las
posibilidades que el ordenamiento juridico le ofrece para resolver y
adoptadas por él la totalidad de las medidas conducentes a la misma
finalidad, siga siendo imposible la decisién de fondo”. Ahora bien,
aclara la jurisprudencia que siempre que exista la posibilidad de fallar,
el juez tendra la obligacion de tomar una decision de mérito, o incurrira
en denegacién de justicia.

En el mismo sentido el Consejo De Estado, ha manifestado que ha de
entenderse que los fallos inhibitorios, que se funden en argumentos falso, deben
estar proscritos, Asi ha sido manifestado en la sentencia.del 08 de mayo de 2018,
radicacion No. 11001—03-15-1998-00153 (REV), Consejero Ponente Alberto
Yepes Bareiro, que dice:

“En el marco del Estado Social de Derecho que nos rige desde
1991, el juez esta llamado a garantizar los principios y valores
constitucionales, lo que implica que debe asegurar, por una parte,
que quien acude a la judicatura obtenga de forma rapida y efectiva la
definicién de su conflicto y, por la otra, servir de limite y control a los
poderes constituidos por cuanto estos no gozan de las inmunidades
que en otras épocas predicaban. En ese contexto, y en el marco de
los derechos fundamentales de acceso a la administracion de
justicia y a la tutela judicial efectiva, ha de entenderse que los fallos
inhibitorios, que se funden en argumentos falsos, deben estar
proscritos, pues la proteccion de estos derechos desde los ambitos
subjetivo y objetivo obligan al Estado a la creacion de los
mecanismos necesarios no solo para garantizar que el acceso al
aparato judicial sea real y efectivo, sino permitir a las personas que
acuden a él, lograr la satisfaccion cierta de sus derechos, lo que se
materializa cuando se resuelven de fondo las pretensiones de las
demandas presentadas ante ellos, independiente si lo es en forma
favorable o no a los intereses de quienes acuden a ella.”

Asi mismo también se ha establecido que el Derecho Al Debido Proceso se ve
afectado cuando sin fundamento valido una autoridad emite sentencia inhibitoria
por cuanto se debe tener la garantia de obtener resolucién de fondo cuando
estén los presupuestos para ello, de lo contrario se iria no solo en detrimento del
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derecho del debido proceso sino también del derecho de acceso a una real y
efectiva administracion de justicia.

En la sentencia que nos ocupa, El Consejo de Estado, Seccion Tercera, se
inhibi6 de fallar el fondo del asunto sobre las pretensiones de los menores
MOILIS EDITH CONTRERA BLANCO y MOISES JUNIOR CONTRERAS
BLANCO vy los sefiores MARINA ESTHER CHALA CIENFUEGOS, WAJID
MARTIN FLORIAN CHALA, CELIS MARIA FLORIAN CHALA, NELSON
JHOVANNY SABOGAL CHALA y WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA,
por considerar que en la demanda se acredito que solo la demandante Maryuris
Estella Blanco Serrano agot6 el requisito de conciliacién extrajudicial para
demandar en reparacion directa y no asi los demas accionantes; es decir que El
Consejo de Estado, Seccion Tercera, tomo como fundamento para proferir la
sentencia objeto de tutela, las afirmaciones falsas y contra evidentes, temerarias
y de mala fe expresadas por la demandada mediante su apoderado judicial el
abogado Norberto Caro Castro, identificado con la C. C. No. 8.738.675 de
Barranquilla, T. P. No. 106.578 del CSJ, en el recurso de apelacién, como es el
de afirmar que los demandantes no agotaron el requisito de procedibilidad de la
conciliacion extrajudicial, cuando si lo agotaron.

Al inhibirse la sala para resolver de fondo las pretensiones de los demandantes,
fundamentandose en los argumentos y las afirmaciones falsas y contra
evidentes, temerarias y de mala fe expresadas por la demandada, estamos ante
un fallo proscrito al fundamentarse en argumentos faisos, que vulnera el derecho
al debido proceso, el derecho fundamental constitucional a la administracién de
justicia y a una tutela judicial efectiva a los menores MOILIS EDITH CONTRERA
BLANCO y MOISES JUNIOR CONTRERAS BLANCO y a los seiores
MARINA ESTHER CHALA CIENFUEGOS, WAJID MARTIN FLORIAN CHALA,
CELIS MARIA FLORIAN CHALA, NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA y
WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA, al no garantizarseles que el acceso
al aparato judicial se real y efectivo.

VULNERACION AL DEBIDO PROCESO POR DEFECTO PROCEDIMENTAL
MANIFIESTO

El articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de prevalencia
del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las normas
procesales sean el medio que permita concretar o efectivizar los derechos
sustanciales de los ciudadanos. En torno a este tema, la Corte Constitucional en
la sentencia T-386 de 2010, preciso que el Juez debe emplear los poderes que
el Codigo General del Proceso le confiere en materia de prueba para verificar los
hechos alegados por las partes y evitar nulidades y providencias inhibitorias
(articulo 42 No. 4 ib). Ello, con el fin de garantizar el acceso a la administracion
de justicia, el debido proceso y el principio de prevalencia del derecho sustancial
sobre las formas y evitar asi fallos inocuos.

Se configura entonces la vulneracién al debido proceso por defecto
procedimental manifiesto, cuando la adopcién de decisiones judiciales, aunque
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se emita respetando el procedimiento previsto en la ley, este quebranta normas
juridicas que fijan caracter vinculante de la Constitucién, como es el caso del
articulo 4 que hace referencia a la primacia de los derechos inalienables de las
personas y particularmente, el articulo 228, que corresponde a la prevalencia de
los derechos sustanciales cuando las autoridades publicas les incumbe
administrar justicia.

Se ha establecido que puede entenderse el defecto procedimental manifiesto,
como el apego estricto a las reglas procesales que obstaculizan |la
materializacion de los derechos sustanciales, la busqueda de la verdad y la
adopcién de decisiones judiciales justas, es decir por la ciega obediencia al
derecho procesal, el funcionario judicial abandona su rol como garante de la de
la normatividad sustancial, para adoptar decisiones desproporcionadas y
manifiestas incompatibles con el ordenamiento juridico.

En el caso que nos ocupa, La Sala se inhibié para pronunciarse de fondo sobre
las pretensiones de los menores MOILIS EDITH CONTRERA BLANCO y
MOISES JUNIOR CONTRERAS BLANCO y de los sefiores MARINA ESTHER
CHALA CIENFUEGOS, WAJID MARTIN FLORIAN CHALA, CELIS MARIA
FLORIAN CHALA, NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA y WILMER
ALFONSO GONZALEZ CHALA, al considerar que en la constancia expedida
por la Procuraduria 117 Judicial || Administrativa de Barranquilla, la Gnica que
participo en la audiencia de conciliacion fue la sefiora Maryuris Estella Blanco
Serrano y no asi los otros demandantes (hecho que no es cierto, porque si
participaron todos los demandantes en la audiencia de conciliacién ante la
procuraduria).

Con la posicion tomada por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala de
Decision, de darle prevalencia a la forma, es decir a la falta de supuestamente el
requisito de procedibilidad de la conciliacion por parte de varios de los
demandantes, se vislumbra el apego estricto a las reglas procesales que
obstaculizan la materializacién de los derechos sustanciales, la busqueda de la
verdad y la adopci6n de una decision judicial justa.

Es decir, por la ciega obediencia procesal del Consejo de Estado, Seccién
Tercera, Sala de Decisién, incurre en un defecto procedimental por exceso ritual
manifiesto, impidiéndole a los demandantes garantizarle el acceso a la
administracion de justicia y a salvaguardar el principio de primacia del derecho
sustancial sobre lo formal, maxime si se tiene en cuenta que no es cierto que la
unica que concurrio a la convocatoria de la audiencia de conciliacion haya sido
la sefiora MARYURIS BLANCO.

Aunado a lo anterior, la omision de no relacionar en la constancia de no
conciliacion a los menores MOILIS EDITH CONTRERA BLANCO y MOISES
JUNIOR CONTRERAS BLANCO y a los sefiores MARINA ESTHER CHALA
CIENFUEGOS, WAJID MARTIN FLORIAN CHALA, CELIS MARIA FLORIAN
CHALA, NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA y WILMER ALFONSO
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GONZALEZ CHALA, se debié a un error de la Procuraduria 117 Judicial II
Administrativa de Barranquilla y no de los demandantes.

Ese rigorismo formalista y fatalista del fallo recurrido, Honorables Magistrados,
vulnera las garantias procesales de los menores MOILIS EDITH CONTRERA
BLANCO y MOISES JUNIOR CONTRERAS BLANCO y de los sefiores
MARINA ESTHER CHALA CIENFUEGOS, WAJID MARTIN FLORIAN CHALA,
CELIS MARIA FLORIAN CHALA, NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA y
WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA, les lesiona el derecho de acceso a la
administracion de justicia, desconoce los principios rectores del proceso y
vulnera el derecho a obtener una decision de fondo a los demandantes, ya sea
favorable o desfavorable y omite la aplicacion del principio de eficacia que de
acuerdo al articulo 3 inciso 11 del CPACA, debe regir la justicia Contencioso
Administrativa.

Esta corporacion ha afirmado que, ante el descubrimiento de la verdad real, la
decision judicial no puede ser otra que el reconocimiento de ella, porque los
procedimientos, ya judiciales, ora administrativos, solo se justifican en la medida
en que constituyan un instrumento idéneo para su bldsqueda.

En ese lineamiento, la sentencia objeto de tutela, aunque aparenta legalidad, lo
cierto es que visto con criterio de equidad y razonabilidad resulta injusta, por
cuanto desconoce la verdad y fortalece el procedimiento formal en detrimento de
los derechos fundamentales.

VULNERACION AL DEBIDO PROCESO CONSTITUCIONAL COMO VIA DE
HECHO POR ERROR INDUCIDO.

Ha indicado la Corte Constitucional, que el error inducido por una de las partes
del proceso judicial produce un quebrantamiento del debido proceso que hace
procedente la accion de tutela contra sentencias.

Asi mismo ha manifestado esta corporacion, que la causal denominada como
via de hecho por consecuencia, el hecho generador de la vulneracién no es
atribuible al funcionario judicial que profiere Ia providencia, sino a la actuacion
inconstitucional de terceros que provocan el error.

Qué lo anterior ocurre, cuando la parte obligada incumple el deber de obrar con
lealtad, y la informacion fraudulenta aportada determina la decision judicial. Es
decir que el juez o tribunal es victima de un engano por parte de terceros, y ese
engafio lo conduce a tomar una decisién que afecta derechos fundamentales.

“Para que se configure esta causal, es necesario que la providencia que
contiene el error esté en firme, que se haya tomado siguiendo los
presupuestos del debido proceso y que se haya fundamentado en Ia
apreciacion de hechos o situaciones juridicas en las cuales hay error.”
(Corte Constitucional, Sentencia T-863, nov. 27/13, M.P. Alberto Rojas Rio)

Trayendo a colacion el aparte de la sentencia de tutela antes mencionada y
aplicandolo en el caso que nos ocupa, tenemos que la demandada por
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intermedio de su apoderado judicial el abogado Norberto Caro Castro,
identificado con la C. C. No. 8.738.675 de Barranquilla, T. P. No. 106.578 del
CSJ, incumplié el deber de obrar con lealtad:

Primero. Al aportar una informacién fraudulenta, como es el de afirmar en el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida en primera
instancia, que los menores MOILIS EDITH CONTRERA BLANCO y MOISES
JUNIOR CONTRERAS BLANCO y los sefiores MARINA ESTHER CHALA
CIENFUEGOS, WAJID MARTIN FLORIAN CHALA, CELIS MARIA FLORIAN
CHALA, NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA y WILMER ALFONSO
GONZALEZ CHALA, no agotaron el requisito de procedibilidad de Ia
conciliacion.

Segundo. Aprovecharse del error de la Procuraduria 117 Judicial 1l
Administrativa de Barranquilla, que no relaciono a todos los convocantes en el
acta de no conciliacién, a sabiendas el abogado Norberto Caro Castro, que todos
los demandantes si participaron en la conciliacién no prejudicial.

Tercero: Ocultar las pruebas al no aporta la copia del escrito de conciliacién
recibido en las oficinas de la policia metropolitana de Barranquilla el dia 01 de
mayo de 2011, donde aparecen como convocantes los menores MOILIS EDITH
CONTRERA BLANCO y MOISES JUNIOR CONTRERAS BLANCO,
representados por su sefiora madre y los sefiores MARINA ESTHER CHALA
CIENFUEGOS, WAJID MARTIN FLORIAN CHALA, CELIS MARIA FLORIAN
CHALA, NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA y WILMER ALFONSO
GONZALEZ CHALA.

Todo ese comportamiento desleal del Abogado de la Demandada Policia
Nacional y toda su informacion falsa, es la‘que en ultimas determina la decision
judicial tomada por El Consejo de Estado, Seccién Tercera, para declararse
inhibida y no pronunciarse de fondo sobre las pretensiones de los demandantes
en la sentencia de fecha 25 de octubre de 2019, proferida por la Seccién Tercera,
Subseccioén A del Consejo de Estado.

Por lo tanto, esta plenamente demostrado que los honorables magistrados del
Consejo de Estado Secci6n Tercera, fueron victimas de un engaiio por parte de
la entidad demandada a través de su apoderado judicial, engafio que condujo a
el Consejo de Estado, Seccién Tercera, a tomar una decisién en la sentencia
objeto de tutela, que afecto el derecho fundamental al debido proceso por error
inducido, de los menores MOILIS EDITH CONTRERA BLANCO y MOISES
JUNIOR CONTRERAS BLANCO y de los sefiores MARINA ESTHER CHALA
CIENFUEGOS, WAJID MARTIN FLORIAN CHALA, CELIS MARIA FLORIAN
CHALA, NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA y WILMER ALFONSO
GONZALEZ CHALA.

Ahora bien, en gracia de discusion, de ser cierto de que no se hubiesen agotado
el requisito de procedibilidad de la conciliacion extraprocesal, tenemos los
siguiente:
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Respecto si la conciliacion es una exigencia previa para demandar; ha sido el
mismo Consejo de Estado, Seccién Primera, que en la Sentencia
11001031500020130248900, feb. 13/14, C. P. Guillermo Vargas Ayala, quien ha
manifestado que, omitir la audiencia de conciliacién prejudicial trae como
consecuencia el rechazo de la demanda y no la nulidad del proceso, asi mismo
aclaré el Consejo de Estado, que de lo contrario, se le daria el caracter de
formalidad insubsanable, lo que contradice el principio de prevalencia de lo
sustancial, estatuido por el articulo 228 de la Constitucién.

En el mismo sentido se pronuncié El Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Consejero Ponente Stella Conto
Diaz del Castillo (E), en sentencia del diez (10) de mayo de dos mil dieciocho
(2018), estableciendo que la conciliacibn es una exigencia previa para
demandar, mas no es un requisito formal de la demanda, lo cual supone que su
incumplimiento, si bien genera unas consecuencias de tipo procesal, no tiene la
virtualidad de estructurar una nulidad.

En ese orden de ideas tenemos que:

Primero: De haberse omitido la audiencia de conciliacion prejudicial (en el evento
que se hubiese omitido) no constituye causal de inepta demandad por falta de
requisitos formales, toda vez que esta establecido que la conciliacion es una
exigencia previa para demandar, mas no un requisito formal de la demanda, lo
cual supone que su incumplimiento, si bien genera unas consecuencias de tipo
procesal, no tiene la virtualidad de estructurar una nulidad que impida al juez
resolver de fondo.

Segundo: De haberse omitido la audiencia de conciliacion prejudicial, la
demandada tuvo la oportunidad procesal de presentar su inconformidad contra
el auto admisorio de la demanda al momento de la contestaciéon de la misma, al
no hacerlo, el proceso fue saneado con la ejecutoria del auto admisorio de la
demanda, debido a la tolerancia de la entidad demandad, al no ejercer los
recursos procedentes contra dicha providencia.

Por lo tanto, conforme a la sentencia antes mencionada, de haberse omitido la
conciliacién como requisito de procedibilidad por parte alguno de los demandos,
el proceso quedo saneado con la ejecutoria del auto admisorio de la
demanda, debido a la tolerancia de las entidades demandadas que no ejercieron
los recursos procedentes contra dicha providencia, incurriendo de esta manera
El Consejo de Estado, Secciéon Tercera, en una via de hecho por indebida
interpretacion de norma legal y por ende una nulidad constitucional de la
sentencia consagrada en el articulo 29 de la Constituciéon Politica.

VULNERACION AL DEBIDO PROCESO CONSTITUCIONAL COMO VIA DE
HECHO POR DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE.

Calle 42 No. 45-09 Of. 301 Edificio Rosario
Tel. 3400213 Cel. 315-7244087
Barraquilla - Colombia
Email: mariomejiagsi@hotmail.com



m MARIO DE JESUS METIA CAPDEVILLA
ABOGADO
U.S.8.

El precedente constitucional puede llegar a desconocerse ha dicho la Corte
cuando: (i) se aplican disposiciones legales que han sido declaradas
inexequibles por sentencias de control de constitucionalidad,(ii) se contraria
la ratio decidendi de sentencias de control de constitucionalidad, especialmente,
la interpretacién de un precepto que la Corte ha sefialado es la que debe
acogerse a la luz del texto superior, ofiii) se desconoce la parte resolutiva de una
sentencia de exequibilidad condicionada, o (iv) se desconoce el alcance de los
derechos fundamentales fijado por la Corte Constitucional a través de la ratio
decidendi de sus sentencias de control de constitucionalidad o de revision de
tutela. El desconocimiento del precedente constitucional, ademas de violar los
derechos de las partes a la igualdad y al debido proceso, entre otros, vulnera el
principio de supremacia constitucional, lo que constituye una razén de mas que
hace procedente la accion de tutela contra la providencia atacada.

En el fallo de primera instancia El Tribunal Administrativo del Atlantico, al
momento de resolver la solicitud de reconocimiento de indemnizacion de! Lucro
Cesante por la muerte del sefior Moisés Contreras Chala, consideré que a pesar
de que en el expediente no obra prueba de la actividad laboral que ejercia el hoy
occiso, decidié atender los lineamientos sefialados por el Consejo de Estado
mediante jurisprudencia, en la que se establecia la presuncién segln la cual toda
persona en edad productiva, desempefia una actividad licita de la cual devenga
por lo menos un salario minimo.

Para tomar esta decisién el Tribunal Administrativo Del Atlantico, tuvo en cuenta
el precedente judicial vigente para entonces, como eran los lineamientos
sefialados por el Consejo de Estado mediante jurisprudencia del 18 de marzo de
2010 Radicado Numero 05001-23-31000-1996-00145-01(18569) Consejero
Ponente Enrique Gil Botero.

Muy a pesar de que la demandada no apelo expresamente acerca de la tasacion
de indemnizacién ni de la condena en abstracto reconocidos en primera
instancia, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, al momento de estudiar el
recurso de apelacion de la sentencia, decidié revisar la liquidacién de los
perjuicios econdémicos reconocidos por el Tribunal de Primera Instancia a la
sefiora Maryuris Estela Blanco Serrano y a los menores hijos de la victima, para
hacer las modificaciones que favorezcan al apelante dnico.

Al momento de resolver la Seccion Tercera del Consejo de Estado, sobre el lucro
cesante decidido en primer lugar; inhibirse de fondo sobre las pretensiones de
los menores hijos de la victima Moilis Edit y Moisés Junior Contreras Blanco,
porque supuestamente no se hicieron participe de la convocatoria de conciliacion
prejudicial, (lo cual no es cierto como se demostré lineas arriba), en Segundo
lugar; negd la indemnizacion por este concepto reconocido a la sefiora Maryuris

Estela Blanco Serrano, en razén a que no se acredito la actividad

economica a la que se dedicaba la victima. (negrillas son mias). Dice la
sentencia recurrida lo siguiente:
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“Para la Sala la manifestacion del mencionado testigo no
constituye prueba suficiente para acreditar la actividad econémica a la que
supuestamente se dedicaba la victima...” (subrayado es mio)

Para fundamentar su decision de negar la indemnizaciéon que por concepto de
lucro cesante que le fue reconocido en primera instancia a la sefiora Maryuris
Estella Blanco Serrano, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, toma como
fundamento la sentencia de unificacion de la Secciéon Tercera, de esa misma
corporacion, proferida el 18 de julio de 2019, expediente 73001-23-31-000-2009-
00133-01 (44.572), en materia de lucro cesante, dice el juzgador de segunda
instancia lo iguiente:

“No obstante, como lo preciso la sentencia de unificacion de la
Seccion Tercera de esta Corporacion en materia de lucro cesante y lo
reitero esta sala de Subseccién en un caso similar, debe “acreditarse
suficientemente” que la victima desempenaba una actividad productiva
licita que le proporcionaba ingresos y que no pudo continuar realizando”

Profundizando en la sentencia de unificacion SU 44.572 del 18 de julio de 2019,
proferida por la Sala Plena de Seccion Tercera del Consejo de Estado, lo que
hace la Sala, es unificar jurisprudencia en relacién con el reconocimiento de
perjuicios en la modalidad de lucro cesante en casos de privacion injusta de la
libertad.

Dejando establecido la Sala Plena de Seccion Tercera del Consejo de Estado,
en esa misma sentencia, cuales son los elementos necesarios para que el Juez
Contencioso acceda al reconocimiento y pago de dafios en la modalidad de lucro
cesante, dice la sentencia de unificacion lo siguiente:

“Su existencia y cuantia deben reconocerse solo: i) a partir de
la ruptura de una relacion laboral anterior o de una que, aun cuando
futura, era cierta en tanto que ya estaba perfeccionada al producirse
la privacién de la libertad o iij) a partir de la existencia de una
actividad productiva licita previa no derivada de una relacion laboral,
pero de la cual emane la existencia del lucro cesante.

En ese orden de ideas, el precedente judicial aplicado Seccién Tercera del
Consejo de Estado por la seccion tercera en la sentencia objeto de tutela,
establece la tesis de que para que el juez contencioso pueda acceder a el
reconocimiento de perjuicios en la modalidad de lucro cesante, se da i) a partir
de la ruptura de una relacion laboral anterior y i) a partir de la existencia de una
actividad productiva licita.

Este mismo orden jurisprudencial plantea que si la victima directa o indirecta
demuestra que era productivo, pero no logra demostrar el ingreso, en ese evento
el juzgador presumira el S.M.L.M., es decir, liquidara el lucro cesante bajo la
presuncion de este ingreso con la finalidad de garantizar el minimo vital y en ese
mismo lineamiento, ha indicado la alta corte de la jurisdiccion de lo contencioso,
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que si los interesados no logran demostrar mediante prueba fehaciente que se
encontraba en edad productiva y los ingresos que percibia, no se dara el
reconocimiento de la indemnizacion por lucro cesante.

(...) “Cuando se carezca de la prueba suficiente del monto del ingreso
devengado producto del ejercicio de tal actividad licita, la liquidacion del
lucro cesante se debe hacer teniendo como ingreso base el valor del salario
minimo legal mensual vigente al momento de la sentencia que ponga fin al
proceso de reparacién directa” (...) (Consejo de Estado, Sentencia 44.572,
2019).

Como puede observarse el precedente judicial de la sentencia SU del 18 de julio
de 2019, expediente 73001-23-31-000-2009-00133-01 (44.572), que toma la
Seccién Tercera del Consejo de Estado, para fundamentar su decision de negar
la indemnizacién que por concepto de lucro cesante le fue reconocido a la sefiora
Maryuris Estella Blanco Serrano en primera instancia, lo que indica es lo
siguiente:

1° Que la parte demandante debe demostrar que la victima directa se encontraba
en edad productiva, que era productiva y desempefiaba una actividad productiva
licita, esto en los casos de privacion injusta de la libertad.

2° Que, si demuestra que la victima directa era productiva, pero no logra
demostrar el ingreso, en ese evento el juzgador presumira el S. M. L. M. V., para
liquidar el lucro cesante con la finalidad de garantizar el minimo vital.

3° Que, si los interesados no logran demostrar mediante prueba fehaciente que
la victima directa se encontraba en edad productiva y los ingresos que percibia,
no se dara el reconocimiento de la indemnizacion por lucro cesante.

Notese que en ninguna de las situaciones anteriores se establece la
demostracién de la ACTIVIDAD ECONOMICA como exigencia para el
reconocimiento de la indemnizacion, como lo hace la El Consejo de Estado,
Seccion Tercera en la sentencia objeto de tutela.

Lo que se exige la sentencia de unificacion es demostrar que la victima directa
estaba en edad productiva, que era productiva y que desarrolle una actividad
licita.

Esos mismos lineamientos, continian siendo desarrollados por esa corporacion
cuando el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, en fallo reciente indico que:

“En el fallo de primera instancia se reconoci6 la suma de $2°766.855, con
base en que el actor, pese a no estar desarrollando una_ actividad

econdémica al momento de su captura, se encontraba en edad productiva y
podia realizar una labor por la que obtendria, cuando menos, un salario
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minimo legal mensual vigente.” (Consejo de Estado, Sentencia 49245,
2020).

Por lo tanto Honorables Magistrados, el Consejo de Estada, Seccién Tercera, al
negar la indemnizaciéon por concepto de lucro cesante a la sefiora Maryuris
Estella Serrano Blanco Serrano y a los menores hijos del occiso porque no se
acredito la actividad economica a la que se dedicaba la victima, hace una
aplicacién indebida del criterio jurisprudencial, al desconocer o no aplicar uno de
los elementos necesarios establecidos en la sentencia de unificacion SU del 18
de julio de 2019, expediente 73001-23-31-000-2009-00133-01 (44.572), como es
el de que el Juez de lo Contencioso debe tener en cuenta para acceder al
reconocimiento del lucro cesante la tesis de que, a partir de la existencia de
una actividad productiva licita previa no derivada de una relacion laboral,
pero de la cual emane la existencia del lucro cesante, sera reconocido dicho
perjuicio.

Sin embargo no esta demas, tener presente lo referente al cambio de precedente
jurisprudencial y su aplicacién en el tiempo, toda vez que no obstante, que la
aplicacion general e inmediata de un nuevo precedente fijado por un 6rgano de
cierre de la jurisdiccion, vincula a la administracion de justicia como una garantia
del principio de igualdad, pero sin que esa regla general pase por alto el
contenido material de la misma igualdad’al que hizo referencia anteriormente y
que conduce a que cada situacién sea observada a la luz de las circunstancias
particulares.

Al respecto la Corte ha concluido que, si bien la regla general indica que la
jurisprudencia rige con efecto inmediato y vincula a los operadores judiciales
para tenerla en cuenta en sus decisiones, la autoridad judicial tampoco puede
pasar por alto que, en ciertos escenarios concretos, la actuacion de los sujetos
procesales puede estar determinada por las jurisprudencias vigentes para
entonces, por lo que el fallador, al momento de proferir su decision, debe
establecer, a partir de una analisis factico, si el cambio de jurisprudencia resultd
definitivo en una posible afectacion de derechos fundamentales al modificar las
reglas procesales con base en las cuales, legitimamente, habian actuado los
sujetos procesales y, en este sentido, el juez de conocimiento puede, como
excepcion a la regla general de aplicacion de la jurisprudencia, inaplicar un
criterio jurisprudencial en vigor al momento de proferir el fallo, pero contrario a
uno anterior que resulté determinante de la conducta procesal de las partes.

En este orden de ideas Honorables magistrados, no aplicar la figura del cambio
del precedente judicial en el tiempo, en la sentencia objeto de recurso de revision
en el caso concreto de la sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano y los menores
hijos del occiso, cuando el Juez de Segunda Instancia decide lo concerniente a
los perjuicios materiales y resuelve negarles el perjuicio econémico del lucro
cesante reconocido en primera instancia, es pasar por alto el contenido material
de la misma igualdad al que hizo referencia el anterior precedente judicial, toda
vez que al presentarse la demanda de la sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano
y los menores hijos del occiso, la actuacion de los sujetos procesal estuvo
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determinada por las jurisprudencias vigentes, tanto asi que el juez de primera
instancia fundamentd su decision de reconocerle el dafio del perjuicio de lucro
cesante a los demandantes con base en el criterio jurisprudencial que para
entonces estaba vigente.

Por lo tanto al modificar el Consejo de Estado, Seccion Tercera, las reglas
procesales con base en las cuales, legitimamente, habian actuado los sujetos
procesales, se genera una afectacion a los derechos fundamentales y por ende
una violacion del debido proceso constitucional establecido en el articulo 29 de
Carta Politica, que dice que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

PRETENSIONES DE LA ACCION

Habiendo identificado de manera razonable los hechos que generan la
vulneracion como los derechos vulnerados y que fueron alegados en el proceso
judicial, me permito solicitar lo siguiente:

PRIMERO: Se le ordene a la accionada, El Consejo de Estado, Sala De Lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, restablecerle a los
accionantes MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO, los menores MOILIS
EDITH CONTRERA BLANCO y MOISES JUNIOR CONTRERAS BLANCO y
los sefiores MARINA ESTHER CHALA CIENFUEGOS, WAJID MARTIN
FLORIAN CHALA, CELIS MARIA FLORIAN CHALA, NELSON JHOVANNY
SABOGAL CHALA y WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA, sus derechos
fundamentales conculcados, en la sentencia proferida el 25 de octubre del 2019,
dentro del expediente de reparacion directa No. 08001-23-31-000-2012-00145-
01(53710) .

SEGUNDO: REVOCAR, el fallo proferido por El Consejo de Estado, Sala De Lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, el 25 de octubre del
2019, dentro del expediente de reparacion directa No. 08001-23-31-000-2012-
00145-01(53710), que MODIFICO la sentencia que dicté el Tribunal
Administrativo del Atlantico, el 31 de enero del 2014, que revoco en el numeral
primero del FALLO, las indemnizaciones concedidas a los demandantes MOILIS
EDITH CONTRERA BLANCO, MOISES JUNIOR CONTRERAS BLANCO,
MARINA ESTHER CHALA CIENFUEGOS, WAJID MARTIN FLORIAN CHALA,
CELIS MARIA FLORIAN CHALA, NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA y
WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA vy se inhibié resolver de fondo para
pronunciarse respecto las pretensiones formuladas por estos.

PRUEBAS:
1.- Documentales:

Sirvase tener como pruebas de los siguientes documentos:
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a) Poder debidamente otorgado por los accionantes para impetrar la accién de
tutela.

b) Copia de la sentencia de Primera instancia de fecha 31 de enero de 2014,
proferida por el Tribunal Administrativo Del Atlantico Subsecciéon de Descongestion,
contenida en 16 folios.

c) Copia de la sentencia de segunda instancia de fecha 25 de octubre de 2019, del
Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccién A, contenida en 32 folios.

ch) Copia de la sentencia de fecha 30 de septiembre del 2022, notificada el 02
de noviembre del mismo afio, proferida por el Consejo De Estado, Sala De Lo
Contencioso Administrativo, Sala Veintidds Especial de Decision, que resolvié el
Recurso Extraordinario de Revision contra la sentencia proferida el 25 de octubre
de 2019 por la Seccién Tercera, Subseccion A del Consejo de Estado.

d) Copia del escrito de la convocatoria de conciliacion recibido por la Policia
Nacional-Secretaria General-Negocios Judiciales-Sede Atlantico, Policia Metropolitana
de Barranquilla, con sello de recibido estampado en el adverso de la primera pagina del
escrito de conciliacion, con fecha de recibido 01 de mayo de 2011, en 28 folios, el cual
contiene los siguientes documentos:

1. Del folio 01 al 04 escrito de conciliacion, en cuya primera pagina en el
adverso se encuentra el sello de recibido por la demandada POLICIA
NACIONAL.

2. Del Folio 06 al 12, los registros civiles de nacimiento de los convocantes
para demostrar el parentesco con el occiso.

3. Folio 13 el poder conferido por la sefiora Maryuris Blanco, actuando en
nombre propio y de sus dos” menores hijos Moilis y Moises Contreras
Blanco.

4. Delfolio 14 al 18, los poderes conferidos por la madre y los hermanos del
OCCisO.

9. Del Folio 19 al 28 mas pruebas documentales.

e) Copia del auto de fecha 15 abril de 2011, en el cual la procuraduria 117
Judicial lll de Barranquilla, inadmite la Solicitud de conciliacién prejudicial por no
haber sido previamente notificada la parte convocada de la solicitud de
conciliacion y coloca en el auto como parte convocante “MARYURIS BLANCO
SERRANO Y OTROS”, contenido en 01 folio.

f) Copia de la Constancia de no conciliacién expedida por la procuraduria 117
Judicial lll de Barranquilia, en la que en el numeral 2° hace referencia a que no
es un solo solicitante sino varios los solicitantes cuando dice ‘que las
pretensiones de la solitud son las siguiente: “Se concilien los perjuicios
materiales, morales y fisiolégicos causados a los solicitantes...” cuyo original
hace fue aportada con la presentacién de la demanda, contenido en 01 folio.

2.- Documentales por medio de oficio:
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a). - Solicito se oficie a la demandada POLICIA NACIONAL, aportar la copia del
escrito de la convocatoria de conciliacién prejudicial que le fue enviado por los
demandantes y recibido por la Policia Nacional-Secretaria General-Negocios
Judiciales-Sede Atlantico, Policia Metropolitana de Barranquilla, el 01 de mayo
de 2011 en 28 folios.

b). — Solicito se oficie a el Tribunal Administrativo del Atlantico, para que remita
el expediente No. 08-001-33-33 010-2013-00336-00, que contiene el proceso
original de ACCION DE REPARACION DIRECTA promovido por MARYURIS
ESTELLA BLANCO SERRANO Y OTROS contra la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA- POLICIA NACIONAL, con constancia de ejecutoria de la sentencia.

c) .- Solicito se oficie a la Secretaria de la Seccion Tercera del Consejo de Estado
para que remita copia autentica de la sentencia del 25 de octubre de 2019
proferida por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado actuando como CONSEJERA PONENTE la doctora MARTA
NUBIA VELAZQUEZ RICO dentro del proceso de Reparacion Directa con
radicacion No. 08-001-33-33 010-2013-00336-00 (53.710) en el que figura como
demandantes MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO Y OTROS y como
Demandados la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICA NACIONAL.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

En derecho me apoyo como fuente constitucional, lo sefialado en los articulos 2,
4, 29, 90, 228 y 229 de la Carta Politica y como fuente legal lo previsto en los
articulos 251 a 252 del CPACA.

ANEXOS:

Con el presente escrito de tutela anexo todos los documentos relaciones como
elementos probatorios en el acapite de prueba documental.

NOTIFICACIONES:

ACCIONADO:

Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccién A.

Correo electrénico: ces3secr@consejodeestado.gov.co

VINCULADOS:

Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Sala Veintidds
Especial de Decision

Correo electronico: cegral@notificacionesrj.qov.co
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POLICA NACIONAL. En el Correo Electronico:
deata.notificaciones@policia.gov.co

NACION COLOMBIANA en la Carrera 5 No. 15-80 edificio de la Procuraduria
General de la Nacion de la ciudad de Bogota D. C.
Correo electrénico: notificaciones.bogota@mindefensa.qov.co

ACCIONANTES:

En la Carera 03 No. 96-17 y/o en la calle 95 No.61-38 barrio 20 de Julio de la
ciudad de Barranquilla _
Email: mariomejiagsi@hotmail.com

El suscrito apoderado las recibe en la calle 42 No. 45-09 Oficina 301, Edificio
Rosario de la ciudad de Barranquilla.
Email: mariomejiagsi@hotmail.com celular 3157244087

Atentamente,

L

MA IO DE JE IA CAPDEVILLA
C. Cl No. 8.634. TU_de Sabanalarga (Atl.).
T. Pl No. 84.339del C. S. de la J.
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Barraquilla - Colombia
Email: mariomejiagsi@hotmail.com



HONORABLES:
MAGISTRADOS CORTE CONSTITUCIONAL
E. S. D.

MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO, mayor de edad, domiciliado(a) y
residente en la ciudad de Barranquilla, identificado(a) con la cédula de ciudadania
No. 22.656.780 de Barranquilla, actuando en nombre y representacion de mis
menores hijos MOILIS EDITH CONTRERA BLANCO y MOISES JUNIOR
CONTRERAS BLANCO y en el mio propio, respetuosamente llego ante esa Alta
Corporacién, con el fin de manifestarle que por este escrito confiero poder especial,
amplio y suficiente al doctor MARIO DE JESUS MEJIA CAPDEVILLA, abogado,
identificado con la cédula de ciudadania No. 8.634.310 y portador de la tarjeta
profesional No. 84.339 del Consejo Superior de la Judicatura, con correo electrénico
mariomejiagsi@hotmail.com del registro nacional de abogados, para que en nuestro
nombre y representacion interponga accién de TUTELA contra el honorable
Consejo de Estado, Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccion A, para la proteccion de nuestros derechos fundamentales al debido
proceso de conformidad al articulo 29 de la Constitucién Politica, al acceso a la
administracion de justicia, a la tutela judicial efectiva y por aplicacién indebida del
precedente judicial, derechos conculcados en la sentencia de segunda instancia
proferida por la accionada el 25 de octubre de 2019 y en la sentencia proferida por
el Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Sala 22 Especial De
Decision, proferida dentro del recurso extraordinario de revision, de fecha 30 de
septiembre del 2022.

Mi apoderado ademas de las facultades expresamente consagradas en el articulo
77 del Codigo General Del Proceso, estd plenamente facuitado para: Conciliar,
firmar en mi nombre, recibir, transigir, desistir, sustituir, renunciar, reasumir, solicitar
y aportar pruebas, pedir investigaciones; en general realizar todos aquellos actos y
diligencias absolutamente necesarios para el cumplimiento de su gestion.

Sirvanse Honorables Magistrados reconocerle personeria a mi apoderado judicial
en los fines del mandato conferido.

Atentamente,

No. 22.656.780 de Barranquilla

pedida en Barranquilla
S.delaJ.



PODER TUTELA

MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO <maryurisestelablanco22@gmail.com>
Mié 26/04/2023 1:22 PM

Para: mariomejiagsi@hotmail.com <mariomejiagsi@hotmail.com>

@ 1 archivos adjuntos (110 KB)
PODER DR MARIO.pdf;

BUENAS TARDES
Me permito adjuntar al correo poder debidamente firmado para iniciar la accion de tutela.
Atentamente,

MARYURIS ESTELA BLANCO SERRANO
C.C.22656780



HONORABLES: |
MAGISTRADOS CORTE CONSTITUCIONAL
E. S. D. )

J/.

CELIS MARIA FLORIAN CHALA, mayor de edad, domiciliado(a) y residente en la
ciudad de Barranquilla, identificado(a) con Ia cédula de ciudadania No, §5.237.905,
expedida en Barranquilla, actuando en nombre propio y como heredera de la sefiora
MARINA ESTHER CHALA CIENFUEGOS, respetuosamente llego ante esa Alta
Corporacién, con el fin de manifestarle que por este escrito confiero poder especial,
amplio y suficiente al doctor MARIO DE JESUS MEJIA CAPDEVILLA, abogado,
identificado con la cédula de ciudadania No. 8.634.310 y portador de Ia tarjeta
profesional No. 84.339 del Consejo Superior de la Judicatura, con correo electrénico
mariomejiagsi@hotmail.com del registro nacional de abogados, para que en mi
nombre y representacién interponga accion de TUTELA contra el honorable
Consejo de Estado, Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccidén A, para la proteccidn de nuestros derechos fundamentales al debido
proceso de conformidad al articulo 29 de la Constitucion Politica, al acceso a la
administracion de justicia, a la tutela judicial efectiva y por aplicacién indebida del
precedente judicial, derechos conculcados en la sentencia de segunda instancia
proferida por la accionada el 25 de octubre de 2019 y en la sentencia proferida por
el Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Sala 22 Especial De
Decision, proferida dentro del recurso extraordinario de revision, de fecha 30 de
septiembre del 2022.

Mi apoderado ademas de las facultades expresamente consagradas en el articulo
77 del Codigo General Del Proceso, estd plenamente facultado para: Conciliar,
firmar en mi nombre, recibir, transigir, desistir, sustituir, renunciar, reasumir, solicitar
y aportar pruebas, pedir investigaciones; en general realizar todos aquellos actos y
diligencias absolutamente necesarios para el cumplimiento de su gestion.

Sirvanse Honorables Magistrados reconocerle personeria a mi apoderado judicial
en los fines del mandato conferido.

Atentamente,
o Clis ploryan

CELIS MARIA FLORIAN CHALA
C. C. No. 55.237.905 de Barranquilla

JIA CAPDEVILLLA
CC/No... 8.634/310 expedida en....
T.H. No. 84.339 del C.S. de la J.



TARIA DECIMA DEL cincu&.o DE BARRANQUILL)
~DILIGENCIA DE RECONOCIHIENTO

Autenticacion Biométrica
8 Decreto-Ley 019 de 2012
Ante La(El) Suscrita(o) Notama(o)
Décima(o) del CImio de’ Barranquilia .
Comparecio: i
FLORIAN CHALA CELIS MARIA

Identificado con C-C ﬁ?!?m _

personales al ser verificads su dad- |
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biograficas contra hnmadﬂwn Jx_-_
Registradurta Nacional del Estado
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SENOR

HONORABLES:

MAGISTRADOS CORTE CONSTITUCIONAL
E. S. D.

WILMER ALFONSO GONZALES CHALA, mayor de edad, domiciliado(a) y
residente en la ciudad de Barranquilla, identificado(a) con la cédula de ciudadania
No. 72.176.981 de Barranquilla, actuando en nombre propio y como heredero de
la sefiora MARINA ESTHER CHALA CIENFUEGOS, respetuosamente llego ante
esa Alta Corporacion, con el fin de manifestarle que por este escrito confiero poder
especial, amplio y suficiente al doctor MARIO DE JESUS MEJIA CAPDEVILLA,
abogado, identificado con la cédula de ciudadania No. 8.634.310 y portador de la
tarjeta profesional No. 84.339 del Consejo Superior de la Judicatura, con correo
electrénico mariomejiagsi@hotmail.com del registro nacional de abogados, para
que en mi nombre y representacion interponga accion de TUTELA contra el
honorable Consejo de Estado, Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion A, para la proteccion de nuestros derechos fundamentales al
debido proceso de conformidad al articulo 29 de la Constitucién Politica, al acceso
a la administracion de justicia, a la tutela judicial efectiva y por aplicacién indebida
del precedente judicial, derechos conculcados en la sentencia de segunda instancia
proferida por la accionada el 25 de octubre de 2019 y en la sentencia proferida por
el Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Sala 22 Especial De
Decision, proferida dentro del recurso extraordinario de revision, de fecha 30 de
septiembre del 2022.

Mi apoderado ademas de las facultades expresamente consagradas en el articulo
77 del Coédigo General Del Proceso, esta plenamente facultado para: Conciliar,
firmar en mi nombre, recibir, transigir, desistir, sustituir, renunciar, reasumir, solicitar
y aportar pruebas, pedir investigaciones; en general realizar todos aquellos actos y
diligencias absolutamente necesarios para el cumplimiento de su gestién.

Sirvanse Honorables Magistrados reconocerle personeria a mi apoderado judicial
en los fines del mandato conferido.

Atentamente,

—t

WIL ALFONSO GONZALES CHALA
C. C. No. 72.176.981 de Barranquilla
NOTARIA

L

MARIO DE JE EJIA CAPDEVILLA
CC. No... 8.634310 expedida en....
T.P.[No. 84.339 del C.S. de la J.

CYARIA SEGUNDA DE
BARRANQUILLE: O\ /.
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DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE DOCUMENTO PRIVADO
Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

COD 3848
En la ciudad de Barranquilla, Departamento de Atldntico, Republica de Colombia, el diecisiete (17) de abril de dos

rnil veintitres (2023), en la Notaria segunda (2) del Circulo de Barranquilla, comparecio: WILMER ALFONSO
GONZALEZ CHALA, identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 0072176981 y declaré que la firma que
aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto.

b7598e38c4
-------- Firma autografa-------- 17/04/2023 09:51.08

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biografica y biométrica de la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

¥

Qo DML

ANA DOLORES MEZA CABALLERO
Notaria segunda (2) del Circulo de Barranquilla,, Departamento de Atlantico
Consulte este documento en https://notariid.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccién: b7598e38c4, 17/04/2023 09:51:21
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NOTA |
SENOR (\ﬁ BARAIARA%& e Qe
DOLOres

HONORABLES: L AN
MAGISTRADOS CORTE CONSTITUCIONAL '

\ RE2A CAaay £7
\ N C
E. S. D. m“ll-‘ ”'(?nTARIAH

NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA, mayor de eda
residente en la ciudad de Barranquilla, identificado(a) con la gedula de ciudadania
No. 72.219.293 de Barranquilla, actuando en nombre propig y como heredero de
la sefiora MARINA ESTHER CHALA CIENFUEGOS, respgtuosamente llego ante
esa Alta Corporacion, con el fin de manifestarle que p e escrito confiero poder
especial, amplio y suficiente al doctor MARIO DE JESUS MEJIA CAPDEVILLA,
abogado, identificado con la cédula de ciudadania No. 8.634.310 y portador de la
tarjeta profesional No. 84.339 del Consejo Superior de la Judicatura, con correo
electrénico mariomejiagsi@hotmail.com del registro nacional de abogados, para
que en mi nombre y representacion interponga accion de TUTELA contra el
honorable Consejo de Estado, Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion A, para la proteccion de nuestros derechos fundamentales al
debido proceso de conformidad al articulo 29 de la Constitucion Politica, al acceso
a la administracion de justicia, a la tutela judicial efectiva y por aplicacion indebida
del precedente judicial, derechos conculcados en la sentencia de segunda instancia
proferida por la accionada el 25 de octubre de 2019 y en la sentencia proferida por
el Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Sala 22 Especial De
Decision, proferida dentro del recursc extraordinario de revision, de fecha 30 de
septiembre del 2022.

, domiciliado(a) vy

Mi apoderado ademas de las facultades expresamente consagradas en el articulo
77 del Codigo General Del Proceso, esta plenamente facultado para: Conciliar,
firmar en mi nombre, recibir, transigir, desistir, sustituir, renunciar, reasumir, solicitar
y aportar pruebas, pedir investigaciones; en general realizar todos aquellos actos y
diligencias absolutamente necesarios para el cumplimiento de su gestion.

Sirvanse Honorables Magistrados reconocerle personeria a mi apoderado judicial
en los fines del mandato conferido.

Atentamente,

ANELSON JHOVANNY &R Bobpl CHALA

NELSON JHOVANNY SABOGAL CHALA CC Tl 219 393
C. C. No. 72.219.293 de Barranquilla

ACERTO

IO DE JE .5@,;1.« CAPDEVILLA

CC. No... 8.634:310 expedida en....
T.P. No. 84.339 del C.S. de la J.




DIEIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE DOCUMENTO PRIVADO
Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

COD 4830
En la ciudad de Barranquilla, Departamento de Atlantice, Republica de Colombia, el veinticuatro (24) de abril de

dos mii veintitres (2023), en fa Notaria segunda (2) del Circulo de Barranquilia, comparecié. NELSON JHOVANNY
SABOGAL CHALA, identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 0072219293 y declaré que la firma que
aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto.

wWELSW saBol& al

914c9b93e1
24/04/2023 09:05:33
Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biomeétrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de |la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus datos

personales y las politicas de seguridad de la informacidn establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

-

LL..)@MWJ@A»/— = \

ANA DOLORES MEZA CABALLERO
Notaria segunda (2) del Circulo de Barranquilla , Departamento de Atlantico
Consulte este documento en https://ffOteriid.notariasegura.com.co
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HONORABLES:
MAGISTRADOS CORTE CONSTITUCIONAL
E. S. D.

YENINA DEL CARMEN NIETO PARDO, mayor de edad, domiciliado(a) y residente
en la ciudad de Barranquilla, identificado(a) con la cédula de ciudadania No.
55.229.742 de Barranquilla, actuando en nombre y representacion de mis menores
hijjas MARIBEL ISMETH FLORIAN NIETO, MARIAN LIF FLORIAN NIETO Y
WADIA ANDREA FLORIAN NIETO, hijas del demandante WAJID MARTIN
FLORIAN CHALA (Q.E.P.D.), respetuosamente llego ante esa Alta Corporacion,
con el fin de manifestarle que por este escrito confiero poder especial, amplio y
suficiente al doctor MARIO DE JESUS MEJIA CAPDEVILLA, abogado, identificado
con la cédula de ciudadania No. 8.634.310 y portador de la tarjeta profesional No.
84.339 del Consejo Superior de la Judicatura, con correo electrénico
mariomejiagsi@hotmail.com del registro nacional de abogados, para que en nombre
y representacion de mis menores hijas, interponga accion de TUTELA contra el
honorable Consejo de Estado, Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccion A, para la proteccion de los derechos fundamentales al
debido proceso de conformidad al articulo 29 de la Constitucion Politica, al acceso
a la administracion de justicia, a la tutela judicial efectiva y por aplicacion indebida
del precedente judicial, derechos conculcados vulnerados a mis menores hijas en
la sentencia de segunda instancia proferida por la accionada el 25 de octubre de
2019 y en la sentencia proferida por el Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso
Administrativo Sala 22 Especial De Decision, proferida dentro del recurso
extraordinario de revision, de fecha 30 de septiembre del 2022.

Mi apoderado ademas de las facultades expresamente consagradas en el articulo
77 del Cédigo General Del Proceso, esta plenamente facultado para: Conciliar,
firmar en mi nombre, recibir, transigir, desistir, sustituir, renunciar, reasumir, solicitar
y aportar pruebas, pedir investigaciones; en general realizar todos aquellos actos y
diligencias absolutamente necesarios para el cumplimiento de su gestion.

Sirvanse Honorables Magistrados reconocerle personeria a mi apoderado judicial
en los fines del mandato conferido.

Atentamente,

o G
YENINA DEL CARMEN NIETO PARDO
C. C. No. 55.229.742 de Barranquilla

b AR

A Y Eals =

ACERTO

O AN
MARIO DE EJIA DEVILLA

CG. No... 8.634.310 expedida en....
T.P. No. 84.339 del C.S. de la J.




L’ DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE DOCUMENTO PRIVADO
Artfeulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

D 485
En fa ciudad de Barranquilla, Departamento de Atlantico, Republica de Colombia, el veinticuatro (24) de a‘t:)?il de :
dos mil veintitres (2023), en la Notaria segunda (2) del Circulo de Barranquilla, comparecié: YENINA DEL
CARMEN NIETO PARDO, identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 0055229742 y declaré que la firma que
aparece en el presente documento es Suyay el contenido es cierto.

Y, C o SOk
f‘wwvl-\/a-n{: ’[‘)
2193b975b4
-------- Firma autégrafa - - - -- - - - 24/04/2023 09:57:46

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 20712, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con Ja informacion biogréfica y biométrica de la base de datos de Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria Nacional del Estado

Civil.

£ ANA DOLORES MEZA CABALLERO

Z,p' L Notaria segunda (2) del Circulo de Barranquilla , Departamento de Atlantico
‘e Consutte este documento en https://notariid notariasegura.com.co
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CONSEJO DE ESTADO N 1 S 0T
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SALA VEINTIDOS ESPECIAL DE DECISION

Magistrado ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Bogota, D.C., treinta (30) de septiembre dos mil veintidés (2022)

Radicacion: 11001-03-15-000-2020-04180-00
Demandante: MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO Y OTROS
Asunto: Recurso extraordinario de revision contra la sentencia de 25

de octubre de 2019, proferida por la Subseccion A de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado

Tema: Causal invocada: Existir nulidad originada en la sentencia
que puso fin al proceso y contra la que no procede recurso
de apelacion - Articulo 250, numeral 5.° del CPACA.

SENTENCIA

La Sala Veintidés Especial de Decision del Consejo de Estado resuelve el recurso
extraordinario de revision interpuesto por la sefiora Maryuris Estella Blanco
Serrano y otros, por intermedio de apoderado judicial, en el cual invocaron la
causal 5.2 del articulo 250 del CPACA' y pretenden que se infirme la sentencia
de 25 de octubre de 2019 proferida por la Subseccion A de la Seccién Tercera
del Consejo de Estado?.

Il. ANTECEDENTES
1. Demanda de reparacion directa

El 26 de enero de 2012, la sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano, en su propio
nombre y en representacion de sus hijos Moilis Edith Contreras Blanco y
M.J.C.B?, asi como Marina Esther Chala Cienfuegos, Waijid Martin Florian Chala,
Celis Maria Florian Chala, Nelson Jhovanny Sabogal Chala y Wilmer Alfonso
Gonzalez Chala, por medio de apoderado judicial, promovieron demanda de
reparacién directa* contra la Nacién- Ministerio de Defensa— Policia Nacional,
con el fin de que se declarara administrativamente responsable por la muerte del
sefor Moisés José Contreras Chala.

Formularon las siguientes pretensiones:

! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011,
en adelante CPACA - “Articulo 250. Causales de revision. Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 20 de la Ley 797 de 2003, son causales de revision: [...] 5. Existir nulidad originada en
la sentencia que puso fin al proceso y contra la que no procede recurso de apelacion. [...]".

? Radicado 0800123-31-000-2012-00145-01, MP. Marta Nubia Velasquez Rico.

3 En consideracion a que en la presente sentencia se relacionan hechos en los que se mencionan
a nifios y nifias que actlan a través de sus representantes legales, se ha adoptado como medida
de proteccion del derecho a la intimidad y la confidencialidad no mencionar sus nombres en esta
providencia y, en su lugar, solo referir sus iniciales [articulo 33 de la Ley 1098 de 2006).

4 Folios 1 al 51 del cuaderno fisico n.° del expediente del proceso de reparacion directa, radicado
0800123-31-000-2012-00145-01.

Calle 12 n.° 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Asunto: Recurso extraordinario de revision
Demandante: Maryuris Estella Blanco Serrano y otros
Radicado: 11001-03-15-000-2020-04 180-00

“...] PRIMERO: Declarar administrativa y extracontractualmente responsable a la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, de los perjuicios
materiales, morales y fisioldgicos causados a los demandantes como
consecuencia de la muerte del sefior MOISES CONTRERAS CHALA (Q-E-P-D-),
causada por miembros de la Policia Nacional adscritos al Departamento del
Atlantico, en los hechos ocurridos el dia 11 de junio de 2010.

SEGUNDO: Condenar, en consecuencia a la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL, como reparacion del dafio ocasionado, a pagar
a su companiera sentimental MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO a sus
menores hijjos MOILIS EDITH Y [M.J.C.B.), los perjuicios de orden material
teniendo en cuenta la edad de la victima y los gastos generados por su muerte la
suma de TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ
MIL PESOS ($ 372.810.000)

TERCERO: Condenar, en consecuencia a la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL, como reparacion del dafio ocasionado, a pagar
a los actores o a quien represente legalmente sus derechos, los perjuicios de orden
material, moral, objetivados y subjetivados, actuales y futuros asi:

a) Para la sefiora MARINA ESTHER CHALA CIENFUEGOS, madre de la victima
el equivalente a DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES.

b) Para la sefiora MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO, en calidad de
compariera permanente de la victima el equivalente a DOSCIENTOS (200)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

¢) Para los menores MOILIS EDITH Y [M.J.C.B.], en calidad de hijos de la victima,
el equivalente a CIENTO CINCUENTA (150) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES para cada uno.

d) Para los sefiores WAJID MARTIN FLORIAN CHALA, CELIS MARIA FLORIAN
CHALA, WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA Y NELSON JHOVANNY
SABOGAL CHALA, hermanos de la victima el equivalente a CIEN (100)
SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES para cada uno.

CUARTO. La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo previsto
en el articulo 178 del C.C.A. y se reconoceran los intereses legales desde la fecha
de ocurrencia de los hechos hasta cuando se le dé cabal cumplimiento a sentencia
que le ponga fin al proceso.

QUINTO: La parte demandada darad cumplimiento a la sentencia, en los términos
de los articulos 176 y 177 del C.C.A. [...]">.

La demanda se sustentd en los supuestos facticos, que se sintetizan de la
siguiente manera®;

¢ El 11 de junio de 2010, a las 4:30 p.m. aproximadamente, miembros de la
Policia Nacional ingresaron de manera “violenta y sin orden judicial’ a la casa de
uno de los hermanos del sefior Moisés Contreras Chala, ubicada en el barrio 20
de julio de Barranquilla, procedimiento en el que, segin manifestaron los
demandantes, “destrozaron las puertas, enseres y ventanas de la vivienda” en
busqueda de una supuesta droga que, segun los agentes, alli se expendia.

5 Folios 1y 2ib.
6 Folios 2 al 5 ib.
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e En el operativo fue aprehendido el sefior Moisés José Contreras Chala, quien
se encontraba de visita en la vivienda y fue conducido por uniformados en la
camioneta de placas 06-1628 de la Policia Nacional hasta la estacién de la
ciudadela 20 de julio de Barranquilla, lugar al que arribé hacia las 6:00 p.m.
aproximadamente.

¢ Segun el libro de guardia de la referida estacion, minutos después el sefior
Contreras Chala fue llevado a la clinica Murillo de Barranquilla, porque
presentaba “dolores estomacales y calambres en las piernas”. De acuerdo con la
historia clinica ingreso a las 6:20 p.m. sin signos vitales.

¢ Los demandantes sefialaron que los uniformados que lo trasladaron le
mintieron al médico que lo atendi6, porque le informaron que habian encontrado
al sefior Contreras Chala “en /a calle” y que era “drogadicto”.

¢ El protocolo de necropsia indicé que la muerte del sefior Contreras Chala fue
violenta, por insuficiencia respiratoria y por asfixia mecanica, debida a una
broncoaspiracion de causa estomacal.

» La sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano presentd denuncia ante la justicia
penal militar, cuya investigacién correspondié al Juzgado 174 de Instruccién
Penal Militar, autoridad que remiti6 la investigacion a la Fiscalia 39 Delegada de
la Unidad de Vida de Barranquilla, por cuanto los hechos no guardaban relacién
con el servicio.

2. Actuaciones procesales en el juicio de reparacion directa

2.1. El asunto, inicialmente, correspondié por reparto al Juzgado Cuarto
Administrativo de Barranquilla que, por auto de 27 de enero de 20127, inadmitio
la demanda, para que la parte actora estimara razonadamente la cuantia, toda
vez que en el acépite correspondiente indicé que “[...] excede la suma de
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($300.000.000) al ser estimada en la
demanda en forma razonada en mas de OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/L (800.000.000)"8, sin explicar como se llego a esa cifra y cudl de los dos
valores era el correcto.

La parte demandante, para subsanar el yerro advertido, reiterd las pretensiones
que formulé respecto de cada uno de los demandantes, y precisé que “[...] Como
se puede observar la sefiora MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO y sus menores
hijos, se solicitd como perjuicios materiales la suma de TRESCIENTOS SETENTA Y
DOS MILLONES DE PESOS ($372.000.000) y por perjuicios morales se solicité para la
sefiora MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO la suma de DOSCIENTOS (200)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, que representan la suma de
CIENTO SIETE MILLONES DE PESOS ($107.000.000) al momento de presentar la
demanda [...] Siendo asi la pretension de mayor valor en la demanda para la sefiora

7 Folio 62 ib.
8 Folios 9y 10 ib.
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($300.000.000), razén por la cual se estima la cuantia de forma razonada [...J'®.

En auto de 10 de febrero de 20120, el Juzgado Cuarto Administrativo de
Barranquilla declar¢ la falta de competencia, en razén a la cuantia y ordend la
remision del expediente al Tribunal Administrativo del Atlantico.

Através de auto de 7 de marzo de 2012, el Tribunal Administrativo del Atlantico
admitié la demanda contra la Nacion- Ministerio de Defensa— Policia Nacional.
Posteriormente, el proceso fue enviado a la “Subseccién de Descongestién” de
la referida corporacion, que en auto de ponente, de 23 de octubre de 20122,
avoco el conocimiento del asunto’.

2.2. La Nacion- Ministerio de Defensa— Policia Nacional, por conducto de
apoderada judicial, se opuso a las pretensiones de la demanda®.

Informé que se realizé un procedimiento de rutina en la vivienda en donde se
encontraba el sefior Moisés José Contreras Chala, a quien se capturd, porque no
permitio que le hicieran la requisa, motivo por el cual fue conducido a la estacién
de policia para identificarlo y verificar sus antecedentes.

Seial6 que el detenido manifesté que se sentia mal, ante lo cual el comandante
de la estacion ordeno trasladarlo inmediatamente a una clinica, lugar al que llegd
sin signos vitales.

Argumento que, al hacer un estudio minucioso del informe de necropsia, si bien
se dictaminé la muerte violenta, también lo es que alli se consigné que los
resultados de toxicologia y la investigacion serian determinantes para aclarar ia
causa de la muerte.

Concluyd que no se configurd la falla en el servicio con ocasién del traslado a la
estacion o a la clinica Murillo de la ciudad de Barranquilla, por lo que no existia
nexo causal, y sostuvo que probablemente la muerte del sefior Contreras Chala
fue producto de los “metabolitos de cocaina y cannabinoides” que se hallaron en
el examen de toxicologia que se realizd, por lo que considerd gue el hecho fue
culpa exclusiva de la victima.

2.3. La etapa probatoria y de alegatos de conclusion

A través de auto de 12 de julio de 2013, la ponente del Tribunal: i) tuvo como
pruebas la documental aportada por las partes, ii) decret6 como prueba

9 Folios 63 y 64 ib.

10 Folios 65 y 66 ib.

" Folios 70 y 71 ib.

2 Folio 77 ib.

'3 De conformidad con lo previsto en el Acuerdo PSAA11 n.° 8596 de 19 de septiembre de 2011,
proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

* Folios 85 a 115 ib.

5 Folios 116 y 117 ib.
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trasladada el expediente con radicacion I.P. 1317, que cursaba ante el Juzgado
174 de Instruccién Penal Militar de Barranquilla a solicitud de la parte
demandante vy iii) decreto la testimonial solicitada por la demandada.

Vencido el periodo probatorio, mediante auto de 13 de noviembre de 2013'°, se
corrio traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio Publico para
lo de su competencia.

2.4. Sentencia de primera instancia

Finalizada la etapa de alegaciones, la Sala de Descongestion del Tribunal
Administrativo del Atlantico, en sentencia de 31 de enero de 20147, resolvi6:

“l...] PRIMERO: DECLARASE administrativamente responsable a la Nacion-
Ministerio de Defensa — Policia Nacional por los hechos en que perdio la vida el
sefior Moisés Contreras Chala.

SEGUNDO: CONDENASE a la Nacién-Ministerio de Defensa — Policia Nacional a
reconocer y pagar por concepto de perjuicios las sumas de dinero que se expresan
a continuacion:

MORALES:
Nombre Parentesco SMLMV
Moilis Edith Contreras Blanco hija 100 SMLMV
[M.J.C.B] hijo 100 SMLMV
Nelson Jhovanny Sabogal Chala | hermano 50 SMLMV
Celis Maria Florian Chala hermana 50 SMLMV
Wilmer Alfonso Gonzélez Chala hermano 50 SMLMV
Wajid Martin Florian Chala hermano 50 SMLMV
Marina Esther Chala Cienfuegos | madre 100 SMLMV
Maryuris Estella Blanco Serrano Compariera permanente | 50 SMLMV

MATERIALES:

En la modalidad de lucro cesante se reconocera la suma resultante de las pautas
sefaladas en la parte motiva de esta providencia a favor de la sefiora Maryuris
Estella Blanco Serrano como compariera permanente y de sus hijos Moilis Edith
Contreras Blanco y {M.J.C.B.].

TERCERO: DENIEGANSE las demas suplicas de la demanda.

CUARTO: Cumplase lo dispuesto en esta providencia en los términos establecidos
en los articulos 176 y 177 del Codigo Contencioso Administrativo.

QUINTO: Sin condena en costas en esta instancia.
SEXTO: Notifiquese al sefior agente del Ministerio Publico delegado.
SEPTIMO: En caso de no ser apelada CONSULTESE esta sentencia junto con el

auto que liquide la condena impuesta en abstracto por perjuicios materiales, de
conformidad con el articulo 184 del C.C.A. [...]".

16 Folio 319 del cuaderno fisico n.° 2 del expediente del proceso de reparacién directa, radicado
0800123-31-000-2012-00145-01.

17 Folio 333 al 365 del cuaderno fisico n.° 3 del expediente del proceso de reparacion directa,
radicado 0800123-31-000-2012-00145-01.
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El Tribunal, de acuerdo con el material probatorio, concluyé que a partir del
momento en que el sefior Moisés José Contreras Chala fue privado de su libertad
y sometido por parte de miembros de la Policia Nacional, la entidad asumié una
posicion de garante respecto del aprehendido, toda vez que se cred una relacion
especial de sujecion y proteccion, es decir, su integridad era responsabilidad de
la demandada con base en una obligacion de resultado y no se probo que la
victima hubiera causado su propia muerte, por lo que debia declararse la
responsabilidad administrativa de la demandada.

En cuanto a los perjuicios morales, aplicé la postura jurisprudencial del Consejo
de Estado'®, segun la cual se regl6 la suma equivalente a 100 SMMLYV en los
eventos que aquél se presente en su mayor grado de vinculo de parentesco.

El dafio emergente no fue reconocido toda vez que en la demanda se solicit6 la
suma de $372.000.000. Sin embargo, no se aporté prueba que acreditara dichos
gastos, solamente se allegd una factura por concepto de servicios funerarios a
nombre del sefior Mario Mejia Capdevilla, que no era parte en el proceso.

Sobre el lucro cesante, el a quo profirio condena en abstracto con fundamento
en que no se probd la actividad laboral que ejercia el occiso, pero aplico el criterio
del Consejo de Estado'®, segun el cual indicé que “[...] toda persona que sé
encuentra en edad productiva, desempefna una actividad licita [...J', por lo cual
se presumia que devengaba 1SMMLV, aunado a que la victima, por ley
(numerales 1.° y 2.° del articulo 411 del Cédigo Civil), debia alimentos a su
compariiera permanente y a sus hijos.

2.5. Recurso de apelacion

La Nacion- Ministerio de Defensa— Policia Nacional? apel6 la decision de primera
instancia e insistio que la captura del sefior Moisés José Contreras Chala fue un
procedimiento de rutina y que su muerte no era atribuible a su accion u omision.

Sostuvo que la muerte fue causada por la culpa exclusiva de la victima al
oponerse violentamente al procedimiento de identificacion que realizd la Policia
Nacional.

Resalté que el dictamen sobre “psicofarmacos” concluy6 que la victima se
encontraba bajo los efectos de “cocaina y canabinoides (sic)", 1o cual explicaba
su comportamiento agresivo que pudo provocar la broncoaspiracion que le causo

la muerte.

18 Al respecto se cito: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
sentencia de 18 de enero de 2012, radicado 25000-23-26-000-1996-03149-01 (20038), M.P. Olga
Melida Valle de la Hoz.

19 Al respecto se cito: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
sentencia de 18 de marzo de 2010, radicado 05001-23-31-000-1996-00145-01 (18569), M.P.

Enrique Gil Botero.
20 Folios 366 a 384 del cuaderno fisico n.° 3 del expediente del proceso de reparacion directa,

radicado 0800123-31-000-2012-00145-01.
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Se opuso al reconocimiento de perjuicios morales y materiales en favor de la
sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano, en tanto consider6 que no probd la
existencia de una unién marital con la victima y sefialé que el a quo debio declarar
la inepta demanda porque la solicitud de conciliacion extrajudicial solo fue
presentada por aquella, pero no por los demas demandantes, razén por la cual
debio inhibirse de resolver de fondo y no reconocerles la indemnizacion
solicitada.

2.6. Mediante auto de 1.° de octubre de 2014%', la ponente del Tribunal cité a las
partes y al Ministerio Publico a la audiencia de conciliacion de que trata el articulo
70 de la Ley 1395 de 2010, la cual fue reprogramada en auto de 22 de octubre
siguiente?2. La diligencia se celebrd el 5 de noviembre de 20142 y se declaré6
fallida por falta de animo conciliatorio.

Por medio de auto de 2 de marzo de 2015%, se concedio el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada y, a través de auto de 29 de abril de 2015%,
se admitié el recurso. En auto de 28 de mayo de 2015% se corri6 traslado a las
partes para que alegaran de conclusion y al Ministerio Publico para que rindiera
concepto.

La Nacion- Ministerio de Defensa— Policia Nacional presenté escrito en el que
insistid en la culpa exclusiva de la victima.

La parte demandante guardo silencio.

El Procurador Delegado solicité que se confirmara la sentencia recurrida, por cuanto
considerd que el sefior Moisés José Contreras Chala fue retenido y sometido por
la Policia Nacional y a partir de ese momento asumio la posicion de garante e
incumplié sus deberes de cuidado y proteccion respecto de la victima.

2.7. Sentencia de segunda instancia

La Subseccién A de la Seccién Tercera de esta corporacién, en sentencia de 25
de octubre de 20197, resolvié:

“...] PRIMERO: MODIFICAR la sentencia que dicto el Tribunal Administrativo del
Atlantico, el 31 de enero de 2014, la cual quedara asi:

1. Revocar las indemnizaciones concedidas a los demandantes Moilis Edith
Contreras Blanco, [M.J.C.B.], Marina Esther Chala Cienfuegos, Wajid Martin
Florién Chala, Celis Maria Florién Chala, Nelson Jhovanny Sabogal Chala y Wilmer
Alfonso Gonzélez Chala y, en su lugar, Inhibirse de resolver de fondo respecto de
estos, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

21 Folio 386 ib.
2 Folio 387 ib.
2 Folio 388 ib.
2 Folio. 391 ib.
25 Folios 397 y 398 ib.
% Folio 400 ib.
2Folios 427 al 443 ib.
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2. Declarar que la Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional es
administrativamente responsable por la muerte del sefior Moisés José Contreras
Chala.

3. Condenar a la Nacién-Ministerio de Defensa- Policia Nacional a pagar a la
sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano la suma de 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes, por concepto de perjuicios morales.

4. Negar las demas suplicas de la demanda.

5. Las condenas se cumpliran en los términos de los articulos 176 a 178 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

6. Para el cumplimiento de esta sentencia, expedir copias con destino a las partes
con las precisiones del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil.

SEGUNDO: Sin costas.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria REMITIR el expediente
al Tribunal de origen. ™.

El ad quem precis6 que la sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano, se encontraba
legitimada en la causa por activa y que, dentro de las piezas de la investigacion
penal adelantada por el homicidio del sefior Moisés José Contreras Chala,
existen medios de prueba con los cuales era posible establecer la unién marital
y, por ende, su condicién de companera permanente, por lo que tal calidad estaba
acreditada respecto de la demandante.

Sobre los argumentos de inepta demanda por falta de agotamiento del requisito
de conciliacion extrajudicial, la Seccion Tercera advirtié que la constancia
expedida por la Procuraduria 117 Judicial Il Administrativa de Barranquilla,
aportada por la parte demandante (folio 17), indica que la convocante fue la
sefora Maryuris Estella Blanco Serrano, pero no sefialé a otros sujetos y tampoco
se anexo copia de la solicitud de conciliacién extrajudicial para verificar si los
demas demandantes formaron parte de dicha solicitud, circunstancia que no tuvo
en cuenta el a quo y que resultaba violatoria del derecho de defensa de la entidad
demandada.

En consecuencia, revocd los perjuicios morales reconocidos a Moilis Edith
Contreras Blanco, [M.J.C.B.], Marina Esther Chala Cienfuegos, Wajid Martin
Florian Chala, Celis Maria Florian Chala, Nelson Jhovanny Sabogal Chala y
Wilmer Alfonso Gonzalez Chala para, en su lugar, inhibirse de pronunciarse
respecto de las pretensiones invocadas por aquellos.

En cuanto a la falla del servicio, precisé que no le asistia razén a la Policia
Nacional por cuanto estaba comprobado que el sefior Moisés José Contreras
Chala sufrié una muerte violenta por insuficiencia respiratoria aguda causada por
asfixia mecanica debido a broncoaspiracion de origen estomacal y su causa fue

28 Asimismo, en la providencia se precisé que 7...J por error, el Tribunal a quo notifico de la
demanda al director ejecutivo de administracion judicial, lo cual no se tendra en cuenta dado que
Ja entidad que representa no fue demandada en este proceso.”
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sofocacién por cuerpo en via aérea, no por las sustancias sicoactivas
encontradas, seguin el examen de toxicologia. Por tanto, la falla en el servicio
atribuida a la demandada se concret6 en la falta de custodia y cuidado de la
integridad fisica del detenido, sin que se hubiera explicado cémo ocurrié dicha
circunstancia y que aquel llegé sin signos vitales al centro asistencial.

Finalmente, el ad quem precisé que la parte demandante no presento recurso de
apelacion y la entidad demandada no recurrié expresamente acerca de la tasacién
de la indemnizacion, ni la condena en abstracto. No obstante, explico que:

“...] la Sala no pierde de vista la sentencia de unificacion de la Sala Plena de esta
Seccién acerca de la competencia del juez de segunda instancia en relacién con los
aspectos que se entienden comprendidos dentro del marco del recurso, el apelante
tnico y el principio de la non reformatio in pejus®.

[...] la Sala seguirad el precedente jurisprudencial antes citado y revisara la
liquidacién de los perjuicios reconocidos por el Tribunal de primera instancia para
hacer las modificaciones a que haya lugar, siempre que favorezcan al apelante
dnico.

El a quo reconocié a la demandante 50 salarios minimos legales mensuales
vigentes por concepto de perjuicios morales, en calidad de compalfiera
permanente del sefior Moisés José Contreras Chala. Igualmente, le reconocio
lucro cesante mediante condena en abstracto.

De acuerdo con lo consignado en los fallos del 28 de agosto de 2014%,
especificamente en cuanto al reconocimiento de perjuicios morales en casos de
muerte, como la demandante se encuentra en el primer nivel de relaciones
afectivas con la victima, el a quo debié reconocerle la cantidad de 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes; sin embargo, no se modificara este monto
dado que no fue apelado por la parte actora.

En cuanto al lucro cesante, el a quo profirié una condena en abstracto con
fundamento en que no se prob6 la actividad laboral que ejercia el occiso, pero
aplic el criterio segtn el cual toda persona en edad productiva desempefia una
actividad licita y que la victima, por ley, debia alimentos a su companiera

permanente y a sus hijos.

En primer lugar, debe advertirse que respecto de los hijos de la victima Moilis Edith
Contreras Blanco y [M.J.C.B.], a quienes el a quo reconocio lucro cesante en
abstracto, no habra lugar a dicha indemnizacion dado que, como antes se indico,
frente a estos demandantes la Sala se inhibiré de pronunciarse de fondo, dado que
no agotaron el requisito de procedibilidad de la conciliacién extra judicial.

En segundo lugar, en cuanto al lucro cesante reconocido mediante condena en
abstracto a la demandante Maryuris Estella Blanco Serrano, el a quo sefialo que
“en el expediente no obra prueba alguna de la actividad laboral que ejercia el
occiso” y por ello consideré que debia aplicarle el criterio segtn el cual toda
persona en edad productiva desempefiaba una actividad licita y debia alimentos
segun la ley.

29 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena,
sentencia del 6 de abril de 2018, exp. 05001-23-31-000-2001-03068-01(46005), M.P. Danilo
Rojas Betancourth. .

 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Pleqa.
expediente 26.251, MP: Jaime Orlando Santofimio Gamboa y expediente 32.98_8 M.P. Ramiro
Pazos Guerrero (para el primer grado de consanguinidad se reconoce el equivalente a 100

SMLMV).
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Sobre la actividad productiva del sefior Moisés José Contreras Chala, en el
proceso solo obra el testimonio del sefior Adolfo de Jesus Acufia Ortiz, vecino de
los demandantes, quien sefalé que el sefior Moisés José Contreras Chala ‘era
comerciante, compraba y vendia ropa, negociaba con marranos también™'.

No obstante, como recientemente lo precisé la sentencia de unificacion de la
Seccién Tercera de esta Corporacion en materia de lucro cesante® y lo reiter6 esta
Sala de Subseccién en un caso similar®, debe “acreditarse suficientemente” que
la victima desempefiaba una actividad productiva licita que le proporcionaba
ingresos y que no pudo continuar realizando.

Para la Sala la manifestacién del mencionado testigo no constituye prueba
suficiente para acreditar la actividad econémica a la que supuestamente se
dedicaba la victima, pues no explica ni detalla la razén de ese conocimiento ni se
allegaron otros medios de prueba que soportaran ese dicho.

De hecho, en la demanda se solicita este perjuicio sin fundamento alguno pues no
se menciona siquiera a qué actividad productiva se dedicaba el sefior Moisés José
Contreras Chala, que coincida con lo sefialado por el testigo.

Por tales motivos, se negara la indemnizacion por este concepto.

En cuanto a los perjuicios por concepto de dafio emergente, en la demanda se
solicité la cantidad de $2°810.000 en favor de la compariera permanente e hijos de la
victima, suma que no fue reconocida por el a quo y frente a la cual la Sala no se
pronunciard, dado que no fue materia de apelacion. [...]".

Il. RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION
1. Demanda

El 25 de septiembre de 2020%, la sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano,
quien dijo actuar en nombre propio y en representacién de su hijo [M.J.C.B.], los
sefiores Celis Maria Florian Chala, Nelson Jhovanny Sabogal Chala, Wilmer
Alfonso Gonzalez Chala, quienes manifestaron actuar en nombre propio y como
herederos (hijos) de la sefiora Marina Esther Chala Cienfuegos, las menores
[M.LF.N. - M.L.F.N. - W.A.F.N.] quienes dijeron comparecer al presente asunto
por medio de su representante legal, sefiora Yenina del Carmen Nieto Pardo, en
su condicién de herederas (hijas) del sefior Wajid Martin Florian Chala, y la
sefiora Moilis Edith Contreras Blanco, a través de apoderado judicial,
presentaron recurso extraordinario de revision, contra la sentencia de 25 de
octubre de 2019, dictada en segunda instancia, por la Subseccion A de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, mediante la cual se modifico la sentencia de 31
de enero de 2014, proferida por la Sala de Descongestién del Tribunal
Administrativo del Atlantico, en la accién de reparacion directa promovida por

3 Folios. 250 y 251 del cuaderno 1.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena,
sentencia del 18 de julio de 2019, radicado 73001-23-31-000-2009-00133-01 (44.572), M.P.
Carlos Alberto Zambrano Barrera.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 25 de julio de 2019, radicado 68001-23-31-000-2008-00171-01 (50622).

% Segun el indice 2 de SAMAI “Se presenté demanda por ventanilla virtual con solicitud No 386,
fecha de presentacion: 24/09/2020 17:06:32", se radico después del horario de atencion al publico
por lo que debe entenderse presentada el 25 de septiembre de 2020.
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Asunto: Recurso extraordinario de revision
Demandante: Maryuris Estella Blanco Serrano y otros
-Radicado: 11001-03-15-000-2020-04180-00

Maryuris Estella Blanco Serrano y otros contra la Nacion- Ministerio de Defensa
- Policia Nacional.

Formularon las siguientes pretensiones:

“l...] Solicito se conceda y se admita, para su estudio y decision el Recurso de
Revisién interpuesto, rogando a los Consejeros de Estado que integran la Sala
Plena que al decidir el presente recurso revisen la sentencia de segunda instancia
y se acceda a las siguientes pretensiones:

Primero: Se anule la sentencia objeto de revision y en su lugar, se profiera fallo
que confirme en todas sus partes el fallo proferido en la primera instancia.

Segundo: Se condene en costas a la parte demandada.

Tercero: Se le compulsen copias al Abogado Norberto Caro Castro, identificado
con la C.C. No. 8.738.675 de Barranquilla, T. P. No. 106.578 del CSJ, ante la
Fiscalia, para que se le inicie investigacion penal por el posible punible de fraude
procesal, al haber inducido en error al juez y ante al Consejo Superior de la
Judicatura, para que se le inicie proceso disciplinario al incurrir en la falta
disciplinaria prescrita en el articulo 33 numeral 10 de la Ley 1123 de 2007, que
hace referencia a efectuar afirmaciones o negaciones maliciosas, citas inexactas
o inexistentes que puedan desviar el recto criterio de los funcionarios, empleados
o auxiliares de la justicia encargados de definir una cuestion judicial®.

Seguidamente, relataron las actuaciones adelantadas para agotar el requisito de
procedibilidad de la conciliacion extrajudicial y el tramite del proceso de
reparacién directa.

Los recurrentes invocaron la causal 5.2 del articulo 250 del CPACA, por cuanto
consideran que la decision objeto del recurso es nula porque desconoce el debido
proceso, articulo 29 de la Constitucion Politica, por violacién de los derechos
fundamentales de acceso a la administracion de justicia y a la tutela judicial
efectiva, al inhibirse el juzgador de segunda instancia de fallar de fondo el asunto,
basado en argumentos falsos y por la aplicacién indebida del precedente
jurisprudencial.

En primer lugar, sefialaron que el derecho al debido proceso se afecta cuando
sin fundamento valido una autoridad emite sentencia inhibitoria®, porque se debe
garantizar la resolucion de fondo cuando se den los presupuestos para ello, pues
de lo contrario se iria en detrimento del derecho de acceso real y efectivo a la
administracion de justicia.

Afirmaron que la sentencia objeto del recurso extraordinario de revisién incurri6
en un grave error al inhibirse de fallar sobre las pretensiones de Moilis Edith
Contreras Blanco y [M.J.C.B.], y los sefiores Marina Esther Chala Cienfuegos,
Waijid Martin Florian Chala, Celis Maria Florian Chala, Nelson Jhovanny Sabogal
Chala y Wilmer Alfonso Gonzalez Chala, por considerar que solo la demandante

35 | a demanda de revision obra en digitalmente en el documento. pdf “DemandaWeb-Demanda-
(.pdf) NroA ctua 2" en el indice 2 de SAMAL.

3% En el escrito de la demanda se citaron apartes de la sentencia de 8 de mayo de 2018, de la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, radicacién 11001-03-15-000-
1998-00153-01, M.P. Alberto Yepes Barreiro.
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Asunto: Recurso extraordinario de revision
Demandante: Maryuris Estella Blanco Serrano y otros
Radicado: 11001-03-15-000-2020-04180-00

Maryuris Estella Blanco Serrano agoté el requisito de conciliacion extrajudicial
para demandar en reparacién directa, dando por ciertas las afirmaciones “falsas,
temerarias y de mala fe” expresadas por la entidad demandada en el recurso de
apelacion, toda vez que de la constancia que se aporto al proceso, en el numeral
“segundo”, se hacia referencia a las pretensiones de “/os solicitantes”.

Asimismo, afirmaron que si cumplieron con el requisito de procedibilidad para lo
cual aportaron el auto de 15 de abril de 2011 en el que se inadmiti6 la solicitud,
emitido por la Procuraduria 117 Judicial Il Administrativa de Barranquilla, asi
como la copia del escrito de la solicitud de conciliacion, con constancia de su
recibido ante la Secretaria General de Negocios Judiciales Sede Atlantico de la
Policia Nacional del “1 de mayo de 2011” y, los poderes que habian otorgado
para agotar el referido presupuesto de procedibilidad.

Precisaron que el articulo 228 de la Constitucion Politica prevé el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, conforme al cual debe
entenderse que, las normas procesales son el medio que permite concretar o
efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos.

Advirtieron que la omisién de no relacionar los nombres de los convocantes en la
constancia de conciliacion aportada al proceso es un error atribuible al
Procurador 117 Judicial Il y no a los demandantes, consideran que el “rigorismo
formalista” del fallo recurrido afecto las garantias procesales, al desconocerles el
derecho de acceso a la administracion de justicia.

Asimismo, sefialaron que el juez ad quem fue inducido en error por el abogado
de la demandada y que aquel ‘{...] incumple el deber de obrar con lealtad, y la
informacién fraudulenta aportada determina la decisién judicial. Es decir que el
juez o Tribunal es victima de un engarfio por parte de terceros, y ese engafio lo
conduce a tomar una decisién que afecta derechos fundamentales [..]".

Sostuvieron, que si en gracia de discusion se aceptara que los referidos actores
no agotaron el requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial, ello no
constituye causal de inepta demanda por falta de requisitos formales, porque es
una exigencia previa para demandar mas no un requisito formal de la demanda,
lo cual supone que su incumplimiento, si bien genera consecuencias de tipo
procesal, no tiene la virtualidad de estructurar una “nulidad” que impida al juez
resolver de fondo, por lo que debié entenderse como una irregularidad saneada®¥.

Sefialaron que tampoco es cierto que por el hecho de omitirse la audiencia de
conciliacion extrajudicial resulte vulnerado el derecho de defensa de la parte
demandada, toda vez que tuvo la oportunidad de conciliar antes de conceder el
recurso de apelacién.

37 Al respecto, citd la sentencia de tutela de 13 de febrero de 2014, Seccion Primera del Consejo
de Estado, radicado 11001-03-15-000-2013-02489-00(AC), M.P. Guillermo Vargas Ayala.
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Asunto: Recurso extraordinario de revision
Demandante: Maryuris Estella Blanco Serrano y otros
Radicado: 11001-03-15-000-2020-04180-00

En segundo lugar, argumentaron que la entidad demandada no apeld
expresamente la tasacion de la indemnizacién, ni la condena en abstracto
reconocida en la sentencia de primera instancia. Sin embargo, la Seccion Tercera
en la sentencia objeto del recurso, al momento de resolver, decidio revisar la
liquidacion de perjuicios en la modalidad de lucro cesante y los neg6 a favor de
la sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano, por considerar que no se acredité la
actividad econémica a la que se dedicaba la victima, tomando para ello como
referente la sentencia de unificacion jurisprudencial de 18 de julio de 2019.

Al respecto, expusieron que al revisar la sentencia de unificacién que tuvo en
cuenta el fallador, dicha providencia se refiere al reconocimiento de perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante en casos de privacion injusta de la
libertad, y que en ninguna parte establece la acreditacion de la "actividad
economica” como exigencia para el reconocimiento de la indemnizacion, sino
"[...] demostrar que la victima directa estaba en edad productiva, que era
productiva y que desarrolle una actividad licita [...[', 1o cual se encontraba
probado en el plenario y, por ende, era viable presumir que devengaba 1 SMMLV.

Sostuvieron que se debe ‘[...] tener presente lo referente al cambio de
precedente jurisprudencial y su aplicacion en el tiempo toda vez que no obstante
que la aplicacién general e inmediata de un nuevo precedente fijado por un
organo de cierre de la jurisdiccion vincula a la administracion de justicia como
garantia de un principio de igualdad, pero sin que esa regla en general pase por
alto el contenido material de la misma igualdad al que hizo referencia
anteriormente y que conduce a que cada situacién sea observada a la luz de las
circunstancias particulares [...], razon por la cual consideran que se debid
mantener la tesis jurisprudencial vigente para el momento de presentar la
demanda, tal y como lo decidi6 el Tribunal, por lo que en su criterio, la Seccién
Tercera en la decision objeto del recurso, al modificar y tomar como referente la
sentencia de unificacion, la aplicé indebidamente y vulneré el debido proceso de
los demandantes.

2. Auto admisorio de la demanda

Por medio de auto dictado el 8 de junio de 2021, se admiti6 la demanda® y se
surtieron las notificaciones de rigor, las cuales se realizaron en legal forma, segun
constancias obrantes en el sistema de gestion judicial SAMAI®.

En la referida decision se determiné que la parte actora del presente tramite esta
conformada de la siguiente forma:

- MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO, que acttia en nombre propio
y en representacion de su menor hijo [M.J.C.B.]*.

3 Debe sefalarse que previo a la admision se advirtieron varios defectos formales de la demanda,
para lo cual se le concedié la oportunidad a la parte actora para que los corrigiera (indices 5 al 30
de SAMAI).

39 | as notificaciones se llevaron a cabo el 10 de junio de 2021. [ndices 33 a 36 de SAMAL

40 indice 10 del SAMAI, poder obrante en la pagina 5 del archivo PDF contentivo del escrito de
subsanacion.

Calle 12 n.° 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co

13



Asunto: Recurso extraordinario de revision
Demandante: Maryuris Estella Blanco Serrano y otros
Radicado: 11001-03-15-000-2020-04 180-00

- MOILIS EDITH CONTRERAS BLANCO*',

- CELIS MARIA FLORIAN CHALA, NELSON JHOVANNY SABOGAL
CHALA, WILMER ALFONSO GONZALEZ CHALA que actGan en nombre
propio y como herederos (hijos) de la sefiora MARINA ESTHER CHALA
CIENFUEGOS (fallecida).

- Las menores [M.L.LF.N. - M.L.F.N. - W.A.F.N.] que actian por medio de
su representante legal sefiora Yenina del Carmen Nieto Pardo, en su
condicion de herederas (hijas) del sefior WAJID MARTIN FLORIAN
CHALA (fallecido).

Asimismo, se solicitd a la Secretaria General del Tribunal Administrativo del
Atlantico, que remitiera en forma fisica, en calidad de préstamo, el expediente
contentivo del proceso de reparacién directa, radicado 08001-23-31-000-2012-
00145-01.

3. Contestacion de la demanda

La Nacién- Ministerio de Defensa — Policia Nacional, dentro del término otorgado
no se opuso a la demanda.

4. Concepto del Ministerio Puablico

El procurador Primero Delegado ante el Consejo de Estado rindié concepto en el
presente asunto*? y solicito que se declarara parcialmente fundado el recurso
extraordinario de revision.

En primer lugar, relaté el tramite y actuaciones del proceso de reparacion directa
que culminé con la sentencia de 25 de octubre de 2019, asi como recapituld el
tramite del recurso extraordinario de revision.

Seguidamente, se refirié a los criterios generales fijados por esta corporacién
respecto del recurso extraordinario de revisiébn en cuanto a la causal 5.2 del
articulo 250 del CPACA y los casos en que se configura®s,

En cuanto al caso concreto, indicéd que la causal alegada se materializaba bajo
el entendido que un fallo inhibitorio “no justificado”, es causal de nulidad
constitucional por violacion de los derechos fundamentales de acceso a la
administracién de justicia y a una tutela judicial efectiva, de acuerdo con lo
explicado por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de

41 indice 27 del SAMAI, poder obrante en las paginas 2 y 3 de! archivo PDF contentivo del escrito
de subsanacién.

“%indice 41 de SAMAI, archivo .pdf “44CONCEPTO_CPTO054DE2021EXP202 00418000RER(.pd)
NroActua 41",

43 Cito: i) sentencia de 7 de abril de 2015, radicacion 1001-03-15-000-2006-00318-00, Sala
Trece Especial de Decision, ii) Sala Plena del Consejo de Estado, sentencia de 27 de
enero de 2004, radicacién 2003-0631. M.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, iii} Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala 27 Especial de Decisién, sentencia de 1 de
agosto de 2017, radicacion 11001-03-15-000-2016-02832-00, iv) sentencia de 11 de
octubre de 2005, radicacion 2003-0794. M.P. Ligia Lépez Diaz.
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Asunto: Recurso extraordinario de revision
Demandante: Maryuris Estella Blanco Serrano y otros
Radicado: 11001-03-15-000-2020-041 80-00

Estado. en sentencia de 8 de mayo de 2018, radicacion No 11001-03-15-000-
1998-00153-01, la cual transcribié in extenso.

Seguidamente, advirtié que la parte actora en la accion de reparacién directa para
acreditar el agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion
extrajudicial para poder acudir a la jurisdiccion contenciosa, presento junto con la
demanda la "constancia de solicitud de conciliacion No 108933-0353- 2011"
expedida el 17 de junio de 2011 por el Procurador 117 Judicial 1l para Asuntos
Administrativos de Barranquilia, en la cual se indica como convocante a la sefiora
Maryuris Estella Blanco Serrano, lo que en principio permitia inferir que fungia
como unica solicitante.

Sin embargo, destaco que en el mismo escrito también se anotd lo siguiente '[..]
2. que las pretensiones de la solicitud son las siguientes "Se concilien los
perjuicios materiales, morales y fisiologicos causados a los solicitantes como
consecuencia de la muerte del sefior MOISES CONTRERA CHALA, por parte de
los miembros de la Policia Nacional, en el operativo realizado el 11 de junio de
2010, en el barrio 20 de julio de esta ciudad [...J', por lo que podia presumirse
que se trataba de varios solicitantes o convocantes y, en su criterio, procedia
garantizar el acceso a la administracién de justicia de los demandantes y resolver
de fondo sus pretensiones.

Asimismo, destacd que lo anterior se corrobora con la documental aportada con
el recurso de revision, que da cuenta que si agotaron el requisito de
procedibilidad de la conciliacion extrajudicial. Al respecto, destacé las siguientes
pruebas aportadas:

1. El auto de 15 de abril de 2011, emitido por la Procuraduria 117 Judicial Il
Administrativa de Barranquilla, por medio del cual se inadmitié la solicitud de
conciliacidn, en el cual se indico “[...] CONVOCANTE: MARYURIS BLANCO
SERRANO Y OTROS y CONVOCADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL”.

9 La solicitud de conciliacién con el respectivo selio de radicado ante la Policia
Nacional, el “1° de marzo de 2011", enla cual destaco los siguientes apartes:
"[...] ASUNTO: CONVOCATORIA AUDIENCIA DE CONCILIACION CONVOCANTE:
MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO, MARINA CHALA CIENFUEGOS Y OTROS
CONVOCADOS: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL [...] MARIO DE
JESUS MEJIA CAPDEVILLA [...] actuando de conformidad al poder conferido por los
sefiores MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO, MARINA ESTHER CHALA
CIENFUEGOS, WAJID FLORAN CHALA, CELIS MARIA FLORIAN CHALA, WILMER
ALFONSO GONZALEZ CHALA, NELSON YHOVANNY SABOGAL CHALA [ I

3. Copia del registro civil de defuncién del sefior Moisés José Contreras Chala,
y de los registros civiles de nacimiento de Moilis Edith Contreras Blanco,
[M.J.C.B.], Nelson Jhovanny Sabogal Chala, Moisés José Contreras Chala,
Celis Maria Florian Chala, Wajid Martin Florian Chala, Wilmer Alfonso
Gonzalez Chala.
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Asunto: Recurso extraordinario de revision
Demandante: Maryuris Estella Blanco Serrano y otros
Radicado: 11001-03-15-000-2020-04180-00

4. Los poderes especiales otorgados al abogado Mario de Jesus Mejia
Capdevilla, por parte de los convocantes Maryuris Estella Blanco Serrano,
quien actué en nombre propio y en representacion de Moilis Edith Contreras
Blanco y [M.J.C.B.], asi como de los demds convocantes Marina Esther Chala
Cienfuegos (madre de la victima), Nelson Jhovanny Sabogal Chala, Moises
José Contreras Chala, Celis Maria Fiorian Chala, Wajid Martin Florian Chala,
Wilmer Alfonso Gonzalez Chala (hermanos de la victima), cuyo
reconocimiento se surtié ante notaria el 15 de junio de 2010, todos ellos
dirigidos al procurador Delegado ante los Juzgados Administrativos de
Barranquilla.

De acuerdo con lo anterior, en criterio del Ministerio Publico, se equivoco el
fallador de segunda instancia al inhibirse de resolver sobre las pretensiones de
los menores hijos de la victima, asi como de sus demas familiares, por cuanto la
decision carecia de fundamento en la medida en que no correspondia a la
realidad procesal en la que se baso.

Asimismo, indicé que la entidad demandada en la accién de reparacion directa
no alego sobre la supuesta ineptitud sustantiva de la demanda por no haberse
agotado el requisito de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial por la
mayoria de los demandantes, por el contrario, mantuvo el debate contra las
pretensiones de todos los actores, bajo el entendido que si habian cumplido con
el precitado requisito, razon por la cual el proceso en primera instancia resolvié
sobre ¢l fondo del asunto accediendo parcialmente las pretensiones de la
demanda.

Finalmente, en cuanto al desconocimiento del derecho al debido proceso, por la
aplicacion indebida del precedente jurisprudencial en materia de reconocimiento
de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, indicé que no habia
correspondencia entre los argumentos del recurso y la causal invocada, porque
frente = esta clase de recursos se ha descartado que se puedan alegar errores
de juicio atinentes con la aplicacién del derecho sustancial, la interpretacion de
las normas, la apreciacion de los hechos y de las pruebas que puedan ser
imputadas al juzgador, porque no es propio del ambito del recurso extraordinario
de revision.

Asi las cosas, indicd que resultaba improcedente por parte de los recurrentes,
invocar la causal de nulidad originada en la sentencia objeto de reproche,
alegando situaciones inherentes a una supuesta indebida aplicacion del
precedente jurisprudencial, como si se tratara de una tercera instancia, lo cual no
corresponde conocer al juez del recurso, porque no es el escenario para debatir
el devenir litigioso que se surti6 durante el proceso de reparacion directa, tanto
en la primera como en segunda instancia.
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Asunto: Recurso extraordinario de revision
Demandante: Maryuris Estella Blanco Serrano y otros
Radicado: 11001-03-15-000-2020-04180-00

5. Auto de pruebas

Por medio de auto de 16 de julio de 20214, el ponente dispuso tener como
pruebas: i) los documentos aportados y solicitados con la demanda vy ii) como
prueba trasladada la obrante en el proceso de reparacion directa que se tramitd
con el radicado 0800123-31-000-2012-00145-01%.

6. Impedimento de la magistrada Marta Nubia Velasquez Rico

Enconirandose el expediente al despacho del ponente para resolver sobre el
recurso extraordinario de revisién, la doctora Marta Nubia Veldsquez Rico,
integrante de la Sala Veintidos Especial de Decision manifesto impedimento*®
con fundamento en el numeral 1.° del articulo 141 del Coédigo General del
Proceso, aplicable por remision del articulo 130 del CPACA?.

Para el efecto, expresé que ..] fui ponente de la sentencia que ahora se
cuestiona mediante el recurso extraordinario de revision citado en la referencia.
[...] cuento con un criterio formado en relacion con el fondo del asunto, pues
considero que el fallo objeto de revision se ajusto plenamente a lo probado en el
proceso ordinario que antecedio a este juicio extraordinario, circunstancia que
incide en el principio de imparcialidad y que motiva la presente manifestacion de
impedimento [...I.

La manifestacion de impedimento pas6 al despacho del ponente, el 12 de julio
de 2022, segun constancia del indice 64 de SAMAI y fue objeto de discusion en
sesion que se llevo a cabo el 29 de julio de 2022, sin embargo, no se obtuvo la
mayoria decisoria por parte de los integrantes de esta Sala Especial de Decision.
En consecuencia, por medio de auto de 3 de agosto de esta anualidad® , se
ordend el sorteo de un conjuez*® para dirimir el empate en cuanto a la decision
del impedimento, diligencia que se llevo a cabo el 5 de agosto siguiente®® , enla
que resulté designada la doctora Magdalena Inés Correa Henao.

4 |ndice 44 de SAMAL.

45 | referido expediente fue remitido en digital y en fisico, en calidad de préstamo a esta
corporacion el 21 de junio de 2021, (indices 42 y 43 de SAMAL!). Asimismo, la Secretaria General
de esta corporacion remitio en tres ocasiones oficios a la Policia Nacional en cumplimiento de lo
ordenacu en el auto de pruebas, sin que se recibiera respuesta, {indices 49 a 52 de SAMAI). En
consecuencia, por medio de auto de 1.° de septiembre de 2021, el despacho ponente requirié por
segunda ocasién a la entidad (indice 54). Finalmente, la Policia Nacional atendio el requerimiento
a través de memorial allegado 15 de septiembre de 2021, como consta en el indice 59 de SAMAI
y la Secretaria General procedié a realizar el respectivo traslado de la documental aportada por
medio de la fijacién en lista (indice 60 de SAMAI).

% jndice 63 de SAMAL.

17 En adelante CPACA “Articulo 130 Causales. Los magistrados y jueces deberan declararse
impedidus, o seran recusables en los casos sefalados en el articulo 150 del Cédigo de
Procediniento Civil y, ademas, en los siguientes eventos: [...J'.

48 {ndice 67 de SAMAI.

i En atencion a lo dispuesto en los articulos 115, 126 y 128 de la Ley 1437 de 2011 y 53 del
Reglamento Interno del Consejo de Estado, Acuerdo 80 de 2019.

50 jndice 72 de SAMAI.
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Asunto: Recurso extraordinario de revision
Demandante: Maryuris Estella Blanco Serrano y otros
Radicado: 11001-03-15-000-2020-04180-00

En providencia de 5 de septiembre de 20225' esta Sala Especial de Decision, con
la participacién de la citada conjuez, deciaré fundado el impedimento presentado
por la Dra. Marta Nubia Velasquez Rico, por la causal 1.2 del articulo 141 del
CGP vy, en consecuencia, fue separada del conocimiento del proceso de la
referencia.

E|l asunto retornd al despacho del ponente para fallo, el 26 de septiembre de
2022, segun constancia del indice 81 de SAMAL.

lil. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Presupuestos procesales
1.1. Competencia

De acuerdo con el inciso 1.° del articulo 249 del CPACA, la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo sin exclusion de la seccion que profirio la decision,
conoce de los recursos de revision contra las sentencias dictadas por las
secciones o subsecciones del Consejo de Estado.

Asimismo, corresponde precisar que el articuio 107 del CPACA cred las Salas
Especiales de Decision de esta corporacién y que el Acuerdo 321 del 2 de
dicierore de 2014, expedido por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, reglamento su integracion y funcionamiento.

Por su parte, el numeral 1.° del articulo 29 del Acuerdo 080 de 2019, asigné la
competencia a las Salas Especiales de Decisiéon sobre los recursos
extracrdinarios de revision interpuestos contra las sentencias de las Secciones o
Subsecciones del Consejo de Estado.

De acuerdo con lo anterior, la Sala Veintidos Especial de Decision del Consejo
de Esiado es competente para conocer la demanda de revision contra la
sentencia proferida el 25 de octubre de 2019, en segunda instancia, por la
Subseccion A de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, en el proceso
contentivo de la accién de reparacion directa que la sefiora Maryuris Estella
Blanco Serrano y otros promovieron contra la Nacion — Ministerio de Defensa -
Policia Nacional.

1.2. Oportunidad

El recurso extraordinario de revision fue presentado dentro del término
establccido en el articulo 251 del CPACA, toda vez que se interpuso el 25 de
septicnibre de 2020%2 y la decision objeto de impugnacion, es la sentencia de 25
de ociubre de 2019, dictada en el proceso de reparacion directa 08001-23-31-

51 jndice 77 de SAMAI, el auto se notificé el 16 de septiembre de 2022, segun el indice 78 del
referido aplicativo.

52 Segun el indice 2 de SAMALI “Se presento demanda por ventanilla virtual con solicitud No 386,
focha de presentacién: 24/09/2020 17:06:32", se radico después del horario de atencion al publico
por lo gue debe entenderse radicada el 25 de septiembre de 2020.
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000-2012-00145-01 (53710), notificada por edicto de 31 de octubre de 2019, el
cual se desfijé el 5 de noviembre de 2019, por ende, cobré ejecutoria a los tres
dias siguientes, de conformidad con el articulo 331 del Cédigo de Procedimiento
Civil>*, hoy 302 del CGP.

En ese sentido, debe precisarse que la sentencia de segunda instancia proferida
por la Seccion Tercera, Subseccion A del Consejo de Estado, cobré ejecutoria el
8 de noviembre de 2019, razén por la cual el término de un afio para presentar
el recurso en principio fenecia el 9 de noviembre de 2020%. Asi que la demanda
de revision extraordinaria cumple con el requisito de oportunidad, porque se
interpuso 2l 25 de septiembre de 2020, dentro del afio siguiente a la ejecutoria
de la decision recurrida, conforme a lo dispuesto en el articulo 251 del CPACA.

1.3. Legitimacion en la causa

En punto a este presupuesto procesal, la Sala considera que los recurrentes
estan legitimados en la causa por activa, de acuerdo como se explicé en el
acapite de admision, asi como la Nacion- Ministerio de Defensa - Policia
Nacional, por pasiva, toda vez que tuvo la calidad de parte demandada en el
proceso en el que se dictd la sentencia objeto del recurso extraordinario de
revision.

2. Problema juridico

Conforme a los planteamientos expuestos en el recurso extraordinario de
revisicn, corresponde a la Sala determinar si es procedente infirmar la sentencia
dictada el 25 de octubre de 2019, por la Subseccién A de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, que modifico la providencia de 31 de enero de 2014, proferida
por la Sala de Descongestién del Tribunal Administrativo del Atlantico, en la
accion de reparacion directa promovida por Maryuris Estella Blanco Serrano y
otros contra la Nacién- Ministerio de Defensa - Policia Nacional.

En consecuencia, se debera establecer si en el caso concreto se configura la
causal de revisién consistente en existir nulidad originada en la sentencia (art.

53 jndice 21 del SAMAI en e! proceso de reparacion directa con radicado 08001-23-31-000-2012-
00145-U1. “El presente edicto se fija en lugar publico de esta Secretaria por el término de tres (3)
dias, comprendidos entre las 8:00 a.m. del 31/10/2019 y las 5:00 p.m. del 05/11/2019, hora en
que de desfija.

De cuniarmidad con el articulo 331 del Cédigo de Procedimiento Civil, el término de ejecutoria de
la prowidencia que antecede corre desde el dia 6 de noviembre de 2019 hasta el dia 08 de
novienibre de 2019.".

% Tal comc consta en el folio 444 del cuadero fisico n.° 3 del expediente del proceso de
reparacion directa, radicado 0800123-31-000-2012-00145-01.

5 Termino que incluso se afectd con ocasion de la suspension de términos judiciales en todo el
territorio nacional en virtud de los acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11521,
PCSJA20-11526, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556, y
PCSJA20-11567 de 2020 del C.S. de la J, en concordancia con lo establecido en el articulo 1 del
Decreto Legislativo 564 de 2020 desde el 16 de marzo hasta el momento en que se determind su
levantaientlo, esto es, el 1.° de julio del 2020. No obstante, como se advirtio el recurso se
interpuso, pese a las circunstancias de anormalidad, con antelacion a un afio.
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250.5 CPACA), por la presunta vulneracion del derecho al debido proceso porque
la decisidn objeto del recurso:

i) Se inhibié de manera injustificada y revoc6 las indemnizaciones concedidas a
Moilis =dith Contreras Blanco, [M.J.C.B.], Marina Esther Chala Cienfuegos, Wajid
Martir. Florian Chala, Celis Maria Florian Chala, Nelson Jhovanny Sabogal Chala
y Wilmer Alfonso Gonzalez Chala, al concluir que no habian agotado el requisito
de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial.

i) Revoco el reconocimiento de los perjuicios en la modalidad de lucro cesante a
favor de la sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano, por considerar que no se
acredi'6 la actividad econdmica a la que se dedicaba la victima, con fundamento
en la centencia de unificacion de 18 de julio de 2019%, la cual, en criterio de los
recurrentes, se aplicé de forma indebida, por cuanto se debi6 presumir que la
victima ejercia una actividad licita y que por lo menos devengaba 1SMMLV, como
lo coricluy6 el Tribunal en primera instancia.

En es'e orden de ideas, con el fin de resolver el problema juridico planteado, la
Sala abordara metodologicamente el estudio de los siguientes ejes tematicos: i)
generalidades del recurso extraordinario de revision; ii) la causal quinta de
revisicn, consistente en existir nulidad originada en la sentencia que puso fin al
proceso y contra la que no procede recurso de apelacion, y iif) con base en lo
anterior, se resolvera el caso concreto a partir de los argumentos sustentados por
la parta recurrente.

2.1. G=neralidades del recurso extraordinario de revision®

El recurso extraordinario de revision® constituye un medio de impugnacion
excepcional contra la sentencia, el cual, permite el rompimiento del principio de
cosa juzgada y su finalidad se contrae a restablecer tanto el imperio de la justicia,
como ‘a vigencia del ordenamiento juridico, que pueden resultar quebrantados
por decisiones injustas.

De ac.ierdo con el articulo 248 del CPACA, el recurso procede contra 7...] las
sentericias ejecutoriadas dictadas por las secciones y subsecciones de la Sala

% Corsojo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena,
sentencia del 18 de julio de 2019, radicado 73001-23-31-000-2009-00133-01 (44.572), M.P.
Carlos . Jberto Zambrano Barrera.

57 Sobre las generalidades del recurso extraordinario de revision pueden consultarse, entre otras
sentenc as: Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencias de 2 de
marzo ce 2010, radicado REV-2001-00091, 6 de abril de 2010, radicado REV-2003-00678, 12
de julic de 2005, radicado REV-1997-00143-02, 14 de marzo de 1995, Rad. REV-078, 16 de
febrero de 1995, Rad. REV-070, 20 de abril de 1993, radicado REV-045 y 11 de febrero de 1993,
Rad. Ri:V-037; Seccion Tercera, sentencia de 22 de abril de 2009, radicado 35995 y Seccién
Quinta, sentencia de 15 de julio de 2010, radicado 2007-00267. Cita original: Consejo de Estado,
Sala Pl-na de lo Contencioso Administrative, sentencia de 17 de julio de 2013, Rad. 11001-03-
15-000- 2012-00231-00, Actor: Victor Daniel Viveros Villegas.

¢ Regilado en el Titulo VI “RECURSOS EXTRAORDINARIOS®, Capitulo 1 “Recurso
Extraor linario de Revisién”, articulos 248 al 255 de la Ley 1437 de 2011, con las modificaciones
realizadns por la Ley 2080 de 2021, articulos 68, 69 y 70.
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de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, por los Tribunales
Administrativos y por los jueces administrativos”.

Las causales que se pueden invocar se encuentran previstas por el legislador en
el articulo 250 del CPACA. Aquellas delimitan el mbito de accién de este medio
de impugnacién excepcional y no admiten interpretaciones extensivas dado que
compcrtan situaciones excepcionales a la institucion juridico procesal de la cosa
juzgaca. En sintesis, se refieren a hechos como la falsedad, el fraude, el error, la
aparicién de documentos decisivos que modificarian el sentido de la decision o
inclusc la violacion al debido proceso. Se trata de causales que no se refieren a
errores sustanciales que puedan derivarse de la falta de aplicacion, la aplicacién
indebida o la interpretacion errénea de una norma sustancial, es decir, como lo
ha precisado esta corporacion, “...] [nJo es un recurso que proceda por violacion
de la ley [...]"®. En ofras palabras, ‘[...] el recurso extraordinario de revisién no
da cabida a cuestionamientos sobre el criterio con que el juez interpreté o aplicé
la ley en la sentencia.”®.

Por tanto, este medio de impugnacion excepcional no esta previsto para corregir
los yerros cometidos por las partes en el litigio que dio origen a la sentencia
recurrida, ni para mejorar el acervo probatorio, o para alegar hechos no
expuestos ante el juez natural del proceso, sino para garantizar el derecho al
debido proceso y el restablecimiento de la justicia material.

De manera que, como lo ha indicado esta corporacién®’, el recurso extraordinario
de revision no constituye una tercera instancia dentro del proceso, en la que se
puede intentar una nueva valoracién de la prueba para replantear el litigio o
provocar una interpretacion adicional de las normas aplicables al caso concreto.

En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-068 de 19 de noviembre
de 199892, sefalé que: “[...] la revision no esta regulada para errores “in
judicando” ni puede fundamentarse en las mismas pruebas que sirvieron de
soporte a la decision que puso término al proceso®; se trata de un examen
detallado de ciertos hechos nuevos que afectan la decision adoptada y el sentido
de justicia que de ella emana [...]".

A su vez, en sentencia C-520 de 4 de agosto de 2009%, la Corte se refirié al
recurso extraordinario de revision en la jurisprudencia colombiana, y destacd la
tesis decantada por la Corte Suprema de Justicia, segun la cual:

59 Cfr, Consejo de Estado, Sala Especial de Decision n.° 3, sentencia de 4 de agosto de 2021.
Rad. 11001031500020210061000. M.P. Julio Roberto Piza Rodriguez.

80 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 17 de julio de
2013, Rad. 11001-03-15-000-2012-00231-00. M.P. Alberto Yepes Barreiro.

6 Conszjo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Trece Especial de
Decisidn. sentencia de 7 de abril de 2015, radicacién n.° 11001-03-15-000-2013-02724-00, MP.
Jorge Oclavio Ramirez Ramirez.

62 Corte Constitucional, sentencia C-068 de 19 de noviembre de 1998. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
83 Cfr.. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, agosto 2 de 1994. M.P. Edgar
Saavedra Rojas.

8 Corte Constitucional, sentencia C-520 de 4 de agosto de 2009. M.P. Maria Victoria Calle
Correa.
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[...] el recurso de revision no puede ser usado como intento de revivir el debate
probatorio, ni para volver sobre aspectos de pura interpretacion legal. De ello da
muestra la sentencia de 13 de enero de 2004, Expediente 0211-01, en la que la
Corte doctrin6 acerca de que el recurso extraordinario no autoriza un analisis
panoramico del debate procesal, sino de establecer, por las precisas y taxativas
causales que establecié el legislador en el articulo 380 Cédigo de Procedimiento
Civil, si el fallo, desde esa perspectiva, arremete contra las garantias procesales
que dichas causales protegen. De alli, entonces, que ‘los errores de apreciacion
probatoria en que haya podido incurrir el juez al proferirlo, son aspectos ajenos al
recurso de revision’, pues este ‘no constituye una tercera instancia en la que pueda
replantearse el litigio’, ni es ‘medio conducente para reparar cualquier irregularidad
de la sentencia, o su indebida fundamentacién’ [...]®".

2.2. La causal de revision consistente en la nulidad originada en la
sentencia que puso fin al proceso — Reiteracion de jurisprudencia

El numeral 5.° del articulo 250 del CPACA, establece como causal de revision
“le]xistir nulidad originada en la sentencia que puso fin al proceso y contra la que
no procede recurso de apelacion”.

De acuerdo con lo anterior, la causal comprende los siguientes presupuestos:

(i) Que se dirija contra una sentencia respecto de la cual no proceda recurso
de apelacién, “[...] porque entonces seria el juez ad quem quien debe
concurrir a desplegar la actividad judicial que permita enervar y solucionar
el hecho constitutivo de nulidad o en dado caso dejarselo explicito al a quo
si corresponde a éste implementar la solucion, campo de accién que es
totalmente ajeno al juez del recurso extraordinario de revision, pues se itera,
no funge como una tercera instancia y de hecho su competencia la fija una
condicién sine qua non y es que la sentencia objeto de revision esté
ejecutoriada y en firme, es decir, ya superé las instancias del juez natural

[.J°.

ii) Que exista una nulidad procesal o constitucional, "[...] pero este segundo
supuesto pende del siguiente y (i) que esta tenga nacimiento en la
sentencia que puso fin al proceso, o en su defecto, que la parte afectada,
bajo motivo invencible, no hubiera podido alegaria [... )

Asi las cosas, aunque el enunciado normativo es claro, la jurisprudencia ha dicho
que ‘[...] se trata de una de las causales de revision que mas discusiones ha

8 Cit. “Sala de Casacion Civil, Corte Suprema de Justicia, Sentencia 2004-00729 de agosto 29
de 2008, Expediente 11001-0203-000-2004-00729-01, MP: Edgardo Villamil Portilla.”

5 Sobre esta causal pueden verse, entre otras decisiones: i) sentencia de 3 de abril de 2018,
radicado 11001-03-15-000-2014-00251-00, Sala Veintiuno Especial de Decisién, M.P. Rafael
Francisco Suarez Vargas, i) sentencia de 20 de agosto de 2021, radicado10001-03-15-000-
2020-02925-00, Sala Veinticinco Especial de Decisién, M.P. Marta Nubia Veldsquez Rico, ii)
sentencia de 10 de marzo de 2021, radicado 11001-03-15-000-2019-03190-00, Sala Quince
Especial de Decision, M.P. Hernando Sénchez Sanchez, vi) sentencia de 16 de febrero de 2021,
radicado 11001-03-15-000-2019-00788-00, Sala Quinta Especial de Decision, M.P. Milton
Chaves Garciay v) sentencia de 13 de octubre de 2020, radicado 11001-03-15-000-2019-00119-
00, Sala Catorce Especial de Decision, M.P. Alberto Montafia Plata.

67 Sala Quince Especial de Decision, sentencia de 3 de marzo de 2020, radicado 11001-03-15-
000-2016-02343-00 - acumulado (REV), M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.

% |bidem.
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generado en la jurisprudencia de lo contencioso administrativo® [...] dado que en
razén de su redaccién, ha correspondido al juez del recurso de revision
establecer su alcance, por cuanto el legislador omitié determinar las
circunstancias que podian generar la nulidad de la providencia, es decir, se trata
de un texto en blanco [...]™°.

En otras palabras, si bien de la lectura del numeral 5.° del articulo 250 del
CPACA, se advierte que para la configuracién de la causal es necesario que la
nulidad se presente al momento de proferir la sentencia, lo cierto es que, el
legislador no definié los eventos constitutivos del vicio, por lo que la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo’*, en un ejercicio hermenéutico, ha sefalado de
manera consistente, que los hechos que la configuran son aquellos que
constituyen las causales de nulidad procesal’, esto es, las previstas en el articulo
133 del Codigo General del Proceso’3, pero no son figuras idénticas. Se trata de
vicios procesales que surgen al momento de la expedicion de la sentencia, pero
no los acaecidos en etapas anteriores, toda vez que, las nulidades procesales
deben seguir la regla de oportunidad prevista en el articulo 134 del CGP4. Sin
embargo, también se ha aceptado la posibilidad de alegar la nulidad originada en
la sentencia, cuando, pese a configurarse el vicio constitutivo de la causal antes
de proferirse el fallo, {...J no pudo ser advertida por el recurrente durante el curso
del proceso [...]", caso en el cual, al afectado le asiste la carga de probar que
no tuvo la oportunidad de proponer la nulidad, pues de lo contrario, la causal se

63 Sala Veintiséis Especial de Decision del Consejo de Estado, sentencia de 7 de abril de 2015,
radicado 11001-03-15-000-201 3-00358-00, M.P. Alberto Yepes Barreiro.

70 Sala Veintidos de Decision, sentencia de 7 de febrero de 2017, radicado 11001-03-15-000-
2016-02260-00(REV), M.P. Lucy Jeannette Bermudez BermuUdez.

7 Ver, entre otras, las siguientes providencias: del 20 de abril de 2004, radicado 11001-03-15-

000-1996-0132-01; del 18 de octubre de 2005, radicado 11001-03-15-000-2000-00239-00, del 7

de febrero de 2006, radicado 11001-03-15-000-1997-00150-00; del 2 de marzo de 2010,

expediente namero 185; del 9 de marzo de 2010, radicado 1100103150002002-1024-01, y del

31 de mayo de 2011, radicado 11001-03-15-000-2008-00294-00.

72 | 5 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, en sentencia de 11 de mayo de 1998, Rad.
REV-093, M.P. Mario Alario Méndez, sefald, al respecto: “[...] Asi, por ejemplo, la nulidad que
tiene origen en la sentencia puede ocurrir, en conformidad con la disposicion referida, cuando se
provee sobre aspectos para los que no tiene el juez jurisdiccion o competencia (numerales 1y 2);
cuando, sin ninguna otra actuacion, se dicta nueva sentencia en proceso terminado normalmente
por sentencia firme, o sin més actuacion se dicta sentencia después de ejecutoriado el auto por
el cual hubiera sido aceptado el desistimiento, aprobada la transaccion o declarada la perencion
del proceso, porque asi se revive un proceso legalmente concluido, o cuando se dicta sentencia
como unica actuacion, sin el previo tramite correspondiente, porque asl se pretermite
integramente la instancia; © cuando se condena al demandado por cantidad superior o por objeto
distinto del pretendido en la demanda o por causa diferente de la invocada en esta, 0 s condena
a quien no ha sido parte en el proceso, porque con ello, en lo concerniente, tambien se pretermite
integramente la instancia (numeral 3); o cuando, sin mas actuacion, se profiere sentencia
después de ocurrida cualquiera de las causas legales de interrupcion o de suspension o, en estos
casos, antes de Ia oportunidad debida (numeral 5), entre otros eventos [...]" (Se destaca).
Citada en: Conseio de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 18 de
octubre de 2005, radicado 11001-03-15-000-2000-00239-00. M.P. Jaime Moreno Garcla.

73 Ep adelante CGP. Causales que antes estaban previstas en el articulo 140 CPC.

74 En este sentido puede verse la sentencia ya citada, proferida por la Sala Tercera Especial de

Decision, el 4 de agosto de 2021, radicado 11001-03-1 5-000-2021-00610-00.

75 Cfr. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 6 de agosto
de 2013, radicado 1 1001-03-15-000-2009-00687-00. M.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, en
la que se cita “Con=cjo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. M.P. Mauricio Torres
Cuervo. Sentencii: el 2 de marzo de 2010. Radicacion numero: 11001-03-1 5-000-2001-0091-01.
Actor: Pedro Antorio Durén Duran. Demandado: Contraloria General de la Republica.”.
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convertiria en una excusa para subsanar las omisiones cometidas en el proceso
ordinario.

En este sentido resulta importante sefalar que la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en providencia de 31 de mayo de 2011,
resumio los supuestos que podrian configurar el vicio de nulidad en la sentencia,
asi:

T.]

En sintesis, la nulidad que tiene origen en la sentencia se presenta por i) falfa de
Jurisdiccion o competencia, i) cuando se dicta nueva sentencia en proceso terminado
normalmente por sentencia firme, i) cuando sin més actuacion se dicta sentencia
después de ejecutoriado el auto por el cual hubiera sido aceptado el desistimiento,
aprobada la transaccion o declarada la perencion del proceso, iv) cuando se dicta
sentencia como Unica actuacion, sin el previo tramite correspondients, v) cuando se
condena al demandado por cantidad Superior o por objeto distinto del pretendido en
la demanda o por causa diferente de la invocada en ésta, vi) cuando se condena a
quien no ha sido parte en el proceso, vii) 0 cuando, sin mas actuacién, se profiere
sentencia después de ocurrida cualquiera de las causas legales de interrupcion o de
suspension o, en éstos casos, antes de la oportunidad debida, viij) cuando la
sentencia aparece firmada con mayor o menor numero de magistrados, o adoptada
con un numero de votos diverso al previsto en la ley, ix) cuando la providencia carece
completamente de motivacién”T.

Posteriormente, en sentencia de unificacién de 8 de mayo de 201877, esta
corporacion aceptd un nuevo evento que darfa lugar a la configuracién de la
causal de nulidad originada en la sentencia, por desconocimiento del articulo 29
superior, como lo es, el fallo inhibitorio injustificado.

En suma, la sentencia puede resultar viciada por hechos que, si bien no estan
previstos como causales de nulidad procesal, lo cierto es que si pueden afectar
la legalidad y justicia de la decisién, al punto que desconoceria el articulo 29 de
la Constitucion. Dentro de estos supuestos se pueden citar los siguientes: i) la
sentencia en la cue se condena a la parte que no fue vinculada al proceso: ii) la
sentencia de la< corporaciones judiciales que no cuenta con el niimero de votos
necesarios para 'a aprobacion, o aquella que aparece firmada con mayor o menor
numero de marcistrados; i) la sentencia que no tiene formal ni materialmente

’® Cfr. Consejo de Fstado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 31 de mayo
de 2011, radicacion: 1 1001-03-15-000-2008-00294-00 (REV). M.P. Mauricio Torres Cuervo. [En
la providencia se ¢ !9 la sentencia de 7 de febrero de 2006, radicacion: 11 001-03-15-000-1997-
00150-00 (REV), M . Maria Elena Giraldo Goémez).

" Cfr. Consejo de | tado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, radicado radicado 11001-
03-15-000-1998-0 1 53-01 (REV), M.P. Alberto Yepes Barreiro, [En la providencia se citaron, la
sentencia C-739 ¢ 001 M.P. Alvaro Tafur Galvis, que dispuso, entre otras, “[...] ESTARSEA LO
RESUELTO en las - ntencias C-491 de 1995 [...]y C-217 de 1996 [...] ¥ la providencia de 7 de
rebrero]de 2008, 1 cacién: 11001-03-15-000-1997-00150-00 (REV), M.P. Maria Elena Giraldo
Gomez].

Por auto de 7 de jul'~ de 2015, Ia Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacion
decidié asumir fa -~ petencia para decidir el caso con el propdsito de unificar criterios:

1]

i) En qué casos 1a sentencia inhibitoria puede dar origen a la procedencia del recurso
extraordinario de . sion por la causal de nulidad originada en la sentencia por violacién al debido
proceso. [...]".
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de hecho o de derecho que le permiten arribar a una decision; iv) la sentencia se
dicta con violacién al principio de la non reformatio in pejus; V) la decision que
desconoce el principio de congruencia bien sea por una condena extra, ultra o
minuspetita’; y vi) cuando el juez, sin fundamento valido y razonable, dicta una
decision inhibitoria que se traduce en denegacion de justicia’®.

2.3. El caso concreto

La parte recurrente solicita que se infirme la sentencia proferida el 25 de octubre
de 2019 por la Subseccion A de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, por
considerar que atenta contra el derecho al debido proceso, en primer lugar,
porque se inhibi6 de manera injustificada de pronunciarse respecto de las
pretensiones de algunos de los demandantes al concluir que no agotaron el
requisito de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial y, en segundo lugar,
porque aplico indebidamente el precedente jurisprudencial en cuanto al
reconocimiento del lucro cesante, toda vez que se debié presumir que la victima
ejercia una actividad licita y que devengaba 1 SMMLYV. Los supuestos que se
invocan en el recurso se estudian de la siguiente manera:

i) Para abordar el analisis de los argumentos respecto de la decisién
inhibitoria, la Sala destaca que, como se indicd en precedencia, en la sentencia
de unificacién de 8 de mayo de 2018, esta corporacién reconocio que una
decisién inhibitoria no justificada desconoce los derechos de acceso a la
administracion de justicia y al debido proceso de las partes, por lo que su
expedicion configura la causal de revision por violacion del articulo 29
constitucional. Al respecto se dijo:

“I...] [E]s indiscutible que el respeto al debido proceso implica la necesaria
observancia de otros derechos fundamentales y ligados a él, como el de acceso a
la administracion de justicia y la tutela judicial efectiva, que permiten que cualquier
persona que acuda al aparato judicial del Estado pueda obtener una proteccion
eficaz de los derechos del que es titular.

Recuérdese que en desarrollo del mandato contenido en el literal a) del articulo
152 de la Constitucién Politica, el legislador expidio la Ley 270 de 1996 que en su
articulo 1° dispuso que “La administracion de justicia es la parte de la funcion
publica que cumple el Estado encargada por la Constitucion Politica y la ley de
hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades consagrados en
ellas, con el fin de realizar la convivencia social y lograr y mantener la concordia
nacional.”

Ello significa que la funcion de administrar justicia no se realiza con el mero
desarrollo proresal, sino que exige, ante todo, que el juez garantice los derechos
amenazados ¢ vulnerados, mediante providencias que resuelvan de forma clara,
cierta, motivada y juridica los asuntos que generaron su expedicion.

78 Consejo de Estado Sala Veintidés Especial de Decision, sentencia de 2 de febrero de 2016,
radicado 11001-03-15-000-2015-02342-00, M.P. Alberto Yepes Barreiro.

79 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 8 de mayo de
2018, radicado 110¢ ! +:3-15-000-1998-00153-01.
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Es de Perogrullo, entonces, que entre el derecho de acceso a la administracion
de justicia y el debido proceso existe una estrecha relacion, en tanto aquél es un
elemento constitutivo de este; y que el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva, es una manifestacién concreta de los derechos a acceder a la justicia, a
la defensa y al debido proceso.

En consecuencia, es claro que toda persona tiene derecho al debido proceso
y, por tal razén, a que los procesos judiciales sean resueltos de fondo
cuando el cumplimiento de los presupuestos procesales asi lo permita, pues
de lo contrario, se iria en detrimento no solo del derecho al debido proceso, sino
del derecho de acceso a una real y efectiva administracion de justicia, dado que
la no resolucion de las controversias judiciales, fundada en motivos caprichosos,
equivale a una falta de tutela judicial efectiva y, en forma genérica a una
vulneracién al debido proceso.

Por tal razén, concluye la Sala, que también hay una vulneraciéon del derecho
fundamental al debido proceso, articulo 29 Constitucional, cuando una autoridad
judicial dicte sin fundamento vélido, razonable, una sentencia inhibitoria, que,
como se expuso, es una clara denegacion de justicia.

[.]

Asi, por ejemplo, con esta providencia queda claro que, en aras de hacer efectivos
los derechos a la tutela judicial efectiva, al acceso a la administracion de justicia y
al debido proceso, es deber del juez decidir de fondo los litigios cuando las
circunstancias asi se lo permitan, lo que significa que la violacion a tales
preceptos cuando se expide un fallo inhibitorio injustificado también configura la
causal de revisién alegada.

La subregla jurisprudencial, asi definida, debera aplicarse por parte de los jueces
de esta Jurisdiccién, con mesura, ponderacion, proporcionalidad y adecuacion a
cada caso.” (negrilla fuera de texto).

No obstante, como se sefiald no toda decision inhibitoria est4 proscrita del
ordenamientc juridico y que, por ese solo hecho, se deba concluir que se
configuro la causal prevista en el numeral 5.° del articulo 250 del CPACA, toda
vez que el juez, de manera excepcional, tiene la potestad de inhibirse®. Al
respecto, la Corte Constitucional explico, sobre el particular, lo siguiente:

“[.]

De la Constitucion surge el papel activo del juez en la busqueda de la genuina
realizaci’ de los valores del Derecho -en especial la justicia, la sequridad juridica
yla equ: -, luego de sus atribuciones y de su compromiso institucional emana
la obliga "1 de adoptar, en los términos de la ley que rige su actividad, las
medidas +cesarias para poder fallar con suficiente conocimiento de causa y
con un material probatorio completo. De alli resulta que, bajo la perspectiva de
su funcic:, comprometida ante todo con la busqueda de la verdad para adoptar
decisiones justas, no pueda limitarse a los elementos que le son suministrados
por las partes y deba hallarse en permanente disposicion de decretar y practicar
pruebas '» oficio, de evaluar y someter a critica las allegadas al proceso y de
evitar, c~ !~s mecanismos a su alcance, las hipbtesis procesales que dificulten o
hagan iv ~ible el fallo.

80 £ este sentic» puede consultarse la sentencia de 11 de octubre de 2021, Subseccién B de la
Seccion Tercera ol Consejo de Estado, radicado 76001-23-31-000-2004-02181-01(50428) MP.
Alberto Montan: “lata.
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Asi, pues, si se atiende al Preambulo de la Constitucion, que sefiala a sus
preceptos como objetivo prioritario la realizacion de la justicia y la garantia de un
orden justo; si se quiere alcanzar los fines esenciales del Estado, uno de los cuales
consiste en asegurar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Carta (articulo 2 C.P.); si se da verdadero sentido a la norma
fundamental en cuya virtud las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares (articulo 2 C.P.); si se acatan los
postulados del debido proceso, que en ultimas consagran el derecho de toda
persona a que, dentro de las formas propias de cada juicio, se defina el Derecho
en su caso (articulo 29 C.P.); si se hace efectivo el acceso de todos a la
administracion de justicia (articulo 229 C.P.) y si se reconoce en ella la prevalencia
del Derccho sustancial (articulo 128 C.P.), las inhibiciones judiciales deben ser
rechaza 'as como formas habituales y generalizadas de dar término a los procesos
judiciales o a las etapas de los mismos.

Desde luego, la proscripcion de las inhibiciones no puede ser absoluta, ya
que se dan circunstancias excepcionales, en las que resulta imposible
adoptar fallo de mérito, a pesar de que el juez haya hecho uso de todas sus
facultades y prerrogativas para integrar los presupuestos procesales de la
sentencia.

Uno de !t les eventos es el de la falta de jurisdiccion, que corresponde en el fondo
a la abs luta carencia de facultades del juez para administrar justicia en el caso
controvertido. Lo que entonces se le exige es precisamente no resolver, ya que,
al hacer'n, invadiria la orbita propia de una jurisdiccion distinta, con ostensible
violacién del debido proceso (articulo 29 C.P.) y en clara extralimitacién de
funcion:s publicas (articulo 6 C.P.), lo que justifica la inhibicion cuando la
demand + no ha sido rechazada de plano.

Hipotesis distinta es la de falta de competencia del juez, si ella corresponde a otro
de la mi- ma jurisdiccion, pues entonces no tiene lugar la decision inhibitoria, en
cuanto ! nrocedente es el envio de las diligencias al competente. Ello es posible
en tal ¢: o, a partir del concepto de economia procesal y en cuanto no se rompe
la autc omia que la Constitucion consagra en cabeza de las distintas
jJurisdicc: nes.

Los otr:s casos que puedan presentarse deben ser de tal naturaleza que,
agotada - por el juez todas las posibilidades que el ordenamiento juridico le ofrece
para re: !ver y adoptadas por él la totalidad de las medidas conducentes a la
misma ¢ ~lidad, siga siendo imposible la decision de fondo. De tal modo que,
siempre e exista alguna posibilidad de arribar a ella, la obligacién ineludible del
fallador nsiste en proferir providencia de mérito, so pena de incurrir en
denega 'n de justicia.”®' (negrilla fuera de texto).

Ahora bien, ¢ el caso concreto, en la sentencia recurrida el ad quem se inhibio
frente a las ; :lensiones invocadas por un grupo de actores, al considerar que le
asistia razd: 1 la entidad demandada, en cuanto que no se habia agotado el
requisito de - ~edibilidad de la accion, consistente en el agotamiento previo de
la conciliaci”  xtrajudicial, por todos los que acudieron al proceso de reparacion
directa. En ¢ sentido debe sefialarse que la Sala Plena de la Seccién Tercera
del Consejo  Estado unificd su postura sobre la materia® y estableci6 que al

81 Corte Const 1al, Sentencia C-666 del 28 de noviembre de 1996.

82 Consejo de | udo, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccion Tercera,
auto de unilic 1 de 25 de mayo de 2016, radicado 66001-23-31-000-2009-00056-01, MP:
Danilo Rojas courth.
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que debe ser objeto de revisién y pronunciamiento de oficio por parte del juez. Al
respecto, precisé lo siguiente:

*[...] el Consejo de Estado como juez de segunda instancia, en principio debe
pronunciarse exclusivamente respecto de los razonamientos y requerimientos
formulados en el serialado medio de impugnacion de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 357 del C.P.C., no se puede perder de vista que dicha regla no es
absoluta y admite ciertas excepciones derivadas, de una parte, de la Iégica del
recurrente, en tanto se conserva la facultad de manifestarse en cuanto a los
aspectos implicitos de la impugnacién, y de otro lado, de diferentes cuermpos
normativos que le impongan al operador judicial pronunciarse de oficio al respecto
-normas y principios de caracter constitucional, tratados internacionales
relacion::7los con la proteccion de los Derechos Humanos y la vigencia del Derecho
Internac ~nal Humanitario, y normas legales de cardcter imperativo-, como lo
son la c 'ducidad de la accién y el agotamiento del requisito de procedibilidad
de celei rar conciliacion extrajudicial, elementos que a su vez se configuran
en sentdns presupuestos procesales cuyo incumplimiento inviabiliza el
acceso o la administracion de justicia. [...]

14 [...] tal como la presentacion de pretensiones requieren que las mismas sean
elevadas en el término establecido para ello por la caducidad de la accion, so pena
de que <2 rechacen al momento de admitirse la demanda o su reforma, o se
deniegu 1 cuando se profiera el fallo correspondiente, se advierte que respecto de
dichas - 'citudes igualmente debe revisarse el cumplimiento del requisito de
proced lidad consistente en el intento de llegar a una conciliacién
axtrajuc rial, aspecto sobre el cual la Sala también edificara una jurisprudencia
consolic a.

[

14.8 E': efecto, con la finalidad de lograr la descongestién de la administracion de
iusticia v nue tnicamente los puntos de una controversia que ameriten poner en
movimi- '» el aparato jurisdiccional lleguen al mismo, lo que haria que sus lapsos
fe trar cidn a su vez sean mas cortos en favor de la eficiencia de la
admini ién de justicia, se observa que respecto de cualquier solicitud que
corresp  ‘a a la naturaleza de los medios de control de nulidad y restablecimiento
del der: ), de reparacion directa y de controversias contractuales, e incluso, de
jos asur..us civiles en los que proceda la conciliacion extrajudicial, debe intentarse
llegar a un acuerdo de dicha indole previamente a elevaria ante la jurisdiccién, sin

‘mportc- ' momento dentro del trdmite procedimental en que esto se haga, es
decir_© 1momento de incoar el proceso judicial con la_presentacién de una
deman » al instante en que ésta se puede reformular, toda vez que asi como
ocurre. lacion con la verificacion de la existencia de la caducidad de la accidn
entre dos situaciones no hay diferencia alguna a la_luz de los objetivos
indica: ue _se pretendieron lograr _con la _instituciéon _de la_ fiqura de la
arocec ad de la accién.

14.9 C . observancia de que con la obligatoriedad de la conciliacion extrajudicial

se inter’ ‘'epurar de peticiones innecesarias las contiendas que puedan iniciarse
ante lo . ‘rentes operadores judiciales en la mayor medida posible, para efectos
de quc e otras finalidades, se descongestione la administracién de justicia y
'0s inte os de duracién de los procesos disminuya, es claro que dicho requisito
de pre ilidad debe verificarse en cualquier momento en que se busque
nanifc ina pretension que pueda llegar a ocupar la atencion de la jurisdiccion
/ con a congestionarla, por lo que antes de formularia, el accionante
‘espec debe propender por darle el tramite pertinente con anterioridad a
elevarl: ' ..]”. (subraya fuera de texto).
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De acuerdo con lo anterior, debe definirse si ia sentencia inhibitoria proferida por
la Subseccion A de la Seccién Tercera de esta corporacién estaba o no
justificada d= manera razonable, por lo que es indispensable referirse a sus
consideracicres. El ad quem sustentd su inhibicion en los siguientes
argumentos:

“1...] 7.1.- Que el a quo debi6 declarar la inepta demanda dado que la solicitud
de conciliacién extrajudicial solo fue presentada por la sefiora Maryuris Estella
Blanco Serrano

La entiad apelante sefiald que la solicitud de conciliacion extrajudicial solo fue
presen’ da por la sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano, pero no por los demas
demanc ntes, razon por la cual debid inhibirse de resolver de fondo respecto de estos
v no reconocerles la indemnizacion solicitada.

En matrria contencioso-administrativa el requisito de conciliacion extrajudicial fue
consag: o en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009%.

En el sub judice, los actores demandan en reparacion directa por la muerte del
sefior M ' ~isés José Contreras Chala, debido a una supuesta falla del servicio de la
Policia 'acional, de ahi que se trate de un asunto susceptible de conciliacion
sromo. o con fundamento en el articulo 86 del CCA.

Se observa que la constancia expedida por la Procuraduria 117 Judicial 1l
Admini‘rativa de Barranquilla® se indica que la parte convocante fue la sefiora
Maryur  Tstella Blanco Serrano, pero no sefialé a otros convocantes, tampoco se
anexé « nia de la solicitud de conciliacién extra judicial para verificar si los demés
deman: antes formaron parte de dicha solicitud.

Tal co > lo ha precisado esta Sala de Subseccién®, este requisito previo a
la de nda es obligatorio para acudir a la jurisdiccion contencioso
admin: rativa a partir de la vigencia de la Ley 1285 de 2009, la cual rige desde
el 22 ¢ - enero 2009, es decir, que para el momento de presentacién de la
demar 'a, el 26 de enero de 2012, ya era obligatorio para los actores agotarlo.

Adem. . no puede decirse que no tuvieron chance de acreditar su
cump! iiento, dado que la ausencia de este requisito no es causal de
rechaz de plano, de conformidad con el articulo 143 del CCA, incluso, los
hoy ¢  ~ndantes pudieron agotar dicho requisito antes de que la demanda
fuera litida, para que las partes tuvieran la oportunidad de llegar a un
acuer: conciliatorio y todos los hoy accionantes quedaran habilitados para
activa:  jurisdiccion, como lo ha sefialado esta Corporacién®®.

8 “Articulo 10 “ruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente:

“Articulo 42A nciliacién judicial y extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partir
de la vigenci ~sta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituira requisito de
procecibilida las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso

Admin:strativi - 2n las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del trémite de la conciliacion
extrajucicial’.

8 Foliu 17 cuc ino 1.

8 Consejo d¢  stado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A,
auto cel 9 d ‘iciembre de 2013, radicado 70001-23-33-000-2013-00115-01 (47783), MP:
Mauricic Faja  dmez. Reiterado en sentencia de 22 de junio de 2017, radicado 25000-23-26-
000-2010-0C0°  11(49420).

8 Consejo ds ido, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia del 3
de mayo de © ' radicado 11001-03-15-000-2010-00395-00, MP: Gerardo Arenas Monsalve.
Postura reite por la Seccion Tercera, Subseccién A, sentencia del 22 de junio de 2017,

radicado 250 3-26-000-2010-00327-01(49420).
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¥ 1?‘6.: I
o e e

En el sub judice se acredité que solo la demandante Maryuris Estella Blanco
Serrano agoté el requisito de conciliacion extrajudicial para demandar en
eparacion directa y no los demas accionantes, circunstancia que fue inadvertida
sor el -+ quo y que resulta violatoria del derecho de defensa de la entidad
Jeman ida que fue convocada en sede de conciliacién por la mencionada
actora, ero luego fue llamada en via judicial por mas demandantes, respecto
de qu :nes no tuvo la oportunidad de conciliar sus peticiones
indem zatorias.

Por tal 1 otivo, le asiste razén a la parte apelante y la Sala revocara los perjuicios
recono: fos a los demandantes Moilis Edith Contreras Blanco, [M.J.C.B.], Marina
Esther hala Cienfuegos, Wajid Martin Florian Chala, Celis Maria Florian Chala,
Nelsor hovanny Sabogal Chala y Wilmer Alfonso Gonzélez Chala para, en su
ugar, i hirse de pronunciarse respecto de las pretensiones invocadas por estos.
{.J(r rilla fuera de texto).

En esle or n, se advierte que la sentencia objeto del recurso de revision
determind e solo la sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano convocé a la
demandada : la conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria 117 Judicial Il
Administrat’ -~ de Barranquilla el 17 de junio de 2011 y, por ende, era la unica
demandan! ue se encontraba habilitada para activar la jurisdiccién con la
formuiacién  : su pretension de reparacion directa.

Revisado e! +pediente de reparacion directa, se observa que, en efecto, la Unica
pruet:a que 2 aporto al proceso ordinario con la demanda de reparacion directa
fue la const cia de solicitud de conciliacion n.° 108933-0353-2011, expedida el
17 de junio« 2011 por el Procurador 117 Judicial Il para Asuntos Administrativos
de Barrana 1, (folio 17) que indica lo siguiente:

-

L Sered NCUA DE SOLICITUD DE CONCILIACION No. FOB933.03S53-2011
17RO C! ADURIA 117 JUDICAL 1l PARA ABUNTOS ADMINISTRATIVOS
5O 0 DE COMNCIIACION PREJUDICIAL No. 108933-0353-2011
LI CIL s, N EXTRAJUDICIAL No. 103033-0353-2011
CO N OT E: MARYURIS BLANCO SERRA
[ SR & 13 it LA RACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
v T 28 ce la ley G40 de Z0D1, Is Procuraduria No 117 Judicial it para
e mistrativos, e«<plde ka siguients
CONSTAMNCIA
s e el Jlicitante a traves de apoderado, presentd molicitud de concilacion
icie 1la 29 da Mare«o de 2011

tarsinnes de o soNcilud son las sigulentes: “Se concWlen jos perjuicios
o les y Hsiologicos el - fos WO COMO CONIBSSCUSIICH
rai swfor MOISES CONTRERA CHALA, por parie de (08 mMiembros
st & . £ J acional. an ol operativo reolizady 9/ dis 11 de junio ae 2070, en &
' i Lo oo osta ciudad. T En cuantis de $3982.380.000.00

3 S ‘aciva para llovar & cabo e sudioncia de conclliacidn el dia Diecisieta
e 2011, acucid el Apoderado de ia parte Convocante y acudic el

< ¥ la Parna Convocada.
f ioFr g soncitud del apaderado de la parte convocada, a8l Despacho en
P gl Ariculo 9 del Decreto 17168 de 2000, @ sehor Procursdor
e ARS ALLIDA osta audiencia y terminado este tramite conciliatorio
JRRST s I 3 orme al siticuto 13 de la ley 1285 de 2000, »8 da por cumplido ol
o « nrocedibitidar exigido para scudir & la jurisdiccion de o Conlancioso
iaist >.

minos de la loy 040 de 2001, se devolverdn a la pane cilanle wdos
‘o8 aportados con ia conciliacion. En el archive de este despacho,
apin de osia acte,

Chas ECIRY srquitla a los Diecisiete (37) dias del mes de Junio de 207 1.

!—‘v()(:u'udol';o 117 Judiclal 1l Administrativoe
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De acuerdo con lo anterior, el Procurador 117 Judicial 1l Administrativo dejo
explicito que la Gnica persona que convoco a la conciliacién extrajudicial fue la
sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano, razén por la cual la decision de la
Subseccion A de la Seccion Tercera se fundament6 en la prueba documental que
obraba en e! expediente y se adoptd de acuerdo con la postura jurisprudencial
reiterada en cuanto a la obligatoriedad de acreditar el requisito de procedibilidad
de la conciliacién extrajudicial respecto de cada demandante, por lo cual no se
advierte que sus conclusiones sean falsas o que se realizaran sin fundamento
valido y razonable, toda vez que observé y analizé la documental que la propia
parte demandante aporto al proceso.

lgualmente, -~ destaca que la decision mencioné la afectacion al debido proceso
de la dema’ ‘ada por cuanto se formularon pretensiones respecto de personas
que no hab’ 1 activado la jurisdiccion, lo cual se ajusta a derecho y no configura
nulidad alguna, por el contrario, ello evidencia que dio prevalencia a las garantias
procesales ¢ | apelante Unico y atendio su argumentacion en punto a la ausencia
de responsa’ idad, de manera que, al estudiar el requisito de procedibilidad de
la accion, s inhibid justificadamente, toda vez que fue un presupuesto que no se
habia cump’ ‘o por quienes acudieron al proceso en los términos previstos en las
leyes 640 d 00187 y 1285 de 2009%.

Ahora bien, ' s argumentos que exponen los recurrentes y el Ministerio Publico
para solici ue se infirme la sentencia recurrida, se sustentan en que, en el
numeral sec o de la mencionada constancia, al hacerse la transcripcion de las
pretension ‘e la solicitud de conciliacion se indicaba “los solicitantes”, razon
por la cual p-dia inferirse y presumirse de forma razonable que el requisito de
procedibilide  se agotd no solo respecto de la sefiora Maryuris Estella Blanco
Serrano, si~ .ambién respecto de todos los demandantes.

Sin embar~  tal argumentacion no puede ser admitida, porque de la referida
trariscripcic 0 podia concluirse y determinarse de manera clara y precisa que
bajo lalexp  on se comprendia a todos y cada uno de los integrantes del nicleo
familiar de i< .ictima, que acudieron en reparacién directa, a saber: Moilis Edith
Contreras B! co, [M.J.C.B.], Marina Esther Chala Cienfuegos, Wajid Martin
Florian Ch~'  Celis Maria Florian Chala, Nelson Jhovanny Sabogal Chala y
Wilmer Alf: o Gonzédlez Chala, para considerar, sin dubitacion alguna, que
efectivamer’  fueron convocantes de la diligencia.

En efecto,  término “solicitantes” es genérico, lo que hace improbable una
interpretac »mnicomprensiva como la que se propone, pues el juez claramente
solo podia ve icar, que de forma singular y precisa, la constancia emitida por la

Procuraduri> 17 Judicial Il para Asuntos Administrativos [como se observa en
la referenc = CONVOCANTE:" y el numeral 1 “el solicitante™], se referia de
manera u ~a a la sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano, por ende, lo

alegado er  ecurso implicaria un analisis contraevidente de su contenido y, en

8 “poyr ja cur modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones”.
8 “pPor nea la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracién de
Justicia”

¢ 212n.°7-65~-Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co

31



Asunto: Recurso extraordinario de revision
Demandante: Maryuris Estella Blanco Serrano y otros
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todo caso, la valoracion del operador judicial se encuentra amparada por el unico
elemento que el juez tenia a su vista y del cual razonablemente concluyo la falta
de acreditacién del deber que la ley impuso a los demandantes, lo cual no es
posible reevaluar en este escenario excepcional.

En este sentido, debe decirse que, los recurrentes adjuntaron con la demanda de
revision los siguientes documentos:

i) Copia del escrito de la solicitud de conciliaciéon que los recurrentes
manifestaron haber remitido a la Policia Nacional el 12 de mayo de 2011%.

i) Copia de los poderes especiales otorgados al abogado Mario de Jesus Mejia
Capdevilla. ror parte de los convocantes Maryuris Estella Blanco Serrano, Moilis
Edith, [M.J.C.B.], Marina Esther Chala Cienfuegos, Nelson Jhovanny Sabogal
Chala, Moisés José Contreras Chala, Celis Maria Florian Chala, Wajid Martin
Florian Chala, Wilmer Alfonso Gonzalez Chala, cuyo reconocimiento se surtio
ante las Motarias 2.2 y 7.2 del Circulo de Barranquilla el 15 de junio de 2010,
dirigidos  «! procurador Delegado ante los Juzgados Administrativos de
Barranquil=:™”.

iii) Copia ¢ ' ~uto de 15 abril de 2011, en el cual la Procuraduria 117 Judicial Il
de Barran i’ a, inadmitio la solicitud de conciliacién prejudicial®’.

iv) Asimism~ solicitaron los actores, que se oficiara a la Policia Nacional para que
aportara a' sresente asunto copia del escrito de la convocatoria de conciliacion
“prejudicial ~ue manifestaron fue radicado ante la *(...) Secretaria General -
Negocios Juc ciales - Sede Atlantico, Policia Metropolitana de Barranquilla el 01
de mayo ¢~ "111”, requerimiento que se atendié por la entidad en el sentido de
informar ¢ “(...) de conformidad con lo suministrito (sic) por la Unidad de
Defensa Jo iicial del Atlantico perteneciente a la Secretaria General de la Policia
Nacional y ' ficados los archivos fisicos y magnéticos que reposan en la misma
unidad. n e evidenciado la solicitud de convocatoria de la conciliacion
prejudicial  ritada por su honorable despacho ( | D,

No obstar'~ csta Sala Especial de Decisin, al revisar el contenido de los
Wefe/los ¢ mentos, puede concluir que si bien hacen parte del conjunto de
Brobanzas  tienen que ver con el requisito de procedibilidad de la conciliacion
extrajudici ~ cierto es que debieron ser aportados al proceso ordinario, y al
fespecto ¢ ~uerda que, este no es el momento para que la parte recurrente
stpIa las ' iencias para acreditar en debida forma el cumplimiento de dicho
presupues  rocesal, pues se reitera, este medio de impugnacion excepcional
o estapre ‘o para corregir los yerros cometidos por las partes en el litigio que

dio oiigen sentencia recurrida, o para alegar hechos no expuestos ante gl
8 Documen . “DemandaWeb-Demanda-(.pdf) NroActua 2" en el indice 2 de SAMAI.

90 Ibiciem.

9 Ibidem.

92 Docum pdf  “64 RECIBEMEMORIALESPORCORREOELECTRONICO_ANEXORER2021041(.pdf)
NroActiady", i 59 de SAMAIl. Las referidas pruebas fueron objeto de traslado a los recurrentes,
conforine al lo 110 del CGP, como consta en el indice 60 del referido aplicativo.

212 n.° 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia

www.consejodeestado.gov.co
32
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juez natural del proceso, lo cual, es lo realmente pretendido por los recurrentes.
Precisamente, la decision que se analiza fue enfatica en indicar que ...]
Tampoco s~ anexo copia de la solicitud de conciliacion extra judicial para verificar
si los demé - demandantes formaron parte de dicha solicitud”.

En este orcdzn, los reparos en los que se sustenta la demanda de revision
debieron scr expuestos en el proceso ordinario, pues la autoridad judicial ordeno
correr el tras'ado del recurso de apelacién a los demandantes, de acuerdo con
las reglas c~! articulo 212 del CCA, mediante el auto de 28 de mayo de 2015%,
frente a lo cunl, guardaron silencio, y ante la evidencia que arrojaba la prueba
documenta’ 'nortada al proceso, se insiste, el juez ad quem, concluy6 que solo
la sefiora | aryuris Estella Blanco Serrano cumplié con el requisito de
procedibilid~{ para accionar ante la jurisdiccion de acuerdo con la exigencia

prevista er ! articuio 13 de la Ley 1285 de 20009.

Asi las cos- -, la inhibicidn tuvo por causa la falta de diligencia por parte de los
accionante: 'rente a sus deberes procesales, y no obedece a un exceso de
formalismc ¢ un ervor atribuible al juez de instancia.

Por otra p~ ‘e, los recurrentes consideran que la falta del requisito de la
conciiiacio  vtrajudicial es un aspecto meramente formal, que no fue objeto de
inadnision, - :chazo o pronunciamiento por parte de la demandada en el tramite
de primera | 'ancia, por lo que se debié entender como un defecto subsanado y
que, entoc 190, la conciliacién se intenté previo a la concesién del recurso de
apelacion « ~| Tribunal Administrativo del Atlantico.

Sin embarc de acuerdo a la postura unificada de la Seccién Tercera de esta
corperacio-.....licable al momento de proferir la decision objeto de revision, es.
claro-gue-eucionado.requisito constituye uno de los presupuestos necesarios
para dictar__-'oacia-de-mérito;-es-decir, es_un aspecto sustancial gue, de no_
cumplirse ditarse_por_cada_uno_de los_demandantes,.no_permite_un
pronunciar e fondo.por. parte del.juez,.toda.vez.que su mcump,li,migvr],EQhﬂQ
abiliia pa: - wir ante la-jurisdiccion, es-decir,.es ex-ante,.esto.es, anterior a la
formulacién  'a demanda y no puede entenderse como un aspecto ,s_qpsqnéble.
Igualinient ~uede considerarse superado con la audiencia de conciliacion de
que lrata tculo 70 de la Ley 1395 de 2010, por cuanto son escenarios
diferenles, 'en por distintas normas y se tramitan ante autoridades
diferentes. < el primero, se trata de un requisito de procedibilidad de la accién,
el cual se 1 ante la Procuraduria General de la Nacion, antes de presentar
la demand 1 el fin de precaver el litigio y activar la jurisdiccion contenciosa
administra’ 1 conciliacién a la que se refiere el articulo 70 de la Ley 1395 de
9 Folio 400

% Consejo ¢ 10, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccion Tercera,
auto de un’ e 25 de mayo de 2016, radicado 66001-23-31-000-2009-00056-01, MP:
Danilo Roja wrth.
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2010%, procedia ante la autoridad judicial de primera instancia, en el tramite del
proceso ordinario con la finalidad de dar por terminado el litigio.

En suma, = “ala encuentra justificada la decisién inhibitoria de la Subseccion A
de la Secc  Tercera del Consejo de Estado, porque el incumplimiento de la
parte dema ante de la obligacién contenida en el articulo 13 de la Ley 1285 de
2009, no ; 'mitia estudiar el fondo de las pretensiones de la demanda de
reparacion «'recta. Dicha circunstancia hacia improcedente cualquier analisis
relativo a |+ actores, Moilis Edith Contreras Blanco, [M.J.C.B.], Marina Esther
Chala Cier: .iegos, Wajid Martin Florian Chala, Celis Maria Florian Chala, Nelson

Jhovanny ¢ "ogal Chala y Wilmer Alfonso Gonzalez Chala, quienes no agotaron
el requisitc  procedibilidad de la accion previsto en la ley.
ii) En segu » lugar, en cuanto al cargo por vulneracién al debido proceso
en razén a e, en criterio de los recurrentes, se aplicé indebidamente la
sentencia  unificacion de 18 de julio de 2019%, debe precisarse que es un
supuesto ¢ tampoco vicia de nulidad la sentencia recurrida bajo la causal 5.2
del articule 0 del CPACA.
Sobre el p ular es importante sefialar que como los argumentos en que se
edificalac I recaen en el hecho que se debié mantener la tesis jurisprudencial
que aplico ila de Descongestién del Tribunal Administrativo del Atlantico, se
advierte, ¢ mer lugar, que las sentencias que refirid el juez ad quem son
decisiones nificacion jurisprudencial, vinculantes y vigentes al momento de
proferir lo ision?” 'y, en segundo lugar, se reitera que la violacion del
precedent licial no constituye causal que invalide la decisiéon judicial con
fundamen ~! numeral 5.° del articulo 250 del CPACA.
En este : importante reiterar que los eventos de nulidad originada en la
sentencia n desarrollado el Consejo de Estado para definir la causal, son
de aplicar s ‘ictiva y no admiten interpretacion o aplicacion extensiva a otros
supuestoe
Por tanto, v'neracion del precedente judicial no constituye un vicio formal,
grave e i le que afecte la validez de la sentencia y conlleve a que se
invalide 1= 1 bajo la causal alegada por los recurrentes para cuyo sustento,
ademas, i «n la violacion del derecho a la igualdad. Sobre el particular, esta
corporac: scisado lo siguiente:
°[...] [ de revision no tiene vocacion de prosperar, toda vez que el defecto
que ca de la sentencia objeto de revisién —violacién del derecho a la
9 Deroga iculo 309 del CPACA.
% Conscio , Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena,
sentencia julio de 2019, radicado 73001-23-31-000-2009-00133-01 (44.572), MP.
Carlos Al * ano Barrera.
9 Adem: ncia de unificacion citada en el pie de pagina anterior, la decision objeto de
revision & sentencia de 6 de abril de 2018, exp. 05001-23-31-000-2001-03068-
01(46005), '+ 'o Rojas Betancourth.
% En est puede consultarse la sentencia de 13 de octubre de 2020, radicado
11001031 11900, Sala 14 Especial de Decision, MP. Alberto Montaia Plata.
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oe € Radicado: 11001-03-15-000-2020-04180-00

.1 por el desconocimiento del precedente jurisprudencial del Consejo de

-, no corresponde a alguno de los presupuestos que podrian viciaria de
i

Lo ‘s es que la violacién al precedente alegada, aun si fuera cierta, no
lolod e vicio formal de la sentencia, ni violacién del debido proceso, ni, mucho
men JIguna de las causales taxativas previstas por el articulo 140 del Cédigo
de ’ »dimiento Civil o 133 del Cédigo General del Proceso, por lo que no es
co ncia del juez revisor analizar, por esta via judicial, los argumentos
ex 's por Audifarma al respecto®.
5. “I recurso extraordinario de revision no procede para revisar una sentencia
PO .sconocimiento del precedente judicial, pues esta no es una causal prevista
po ‘islador para el efecto.
D ertirse que cuando se trate del desconocimiento del precedente judicial
— la sub regla juridica fijada en la respectiva sentencia o sentencias que
tc entidad de precedente-, la legislacion prevé el denominado recurso
ex \ario de unificacion de jurisprudencia, procedente, s/, contra las
se s de unica y segunda instancia proferidas por los tribunales
& stivos. cuando contrarien o se opongan a una sentencia de unificacion
d »jo de Estado, en los términos de los articulos 256 a 268 del CPACA.
D nceder el recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia, tendria
ol accion de tutela contra providencia judicial para garantizar la aplicacion
d .ntencia de unificacion o de un precedente judicial, en los términos
€ s prr la Corte Constitucional en la sentencia C-590 de 2005, con el fin de
p: ! ci-recho fundamental de igualdad.
T. - cuenta que la misma Corte ha aceptado el estudio de la accién de
{ ntra providencias judiciales impugnadas por el desconocimiento del
P le y, por ende, por la violacién del derecho a la igualdad, al considerar
q -urso extraordinario de revisién no es el mecanismo judicial idéneo para
al ho vicio o defecto de la sentencia, ya que no fue previsto por el legislador
c “qusal de dicho recurso.™®.
S iere, lo cierto es que su alegacién no opera por la via del recurso
en iriv de revision™%!,
Adem? ~resado, la Sala observa que a lo largo del recurso se insiste en
que la aryuris Estella Blanco Serrano tiene derecho al reconocimiento
del luc .o, por cuanto se acredité que el sefior Moisés José Contreras
Chala iba una actividad licita y que, por tanto, debia presumirse que
deven ‘LV, argumento frente al cual se advierte, que la Subseccion A
de la srcera de esta corporacién concluyé lo contrario de forma
motivé ..1nto indico que la tnica prueba que se aportd al proceso no
arrojal. sobre la actividad econdmica que realizaba la victima. Al
respec ‘ncia de 25 de octubre de 2019 indico:
% Cit. C 'ado. Seccion Quinta. Sentencia del 19 de julio de 2012. Radicado: 13001-
23-31-C 3-01(REV). Consejero ponente: Mauricio Torres Cuervo.
100 Cit. ¢ cional. Sentencias T-100 de 2010, T-918 de 2010 y T-830 de 2012.
101 Con , Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Trece Especial de Decision,
senten: | de 2015, expediente 11001-03-15-000-2013-02724-00(REV), MP., Jorge
Octavio lirez. Reiterada por la Sala Veintidés Especial de Decision, sentencia del
18 de | 2, expediente 11001-03-15-000-2019-05088-00, MP. Luis Alberto Alvarez

Parra.
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| _!'en cuanto al lucro cesante reconocido mediante condena en abstracto a la
d ndante Maryuris Estella Blanco Serrano, el a quo sefnald que ‘en el
€ nte no obra prueba alguna de la actividad laboral que ejercia el occiso” y
p ~onsiderd que debia aplicarle el criterio segun el cual toda persona en edad
L 4 desempefiaba una actividad licita y debla alimentos segun la ley.

actividad productiva del sefior Moisés José Contreras Chala, en el

solo obra el testimonio del sefior Adolfo de Jesus Acuria Ortiz, vecino de

:andantes, quien sefialé que el sefior Moisés José Contreras Chala “era
1. compraba y vendia ropa, negociaba con marranos también”%.

o =TT 0

'~ como recientemente lo precisé la sentencia de unificacion de la
-era de esta Corporacién en materia de lucro cesante’® y lo reiteré
Subseccidn en un caso similar'™, debe “acreditarse suficientemente”

/na desempefiaba una actividad productiva licita que le proporcionaba

it “ie no pudo continuar realizando.

@ N>

~
-0

'1_la_manifestacién del mencionado testigo no constituye prueba
wra acreditar la actividad econdémica_a la que supuestamente se

victima. pues no explica ni detalla la razén de ese conocimiento ni se
o0s medios de prueba que soportaran ese dicho.”. (subraya fuera de

~ 10 19 |» M

La ser unificacion que aplico el juez ad quem dispuso, en cuanto al
reconc ‘e lucro cesante en los casos de privacion injusta de la libertad,
que dr tarse con suficiencia tanto el ingreso como la actividad que
desen victima y, que, de no probarse el ingreso, si debe acreditarse el
desem una actividad productiva licita. Sobre el particular, fijo las
siguier

cto del lucro cesante

joce el lucro cesante en favor de la persona privada injustamente de
siempre que se solicite de manera expresa por la parte demandante,
/e no procederd ningun reconocimiento oficioso al respecto.

tal reconocimiento debe haber prueba suficiente que acredite que,
on de la detencién, la persona afectada con la medida de
‘ento dejé de percibir sus ingresos o perdié una posibilidad cierta
los. Cuando quien se haya visto privado injustamente de su libertad
na ama de casa o la persona encargada del cuidado del hogar, tendra
que se le indemnice el lucro cesante, conforme a los términos y
+ consignados en la sentencia de unificacion del 27 de junio de 2017,
entro del proceso con radicacién 50001-23-31-000-2000-372-01

{acién del lucro cesante, que —se insiste- deberd solicitarse en
a-, comprenderd el valor de los ingresos ciertos que, de no
\ducido la privacién de la libertad, hubiera percibido la victima
iiempo que durd la detencién y, ademés, podra comprender, Si—
mbién- se solicita en la demanda, el valor de los ingresos que se

102 Folic del cuaderno 1.

103 Con do, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena,
sentenc lio de 2019, radicado 73001-23-31-000-2009-00133-01 (44.572), CP. Carlos
Alberto irrera.

104 Con: ‘0, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentenc .lio de 2019, radicado 68001-23-31-000-2008-00171-01 (50622).
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Asunto: Recurso extraordinario de revision
Demandante: Maryuris Estella Blanco Serrano y otros
Radicado: 11001-03-15-000-2020-04 180-00

“ite suficientemente que hubiera percibido la victima después de
»erar su libertad y que se frustraron con ocasién de la pérdida de ésta.

ireso base para la liquidacion serd el que se pruebe de manera
2 que percibia el afectado directo con la medida de aseguramiento.

' _probarse el _ingreso, pero si el desempeiio de una actividad
a licita, la liquidacién se hard con sustento en el salario_minimo
rente al momento de la _sentencia que ponga fin al proceso de

“n directa. Igual se hard en el caso del ama de casa o de la persona

tfel cuidado del hogar, conforme a los términos y condiciones
os en la sentencia de unificacién del 27 de junio de 2017, proferida
nroceso con radicacion 50001-23-31-000-2000-372-01 (33.945). [...]”

1lo anterior, la regla jurisprudencial no prevé la presuncion de una

ctiva licita y que por ello deba reconocerse la suma de 1SMMLYV,

+ >n tanto a que el ingreso base para la liquidacion debe probarse

“ente, y de no estar acreditado, si lo debe estar, el desempefio
productiva licita, evento en el cual la liquidacién se hara con
lario minimo legal vigente al momento de la sentencia.

~ ideas, los argumentos expresados por la recurrente son ajenos
~l recurso extraordinario de revisién, por cuanto, pese a que la
o aplico la postura de unificacién vigente al momento de proferir
5 de octubre de 2019, en realidad lo que propone, es una
1anto a la valoracién probatoria que realizé el juez de instancia

. 'uyo que no era suficiente la prueba testimonial para tener por
victima realizaba una actividad econémica licita, por cuanto, en

» aportaron mas elementos de juicio que permitieran tener por
supuestos para el reconocimiento de la indemnizacion

~omo lo indico el Ministerio Publico el propdsito del recurso
revision no es propiciar una instancia adicional del proceso
nostrar que era procedente el reconocimiento del lucro cesante.
1 se aduce una violacién al debido proceso no se evidencia
> que acredite el desconocimiento del derecho de acceso a la
justicia y/o a la tutela judicial efectiva, asi como tampoco sobre
('2 la Sala que dicté la providencia, la violacion del derecho de
~ defensa, la motivacion y congruencia del fallo, aspectos que
tenido constitucionalmente vinculante de este derecho: por el
pretende controvertir a través de este medio de impugnacién
‘iterio del juez de instancia que bajo su autonomia dicté la

r 'a motivada de acuerdo con la realidad procesal.

o los argumentos del recurso extraordinario de revisién no guardan
plen los presupuestos que configuran la causal 5.2 del articulo 250
ec, la de "nulidad originada en la sentencia”, los cargos no
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Asunto: Recurso extraordinario de revision
Demandante: Maryuris Estella Blanco Serrano'y otros
Radicado: 11001-03-1 5-000-2020-04180-00

_en la pretension tercera de la demanda los recurrentes solicitaron
~ulsen copias a la Fiscalia General de la Nacion y al Consejo Superior

ura para que se inicien las investigaciones penal, por el posible
ude procesal, articulo 453 de la Ley 599 de 200019 y disciplinaria,
1 incursion en la falta prevista en el numeral 10.° del articulo 33 de
2 20071%, contra el apoderado de 1a Policia Nacional que actud en
dinario, por cuanto consideran que indujo en error a la Subseccién
4n Tercera del Consejo de Estado.

-4 \a referida pretension, por cuanto del expediente ordinario no se
mentos que permitan advertir la posible comisién de algan tipo de
+ria al ordenamiento juridico, por parte del mencionado profesional
1es lo que se observa es que aquel acudio al proceso en segunda
la finalidad de formular el recurso de apelacion y plantear los

= defensa respecto de la entidad que represento judicialmente,
cogio el ad quem. En efecto, se insiste, 1a decision adversa a las
4e los actores obedecio al incumplimiento de los deberes

1 ley les imponia.

sontrd acreditada la causal 5.2 de revision prevista en el articulo

147 de 2011, referida a la nulidad originada en la sentencia,

, v rte actora, toda vez que, en el caso concreto no concurren los
‘0s para su configuracion.

= 2011 no estableci6 una disposicion en materia de costas
=] marco del recurso extraordinario de revision. No obstante, la
Hor medio de su articulo 70, modificé el articulo 255 del CPACA
, recurso dispuso que “si se declara infundado el recurso, $é

1s y perjuicios al recurrente”.

- iculo 86 de Ley 2080 de 2021, relativo a su vigencia, indica que
-nsales alli establecidas, prevalecen sobre las anteriores normas
Hesde el momento de su publicacion -25 de enero de 2021-.

.1 inciso cuarto establece que, “[...] en estos mismos procesos,
~uestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
ligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a

‘es en curso y las notificaciones que Sé estén surtiendo, sé

————

ficado por el articulo 11 de la Ley 890 de 2004 [...JFraude procesal. El que

udulento induzca en error @ un servidor publico para obtener sentencia,
\istrativo contrario a la ley, incurriré en prision de seis (6) a doce (1 2) afios,
(200) a mil ( 1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes @
sreicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) arios”.

, faltas contra la recta y leal realizacion de la justicia y los fines del Estado:
naciones 0 negaciones maliciosas, citas inexactas, inexistentes ©
e puedan desviar el recto criterio de los funcionarios, empleados ©
encargados de definir una cuestion judicial administrativa. [...]"
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é Asunto: Recurso extraordinario de revision

Demandante: Maryuris Estella Blanco Serrano y otros
Radicado: 11001-03-15-000-2020-04180-00

's leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron

se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los

> promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las

n de ideas, en atencién a que el recurso extraordinario se presentd
iembre de 2020, - a través de una nueva demanda- para la Sala no
1l presente asunto la modificacién introducida por la Ley 2080 de
1o 755 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que el tramite del
io e~traordinario se encontraba en curso cuando entré en vigencia
nado al hecho que la recurrente tenia una expectativa legitima
on la forma en que se regulan las costas, pues para septiembre de
.ncontraba vigente la Ley 2080 de 202177,

r, debe acudirse a la norma procesal general que resulta aplicable
mi5n de los articulos 188 y 306 del CPACA. Asi las cosas, en lo
1 na, es del caso precisar que, de acuerdo con lo previsto en el
' P, las costas estan integradas por la totalidad de las expensas

ssales, asi como por las agencias en derecho, y solo habra lugar a

" de acuerdo con el articulo 365, numeral 8.° gjusdem “ [...] cuando

nte aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion”.

nereto, la Sala advierte que no procede la condena en costas por
1sas y gastos procesales, porque no aparece demostrado en
a parte demandada hubiere incurrido en dichos pagos.

;-omponente de agencias en derecho, debe sefalarse que, si bien
“functado el recurso, la parte pasiva, esto es, la Nacion- Ministerio
Policia Nacional no comparecié al proceso dentro de la oportunidad
1 d~ oponerse y ejercer su derecho de defensa, solo acudié, por
rado, ante el requerimiento probatorio que se realizo en el auto
e de 2021, (indice 54), y allegé la documental solicitada por
nciador. Sin embargo, esta actuacion para la Sala, no basta
~nto de agencias en derecho a su favor, dado que, no significé
al en defensa de la entidad y, por lo tanto, no se evidencia una
.o 4l gue justifique su compensacion ',

IV. DECISION

<puesto, el Consejo de Estado, Sala Veintidos Especial de
ando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

», Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Veintidés Especial de
| 16 de febrero de 2022, expediente 11001-03-15-000-2019-05088-00,

ez Parra.

| de Decision de esta corporacion, MP. Rocio Aradjo Ofiate, en sentencia
9 precisé que “[...] la funcién de las agencias en derecho es la de otorgar
a razonable compensacién econémica por la gestion procesal que realizé
1.33-33-007-2017-00036-01, demandante Yesid Figueroa Garcia,
Je Tunja, asunto: Revision Eventual.
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Asunto: Recurso extraordinario de revision

vgc, ’ Demandante: Maryuris Estella Blanco Serrano y otros
;‘,&" Radicado: 11001-03-15-000-2020-04 180-00
V. FALLA

PRIl 7: Dec!arar infundado el recurso extraordinario de revision interpuesto
por ra "‘aryuris Estella Blanco Serrano, en nombre propio y en
repre n ¢ [MJ.C.B., los sefores Celis Maria Florian Chala, Nelson
Jhov /& hoo ! Chala, Wilmer Alfonso Gonzalez Chala, los menores [M.LF.N.
- M. .- W. F.N.] quienes comparecieron al presente asunto por medio de

sure sentanle '2gal, sefiora Yenina del Carmen Nieto Pardo y la sefiora Moilis
Edith  atreras ©'anco, por la causal 5.2 del articulo 250 del CPACA, contra la

sentr 12 25 > octubre de 2019, proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Terc hse. 'n A, de acuerdo con lo expresado en la parte motiva de esta
prov’
SEG f r la pretension tercera de la demanda del recurso
extr wvision, de acuerdo con lo expuesto en esta providencia.
TER’ AL nerse de condenar en costas de conformidad con lo sefialado
en 0! le esta decision.
cu/ >var al despacho judicial de origen el expediente remitido en
prés' do con el radicado 0800123-31-000-2012-00145-01.
QUL cer al abogado Nelson Torres Romero, identificado con la
cédt inia n.° 80.259.301 de Bogota y portador de la tarjeta
pro! 201 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado
judic ‘0 de Defensa — Policia Nacional, conforme a los términos y
fact:’ as en el poder obrante en el expediente digital'®®.
cc. “UESE, Y CUMPLASE.
(firmado electréonicamente
‘nicamente) con salvamento de voto)
LU YAREZ PARRA MILTON CHAVES GARCIA
nte Magistrado
nicamente) (firmado electronicamente)
T [{EZ SANCHEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
ado Magistrado
Este firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial :o radicacién en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081
109 [ ¢ en el documento .pdf “64 RECIBEMEMORIALESPORCORREOEL
ECi K2021041(.pdf ) NroActua 597, Indice 59 de SAMAL.
Vali. 5 ruspecto del referido profesional del derecho en el aplicativo SAMAI:
Servi 'n de datos del abogado:
Cedut
Nombre TORRRES ROMERO B
Tareta
muo HRES9301@CORREQ.POLICIA.GOV.CO
Elﬂdt

n.° 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. —~ Colombia
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Republica de Colombia '

Rama Judicial del Poder Publico

Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SUBSECCION DE DESCONGESTION

ol
de fa Judicatury

Barranquilla, treintay uno (31) de enero de dos mil catorce (2014)
Magistrada Ponente: Dra. PATRICIA ROCIO CEBALLOS RODRIGUEZ

Radicado: 08-001-33-31-005-2012-00145

Accion: REPARACION DIRECTA _
Accionante: MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO Y OTROS
Accionado:  NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL.

La sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano y otros, a través de apoderado
judicial, ha ejercitado accion de reparacion directa en contra la Nacién —

Ministerio de Defensa- Policia Nacional, por medio de la cual formula lo
siguiente:

1. LA DEMANDA:

1.1 PRETENSIONES:

-. Solicitan se declare administrativa y extracontractualmente responsable a la
Nacion — Ministerio de Defensa- Policia Nacional, por los perjuicios causados
a los sefores Maryuris Estella Blanco Serrano y sus menores hijos, Marina
Esther Chala Cienfuegos, Waijid Florian Chala, Celis Maria Florian Chala,
Wilmer Alfonso Gonzales Chala, Nelson Sabogal Chala por la muerte del
sefior Moisés Contreras Chala

- Manifiesta que como consecuencia de la declaracién anterior, se condene a
la demandada a pagar a la sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano y a sus
menores hijos Moilis Edith y Moisés Junior Contreras Blanco los perjuicios
materiales en la suma de $372.000.000.



Radicado:  08-001-33-31-005-2012-00145

Accién: REPARACION DIRECTA

Accionante: MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO Y OTROS
Accionado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL.

-. lgualmente solicita se condene a pagar como reparacion del dafo
ocasionado los perjuicios de orden material, moral, objetivados vy
subjetivados, actuales y futuros asi:

» Marina Esther Chala Cienfuegos como madre, la suma de 200
SMLMV.

* Maryuris Estella Blanco Serrano como companera permanente la suma
de 200 SMLMV.

* A sus menores hijos Moilis Edith y Moisés Junior Contreras Blanco Ia
suma de 150 SMLMV para cada uno, y
» Para Waijid Florian Chala, Celis Maria Florian Chala, Wilmer Alfonso

Gonzales Chala, Nelson Sabogal Chala como hermanos, la suma de
100 SMLMV para cada uno.

-. Que la condena sea cumplida y se actualice de acuerdo a los articulos 176
a 178.

1.2. HECHOS RELEVANTES.
Constituye el aspecto factico dentro de la presente accion, los siguientes:

-. Que el dia 11 de junio de 2010, a eso de las 4:30 pm miembros de la
Policia Nacional ingresaron de manera violenta y sin orden judicial, a la casa
de uno de los hermanos del sefior Moisés Contreras Chala, destrozando
durante el operativo, puertas enseres, ventanas etc, en busca de una

supuesta droga, que segun ellos, alli se expendia.

-. Al no encontrar la supuesta droga, procedieron a llevarse al sefor Moisés
Contreras Chala, quien se encontraba visitando a su hermano en ese

momento, subiéndolo a una Patrulla de la Policia de manera violenta, delante
de sus familiares.

-. Segun el libro de Minutas de Poblacién Quinta Estacién Ciudadela y el
informe de novedad de 11 de junio de 2010, suscrito por el subteniente Jaime
Castillo Martin, la camioneta donde fue subido el sefior Moisés Contreras

Chala, de siglas 06-1628 pertenece a la Policia, y su tripulacion estaba



Radicado: 08-001-33-31-005-2012-00145 'L%
Accion: REPARACION DIRECTA

Accionante: MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO Y OTROS

Accionado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL.

conformada por los agentes de policia Alvaro Valera Gutiérrez, Alejandro
Tabares, Alvaro Lambis, Albis Arevalo y Alejandro Lara.

-. Que el sefior Moisés Contreras Chala fue conducido por el ST Jaime
Castillo, comandante del grupo Cobra, hacia la Estacién de la Ciudadela 20
de julio de la ciudad de Barranquilla, donde segtin el libro de guardia ingreso
a las 6:00 pm del 11 de junio de 2010. Una vez alii, fue trasladado a la
Clinica Murillo en la patrulla de siglas 57-0132, al presentar supuestamente

dolores estomacales y calambres en las piernas.

-. Segun la historia clinica, el sefior Moisés Contreras Chala, fue revisado a
las 6:20 pm, sin encontrar signos vitales. Los policias que lo trasladaron,

manifestaron al médico que lo habian encontrado en la calle y que al parecer
era un drogadicto.

-. En la inspeccion técnica de cadaver, de fecha 12 de junio de 2010 a la 1:00
am, se determiné la muerte como violenta y a causa de una insuficiencia

respiratoria por insuficiencia mecanica por bronco aspiracién de contenido
estomacal.

1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

» Constitucion politica art 2,6, 11, 90.
» Codigo Contencioso Administrativo: art. 78, 86 y del 206 al 214

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Admisién de la demanda

La demanda fue presentada el 26 de enero de 2012, en la Oficina Judicial de
Barranquilla (fl. 10 rvso). Mediante auto de 7 de marzo de 2012, fue admitida
por reunir los requisitos establecidos en los articulos 137 a 142 del C.C.A. (fl.
70). Fue fijada en lista del 7 al 20 de febrero de 2012 (fl. 84), término que
utilizé la parte demandada para contestar y fue notificada en debida forma al
Procurador el 10 de abril de 2012. (f1 71 rvso)

Ll



Radicado: 08-001-33-31-005-2012-00145

Accién: REPARACION DIRECTA

Accionante: MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO Y OTROS
Accionado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL.

2.2. Contestacion de la demanda

La entidad demandada se opuso a las pretensiones de la demanda,
manifestando que al hacer un estudio minucioso de!l informe pericial de
necropsia, se da cuenta, que si bien, se dictaminé como violenta la muerte
del sefior Moisés Contreras Chala, también lo es que alli se consigna que los
resultados de toxicologia y la investigaciéon seran determinantes para aclarar
la manera de la muerte, por lo que no se puede decir que el fallecimiento se
dio con ocasién del traslado a la Estacién de Policia o a la Clinica Murillo.
Continba sosteniendo que el sistema respiratorio (laringe, traquea vy

pulmones) se encuentra sin lesiones, asi como tampoco el sistema digestivo.

Afade que al analizar el examen de toxicologia, cuyo objetivo fue el estudio
de psicofarmacos, se observa la presencia de metabolitos de cocaina o
canabinoides, cosa que muy probablemente pudo haber causado la muerte,
acompanado de la comida que se pudo identificar en el sistema respiratorio y

digestivo, por lo que se puede concluir que hay una ruptura del nexo causal.

Expresa igualmente que, hay que tener en cuenta el grado de exaltacion en
que se encontraba el sefior Moisés Contreras Chala, pues varias veces quiso
lanzarse del vehiculo en que lo transportaban, lo cual sumado al consumo de
sustancias, pudo hacer que se ocasionara su muerte por bronco-aspiracion.

Situacion ésta imprevisible para los uniformados, y que no estaba a su
alcance.

2.3 Pruebas
Mediante auto de 12 de julio de 2013, se dispuso abrir a pruebas el proceso,
decretando las que se creyeron conducentes, pertinentes y utiles. (fl. 116 y

117),

2.4 Traslado de alegatos

Mediante auto de 13 de noviembre de 2012, se corri6 traslado a las partes

para que alegaran de conclusion, etapa que fue aprovechada por las partes.



Radicado: 08-001-33-31-005-2012-00145 ‘Lq
Acgion; REPARACION DIREGTA

Accionante: MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO Y OTROS

Accionado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL.

2.5 Concepto del Procurador

El representante del Ministerio Publico no emitié concepto dentro del referido
proceso.

3. CONSIDERACIONES:

Luego del analisis de la argumentacion expuesta por las partes, procede la
Sala a decidir el presente asunto a través del siguiente:

3.1 PROBLEMA JURIDICO.

Con fundamento en los hechos y pruebas relevantes que obran en el
expediente, la Sala estima necesario, para arribar a la decision de fondo en

este proceso, resolver el siguiente problema juridico:

éSe encuentra demostrada la responsabilidad dela Nacién — Ministerio de

Defensa - Policia Nacional en la muerte del sefior Moisés Contreras Chala?

Solucién al Problema Juridico Formulado:

Para resolver es necesario también el estudio de Ias normas, la
jurisprudencia, asi:

e Constitucién Nacional:

“Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de Jos
particulares.

L



Radicado: 08-001-33-31-005-2012-00145

Accion:

REPARACION DIRECTA

Accionante: MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO Y OTROS
Accionado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL.

Articulo 90: E| Estado responderé patrimonialmente por los darios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omision de las autoridades pdblicas.

En el evento de ser condenado el Estado a Ia reparacion patrimonial
de uno de tales darios, que haya sido consecuencia de la conducta

dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repetir contra éste”.

De la responsabilidad de la Administracién

“(...)Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad
son esencialmente el dafio antijuridico y su imputacién a la
administracion entendiendo por tal, el componente que ‘permite
atribuir juridicamente un dafio a un sujeto determinado. En la
responsabilidad del Estado, la imputacién no se identifica con la
causalidad material, pues la atribucién de la responsabilidad
puede darse también en razén de criterios normativos o Jjuridicos.
Una vez se define que se estad frente a una obligacién que
incumbe al Estado, se determina el titulo en razén del cual se
atribuye el dafio causado por el agente a la entidad a la cual
pertenece, esto es, se define el factor de atribucién (la falla del
servicio, el riesgo creado, la igualdad de las personas frente a las
cargas publicas). Atribuir el dafio causado por un agente al
servicio del Estado significa que éste se hace responsable de su
reparacion, pero esta atribucion sélo es posible cuando el dafio ha
tenido vinculo con el servicio. Es decir, que las actuaciones de los
funcionarios sélo comprometen el patrimonio de las entidades
publicas cuando las mismas tienen algin nexo o vinculo con el
servicio pablico™

Falla del Servicio:

“Al respecto, recuerda la Sala que para que se configure este
régimen de imputacion de responsabilidad patrimonial al Estado, se
requiere de la comprobacién de sus 3 componentes bésicos: i) la
existencia de un dario antijuridico, entendido como aquel que el
afectado no esta en el deber juridico de soportar; ii) una falla del
servicio propiamente dicha, que no es otra cosa que el defectuoso,
tardio o inexistente cumplimiento de las funciones a cargo de la
Administracion; y iii) la comprobacion del nexo o relacién de
causalidad entre los dos anteriores, /o que implica acreditar que
fue precisamente esa falla del servicio la que produjo el dafo
antijuridico. A su vez, la entidad demandada puede liberarse de tal
responsabilidad mediante la comprobacién de que actud correcta y
diligentemente, es decir que no existieron defectos en su obrar y no
existio, por lo tanto, la falla del servicio que se le imputa; o porque se
demuestre la ausencia de nexo causal, por existir causas extrafias

! Consejo de Estado; Seccion Tercera, sentencia de (29) de febrero de dos mil doce (2012), C. P. OLGA MELIDA VALLE DE
DE LA HOZ, Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1996-02772-01(21948)
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Radicado: 08-001-33-31-005-2012-00145

Accion:

REPARACION DIRECTA

Accionante: MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO Y OTROS
Accionado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL.

tales como fuerza mayor, culpa exclusiva de la victima o el hecho
exclusivo y determinante de un tercero, a los que se pueda atribuir Ia
produccion del dafio. En el presente caso y de acuerdo con el
material probatorio allegado al plenario, se acredité el daro
antijuridico sufrido por los demandantes, consistente en la muerte
violenta de su hijo y hermano y asi mismo, que el hecho se produjo
en las instalaciones en donde funcionaba la institucidn educativa a la
que pertenecio el occiso en calidad de alumno, durante una actividad
recreativa —fiesta social bailable, con expendio de licor- organizada
por el Instituto Nocturno Fatima?.

(Resalta el Despacho).

2,0

Elementos de la Responsabilidad y Caudal Probatorio Obrante en el
Expediente

Cuestion previa:

En lo que tiene que ver con la prueba trasladada, esta Sala atiende los

lineamientos definidos por el Consejo de Estado en relacién a este tema, en

los que ha expresado que:

“Valoracién de la prueba trasladada.

Respecto de la valoracién de la prueba trasladada, el Cédigo Contencioso
Administrativo dispone -en materia de pruebas- que en los procesos
seguidos ante esta Jurisdiccion se aplicarén, en cuanto resulten compatibles
con sus normas, las del Estatuto de Procedimiento Civil en lo relacionado
con la admisibilidad de los medios de prueba, forma de practicarlas y
criterios de valoracién (articulo 168). Por su parte, el articulo 185 de ese
ultimo Estatuto prevé que las pruebas trasladadas son apreciables. sin
mayores formalidades, siempre que en el proceso primitivo se hubieren

practicado a peticién la parte contra quien se aducen o con audiencia de
ella.

La Sala se ha pronunciado en reiteradas ocasiones en el sentido de indicar
que aquellas pruebas trasladadas que no cumplan con los requisitos
previstos en el articulo 185 del Cédigo de Procedimiento Civil o que no
hubieren sido solicitadas en el proceso contencioso administrativo por la
parte contra quien se aducen, o no hubieren sido practicadas con audiencia
de aquélla, no podrén ser valoradas en el primer proceso?,

También ha dicho la Sala que en los eventos en los cuales el traslado de las
pruebas recaudadas dentro de otro proceso hubiere sido solicitado por
ambas partes, hay lugar a tener en cuenta dichas pruebas en el proceso
contencioso administrativo, aun cuando hubieren sido practicadas sin
citacién o intervencién de alguna de las partes en el proceso original y no
hubieren sido ratificadas en el nuevo proceso contencioso administrativo,
considerando que, en tales casos, resultaria contrario a la lealtad procesal
que una de las partes solicite que la prueba haga parte del acervo

*Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de feb. 18 de 2010, M.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez.
3 Sentencia de julio 7 de 2005, expediente 20.300, entre muchas otras providencias.



Radicado: 08-001-33-31-005-2012-00145

Accion: REPARACION DIRECTA

Accionante: MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO Y OTROS
Accionado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL.

probatorio pero que, en el evento de resultar desfavorable a sus intereses,
invoque las formalidades legales para su inadmisién*.”s

De conformidad con lo anterior y descendiendo al caso bajo estudio, tenemos
que, entre las pruebas allegadas al proceso, se encuentran copias de las
diligencias adelantadas por el mismo Departamento de Policia, por lo que
seran debidamente valoradas, toda vez que, fueron aportado por las partes
dentro de la oportunidad probatoria sefalada en la ley y han obrado en el
proceso desde entonces, sin que en ningiin momento hayan sido tachados

por las partes lo que significa que se cumplid con el principio de
contradiccion.

e Hecho Danoso:

Sostiene la parte demandante que la Nacién-Ministerio de Defensa- Policia
Nacional es administrativamente responsable, por cuanto el dia 11 de junio
de 2010, miembros de la policia realizaron un operativo en la parte trasera de
la vivienda de uno de los hermanos del sefior Moisés Contreras Chala,
llevandose a este ultimo de manera violenta en un vehiculo de propiedad de
la Policia Nacional de placas 06-1628, afirmando que sin justificacion alguna

lo golpearon, torturaron y le quitaron la vida.
e Dano

El dafio antijuridico, entendido como la lesién a un derecho, bien juridico o
interés legitimo que la demandante no esta obligada a soportar, esta
acreditado con el Registro Civil de defuncion en la que figura la muerte del
sefor Moisés José Contreras Chala, el 11 de junio de 2010 (fl. 18), ademas
del Informe pericial de necropsia No. 2010010108001000465 del Instituto
Nacional de Medicina Legal.

4 Sentencia de febrero 21 de 2002, expediente 12.789, entre otras.

5Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Secci6n Tercera, Consejero ponente:
Mauricio Fajardo Goémez, dieciocho (18) de julio de dos mil doce (2012), Radicacién numero: 19001-
23-31-000-2000-05220-01(24962)
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* De la imputabilidad del dafio a la entidad demandada.

Analizara la Sala armoénica y coherentemente el material probatorio obrante
en el expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del CPC,
el cual estipula que: “Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades

prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos”.

Teniendo en cuanta lo anterior, antes de sefalar los elementos probatorios
obrantes en el expediente, la sala con fundamento en la Jurisprudencia del
Consejo de Estado® pone de presente que se abstendra de valorar los
recortes de periddico, aportados con la demanda, como quiera que las
informaciones difundidas en medios escritos, verbales, o televisivos, en
terminos probatorios, no dan fe de la ocurrencia de los hechos en ellos
contenidos, sino simplemente, de la existencia de Ia noticia o de Ia

informacion; sin llevar a la certeza de circunstancias de tiempo modo vy lugar
como lo es la plena prueba.

Material probatorio obrante en el expediente.

- Copias auténticas del Informe pericial de necropsia No.
2010010108001000465 del Instituto de Medicina Legal, a nombre del sefor
Moisés José Contreras Chala, con fecha de ingreso de 12 de junio de 2010.
Como resumen de los hechos se observa, con base en datos obtenidos por la
companera permanente, el hoy occiso se dirigia a casa de un sobrino,
cercana a la suya, cuando fue detenido por la policia. A eso de las 3:50 pm,
el sobrino fue a buscar el documento el documento de su tio e informa que
este fue detenido por la policia, manifestando que el mismo recibio multiples

golpes y que le colocaron en la boca y nariz una sustancia desconocida.

Como informe pericial, aparece: *(...)Cianosis facial y ungueal. Material de
iguales caracteristicas al del contenido estomacal en traquea, bronquios,

mayores e intermedios, escoriaciones posteriores lineales y equimosis en

® Véase, Consejo De Estado, Seccion Tercera, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERQ, de 16 de julio de de
2008, R 1:(17163); Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 1° de marzo de 2006, exp 16587, Al respecto
ver igualmente: sentencia de 17 de junio de 2004, exp. 15.450
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labio superior, nos orientan a que fallece debido a insuficiencia respiratoria
aguda, causada por asfixia mecénica debido a broncoaspiracién de contenido
estomacal.

En sintesis con la informacién aportada hasta el momento por la autoridad y
por los hallazgos de necropsia a fecha 11 de agosto de 2010 y careciendo de
los resultados de toxicologia, la muerte se conceptua como violenta-A
determinar,siendo su causa: SOFOCACION POR CUERPO EN VIA AEREA
y su mecanismo INSUFICIENCIA RESPIRATORIA AGUDA. Los resultados

de toxicologia y la investigacién seran determinantes para aclarar la

manera de la muerte”

En piel y faneras, fueron encontradas: ‘escoriaciones por raspadura o
cepillado, o por arrastre, lineales paralelas. Superficie denudada. Localizadas
en torax posterior, que van de escapula a escapula y hasta infraescapular
derecho...Cadera izquierda con costra rojiza. Rodilla derecha, cara externa
con costra rojiza, en nimero de tres, en forma oval. Rodilla izquierda, en cara
lateral externa con costra marron, rojiza en numero de 2. En region malar y
zigomatica izquierda con costra rojiza. En cara lateral externa del antebrazo
derecho con costra rojiza. CUERO CABELLUDO sin lesiones. {(...)”

En el examen interior se observan como hallazgos en cabeza y sistema
nervioso central ningln tipo de lesiones.

En cuanto al Sistema respiratorio se da cuenta de: “PLEURAS Y ESPACIOS
PLEURALES: Sin lesiones. LARINGE: Sin Lesiones. TRAQUEA: sin
lesiones. Su luz contiene contenido (sic) alimentario identificable.
BRONQUIOS: Sin lesiones, Se observa contenido alimentario identificable,
granos de arroz y fragmentos amarillentos, que ocupan la luz de los

bronquios  principales, intermedios 'y lobulares inferiores 'y bilaterales.
PULMONES: sin lesiones...”

En el sistema cardiovascular, no se encontraron lesiones.

En el sistema digestivo, se observa: ‘LENGUA: sin lesiones, con material

alimentario identificable. FARINGE: sin lesiones. ESOFAGO: sin lesiones.
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Al corte de pareé y mucosa sin lesiones. Mucosa aspecto usual, sin
evidencia de lesiones.  Con material de contenido estomacal en su luz.
ESTOMAGO: sin lesiones. Al abrirlo por la curvatura menor, contenido
liquido amarillo verdoso, en moderada cantidad, con restos alimenticios
identificables, mucosa de aspecto normal, con pliegues conservados sin
evidencia de lesiones. HIGADO: sin lesiones. VESICULA Y VIAS
BILIARES: sin lesiones... PANCREAS: sin lesiones. INTESTINO

DELGADO: sin lesiones. INTESTINO GRUESO: sin lesiones. APENDICE
CECAL: sin lesiones.”

Finalmente en los sistemas genitourinarios, linfo hematopoyético, endocrino y

osteo musculo articular, no se hallaron lesiones. (Folios 176 — 185)
-. Copias simples del Acta de Inspeccion de cadaver (folios 33-39)

-. Copias simples Formato de Historia Clinica correspondiente al sefior
Moisés Contreras Chala, de fecha 11 de junio de 2010 y hora de entrada:
6:20 pm, en la que se deja escrito que el paciente fue llevado por Policias,
quienes informaron que lo encontraron en la calle, sin respuestas y'comentan
que al parecer es drogadicto. En el examen fisico, se deja constancia que
€n ese momento no presentaba presidén arterial, frecuencia cardiaca,
frecuencia respiratoria, ni pulso. (Folios 40-41)

-. Copias auténticas de tres folios del libro de anotaciones de la Estacion de
Policia de la Ciudadela, en la que se deja constancia que a las 6:00 pm, del
11 de junio de 2010, fue conducido a las instalaciones de la mencionada
Estacion el sefior Moisés Contreras Chala, indicando que en ese momento,
presentaba un grave estado de excitacion, debido a que la comunidad del
sector se oponia a la conduccién del mismo hacia la estacion. Anotando
ademas que, el sefior manifestod sentirse un ligero calambre en las piernas y
un fuerte dolor en la parte del abdomen y el pecho, por lo que el comandante
de la estacion ordend su traslado a la Clinica Murillo en una de las patrullas
de la Policia. (Folios 152-154)

-. Copias simples de la providencia de 30 de septiembre de 2010, del

Juzgado 174 de instruccion Penal Militar en Ia que se resuelve, en relacion a

1l
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la denuncia interpuesta por la sefiora Maryuris Blanco por la muerte de! sefior
Moisés Contreras, enviar las diligencias por ellos seguida, a la jurisdiccién
ordinaria, por cuanto los hechos no guardan relacién con el servicio, toda vez
que, de haber sido asesinado el mencionado sefior por parte de los policias
que lo custodiaban, habria una contradiccién entre esa actuacion y los

cometidos institucionales de la fuerza publica. (Folios 46-49)

-. Copia simple del Informe Técnico Médico Legal de Lesiones No Fatales del
Instituto Nacional de Medicina Legal, a nombre de la sefiora Maryuris Estella
Blanco Serrano, en el que se hace referencia a que la misma fue agredida por
un policia con un “bolillo”, el dia 11 de junio de 2010 causandole lesiones en

el antebrazo y el muslo anterior derecho. (Folio 50)

-. Expediente contentivo de la indagacion preliminar seguida, en contra del
subteniente Jaime Castillo Martinez con ocasién de los hechos de esta
demanda, e investigacién disciplinaria sobre los mismos, en el que se extrae,
como prueba relevante, informe pericial de psicofarmacos, del Instituto de
Medicina Legal, perteneciente al sefior Moisés Contreras Chala, en el que se
obtuvo como resultado que: “NO SE DETECTO OPIACEOS,
BENZODIACEPINAS, BARBITURICOS, FENOTIAZINAS, ANTIDEPRESIVOS
TRICICLICOS, NI ESCOPOLAMINA: SE DETECTO METABOLITOS DE
COCAINA 'Y CANABINOIDES. (BENZOILECGONINA Y 11-NOR-DELTA-9-
THC). (Folio 186-187)

-. Copia simple de la providencia de 23 de abril de 2012, proferida Inspeccién
General — Inspeccion Delegada Region Ocho- de la Policia Nacional,
relacionada con los hechos de esta demanda, mediante la cual se resuelve
archivar la investigacion disciplinaria al considerar que, con fundamento en el
material probatorio recaudado, se tiene que, efectivamente el dia 11 de junio
de 2010, se realizd un procedimiento policial por parte de miembros de la
institucion, en contra del sefior Moisés Contreras Chala, pues al momento de
ser requerido se rehuso al procedimiento, ademas de no portar su documento
de identidad, por lo que tuvo que ser conducido hacia la Estacion Policial,
teniendo los agentes que utilizar la fuerza para subirlo al vehiculo oficial,
como quiera que, el mismo se opuso a la accién de los mismos. Una vez en

la Estaciéon de Policia, presentd problemas de salud por lo que fue trasladado
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hasta la Clinica Murillo, donde fallecié. Alli se Indica ademas, que la muerte
del sefior Moisés Contreras, de conformidad con los dictamenes periciales, se
produjo por asfixia mecanica por broncoaspiracion de contenido estomacal,
sin que ello quiera decir que se dio como consecuencia de golpes que haya
recibido en su estémago o asfixia intencional por parte de los Policias que
atendieron el caso, pues si bien el hoy occiso presentaba escoriaciones en su
piel, ninguna de ellas se asocia con las verdaderas causas de su muerte, ya

que no presenta lesiones en su sistema digestivo. (Folios 99-114)

-. Declaracion jurada rendida por el sefior Alvaro de Jesus Varela Gutiérrez,
en la que se extrae como aspectos relevantes que, el dia de los hechos a eso
de las 4:00pm o 4:10pm, lo llamaron de la Central de Riesgo porque
necesitaban apoyo en el sector del barrio la Maria. Una vez en el sitio,
observé que los policias detenian a una persona y que los moradores del
barrio no permitian que lo condujeran porque estaba muy alterado, no
obstante, fue subido a la patruila y el sefior empezo a golpearse con el platon
del vehiculo. Sefala que lo sacaron inmediatamente del sector acompanado
de 3 o 4 oficiales en la parte trasera de la camioneta y que él viajaba en la
parte delantera con 2 oficiales mas. Advierte que la esposa logré en ese
momento subirse, pero cuatro cuadras adelante, él bajé a la sefiora y
finalmente logran conducir al sefior a la Estacion para identificarlo.  Indica
que el sefor tenia aspecto de haber consumido droga y por eso se golpeaba
contra el platon por lo que hubo que esposarlo, pero que fisicamente se veia
bien y cuando fue llevado a la estacion, faltando diez minutos para las 5:00
pm, se entregé en buenas condiciones y estaba mas calmado, aunque més
adelante el patrullero Lambis Acevedo le informé que el conducido tenia
varias laceraciones. Informa ademas, que la camioneta contaba con una
banca metélica ubicada verticalmente y que entre las rodillas del conducido y
la parte lateral del platén habia alrededor de 30cm., que el sefor iba
custodiado por un policia a cada lado y en la parte trasera de la banca iban
dos agentes mas, que lo venian sujetando. Sostiene finaimente que, el
sefor fue retenido y conducido a la estacién para su identificacién, porque la
informacidén que se manejaba era que el sefior era un distribuidor de droga en
el sector. (Folios 127 -129)

13
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-. Declaracién rendida por el sefior Luis Sepulveda Bahos, en la que
manifiesta en sintesis que, el dia de los hechos se le pidié a la patrulla en la
que estaba, apoyo para conducir a un sujeto, el cual fue subido en Ia parte
trasera de la camioneta DIMAX, mostrando un alto grado de exaltacién y
embriaguez, intentando agredir a los uniformados. Asi mismo observé a una
sefora, al parecer su conyuge, golpeando a los agentes y lanzando palabras
fuertes para que la comunidad arremetiera contra ellos. Sostiene que
percibié como caian diferentes objetos, como piedras y palos y que algunos
habitantes del sector intentaban subirse al vehiculo en el cual solo quedo la
conyuge la cual fue bajada aproximadamente una cuadra después, debido a
que agredia a los policiales que viajaban alli. Afirma, que el conducido fue
esposado, debido a su grado de exaltacion, violencia y agresiones, asi como
que a lado y lado habia dos policiales tratando de contener su fuerza,
agarrando sus extremidades, sin embargo, debido al estado de embriaguez el
sefior embestia contra la silla y se golpeaba con la misma. Finalmente indica

que, ya en la estacién fue desembarcado y entregado en buenas condiciones
fisicas. (Folios 131-132)

-. Declaracién rendida por el sefor Santiago Sibaja Vanegas, en la que
sostuvo que era el conductor de la camioneta en la que fue transportado el
sefor Moises Contreras. Una vez en el lugar de los hechos, advierte que,
cuando al sefior lo van a subir a la camioneta se encontraba exaltado y
oponia resistencia por lo que tuvieron que intervenir varios uniformados para
poder subirlo y que una vez neutralizado, tanto el sefior como el personai que
lo acompafaba reaccionaron bruscamente contra los uniformados, razén por
la que, el sargento le ordend que salieran rapidamente del lugar, hasta la
Estacion de la Ciudadela, sin embargo, cuadras mas adelante ordena que se
detenga el vehiculo, porque habia alguien ajeno montado en él. ARade
que, el senor estaba muy exaltado y que cada vez que lo subian se bajaba
del vehiculo y se tiraba de un lado a otro. Finalmente asegura, que cuando lo
bajaron en la Estacion el sefior Contreras Chala se encontraba bien. (folio
133 -134)

-. Copia autentica del expediente llevado por la Fiscalia 39 de la Unidad de
Vida, relacionado con los hechos objeto de esta demanda, del que se extrae

lo siguiente:

14
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Informe ejecutivo de la Fiscalia General de la Nacion en el que se
observa que al entrevistar a la sefiora Maryuris Estela Blanco Serrano,
la misma manifesté que se encontraba cocinando, cuando su sobrino
llego y le pidio la cedula del sefor Moisés Contreras, su tio, por lo que
fue a llevarsela a la casa de un hermano de éste, ubicada en la calle
96 No. 2 sur — 40. Senalé que lo tenian en al patio de la casa junto a
otras personas que estaban requisando y que cuando lo estaban
montando a la patrulla, forcejed con los policias para que no se lo
llevaran. ARade que se subio a la patrulla, pero llegando a la Estacion
de 7 bocas, la patrulla freno y uno de los agentes le dijo que se bajara
o si no, la mataba, por lo que el hoy occiso le dijo que descendiera del
vehiculo, como en efecto hizo. Indica ademas, que de ahi fue a casa
de su hermano Humberto que vive cerca de ahi, localiza un abogado y
nuevamente se dirigid a la Estacion, donde inicialmente no le dieron
informacion, luego al llegar su abogado, este pregunta si el sefior
Moisés se encuentra ahi, a lo que le respondieron afirmativamente. Al
pasar las horas pregunta nuevamente el abogado y le informan que el
senor Moisés Contreras fue trasladado a la Clinica Murilio de urgencia,
por unos gases. Al rato se les informé por parte de un amigo del
sefior Moisés, que en la Clinica habia un joven con las caracteristicas
de este dltimo, por lo que deciden dirigirse a la Clinica. Una vez alli,
se dirigieron a la morgue y efectivamente alli se encontraba el cuerpo

sin vida del sefior Moisés Contreras Chala. (folios 142-143)

Copia autentica del oficio SATL-GOPE-IDENT No0.546842 del
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, de fecha 12 de

junio de 2010, en el que se indica que el sefior Moisés Contreras Chala

registra anotaciones. (folio 165)

Informe pericial de Alcoholemia, del Instituto de Medicina Legal,
perteneciente al sefior Moisés Contreras Chala, en el que se obtuvo

como resultado que, no se detectd etanol en la muestra examinada.
(folio 188)
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* Informe de novedad suscrito por el subteniente Jaime Castillo Martin,
de fecha 11 de junio de 2010, en el que se sostiene que, ese mismo
dia siendo las 17:50 horas aproximadamente, el grupo Cobra al mando
del ST Jaime Castillo Martin, conformado por 9 motocicletas y una
camioneta de siglas 06-1628, mediante 6rdenes recibidas cumpliria
labores relacionadas con diferentes planes operativos de requisa,
control e identificaciéon de personas en el Distrito tres, esto es, en los
Barrios Carrizal, las Américas, Siete de Abril y sectores aledafios. En
desarrollo de los patrullajes, se dio la aprehensién de una persona
reconocida como expendedor y consumidor de sustancias
alucinégenas, quien al momento de la requisa para su identificacion,
en grave estado de excitacién mostré una conducta apatica al
procedimiento, lo que imposibilitd que se realizara el procedimiento en
ese sitio, ademas de que las personas que alli se encontraban se
oponian a la conduccion del mismo, ocasionando choques entre Ia
comunidad y los policiales, indicando ademas que el sefior trato de
darse a la huida pero fue detenido por los oficiales.  El comandante
del CAl, ST Giovany Alvarez Sanchez, manifestd, que al llegar a la
Estacion Ciudadela, el sefior al momento de ser identificado, manifesto
que sentia un ligero calambre en las piernas y fuertes dolores en Ia
parte del abdomen y el pecho y al sentarse en una silla por momentos
perdia el conocimiento, razén por la que el comandante de la Estacion,
Teniente Victor Benavidez, ordené su traslado en una de las
patrullas, hacia las instalaciones de la Clinica Murillo, donde comenzé

a perder sus signos vitales hasta fallecer. (folios 225 y 226)

Andlisis del Material Probatorio obrante en el proceso.

Una vez analizado el material probatorio referenciado encuentra esta Sala
demostrado que:

-. Que el dia 11 de junio de 2010, un grupo de miembros de la Policia
Nacional, al mando del ST Jaime Castillo Martin y conformado por 9
motocicletas y una patrulla, se encontraba realizando labores de requisa,
control e identificacion en el sector los Barrios Carrizal, las Américas, Siete

de Abril y sectores aledanos.
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-. Que a eso de las 4:00 pm de ese mismo dia, en la parte trasera de la casa
ubicada en la calle 96 No. 2 sur — 40, los policiales en mencién, procedieron a

requisar a un grupo de personas, entre las que se encontraba el sefior Moisés
Contreras Chala.

-. Que el sefor Moisés Contreras Chala al momento de ser requisado, se

mostro apatico al procedimiento y opuso resistencia.

-. Que los uniformados decidieron conducir al hoy occiso hasta la Estacién de
Policia en vista de la actitud tomada por este.

-. Que al intentar subirlo al vehiculo tipo camioneta, que estaba siendo usado
en el operativo, el sefior Moisés Contreras Chala opuso resistencia, e intentd
fugarse a la fuerza, teniendo por este motivo que intervenir varios oficiales
para poder reducirlo y abordara el vehiculo, para asi poder conducirlo hacia la
Estacion de Policia de la Ciudadela.

-. Que por tal razon la comunidad mostré apatia hacia los uniformados,
tratando de impedir que estos se llevaran al sefior Moisés Contreras en la
camioneta, entre ellos la esposa del mismo, la cual forcejed con los
uniformados para tratar de ayudar a escapar al antes mencionado, razén por
la que subid6 a la camioneta oficial. No obstante, metros adelante la
camioneta se detuvo, para que la misma fuera bajada a la fuerza del vehiculo
por parte de los uniformados, causandole lesiones con un elemento

contundente en el antebrazo y el muslo anterior derecho.

-. Que durante el recorrido a la Estacion el sefior Moisés Contreras, iba
acompafado por cuatro oficiales, quienes venian sujetandolo debido a que
este continu6 ejerciendo su fuerza con tal de liberarse, aun cuando se
encontraba esposado de una de sus manos a la silla dispuesta en el platén

de la camioneta para este tipo de procedimientos.

-. Que a eso de las 5:00 pm llegaron a la Estacion de Policia, alli fue bajado
de la camioneta y entregado, segun deciaracion de los oficiales, con

escoriaciones pero en buen estado.
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Que el comandante de la Estacion, ordeno su traslado a la Clinica Murillo en

uno de los vehiculos oficiales y en comparia de miembros de la Policia para
custodiarlo.

-. Que a la Clinica Murillo llegé sin signos vitales a eso de las 6:20 pm,

manifestando los Policias, que lo encontraron en la calle, y que al parecer es
drogadicto.

-.Que el cuerpo del sefior Moisés Contreras presentd escoriaciones por
raspaduras lineales en térax, caderas, rodillas, en la region malar vy
zigomatica y en el antebrazo derecho. No obstante, en el examen interior se
observd que en cabeza, sistema nervioso central, sistema respiratorio,
sistema cardiovascular, sistema digestivo, sistema genitourinario, linfo

hematopoyético, endocrino y osteo musculo articular, no existia ningun tipo
de lesiones.

-. Que en el informe pericial de psicofarmacos, del Instituto de Medicina
Legal, perteneciente al sefior Moisés Contreras Chala, se observa que se

encontraba bajo el influjo de “METABOLITOS DE COCAINA Y
CANABINOIDES. (BENZOILECGONINA Y 11-NOR-DELTA-9-THC)” y no

habian muestras de haber ingerido bebidas embriagantes.

-. Como causa de la muerte se dictamind, que fue debido a insuficiencia
respiratoria aguda, causada por asfixia mecanica debido a broncoaspiracion
de contenido estomacal, esto es, SOFOCACION POR CUERPO EN ViA
AEREA y su mecanismo INSUFICIENCIA RESPIRATORIA AGUDA.

e Solucion del caso concreto.

Se observa en el sub-lite que los hechos de esta demanda giran en torno a la
hipotesis de que la muerte del sefior Moisés Contreras Chala se debié al
posible exceso en el uso de la fuerza por parte de miembros de la Policia
Nacional, en momentos en que se le intentaba practicar un procedimiento de
identificacion al cual opuso resistencia por lo que fue conducido a una

Estacion de Policia para llevarlo a cabo, esto dentro del marco de operativos
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de requisa y control, ejecutados en el sector donde la mencionada persona se
encontraba.

Como argumento para enervar las pretensiones, la demandada sostiene que,
que no son administrativamente responsables, como quiera que, en el
presente caso hay que tener en cuenta, el grado de exaltacion en que se
encontraba el sefior Moisés Contreras Chala al momento de realizar el
procedimiento, pues varias veces quiso lanzarse del vehiculo en que lo
transportaban, lo cual sumado al consumo de sustancias, pudo hacer que se
ocasionara su muerte por bronco-aspiracion. Situacion ésta imprevisible para
los uniformados, y que no estaba a su alcance. No obstante, este
argumento no es de recibo para la Sala, toda vez que, a partir del momento
en que el sefior Moisés Contreras Chala es sometido y a su vez retenido por
parte de la entidad demandada, esta asume una posicion de garante respecto
del hoy occiso, toda vez que se crea una obligacion de especial de sujecion y
proteccion, es decir, que su integridad pasa a ser responsabilidad de la
misma, generando con ello un deber de resultado. Ademas que para Sala no

esta acreditado que el sefior Chala Contreras haya causado su propia
muerte.

En este sentido el Honorable Consejo de Estado ha considerado:

‘(...)En todo caso, siempre que se presenten tensiones entre
derechos fundamentales y el cumplimiento de fines estatales,
como pasa en el desarrollo de las relaciones de especial sujecion
en establecimientos carcelarios, su solucion esté sometida a una
ardua labor de ponderacién por parte de la administracion, en la
que se deben aplicar principios de razonalibilidad y
proporcionalidad. Otro tipo de razonamiento implicaria considerar
a las personas privadas de la libertad como objetos de Ia
administracion y no sujetos de derecho, sometidos a determinadas
restricciones de sus libertades por razén de su condicion
especifica. Conclusion obvia, de lo dicho hasta ahora, es qgue en
este tipo de situaciones la administracion no escapa al control
Judicial y responde por las consecuencias adversas que se causen
en su desarrollo. Sin duda, este planteamiento, desde Ila
perspectiva de la responsabilidad patrimonial del Estado, permite
proyectar un escenario obvio, el incumplimiento de un deber
especifico, como seria el caso de la proteccion a la vida y ala
integridad personal de un recluso, por parte de una autoridad
carcelaria, y ello lleva a la configuracién de una falla del servicio y
da lugar a la reparacion de las victimas de ese dario antijuridico.
Lo anterior no admite discusién, pero genera un interrogante
adicional ¢pueden existir otros escenarios de responsabilidad
patrimonial del Estado, cuando se trata de relaciones especiales
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de sujecion entre el Estado y los reclusos? No estd en discusion
que el ejercicio irreqular de la autoridad tenga efectos
patrimoniales adversos para la administracion, sino, si debe
considerarse que la pérdida de la vida y la afectaciéon de la
integridad personal de un recluso, sin que medie e/ incumplimiento
de una obligacion administrativa, debe considerarse o no un
efecto esperado de esas relaciones de especial sujecién, es decir
una carga soportable por quienes se encuentran privados de la
libertad. Dicho de otra forma, si la carga impuesta en el
ejercicio de una actividad legitima de la administracién, en
este caso la imposicién de relaciones de especial sujecion a
quienes se encuentran privados de la libertad, admite asumir,
por parte de esos sujetos, la afectacién eventual de sus
derechos a la vida y la integridad personal. Para la Sala, la
respuesta es negativa. En primer lugar, por el contexto en el
que se formula, pues se trata de la inmersién de un individuo
dentro del aparato administrativo, al que se ha impuesto esa
carga por parte del ordenamiento juridico o por orden de un
Juez. En segundo lugar, con independencia de que se esté
ante derechos fundamentales que puedan limitarse en virtud
de la relacion especial de sujecién o de aquellos que no son
susceptibles de restriccion dentro de los centros
penitenciarios, el Estado asume un papel de garante que se
desprende de la obligacién que emana del articulo 2 de la
Constitucién Politica, disposicién segun la cual ” las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades”.’(negrillas nuestras)

Teniendo en cuenta la tesis jurisprudencial transcrita, en el presente caso,
esta demostrado que el sefior Moisés Contreras Chala fue capturado vy
conducido por varios policiales bajo el uso de la fuerza hasta una Estacion de
Policia, lo cual generé la posicion de garante de la entidad demandada, pues
desde ese momento limitd, en virtud de una relacion especial de sujecion
derechos fundamentales, como lo es la privacién de la libertad y la colocacion
en estado de indefension del antes mencionado, por lo que en principio podria
decirse que la responsabilidad de la Policia Nacional se encuentra

comprometida en relacién a su muerte.

Ahora bien, al analizar el material probatorio, advierte la Sala que se
presentaron inconsistencias en las declaraciones rendidas por los policias que
participaron en el procedimiento, tales como: i) el hecho que a pesar de ser
sujetado el sefior Moisés Contreras por cuatro uniformados, este

supuestamente superaba su fuerza para hacerse dafio, ii) la forma como

’Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero,
nueve (9) de junio de dos mil diez (2010), Radicacién nimero: (19849)
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supuestamente se golpeaba contra la banca de la camioneta, pues en el
espacio tan reducido con el que contaba, esto es, los 30 cm que habia de la
silla en que estaba al costado lateral del platon de la camioneta, resultaba
imposible realizar cualquier maniobra, mas aun si se tiene en cuenta que se
encontraba esposado a la base de la banca Y que estaba siendo sujetado por
varios oficiales, iii) en cuanto a las condiciones en que fue entregado a la
Estacién, pues a pesar de afirmar que durante el trayecto este se golpeo

constantemente, aseguran haberlo entregado sin ningln tipo de dafio.

También observa la Sala, que las lesiones aparentemente causadas al
momento de la detencién no fueron tan contundentes, como para ser la causa
de la muerte, pues del contenido de! informe de necropsia se deduce que las
escoriaciones que presentaba, resultaron ser superficiales sin que revistieran
gravedad, razén por la que se puede decir, que la conducta asumida por el
sefior Contreras Chala no produjo la broncoaspiracion que lo llevaria a la

muerte, pues durante el forcejeo no se causé mas darfio que las raspaduras
relacionadas en el informe.

Igualmente al analizar el Informe ejecutivo de la Fiscalia General de la Nacion,
en el que se relaciona la entrevista realizada a la sefiora Maryuris Estela Blanco
Serrano, observa la Sala, puntos relevantes en cuanto a como se desarrollaron
los hechos, tales como: i) a pesar que la sefiora Maryuris Blanco se hizo
presente en la Estacion de Policia y haberle informado que alli se encontraba
el sefior Moisés Contreras, no lo dejaron ver, ii) Que al rato aparentemente fue
trasladado a un Centro asistencial por presentar gases, sin embargo esto soélo
fue comunicado a su familiar cuando su abogado preguntd insistentemente, iii)
que un amigo del sefior Moisés, informo via telefénica que en la Clinica habia
fallecido un joven con las caracteristicas de este ultimo, pues los agentes que
estaban en la estacion policial no lo hicieron y, iv) que en el centro asistencial le
informaron que habia sido llevado por policias Yy que se encontraba en la

morgue, lugar donde fue identificado el cuerpo sin vida del sefior Moisés
Contreras Chala.
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También llama la atencion de la Sala, lo consignado en la historia clinica®, pues
en ella se deja constancia, entre otras cosas, que el sefior Moisés Contreras
llegd al mencionado centro asistencial sin signos vitales y que los uniformados
que lo llevaron, aparentemente manifestaron al médico que recepciond el caso,

que lo habian encontrado en la calle y que al parecer era un drogadicto.

Ahora bien, de conformidad con lo hasta aqui expuesto, es posible sostener,
que las circunstancias en que perdio la vida el sefior Moisés Contreras Chala,
no se encuentran del todo claras, hasta el punto de poder afirmar que en el
presente caso no se encuentra acreditado el uso excesivo de la fuerza por
parte de los miembros de la Policia Nacional, pues los elementos probatorios
no permiten asegurar la forma como se presentaron realmente los hechos.
No obstante, lo que no ofrece dudas a la Sala, es que lo anterior no es
impedimento para declarar administrativamente responsable a la entidad
demandada, como quiera que, se encuentra suficientemente probado que el
hoy occiso al momento de la captura se encontraba en buenas condiciones
de salud, hasta el punto de ser necesario para su retencion la participacién de
varios agentes, inclusive, al momento en que llega a la Estacién, pues segun

la versidn de todos los policiales, este se encontraba en buenas condiciones.

8 Tal como se precisé en acépites anteriores, al encontrarse regido el presente caso por un
régimen de falla probada en el servicio, la carga probatoria le corresponde a la parte
demandante, para lo cual puede acudir a los medios probatorios previstos en el ordenamiento
juridico, entre ellos la prueba indiciaria que generalmente resulta de analizar el contenido de
la historia clinica. La jurisprudencia de esta Seccién, se ha ocupado de estudiar el tema
concerniente a las caracteristicas y exigencias de la historia clinica dentro de los procesos en
los cuales se discute la responsabilidad extracontractual del Estado derivada del despliegue
de actividades meédico-asistenciales y ha precisado la naturaleza juridica de documento
publico que corresponde a tales historias y, por ende, su valor probatorio, en los siguientes
terminos: "Es de resaltarse que la historia clinica asentada en entidades publicas es un
documento publico, que da fe, desde el punto de vista de su contenido expreso, de la fecha y
de las anotaciones que en ella hizo quien la elabort (art. 264 del C. P. C.), y desde el punto
de vista negativo, también da fe de lo que no ocurri6, que para este caso revela que al
paciente no se le practicé arteriografia.” (...) " ...A su vez, esta Sala se ha pronunciado
respecto de —y ahora reafirma— la necesidad de elaborar historias clinicas claras,
fidedignas y completas, las cuales permitan garantizar el adecuado seguimiento y el acierto
en el diagnostico y en la atencién de los pacientes, asi como también el pertinente control
posterior, tanto interno por parte del centro médico asistencial, como externo por parte de
entidades de vigilancia o del propio juez, de suerte que se haga posible el conocimiento y la
fiscalizacion efectiva del proceder de los galenos, tal como resulta necesario dentro de los
procesos a los cuales da lugar el ejercicio de la accién de reparacién directa por parte de los
ciudadanos que se sienten perjudicados por la accién o la omisién de las instituciones que
prestan este tipo de servicios o del personal a su cargo. (...)" Consejo de Estado, exp.
Radicacién: 19001-23-31-000-1998-03400-01(20097)
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Lo anterior permite inferir claramente, que frente al sefior Moisés Contreras
Chala, la entidad demandada por el hecho de haberle privado de su libertad y
colocarlo en estado de indefensién, generd una especial relacion de sujecién
con el Estado, quien a su turno adquirio deberes y obligaciones que no son
solo de medios, sino de resultado, en punto a velar por la conservaciéon de
aquellos derechos fundamentales distintos a los que se le limitan a raiz de su
situacion de retencion, esto es, principalmente la vida, situacién que en el
presente caso no se dio, toda vez que, como ha quedado acreditado el hoy
occiso al momento de su captura se encontraba en buenas condiciones de
salud, sin embargo, durante su detencion se presentod su fallecimiento, lo cual

permite inferir que la Policia Nacional incumplié su deber de custodia.

En efecto la jurisprudencia de la Corte Constitucional® en casos como este, ha
expuesto:

“(...) La privacién de la libertad de una persona la coloca en una situacion de
indefensién, que genera obligaciones de proteccién por parte de quien adopta la
medida o accién restrictiva de la libertad. No importa que se trate de particulares
o del Estado, y que la restriccién sea licita o ilicita.

‘Esta particular condicion de indefension, en la medida en que impide por
completo la satisfaccion de las necesidades del privado de libertad por los
medios a su disposicién en condiciones de generalidad, implica que las
obligaciones de proteccién no necesariamente son de medio™. En este sentido,
la responsabilidad no se deriva de una relacién causal naturalistica entre la
privacion de la libertad y los dafios o peligros a los que se ve sometida la
persona, sino que tiene como base el mero deber de custodia y proteccién que
se desprende de colocar a la persona en una situacién restrictiva de su libertad

“Lo anterior implica que el custodio tiene la obligacién de adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar el mayor disfrute posible de los derechos
constitucionales de la persona privada de la libertad. Tratindose del Estado,
supone la obligacion de garantizar condiciones de dignidad del recluso. Garantia
que unicamente se cumple si tales condiciones son efectivamente realizadas, es
decir, no basta la adopcion de medidas programaticas, sino que han de
traducirse en realidad. Asi, tal como lo ha sefialado esta corporacion, no pueden
aducirse problemas presupuestales, sino que el Estado tiene la obligacion de
realizar el trato digno. Se trata pues, de una obligacion de respeto.

(..)

“En relacion con el derecho a la vida del recluso, el Estado tiene la obligacién de
impedir que otros reclusos o terceros particulares (obligacién de proteccion), asi
como el personal Estatal -sea personal penitenciario o de otra naturaleza-
(obligacion de respeto) amenacen contra la vida del interno’'. Dicha obligacién
apareja la de verificar y, si es del caso, enfrentar efectivamente las amenazas
contra la vida de los reclusos'. Esto apareja la obligacion de adoptar medidas

? sentencia T-1190 de 4 de diciembre de 2003
0 Sentencia T-590 de 1998.
" Sentencia T-265 de 1999.
'2 ldem. En igual sentido T-208 de 1999.
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generales de seguridad interna dentro del centro de reclusién, asi como la de
trasladar a los internos cuando resulta imprescindible para proteger su vida.
Empero, cuandoquiera que se supera el umbral de riesgo ordinario para el
derecho a la vida de los reclusos y se presentan situaciones de amenaza contra
determinados grupos de reclusos, el Estado tiene el deber de adoptar las
medidas necesarias que aseguren que dichas amenazas no se hagan efectivas.
Se trata, por lo tanto, de obligaciones de resultado?3”

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos en relacién a

este tema, también ha sostenido:

“La Corte ha establecido que el derecho a la vida Jjuega un papel fundamental en la
Convencién Americana por ser el presupuesto esencial para la realizacion de los
demas derechos. Los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las
condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese
derecho inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten
contra €l. La observancia del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la
Convencién Americana, no sélo presupone que ninguna persona sea privada de su
vida arbitrariamente (obligacién negativa), sino que ademas requiere que los
Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el
derecho a la vida (obligacién positiva), conforme al deber de garantizar el pleno y
libre ejercicio de los derechos de todas las personas bajo su jurisdiccién En razén
de lo anterior, los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias, no sélo
para prevenir, juzgar y castigar la privacion de la vida como consecuencia de actos
criminales, en general, sino también para prevenir las ejecuciones arbitrarias por
parte de sus propios agentes de seguridad” .

En ese mismo sentido, el Comité de Derechos Humanos, creado por el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas, ha
sefialado:

. ‘llla proteccién contra la privacién arbitraria de la vida, gque es explicitamente
exigida por el tercer pérrafo del articulo 6.1 [del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos] es de suprema importancia. EI Comité considera que los
Estados Partes deben tomar medidas no sélo para prevenir y castigar la
privacién de la vida [causada por] actos criminales sino también para prevenir los
homicidios arbitrarios [cometidos por] sus propias fuerzas de seguridad. La
privacion de la vida por autoridades del Estado es una cuestién de suma
gravedad. En consecuencia, [el Estado] debe controlar y limitar estrictamente las
circunstancias en las cuales [una persona] puede ser privada de su vida por tales
autoridades” ('Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Comentario
General 6/1982, parr. 3 y cfr. también Comentario General 14/1984, parr. 1).

Finalmente dentro Conjunto de Principios para la proteccién de todas las

personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision, se encuentra
estipulado:

Principio 3. No se restringird o menoscabarg ninguno de los derechos
humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detenciéon o

13 Corte Constitucional, sentencia T-590 de 1998.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran
Morales y otros), Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Caso de la Masacre de Pueblo
Bello, Caso del Penal Castro Castro, y Caso Vargas Areco y Caso Caso Escué Zapata Vs.
Colombia. Sentencia de 4 de julio de 2007.
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prisién, reconocidos o vigentes en un Estado en vitud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres so pretexto de que el presente
Conjunto de Principios no reconoce esos derechos o los reconoce en menor
grado. 'S

Asi las cosas, concluye la Sala con meridiana claridad, que en el presente
caso, es posible establecer, que existen suficientes elementos de conviccion
para determinar que la entidad demandada es administrativamente
responsable, pues de ninguna manera se podria desconocer la obligacion de
especial de sujecion y proteccion a cargo de esta, quien tenia la posicion de
garante frente a la vida del sefior Moisés Contreras Chala.

e DE LOS PERJUICIOS.

MORALES:

En el caso sub examine se encuentra acreditado con los registros civiles de
nacimiento el parentesco de los menores Moisés Junior, Moilis Edith
Contreras Blanco como hijos, de los sefiores Nelson Jhovany Sabogal Chala,
Celis Maria Florian Chala, Wilmer Alfonso Gonzales Chala y Wajid Martin

Florian Chala como hermanos y finalmente de la sefiora Marina Esther Chala
Cienfuegos

De otro lado, en lo que tiene que ver con la sefiora Maryuris Estella Blanco
Serrano, accedera la Sala a reconocer perjuicios morales como companera
permanente, en razéon a que entre las pruebas obrantes en el proceso se
infiere la relacion que ostentaba con el sefior Moisés Contreras, pues desde
el momento en que se realizd procedimiento en que fue conducido a la

Estacion de Policia hasta su reconocimiento y denuncia ha fungido como tal.

Asi las cosas, atendiendo lo manifestado por el Consejo de Estado en
relacion a que la valoracion del perjuicio moral debe ser realizada por el
juzgador en cada caso seglin su prudente juicio, y que ciertamente ha
sugerido la imposicién de condenas por la suma de dinero equivalente a cien

salarios minimos legales mensuales, en los eventos en que aquél se presente

'* Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o
prisién, de las Naciones Unidas.
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en su mayor grado'®, esta Sala reconocera tales perjuicios teniendo en
cuenta esa posicion jurisprudencial, en las sumas que se sefalan a
continuacién:

Nombre Parentesco SMLMV
Moilis Edith Contreras Blanco | Hija 100 SMLMV
Moisés Junior Contreras Blanco Hijo ' 100 SMLMV
Nelson Jhovany Sabogal Chala Hermano - 50 SMLMV
Celis Maria Florian Chala Hermana 50 SMLMV
Wilmer Alfonso Gonzales Chala Hermano 50 SMLMV
Wajid Martin Florian Chala Hermano _ 50 SMLMV
Marina Esther Chala Cienfuegoé ’ Madre 100 SMLMV
Maryuris Estella Blanco Serrano Companiera permanente 50 SMLMV
l
MATERIALES:

o Daifo emergente:

Solicitan los demandantes se le pague por la muerte del sefior Moisés
Contreras Chala en la modalidad de dafio emergente y lucro cesante la suma
de trescientos setenta y dos millones de pesos (372.000.000). No obstante,
en el plenario no existe prueba alguna que acredite los supuestos gastos
reclamados como dafio emergente, pues Unicamente obra como prueba una
factura' por concepto servicios funerarios del Cementerio Jardines de la
Eternidad, a nombre del sefior Mario Mejia Capdevilla, quien valga la pena

decir, no funge como demandante.
e Lucro cesante:

Solicitan los demandantes se le pague por la muerte del sefior Moisés
Contreras Chala en la modalidad de lucro cesante la suma de trescientos
setenta y dos millones de pesos (372.000.000). No obstante, tal y como se

menciond en lineas anteriores en el expediente no obra prueba alguna de la

'CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA.
Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ. dieciocho (18) de enero de dos mil doce (2012),
Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1996-03149-01(20038)

7 Folio 74
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actividad laboral que ejercia el hoy occiso, razon por la que esta Sala
atendera los lineamientos sefialados por el Consejo de Estado'® mediante
jurisprudencia, en la que ha establecido la presuncion segun la cual toda
persona que se encuentra en edad productiva, desempefia una actividad licita
de la cual devenga por lo menos un salario minimo, lo anterior teniendo en
cuenta que, a pesar que en alguna de las declaraciones se indico que el
interfecto ejercia en vida una actividad ilicita, en el plenario no se encuentra
acreditado. Siendo esto asi, se reconocera el lucro cesante a favor de los
demandantes de la siguiente manera:

Teniendo en cuenta que el articulo 411, numerales 1° y 2° del Codigo Civil
establece la obligacion de dar alimentos al conyuge o comparero permanente
y a los hijos, debe entenderse que en el caso que se estudia el sefior Moises
Contreras Chala contribuia con el sustento de la sefiora Maryuris Estella
Blanco Serrano, como compariera permanente y con el de sus hijos Moilis

Edith Contreras Blanco y Moisés Junior Contreras Blanco.

El periodo a indemnizar se contara a partir de la fecha de la ocurrencia del
dafio, esto es, el dia 11 de junio de 2010, hasta la edad de vida probable del
sefor Moisés Contreras Chala, teniendo en cuenta que nacié el 19 de marzo
de 19759, con base en el salario minimo mensual vigente al momento de
esta sentencia, sobre el que se descontara el 25% que, se presume, gastaba

en su propia subsistencia, el cual se actualizara con la siguiente formula:

Indice Final
Ra = Rh —M8—
Indice Inicial

De acuerdo a lo anterior, el 50% del valor, se tendra en cuenta como base
para liquidar el valor correspondiente a la indemnizacién de la sefiora
Maryuris Estella Blanco Serrano, como comparnera permanente teniendo

como limite temporal, los afios de vida probable que tanto ella como la victima

'® Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO dieciocho (18) de marzo de dos mil diez (2010),
Radicacion nimero: 05001-23-31-000-1996-00145-01(18569)

1 Seguin consta en el Registro Civil de Nacimiento visible a folio 19 del cuaderno principal.
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Radicado: 08-001-33-31-005-2012-00145

Accion: REPARACION DIRECTA

Accionante: MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO Y OTROS
Accionado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL.

tenian en la fecha de los hechos, de conformidad con lo previsto en la
Resolucién 497 de 1997 de la Superintendencia Bancaria2.

El 50% restante serd la suma con que se liquidara la indemnizacion
correspondiente a sus hijos Moilis Edith Contreras Blanco y Moisés Junior

Contreras Blanco, teniendo como limite temporal la fecha en que cumplan la
edad de 25 afios?'.

La indemnizacién comprende dos periodos, una debida o consolidada, que
cuenta desde el momento de los hechos hasta la fecha de la sentencia y una
futura o anticipada, que corre desde la fecha de esta providencia hasta el fin

de la vida probable del mayor de los compaiieros y el momento en que los
hijos alcancen los 25 afios de edad.

La debida o consolidada se calculara aplicando la siguiente formula:

IH= Ra 1+)n-1
i
De donde,
Ra - Ingreso o renta mensual
i - Interés puro o técnico del mensual

n - Numero de mensualidades que comprende el periodo a indemnizar

De otro lado, la Indemnizacién futura se calculara a través de la siguiente
formula:

IF = Ra 1+0)"-1
i(1+i)"

Costas.

No se condenara en costas a la parte vencida en esta instancia por no

evidenciarse temeridad o mala fe que la haga merecedora de |a misma, de

** CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, Consejero ponente (E): DANILO ROJAS BETANCOURTH, treinta y uno (31) de mayo

de dos mil trece (2013), Radicacién namero: 17001-23-31-000-1996-00016-01(20445).
2! Ibidem
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Radicado:  08-001-33-31-005-2012-00145
Accion: REPARACION DIRECTA

Accionante: MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO Y OTROS
Accionado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL.

apelada la presente decisién, debera ser consultada ante el Consejo de

Estado, por cuanto supera la suma de trescientos (300) SMLMV, de que trata
la norma en mencién.

Costas.

No se condenara en costas a la parte vencida en esta instancia por no
evidenciarse temeridad o mala fe que la haga merecedora de la misma, de

conformidad con lo reglado en el articulo 171 del C.C.A, maodificado por el
articulo 55 de la ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Descongestion del Tribunal
Administrativo del Atlantico, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARASE administrativamente responsable a la NACION-

POLICIA NACIONAL, por los hechos en que perdid la vida el sefior Moisés
Contreras Chala

SEGUNDO: CONDENASE a la NACION — POLICIA NACIONAL a reconocer

Y pagar, por concepto de perjuicios las sumas de dinero que se expresan a
continuacion:

MORALES:
- Nombre ' ~ Parentesco [ smLmv
r ~ Moilis Edith Contreras Blanco . '  Hija T T00smmv
Moisés Junior Contreras Blanco Hijo 100 SMLMV
~ Nelson Jhovany Sabogal Chala Hermano 50 SMLMV
Celis Maria Florian Chala Hermana ; 50 SMLMV
~ Wilmer Alfonso Gonzales Chala | Hermano | 50 SMLMV
] Wajid Martin Florian Chala ~ Hermano | 50 SMLMV
Marina Esther Chala Cienfuegos Madre | 100 SMLMV
Maryuris Estella Blanco Serrano Compariera permanente | 50 SMLMV
|
29

G

IS



Radicado:  08-001-33-31-005-2012-00145

Accidn: REPARACION DIRECTA

Accionante: MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO Y OTROS
Accionado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL.

MATERIALES:

En la modalidad de lucro cesante se reconocera la suma resultante de las
pautas sefialadas en la parte motiva de esta providencia a favor de la sefora
Maryuris Estella Blanco Serrano, como compariera permanente y de sus hijos

Moilis Edith Contreras Blanco y Moisés Junior Contreras Blanco.

TERCERO: DENIEGANSE las demas suplicas de la demanda

CUARTO: Cumplase lo dispuesto en esta providencia, en los términos

establecidos en los articulos 176 y 177 del Codigo Contencioso Administrativo.

QUINTO: Sin condena en costas en esta instancia.
SEXTO: Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Piblico delegado

SEPTIMO: en caso de no ser apelada, CONSULTASE esta sentencia junto
con el auto que liquide la condena impuesta en abstracto por perjuicios
materiales, de conformidad con el articulo 184 del CCA.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente
COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que la anterior providencia fue discutida y aprobada en Sala

de Descongestion, segun sesién de la fecha.
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
L By Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
ﬁ%ﬁi‘é":ﬁ’f TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SUBSECCION DE DESCONGESTION LABORAL

n

Barranquilla, { 7 * . ¥ de dos mil quince (2015)
MAGISTRADA PONENTE: DRA. PATRICIA ROCIO CEBALLOS RODRIGUEZ
RAD. NUMERO: 08001-23-31-005-2012-0145
DEMANDANTE: MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO Y OTROS
DEMANDADO: LA NACION-MINIDEFENSA-POLICIA NACIONAL
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Esta Sala estudia la concesion del recurso de apelacioén interpuesto por la parte
demandada, en contra de la providencia de fecha (31) de enero de dos mil catorce
(2014), que puso fin a la controversia planteada.

Segun se observa en el expediente, el escrito de apelacion fue sustentado en debida
forma, acorde con lo establecido en el articulo 212 del C.C.A., reformado por la ley
1395 del 2010. Asi pues, por ser procedente, al haberse interpuesto dentro del
término legal, y al no haberse llegado a acuerdo conciliatorio alguno, se concedera
la apelacion en el efecto suspensivo.

En el mérito de lo expuesto, la Sala
RESUELVE:

1. Concédase en el efecto suspensivo el recurso de apelacion presentado, por
la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha treinta y uno (31) de enero
de dos mil catorce (2014) por las razones expuestas en la parte motiva del presente
proveido.

2. Por Secretaria del Tribunal Administrativo del Atlantico, enviese el expediente y
sus anexos al Honorable Consejo de Estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) ;%‘t L%m,Q Q_neg;. N
PATRICIA ROCIO CEBALLOS RODRIGUEZ
MAGISTRADA

~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO ‘
SECRETARIA GENERAL .

Por anotacion en el estado N° ﬂl , notifico a las partes la presente

providencia, hcb de 2015, a las ocho de Ia
4 MAp 2015

manana
MARIA DEL PILAR GONZALEZ GONZALEZ B J
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A
Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Bogota D.C., veinticinco (25) de octubre de dos mil diecinueve (2019)
Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2012-00145-01 (53710)
Actor: MARYURIS ESTELLA BLANCO SERRANO Y OTROS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Temas: RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DANOS CAUSADOS A PERSONAS
DETENIDAS - deberes de vigilancia y custodia frente a la integridad fisica y la vida del detenido
- muerte de persona detenida por la Policia Nacional durante procedimiento de requisa debido a
bronco aspiracién de contenido estomacal por asfixia mecanica / FALTA DE AGOTAMIENTO
DEL REQUISITO DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - la Sala se inhibe respecto de los
demandantes que no agotaron el requisito de procedibilidad consagrado en el articulo 13 de la
Ley 1285 de 2009 / LUCRO CESANTE — aplicacion de la jurisprudencia de unificacion de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado en materia de lucro cesante - se niega porque no se
probé de manera suficiente que la victima desarrollara alguna actividad econémica licita para la
fecha de su muerte.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia proferida el 31 de enero de 2014 por el Tribunal Administrativo del
Atlantico, mediante la cual accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda en
los siguientes términos (se trascribe de forma literal):

“PRIMERO: DECLARASE administrativamente responsable a la Nacién-Ministerio
de Defensa — Policia Nacional por los hechos en que perdid la vida el sefior Moisés
Contreras Chala.
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*SEGUNDO: CONDENASE a la Nacién-Ministerio de Defensa — Policia Nacional a
reconocer y pagar por concepto de perjuicios las sumas de dinero que se expresan
a continuacion:

“MORALES:
Nombre Parentesco SMLMV |
Moilis Edith hija 100 SMLMV j
Contreras Blanco i E
" Moisés Junior hjo 1 100SMiMV |
Contreras Blanco ]l
Neison Jhovanny : hermano | 50 SMLMV
Sabogal Chala | | |
| Celis Maria Florién hermana ] 50 SMLMV 4
| Chala | | |
Wilmer Alfonso ) hermano % 50 SMLMV _J|
Gonzalez Chala ‘ "
" Wajid Martin Florian hermano | 50 SMUIMV
| Chala
Marina Esther Chala madre :I 100 SMLMV
| Cienfuegos | t
*ﬁ Maryuris Estella Compafera permanente | 50 SMIMV |
| Blanco Serrano i |

‘MATERIALES:

"En la modalidad de lucro cesante se reconocerd la suma resultante de las pautas
seflaladas en la parte motiva de esta providencia a favor de la sefiora Maryunis
Estella Blanco Serrano como compaiiera permanente y de sus hijos Moilis Edith
Contreras Blanco y Moisés Junior Contreras Blanco.

“TERCERO: DENIEGANSE las demd4s stplicas de la demanda.

“CUARTO: Camplase lo dispuesto en esta providencia en los téminos establecidos
en los articulos 176 y 177 del Codigo Contencioso Administrativo.

“QUINTO: Sin condena en costas en esta instancia.

“SEXTO: Notifiquese al sefior agente del Ministerio Publico delegado.

“SEPTIMO: en caso de no ser apelada CONSULTESE esta sentencia junto con el
auto que liquide la condena impuesta en abstracto por perjuicios materiales, de
conformidad con el articulo 184 del C.C.A.

“OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia ARCHIVESE el expediente”.



I.- SINTESIS DEL CASO

El 11 de junio de 2010, aproximadamente a las 4:30 p.m., miembros de la Policia
Nacional realizaron un operativo de requisa en la carmrera 2 con calle 95 de Barranquilla,
durante el cual retuvieron al sefior Moisés José Contreras Chala porque, al parecer, se
opuso al procedimiento. El retenido fue conducido en una patrulla por miembros de la
Policia Nacional hasta la estacion de policia de la ciudadela 20 de julio de la misma
ciudad, a donde ingresd a las 6:00 p.m. de ese dia, pero, posteriormente, el detenido
habria sufrido dolores estomacales y calambres en las piemas, razon por la cual fue
trasladado a la clinica Murillo, a la que anibd a las 6:20 p.m. sin signos vitales.

IANTECEDENTES
1.-La demanda

En escrito presentado el 26 de enero de 2012', la sefiora Maryuris Estella Blanco
Serrano, quien actua en su propio nombre y en representacion de sus hijos menores de
edad Moilis Edith Contreras Blanco y Moisés Junior Contreras Blanco; asi como los
sefiores Marina Esther Chala Cienfuegos, Wajid Martin Florian Chala, Celis Maria
Florian Chala, Nelson Jhovanny Sabogal Chala y Wilmer Alfonso Gonzalez Chala?, por
conducto de apoderado judicial®, interpusieron demanda en ejercicio de la accion de
reparacion directa en contra de la Nacion-Ministerio de Defensa — Policia Nacional, con
el fin de que se le declarara administrativamente responsable por la muerte del seiior
Moisés José Contreras Chala, en hechos ocurridos el 11 de junio de 2010, en
Barranquilla*.

1.1.- Las pretensiones

Como consecuencia de la declaracion anterior, por concepto de dano emergente se
solicito la cantidad de $2'810.000 en favor de la compaiiera permanente e hijos de la
victima.

A titulo de lucro cesante se solicito la suma de $370°000.000, en favor de la compaiiera
permanente e hijos de la victima.

' Es la fecha del selio de radicacion de la demanda en ila Oficina de Servicios Judiciales de
Barranquilla, segiin consta a folio 10 vuelto del cuademo 1.

2 Se anotan sus nombres como aparecen en las copias auténticas de sus registros civiles de
nacimiento, respectivamente, visibles a folios 19 a 25 del cuademo 1.

3 Los actores otorgaron poder para demandar, segun consta a folios 11 a 16 del cuademo 1.

* Fis. 1 a 10 del cuademno 1.
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Por concepto de perjuicios morales se solicito la cantidad de 200 salarios minimos legales
mensuales vigentes para la compafera permanente y para la madre de la victima; 150
salarios minimos legales mensuales vigentes para cada uno de los hijos de la victima y
100 salarios minimos legales mensuales vigentes para cada uno de sus hermanos.

1.2.- Los hechos
En la demanda se narrd, en sintesis, lo siguiente:

El 11 de junio de 2010, aproximadamente a las 4:30 p.m., miembros de la Policia
Nacional “ingresaron de manera violenta y sin orden judicial’ a la casa de un hermano
del sefior Moisés José Contreras Chala ubicada en el barmrio 20 de julio de Barranquilla.

Durante el operativo realizado por la Policia Nacional, en el inmueble los uniformados
“destrozaron las puertas, enseres y ventanas de la vivienda® en busca de una supuesta
droga ilicita que segin ellos alli se expendia.

En el mismo acto fue aprehendido el seior Moisés José Contreras Chala, quien se
encontraba de visita en la vivienda y fue conducido por 4 uniformados en una
camioneta de placas 06-1628 de la Policia Nacional hasta la estacion de policia de la
ciudadela 20 de julio de Barranquilla, a donde arrib6 a las 6:00 p.m. del mismo dia.

Segun el libro de guardia de esa estacion de policia, minutos después el sefior Moisés
José Contreras Chala fue llevado por los uniformados a la dlinica Murillo de Barranquilla
porque presentaba dolores estomacales y calambres en las piemas.

De acuerdo con su historia clinica, el sefior Moisés José Contreras Chala liego6 al centro
asistencial a las 6:2 0 p.m. sin signos vitales.

Los uniformados que trasladaron al seior Moisés José Contreras Chala a la clinica le
mintieron al médico que lo atendid, pues le manifestaron que lo habian encontrado en la
calle y que al parecer era drogadicto.

Segtin el protocolo de necropsia, la muerte del sefior Moisés José Contreras Chala fue
violenta, por insuficiencia respiratoria causada por asfixia mecanica, debido a bronco
aspiracion de contenido estomacal.

La senora Maryuris Estella Blanco Sermrano present6é denuncia por estos hechos ante la
justicia penal militar, cuya investigacion correspondié al Juzgado 174 de Instruccion
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Penal Militar, el que la remitid a la Fiscalia 39 Delegada de la Unidad de Vida de
Barranquilla, dado que los hechos denunciados no guardaban relacion con el servicio.

2.- El tramite de primera instancia

2.1. La admision de la demanda y su notificacion

Mediante auto del 27 de enero de 2012, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Barranquilla inadmitio la demanda a fin de que la parte actora estimara
razonadamente la cuantia.

La parte demandante corrigi6 la demanda en el sentido ordenado®.

En auto de! 10 de febrero de 2012, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Barranquilla se declar6 incompetente para conocer del proceso en razon de la cuantia y
ordend su remision al Tribunal Administrativo del Atlantico.

A través de auto del 7 de marzo de 2012%, el Tribunal Administrativo del Atlantico
admitié la demanda, decision de la que fueron notificados en debida forma el Ministerio
Publico® y la Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional'®.

lgualmente, se observa que, por error, el Tribunal a quo notifico de la demanda al
director ejecutivo de administracion judicial'!, lo cual no se tendra en cuenta dado que
la entidad que representa no fue demandada en este proceso.

2.2. Contestacion de la demanda

La Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional se opuso a las pretensiones de la
demanda y sefialé que los uniformados realizaron un procedimiento de rutina en la
vivienda en donde se encontraba el sefior Moisés José Contreras Chala, a quien
capturaron, en razén de que no permitio que le hicieran una requisa, motivo por el cual
debieron trasladario a la estacion de policia para identificarlo y verificar sus
antecedentes.

Sostuvo que cuando el capturado lleg6 a la estacion de policia manifesté que se sentia
mal, situacion que fue informada al comandante de la estacion, quien ordeno trasladarlo

5 F1. 62 def cuademo 1.
%Fls. 63 y 64 del cuademo 1.
" Fls. 65 y 66 del cuademo 1.
8 Fls. 70 y 71 del cuademo 1.
9 F1. 71 vuelto del cuademo 1.
° F1. 81 del cuademo 1.
" FI. 80 del cuademo 1.
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inmediatamente a una clinica, y asi se hizo, lugar a donde llego sin signos vitales, por
tanto, su muerte no se produjo en la estacion de policia y el protocolo de necropsia no
determiné cual fue la causa del deceso.

Asegurd que era probable que la muerte del sefior Moisés José Contreras Chala
hubiera sido causada por los “metabolitos de cocaina y canabinoides” que se hallaron
en el examen de toxicologia que se le realiz6 a su cadaver.

Advirtié que el traslado del detenido a la estacion de policia present6 dificultades por el
grado de exaltacion del capturado, quien intentd varias veces lanzarse del vehiculo,
situacion que aunada al consumo de sustancias sicoactivas pudo precipitar su muerte'2.

2.3.- La etapa probatoria y de alegatos de conclusion

A través de auto del 12 de julio de 2013", el a quo decret6 las pruebas solicitadas por
las partes.

Vencido el periodo probatorio, mediante auto del 13 de noviembre de 2013"* se comié
traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio Publico para lo de su
competencia.

La parte demandante presentd escrito en el que sefialé que en el proceso quedo
demostrado que el seior Moisés José Contreras Chala fue subido a una camioneta de
la Policia Nacional en contra de su voluntad, que fue llevado a la estacion de policia de
la ciudadela 20 de julio de Barranquilla y de ahi fue conducido a la clinica Murillo de esa
ciudad a donde llego sin signos vitales. Asegurd que en el protocolo de necropsia se
describieron las escoriaciones y laceraciones que sufrid la victima, las cuales
representaban claros signos de violencia'.

A su tumo, la Nacion-Ministerio de Defensa — Policia Nacional sefial6é que al momento
de ser conducido el sefior Moisés José Contreras Chala se encontraba altamente
exaltado y se opuso al procedimiento policial el cual no se realizé de manera caprichosa
sino para identificar plenamente al aprehendido y verificar si tenia 6rdenes de captura
vigentes, dado que, segun un habitante del sector, el capturado consumia y vendia
drogas sicoactivas.

2 Fis. 85 a 98 del cuademo 1.
3 Fis. 116 y 117 del cuademo 1.
" F1. 319 del cuademo 1.

'S Fis. 320 a 323 del cuademo 1.
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Aseguro que el seiior Moisés José Contreras Chala fue dejado en la estacion de policia
de la ciudadela 20 de julio de Bamranquilla en buenas condiciones, pero su grado de
exaltacion fue la causa de las lesiones que sufrig; sin embargo, una vez el capturado
manifesté que sentia calambres en las piernas y dolor en el estomago, fue conducido
inmediatamente a un centro de salud, en donde fallecié.

Asegurd que, segun el protocolo de necropsia, el occiso no presentaba ningdn tipo de
lesiones, pese a que la inspeccion del cadaver refirid escoriaciones y laceraciones
leves.

Advirtié que la investigacion disciplinaria en contra de los uniformados por los hechos
relacionados con la muerte del seior Moisés José Contreras Chala fue archivada.

Finalmente, en cuanto a los perjuicios morales solicitados, consideré6 que no se
probaron los lazos afectivos entre los demandantes y la victima, como tampoco la union
marital que supuestamente existia entre la sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano y el
sefior Moisés José Contreras Chala, razon por la cual no debia reconocerse
indemnizacién por ese concepto'®.

l. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo del Atiantico, en sentencia del 31 de enero de 2014, accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Encontré probada la muerte del sefior Moisés José Contreras Chala con fa copia
auténtica de su registro civil de defunciéon y del protocolo de necropsia allegados al

proceso.

Igualmente, consideré demostrados los siguientes hechos:

- Que el 11 de junio de 2010, 9 uniformados de la Policia Nacional se encontraban
realizando labores de control e identificacion en los bamios Carrizal, Las
Ameéricas, Siete de Abril y sectores aledaios de Barmranquilla, luego, a eso de las
4:00 p.m., en la calle 96 No. 2 sur - 40 de esa ciudad, se encontraban requisando
a un grupo de personas entre ellos, al sefior Moisés José Contreras Chala.

% Fis. 324 a 332 del cuademo 1.
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SO

- Que el senor Moisés José Contreras Chala se mostrd apatico al procedimiento y
opuso resistencia, razén por la cual los uniformados decidieron conducirio a la
estacion de policia de la ciudadela 20 de julio de Barranquilla y al subirio a la
patrulla el capturado intenté fugarse, motivo por el cual los agentes de la Policia
Nacional debieron reducirlo.

- Que sobre las 5:00 p.m. del mismo dia los uniformados llegaron con el capturado
a la estacion de policia, quien presentaba escoriaciones, pero se encontraba en
buen estado general. Posteriormente, el comandante de la estacion de policia
ordeno el traslado del sefior Moisés José Contreras Chala a la clinica Murilio de
Barranquilla, a la cual arribé a las 6:20 p.m. sin signos vitales, en compaiiia de
varios uniformados que manifestaron al médico de tumo que habian encontrado
al paciente en la calle y que, al parecer, se trataba de un drogadicto.

- Que, segun el protocolo de necropsia, el cuerpo del sefior Moisés José Contreras
Chala presentaba escoriaciones por rapaduras en torax, caderas, rodillas, en la
region malar y zigomatica y en el antebrazo derecho, pero no tenia lesiones en
sus organos intemos. Ademas, en el informe pericial de sicofarmacos, se
concluy6 que la victima se encontraba bajo el influjo de “metabolitos de cocaina y
canabinoides’.

Con fundamento en lo anterior, el a quo considerd que a partir del momento en que el
sefior Moisés José Contreras Chala fue sometido y retenido por parte de miembros de
la Policia Nacional, la entidad asumié6 una posicion de garante respecto del
aprehendido, toda vez que se cred una relacion especial de sujecion y proteccion, es
decir, su integridad era responsabilidad de la demandada con base en una obligacion
de resultado y no se probd que la victima hubiera causado su propia muerte.

Ademas, sefialo que se presentaron varias inconsistencias en las declaraciones de los
miembros de la Policia Nacional, tales como: a) que a pesar de que cuatro uniformados
sujetaron al capturado, este al parecer los superaba en fuerza y se hizo daiio; b) la
forma como supuestamente la victima se golpeaba contra la banca de la camioneta
oficial, pese al espacio reducido, a encontrarse esposado y estar sujetado por varios
uniformados; ¢) pese a que los uniformados manifestaron que el sefior Moisés José
Contreras Chala se golped constantemente durante el trayecto a la estacion de policia,
a su arribo aseguraron haberlo entregado sin ningun tipo de dano.



También sostuvo que las escoriaciones aparentemente causadas al momento de la
detencion del sefior Moisés José Contreras Chala fueron superficiales y no revistieron
gravedad como para causar la broncoaspiracion que lo llevé a la muerte; sin embargo,
cuestiond el hecho de que los uniformados hubieran manifestado en la clinica Murillo
que encontraron al sefior Moisés José Contreras Chala en la calle y que, al parecer, se
trataba de un drogadicto.

Concluyd que, si bien las circunstancias en que fallecio el sefior Moisés José Contreras
Chala no fueron claras, como tampoco se acredité el uso excesivo de la fuerza por
parte de los miembros de la Policia Nacional, ello no constituia impedimento para
declarar la responsabilidad de la demandada, dado que se encontraba suficientemente
probado que al momento de la captura la victima se encontraba en buenas condiciones
de salud y que durante su detencién ocumid su fallecimiento.

Como consecuencia, accedié al reconocimiento de perjuicios morales para todos los
demandantes. No reconocié daino emergente, por no encontrario probado. Iguaimente,
ordend la liquidacion del lucro cesante mediante condena en abstracto en favor de la
compaiiera e hijos del occiso, con fundamento en que no se probé la actividad laboral
que ejercia el occiso, pero aplico el criterio segun el cual toda persona en edad
productiva desempeiiaba una actividad licita y que la victima, por ley, debia alimentos a
su compaiiera permanente y a sus hijos'’.

ll. EL RECURSO DE APELACION

La parte demandada apel6 la decision de primera instancia, a fin de que esta sea
revocada.

Sefialé que el a quo debid declarar la inepta demanda dado que la solicitud de
conciliacion extra judicial solo fue presentada por la sefiora Maryuris Estella Blanco
Serrano, pero no por los demas demandantes, razén por la cual debio inhibirse de
resolver de fondo respecto de estos y no reconoceries la indemnizacion solicitada.

Sostuvo que la captura del sefior Moisés José Contreras Chala fue un procedimiento de
rutina y que su muerte no se caus6 por accion u omision de la Policia Nacional,
ademas, que las escoriaciones que presentd pudieron ser causadas cuando los

7 Fis. 333 s 363 del cuademo de segunda instancia.
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uniformados debieron trasladarlo por la fuerza — dada /a resistencia del capturado —
pero estas fueron lesiones superficiales que no le causaron la muerte.

Manifesto que la muerte del seifior Moisés José Contreras Chala fue causada por su
culpa exclusiva al oponerse violentamente al procedimiento de identificacion que realiz6
la Policia Nacional.

Consideré que no hubo falla en el servicio, pues una vez el sefior Moisés José
Contreras Chala se encontraba en la estacion de policia de la ciudadela 20 de julio de
Barmranquilla y manifesté que se sentia mal, fue trasladado de inmediato a la dlinica
Murillo de esa ciudad para que fuera atendido.

Resalt6 que el dictamen sobre sicofarmacos concluyd que la victima se encontraba bajo
los efectos de metabolitos de cocaina, lo cual explicaba su comportamiento agresivo
que pudo provocar la broncoaspiracion que le causo la muerte.

Se opuso al reconocimiento de perjuicios morales y materiales en favor de la sefiora
Maryuris Estella Blanco Serrano, en tanto considerd que no prob la existencia de una
unién marital con la victima'®.

1.- El tramite de segunda instancia

Mediante auto del 1 de octubre de 2014', el Tribunal a quo cit6 a las partes y al
Ministerio Publico a la audiencia de conciliacion de que trata el articulo 70 de la Ley
1395 de 2010, la cual fue reprogramada en auto del 22 de octubre siguiente®. La
diligencia se celebré el 5 de noviembre de 2014% y se declaro fallida por falta de animo
congiliatorio.

A través de auto del 2 de marzo de 20152, el a quo concedi6 el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada.

A través de auto del 29 de abril de 20157, esta Corporacién admitid el recurso de
apelacion interpuesto por la entidad demandada contra la sentencia de primera
instancia.

*® Fls. 366 a 377 del cuademo de segunda instancia.
' FI. 386 del cuademno de segunda instancia.
* Fl. 387 del cuaderno de segunda instancia.
*' F1. 388 del cuademo de segunda instancia.
2 F1. 391 del cuademo de segunda instancia.
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2.- Los alegatos de conclusion en segunda instancia

Mediante auto del 28 de mayo de 2015%* se comio traslado a las partes para que alegaran
de conclusion y al Ministerio Publico para que rindiera concepto, si lo consideraba
pertinente.

La Nacion-Ministerio de Defensa — Policia Nacional presenté escrito en el que insistio
en la culpa exclusiva de la victima y en los demas argumentos expuestos en el recurso
de apelacion®®.

La parte actora guardé silencio en esta etapa procesal.
3.- Ministerio Piblico

El procurador delegado ante esta Corporacion solicité que se confirmara la sentencia
recurrida, por cuanto consider que el sefior Moisés José Contreras Chala fue retenido y
sometido por la Policia Nacional que a partir de ese momento asumié una posiciéon de
garante e incumplié sus deberes de cuidado y proteccion respecto de la victima®®,

IV-CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Esta Corporacion es competente para conocer del presente asunto, de conformidad con
el articulo 198 de la Ley 1450 de 2011%’, por tratarse de un proceso de doble instancia
en razon de la cuantia, dado que la pretensién mayor ($370°000.000) excede de 500
salarios minimos legales mensuales vigentes® a la fecha de presentacion de la
demanda (26 de enero de 2012)%.

# Flis. 397 y 398 del cuademo de segunda instancia.

> FI. 400 del cuaderno de segunda instancia.

® Fls. 402 a 408 del cuaderno de segunda instancia.

* Fls. 262 a 266 del cuademno de segunda instancia.

% Norma que puso en vigencia anticipada las reglas previstas en el articulo 157 de la Ley 1437
de 2011.

% El valor del salario minimo legal mensual vigente para i 2012 era de $566.700, por lo que
500 salarios minimos legales mensuales vigentes equivalian a $283'350.000.

? De acuerdo con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, la competencia se fija al momento de
presentacion de la demanda.
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2.- Oportunidad de la accion

La muerte del sefior Moisés José Contreras Chala ocurrio el 11 de junio de 2010, y, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136, numeral 8, del C.C.A., los actores
tenian hasta el 12 de junio de 2012 para interponer la demanda y en tanto la
presentaron el 26 de enero de 2012, lo hicieron dentro del término previsto en la citada
norma.

Incluso, la solicitud de conciliacion extra judicial fue presentada el 29 de marzo de 2011,
cuando restaba 1 aflo, 2 meses y 14 dias para que se venciera el témino para
demandar. La respectiva audiencia se celebro el 17 de junio de 2011, misma fecha en
la que se declard fallida y se expidio certificacion por parte de la Procuraduria 117
Judicial Il Administrativa de Barranquilla®®, pero, se itera, la demanda se presento de
forma oportuna.

3.- Legitimacion en la causa

La legitimacion en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y la material. La primera
surge de la formulacion de los hechos y de las pretensiones de la demanda, por manera
que quien presenta el escrito inicial se encuentra legitimado por activa, mientras que el
sujeto a quien se le imputa el dafio ostenta legitimacién en la causa por pasiva.

A su vez, la legitimacion material es condicion necesaria para, segun corresponda,
obtener decision favorable a las pretensiones y/o a las excepciones, punto que se
define al momento de estudiar el fondo del asunto, con fundamento en el material
probatorio debidamente incorporado a la actuacion.

Asi, tratandose del extremo pasivo, la legitimacion en la causa de hecho se vislumbra a
partir de la imputacion que la demandante hace al extremo demandado y la material
gnicamente puede verificarse como consecuencia del estudio probatorio, dirigido a
establecer si se configurd la responsabilidad endilgada desde el libelo inicial.

3.1.- Legitimacion en la causa de los demandantes

% F1. 17 cuademo 1.



Los sefores Maryuris Estella Blanco Semano, Moilis Edith Contreras Blanco, Moisés
Junior Contreras Blanco, Marina Esther Chala Cienfuegos, Waijid Martin Florian Chala,
Celis Maria Florian Chala, Nelson Jhovanny Sabogal Chala y Wilmer Alfonso Gonzalez
Chala son los demandantes en este asunto, en cuanto promovieron el proceso de la
referencia, de ahi que se encuentre probada su legitimacion en la causa de hecho.

En cuanto a la legitimacion material de los demandantes, su calidad de hijas, madre y
hermanos de la victima, respectivamente, se encuentra acreditada con las copias
auténticas de los registros civiles de nacimiento allegados al proceso®'.

En cuanto a la demandante Maryuris Estella Blanco Serrano, quien acude al proceso en
calidad de compaiera permanente del fallecido Moisés José Contreras Chala, en el
expediente consta lo siguiente:

Dentro de las piezas de la investigacion penal adelantada por el homicidio del seiior
Moisés José Contreras Chala — decretada como prueba trasladada a solicitud de la
parte actora - existen algunos medios de prueba con los cuales es posible establecer la
existencia de la union marital.

Consta en el proceso que el 12 de junio de 2010 la sefiora Maryuris Estella Blanco
Semano presentd denuncia ante la Unidad de Reaccion Inmediata de la Fiscalia
General de la Nacion en Barranquilla por la muerte del seitor Moisés José Contreras
Chala®® y que en la misma fecha miembros del CTI, Seccional de Barranquilla, la
entrevistaron en calidad de compafiera permanente de la victima™.

Igualmente, en el acta de la diligencia de inspeccion del cadaver del seitor Moisés José
Contreras Chala se dejé constancia de que las pertenencias de la victima fueron
entregadas a la seilora Maryuris Estella Blanco Serrano, en calidad de compariiera
permanente®.

Actuando en la misma calidad, la seiiora Maryuris Estella Blanco Serrano otorgd poder

para intervenir en la actuacion penal y presentar incidente de reparacion integral®.

3 Fis. 19 a 25 del cuademo 1.
¥ Fis. 140 a 143 del cuademno 1.
B Fis. 144 a 147 del cuademo 1.
3 Fis. 155 a 161 del cuademo 1.
B Fl1. 171 del cuademo 1.
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De conformidad con o expuesto, el hecho de que en el proceso obren otros elementos
de juicio en los que se reconozca a la sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano como la
compafiera permanente de la victma - hechos indicadores -, constituye una
circunstancia que no puede ignorarse y que indica tal calidad respecto de la
demandante — hecho indicado -, lo cual permite considerar acreditada su legitimacion
en la causa por activa.

3.2.- Legitimacion en la causa de la demandada

La Nacién-Ministerio de Defensa — Policia Nacional se encuentra legitimada en la causa
por pasiva de hecho, pues de lo narrado en la demanda se concluye que es a dicha
entidad a la que se imputa el dafio objeto de la controversia.

En relacion con la legitimacién material de la demandada, se aclara que esta, por
determinar el sentido de la sentencia -denegatoria o condenatoria-, no se analizaré ab
initio, sino al adelantar el estudio que permita determinar si existi6 o no una
participacion efectiva de la accionada en la produccion del dafio antijuridico alegado por
la parte actora.

4.- El alcance de la apelacion

La parte demandada sustenté su impugnacion contra la sentencia de primera instancia
sobre los siguientes aspectos: i) que el a quo debié declarar la inepta demanda, dado
que la solicitud de conciliacion extra judicial solo fue presentada por la sefiora Maryuris
Estella Blanco Serrano, ii) que no hubo falla en el servicio y el dafio fue causado por la
culpa exclusiva de la victima; i) que no debieron reconocerse perjuicios morales y
materiales en favor de la sefiora Maryuri Estella Blanco Serrano, en razén de que esta
no probd la existencia de una unién marital con la victima.

S.- Los hechos probados
5.1.- El 11 de junio de 2010, miembros de la Policia Nacional realizaron un

operativo de identificacion de personas en la ciudad de Barranquilla, durante el
cual aprehendieron al seiior Moisés José Contreras Chala

Asi consta en el informe de novedad suscrito el 11 de junio de 2010 por el comandante
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del Grupo de Reaccion Goes de la Policia Metropolitana de Barranquilla en los
siguientes términos (se trascribe de forma literal):

‘Respetuosamente me dirijo a mi General con el fin de informar la novedad que se
presento siendo las 17:50 horas aproximadamente del dia de hoy 11-06-2010 con el
grupo de Reaccion Cobra al mando del seffor subteniente (...) con 1-2-21 unidades
conformadas por 9 molocicletas y una camioneta de siglas 06-1628 las cuales
mediante 6rdenes recibidas por parte del comando de seguridad ciudadana este
grupo desde el dia 10-06-2010 cumpliria labores relacionadas con diferentes planes
operativos a 6rdenes del seftor teniente coronel {...) quien ordené la realizacion de
planes de requisa, control e identificacion de personas en el distrito tres, tomando
los sectores de los bamios Camzal, Las Américas, Siete de Abril y sectores
aledaiios; estando en desarrollo de los patrullajes en los sectores asignados fuimos
informados por la patrulla Reaccién 5 de la estacion ciudadela, la cual cumplia
funciones de guia al grupo Reaccion Cobra debido a que conocian el sector y su
problemética, nos guiaron hasta la camera 2 con calle 95 aproximadamente donde
se dio aprehension a una persona la cual era conocida como expendedor y
consumidor de sustancias alucinégenas quien manifesté llamarse Moisés; al
momento de proceder a requisario para su plena identificacion este en estado de
excitacion mostré una conducta apatica al procedimiento fo cual imposibilité que se
realizara en ese sitio, ademas de que las personas que alli se encontraban se
oponian a la conduccion del mismo por lo que se presentaron choques entre Ja
comunidad y los policiales, es de anotar que el seflor traté de darse a la huida pero
fue detenido por los policiales quienes lo llevaron hasta la camioneta de siglas 06-
1628 conducida por el sefior patrullero (...) cuya tnpulacién estd conformada por el
comandante (...) y los patrulleros (...), estando estos en compaiiia del senor
subintendente (...) comandante de la Reaccién 5 del distrto 3 quien manifesté que
este sujefo al parecer tenia medida de prisién domiciliaria por lo cual se procedio a
conducirlo hacia las instalaciones de la estacion ciudadela en donde se encontraban
realizando planes de identificacién al mando del sefior subteniente (...) comandante
del CAl Mefropolitano quien manifesté lo siguiente: al llegar a la estacién ciudadela
el sefior al momento de ser identificado manifestoé que sentia un ligero calambre en
las piemas y fuertes dolores en la parte del abdomen y el pecho, se senté en una
sila donde por momentos perdia el conocimiento, en consecuencia el sefior
comandante de estacion (...) ordené el traslado de esta persona en la patrulla de
siglas 57-0132 del CAl Metropolitano conducida por el sefior patrullero (...)
acompaiiado por el seiior patrullero (...) hacia las instalaciones de la clinica Murillo
donde este comenz6 a perder sus signos vitales hasta el punto de fallecer siendo
esto lo unico que manifestaron en la dlinica. Cabe aclarar que durante la
aprehension y conduccion del seflor faflecido se cumplié con todos los protocolos
para los efectos establecidos por la institucion, consistentes en proporcionar buen
halohastaelnmnentoenqueﬁ:epmloadsposmdndelosdemaselementos
policiales que intervinieron en el hecho™®

Respecto del operativo en el que fue detenido el sefior Moisés José Contreras Chala el
ex patrullero de la Policia Nacional Alvaro Valera Gutiérez™ declaré ante el a quo que
para la época de los hechos la Policia Metropolitana de Barranquilla ordenaba
operaciones de registro y control todos los fines de semana y que para el 11 de junio de
2010 participé de dichas labores en el barrio Las Américas de Barranquilla en donde se
retuvo a una persona mientras los moradores del lugar se negaban a que fuera

trasladado.

* Fis. 225 y 226 del cuademo 1.
I Fis. 127 a 129 del cuademo 1.
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Aseguré que cuando el detenido fue subido a la camioneta oficial este “comenzé a
golpearse con el platén de la patrulla (...) si se hizo dafio en la patrulla, él se tiraba de
un lado para otro, laceraciones en diferentes partes del cuerpo, eso quedo plasmado en
documento segun el patrullero Lambis Acevedo”.

Sefialé que el “aspecto del tipo era como si hubiera consumido alguna droga™ y que
tenian informacion de que se trataba de un distribuidor de drogas en ese sector y lo
condujeron a la estacion de policia de la ciudadela 20 de julio de Barranquilla para
realizar su plena identificacion. Asegurd que cuando el sujeto fue aprehendido “é/
estaba bien fisicamente y cuando se entregé fisicamente estaba bien, él iba mas
calmado®. Advirtié que entregd al detenido en la estacion de policia y salié a conocer
otro caso.

A su tumo, el patrullero de la Policia Nacional Luis Anibal Sepilveda Bahos*, quien
también participd en el operativo como apoyo para conducir a la persona detenida,
declar6 ante el a quo que al llegar al lugar ayudd a subirlo a la parte trasera de la
camioneta oficial porque habia una aglomeraciéon de personas armadas con palos y
piedras que atacaban a los uniformados.

Sefialo que al detenido “debi6 esposarsele a la silla metalica del vehiculo debido a su
alfo grado de exaltacion, violencia y agresiones que trataba de encausar contra
nosotros” y que al llegar a la estacion de policia de la ciudadela 20 de julio de
Barmranquilla lo dejaron a cargo del comandante de guardia “en buenas condiciones
fisicas’.

Advirtid que “lo redujimos tratando de causarle el més minimo dafio fisico, esto lo
hacemos entre las unidades que se encuentran en el sitio y nosotros como grupo de
apoyo” y que durante el camino a la estacion de policia de la ciudadela 20 de julio de
Barranquilla el detenido intent6 agredir a los 4 uniformados que lo acompaiiaban y traté
de lanzarse del vehiculo, por eso fue esposado.

Por su parte, el patrullero de la Policia Nacional Santiago José Sibaja Vanegas®®, quien
conducia la camioneta en la que se desplazo al detenido, declard que este opuso
resistencia para subirse al vehiculo y que “e/ seiior estaba bien, lo bajaron normal, bien

* Fis. 131 y 132 del cuademo 1.
® Fis. 133 y 134 del cuademo 1.
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cuando llegamos a la estacion”.

Todos coincidieron en que la detencion y el amibo a la estacion de policia de la
ciudadela 20 de julio de Barranquilla ocurrieron entre las 4:30 p.m. y las 5:00 p.m. y que
al inicio del recorrido la “esposa” del detenido se subié por la fuerza a la camioneta,
pero que unas cuadras mas adelante el vehiculo se detuvo para que ella se bajara.

No obstante que los anteriores testigos podrian considerarse sospechosos en los
términos del articulo 217 del C.P.C., dado que su conducta tiene una relacion directa
con los hechos demandados por su condicion de funcionarios de la entidad accionada y
por haber participado del operativo luego del cual resulté muerto el sefior Moisés José
Contreras Chala, sus declaraciones deberan confrontarse con los demas medios de
prueba para determinar si son imparciales y si puede otorgarseles credibilidad, como
mas adelante se hara.

Dentro de la indagacion preliminar que adelanté el Juzgado 174 de Instruccion Penal
Militar del Departamento de Policia del Atlantico - decretada como prueba trasladada a
solicitud de la parte actora — obran las declaraciones de algunas personas que
presenciaron el momento de la detencion del sefior Moisés José Contreras Chala, las
cuales seran valoradas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 185 del C.P.C.

Uno de los testigos fue el sefior Adolfo de Jesis Acufia Ortiz*®, vecino de los
demandantes, quien dijo que el 11 de junio de 2010 a eso de las 15:30 horas se
encontraba en el patio de la casa de Nelson Jhovanny Sabogal Chala, hermano del
sefior Moisés José Contreras Chala jugando cartas con este y otras dos personas
cuando llegaron miembros de la Policia Nacional “tumbando el portén y la cerca” y
solicitando una requisa. Sefalé que todos entregaron sus documentos de identidad a
los uniformados menos el sefior Moisés José Contreras Chala, quien no tenia el suyo.

En cuanto a la conducta de los uniformados y como se desarrollé el procedimiento el
testigo expuso lo siguiente (se trascribe de forma literal):

‘lo montaron en una patrulla golpedndole salvajemente, lo que no me explico fue por
queé lo detuvieron si Moisés no vivia en esa casa (...). Ingresaron por el patio
agresivos tumbando el portén, la cerca, pidieron la requisa, la cédula, el difunto no la
tenia y como ya dije antes la mand6 a traer con el sobrino y se la trajo la esposa,
mientras a él lo levaban a la calle a nosotros nos dejaron en el patio y observo que

“0 Fis. 250 y 251 del cuademo 1.
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entre seis y siete policias lo suben a la patrulla y su sefiora se va con ellos en la
patrulla, quedamaos nosotros en el patio con los otros seflores agentes y nos dijeron
vayanse y nos fuimos. Pasadas las siefe o siete y media de la noche me enferé de
fa muerte del difunto. PREGUNTADO. Precise al despacho cémo fue el modo en
que subieron al finado Moisés Contreras a la patruila. CONTESTO. Bueno, de la
distancia en que estaba vi que lo cogieron y lo montaron en la patrulla.
PREGUNTADO. Aclare al despacho en qué consistié el maltrato que le dieron
al finado Moisés Contreras los policias durante todo el procedimiento.
CONTESTO. En el patio en ningiin momento le pegaron porgue en mi
presencia no jo golpearon pero si afuera, entonces el finado gritaba: ‘no me
agarren que yo me monfo’, enfonces vi que los agentes forzosamente lo
montaron en la camioneta, lo cogfan del brazo, por el cuello, entre seis a siete
policias mas o menos y lo subieron. (...) PREGUNTADO. ;Qué dijo en
particular Moisés Contreras tan pronto Hleg6 a la casa de su hermano donde
estaban ustedes reunidos y c6mo era su apariencia fisica? CONTESTO. Lieg6
normmal, sonniente a jugar las cartas. (...) PREGUNTADQ. ;Cémo era la
reaccion de Moisés Contreras con los policias durante el procedimiento en
que se lo llevaron?. CONTESTO. Nonmal, en presencia mia estuvo tranquilo, le
preguntaba a los policilas por qué razén se lo llevaban, pero nada le
contestaban, lo unico era que él decia que no o agarraran que él se montaba
solo™’ (negrillas de la Sala).

Dentro de la misma indagacion preliminar también declararon los sefiores Neison
Jhovanny Sabogal Chala y Maryuris Estella Blanco Serrano, pero sus declaraciones no
seran apreciadas, dado que son demandantes en este proceso.

Igualmente, en informe suscrito el 12 de junio de 2010 por el comandante de la estacion
de policia de la ciudadela 20 de julio de Barranquilla, este manifesté que
aproximadamente a las seis de la tarde fue informado por el comandante de guardia
que el detenido Moisés José Contreras Chala se sentia mal, con dolores estomacales,
razon por la cual ordeno que fuera remitido de forma inmediata a un centro asistencial.
Sefial6 que el detenido fue llevado por dos patrulleros a la clinica Murilio a donde llegd
con el pulso débil, pero que luego de ser atendido falleci6*®.

En el libro de minuta de poblacion de la estacion de policia de la ciudadela 20 de julio
de Barranquilla®® del 11 de junio de 2011 aparece una anotacion de las 18:00 horas,
segin la cual integrantes de la patrulia “Cobra” adscritos a esa estacion condujeron
desde la camera 2 sur con calle 95 hasta esa dependencia a una persona
indocumentada quien dijo llamarse Moisés José Contreras Chala, se encontraba en
*grave estado de excitacion™ y “al parecer, tenia una medida de prision domiciliania”.

En la misma anotacion se indica que, al llegar a la estacién de policia de la ciudadela 20
de julio, el detenido manifest6 que sentia un ligero calambre en las piemas y dolor en el

4 FIs. 250 y 251 del cuademo 1.
42 (1. 229 del cuademo 1.
“ Fis. 42 a 45 del cuademo 1.
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abdomen y el pecho, el comandante de guardia lo sento en una silla y le informo la
situacion al comandante de la estacion, quien ordené a la patrulla *Cobra” trasladarlo a
la clinica Murillo en donde fue dejado en “observacion médica’.

Finalmente, segin la epicrisis de su historia clinica el sefior Moisés José Contreras
Chala ingres6 “muerto™ a las 6:20 p.m. a la clinica Murillo, “traido por policias,
informaron que lo encontraron en la calle, sin respuestas, comentan que al parecer es
drogadicto™*.

De lo anterior se concluye que, durante un procedimiento de requisa, uniformados de la
Policia Nacional aprehendieron al seiior Moisés José Contreras Chala y lo condujeron a
la estacion de policia de la ciudadela 20 de julio de Barranquilla.

Segun el testigo Adolfo de Jesis Acuiia Ortiz, el sefior Moisés José Contreras Chala no
se encontraba exaltado; sin embargo, los uniformados lo subieron por la fuerza a una
camioneta de la Policia Nacional.

Segun las declaraciones de los uniformados — /as que deberan confrontarse con los
demas medios probatorios para definir su credibilidad — el sefior Moisés José Contreras
Chala opuso resistencia al procedimiento, pues se encontraba alterado y se golpeaba
con el platon de la camioneta.

Igualmente, aseguraron que el detenido llegd en buenas condiciones fisicas a la
estacion de policia, que luego manifesto sentirse mal y fue trasladado a la dinica Murillo
con el pulso débil, pero después de ser atendido fallecié; sin embargo, segun la
epicrisis de su historia clinica, el sefior Moisés José Contreras Chala ingres6 “muerto” a
la clinica Murillo y los uniformados manifestaron que lo habian encontrado en la calle.

No se comprobd que el seiior Moisés José Contreras Chala tuviera una orden de
captura o que se encontrara en prision domiciliaria 0 que hubiera sido sindicado por
trafico de estupefacientes o delitos relacionados.

5.2.- El sefior Moisés José Contreras Chala fallecié el 11 de junio de 2010 por
insuficiencia respiratoria debido a broncoaspiracion de contenido estomacal

Asi consta en la copia auténtica de su registro civil de defuncion allegado al proceso*’.

“Fls. 162 y 163 del cuademo 1.
> F1. 18 del cuademo 1.



W

En la inspeccidn técnica al cadaver practicada el 12 de junio de 2010 por miembros del
CTl en la morgue de la clinica Murillo se anoté lo siguiente (se trascribe de forma
literal):

“(...) al llegar al lugar nos informan que el hoy occiso se encontraba en esa morgue
desde el 11-06-10 a las 4:00 p.m. y que fue trasladado por la Policia y recibido sin
signos vitales como se lee en la epicrisis adjunta. Comenta la compaiiera
permanente del occiso que en el dia de ayer su mando se dirigi0 a donde su
hermano residente a pocas cuadras de su casa, aproximadamente a las 15:50 horas
el sobrino de su marido llegé agitado pidiéndole el documento de identidad de su tio
puesto que iba a ser trasladado a la clinica, motivo por el cual ella le llevo los
documentos y escuchaba los gritos de su esposo que decia que la dejaran pasar
pero los policias solo le permitieron pasarie la cédula. Segun le comentaron a ella al
parecer su mando recibié multiples golpes por parte de los agentes de la policia,
ademds que le colocaron en la nariz y boca un trapo con una sustancia desconocida
y después perdié el conocimiento.

1)

*Signos de violencia. (...) escoriaciones en cara lateral lado derecho (externa),
cara lateral del térax, escoriaciones en las dos (2) rodillas (izquierda y
derecha)™ (negrillas de la Sala).

igualmente, del protocolo de necropsia practicada el 12 de junio de 2010 en la morgue
de la clinica Murillo por personal del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, Regional Barranquilla, se destaca lo siguiente (se trascribe de forma literal):

“Los hallazgos de la necropisa: cianosis facial y ungueal, material de iguales
caracteristicas al del contenido estomacal en tréquea, bronquios mayores e
intermedios, escoriaciones posteriores lineales y equimosis en labio superior
nos orientan a que fallece debido a insuficiencia respiratoria aguda causada
por asfixia mecéanica debido a bronco aspiracion de contenido estomacal.

‘En sintesis con la informacion aportada hasta el momento por la autoridad y los
hallazgos de la necropsia a fecha 11 de junio de 2010 y careciendo de los
resultados de toxicologia, la muerte se conceptua como violenta a determinar,
siendo su causa: sofocacion por cuerpo en via aérea y su mecanismo.
insuficiencia respiratoria aguda. Los resultados de toxicologia y la investigacion
seran deferminantes para acreditar la manera de la muerte.

“EXAMEN EXTERIOR.

“(...).

“ESCORIACIONES: por raspadura o cepillado o por amrastre, lineales, paralelas
superficie desnuda localizadas en térax postenor que van de escdpula a escdpula y
hasta infraescapular derecho, mide 32 x 25 ms. Cadera izquierda con costra rojiza
gue mide 2 x 22.5 cms. Rodilla derecha, cara extema con costra rojiza en nimero
de tres, en forma oval, de 1 x 1.5 cms. Rodilla izquierda, cara lateral extema con
costra manon rojiza en numero de 2, en oval, 1 x 1.5 cms. En region malar y
zigomatica izquierda con costra rojiza, de 1.8 x 1 y de 1 x 1 cms. En cara lateral

% Fis. 155 a 161 del cuademo 1.
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extema del antebrazo derecho, con costra rojiza, que mide 15 x 8 cms™ (negrillas
de la Sala).

En el mismo documento se dejé constancia de que al realizar el examen de 6rganos

intemos no se observaron lesiones.

En el estudio de sicofarmacos realizado por el laboratorio forense del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Regional Barranquilla, a una muestra de orina
de la victima, tomada durante la necropsia, se detectdé “metabolitos de cocaina y

canabinoides™®.

Iguaimente, a una muestra de sangre de la victima el mismo laboratorio forense practico
prueba de alcoholemia en la que “no se detect6 etanol*®.

Se colige de lo anterior que el seior Moisés José Contreras Chala fallecio por bronco
aspiracion de contenido estomacal, que el mecanismo de muerte fue la asfixia
mecanica y que su cuerpo presentaba lesiones externas (escoriaciones) en diferentes
partes del cuerpo (torax, cadera, rodillas y antebrazo derecho) pero no en sus 6rganos
intemnos.

lgualmente, el resultado de la prueba de sicofarmacos detectd en la victima
“metabolitos de cocaina y canabinoides”, pero no especificd en qué cantidad ni tampoco
si dichas sustancias constituyeron la manera de muerte o si contribuyeron a esta de
algin modo.

5.3.- Por la muerte del seiior Moisés José Contreras Chala se adelantaron
investigaciones disciplinarias y penales

Las piezas de dichas investigaciones fueron allegadas y/o solicitadas por las partes y
decretadas como prueba por el Tribunal a quo.

Dentro de la investigacion disciplinaria — allegada por la entidad demandada y
decretada como prueba por el a quo - en auto del 23 de abril de 2012, el inspector
general de la region ocho de la Policia Nacional decret el archivo de la investigacion
disciplinaria adelantada en contra de varios uniformados adscritos a la estacion de
policia de la ciudadela 20 de julio de Barranquilla por la muerte del sefior Moisés José

“" Fis. 199 a 204 del cuademo 1.
“® Fis. 186 y 187 del cuademo 1.
“F1. 188 del cuademo 1.
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Contreras Chala, por las razones que a continuacion se destacan (se trascribe de forma
literal):

‘Ahora bien, en relacion con las causas que produjeron la muerte del particular en
mencion, se ha podido establecer de acuerdo con el informe pericial de necropsia
allegado al expediente, que este faflecié debido a insuficiencia respiraloria aguda
causada por asfixia mecénica debido a bronco aspiracion de contenido estomacal,
siendo su causa sofocacion por cuerpo en via aérea. Es decir que él mismo se
atraganté con su mismo vomito, razén que daria a pensar que pudiera haber sido
por consecuencia de haber recibido golpes en su estémago; sin embargo, en el
mismo informe pericial de necropsia, muy a pesar que esta persona presenta
algunas escornaciones en su piel, ninguna de estas se asocia con las verdaderas
causas de la muerte, ya que estas pudieron ser causadas al momento en que el
particular fue subido en el vehiculo policial, en donde los policiales que realizaron
dicho procedimiento emplearon la fuerza legalmente estipulada teniendo en cuenta
que el sefior Moisés José Contreras Chala siempre se opuso al procedimiento
policial.

“Asi mismo se observa en dicho informe pencial que el mismo no presenta lesiones
en el cuello, por lo que se descarta que su asfixia haya sido provocada
intencionalmente por algun miembro de esta institucién, al igual que se descarta que
las consecuencias de su vémito hayan sido por consecuencias de golpes que se le
hayanpmd:adoensuparteestomaaal puesto que fodo su sistema digestivo
aparece sin ningan tipo de lesiones™

Iguaimente, dentro de la indagacion penal militar — decretada como prueba trasladada a
solicitud de la parte actora - el Juzgado 174 de Instruccion Penal Militar del
Departamento de Policia del Aflantico escuchd algunas declaraciones, pero en
providencia del 30 de septiembre de 2010 remiti6 las diligencias adelantadas a la
Fiscalia 39 Delegada de la Unidad de Delitos de Vida de Barranquilla, que ya se

encontraba adelantando una investigacion por los mismos hechos, para que esta
continuara con el tramite, por considerario de su competencia®'.

6.- El daiio

La muerte del sefior Moisés José Contreras Chala ocurrida el 11 de junio de 2010, se
encuentra acreditada con su registro civil de defuncion, el acta de levantamiento de su
cadaver y el protocolo de necropsia allegados a este proceso.

7.- La imputacidén

El a quo concluyé que, si bien las circunstancias en que fallecio el sefior Moisés José
Contreras Chala no fueron claras, como tampoco se acredito el uso excesivo de la fuerza
por parte de los miembros de la Policia Nacional, ello no constituia impedimento para

% Fis. 99 a 114 del cuademo 1.
51 Fis. 278 a 281 del cuademo 1.

22



(34

declarar la responsabilidad de la demandada, dado que se encontraba suficientemente
probado que al momento de la captura la victima se encontraba en buenas condiciones de
salud y que durante su detencion ocumrié su fallecimiento.

La parte demandada cuestiond la imputacion del dafio y en su recurso de apelacion
formulé los siguientes argumentos:

7.1.- Que el a quo debié declarar la inepta demanda dado que la solicitud de
conciliacion extrajudicial solo fue presentada por la seiiora Maryuris Estella Blanco
Serrano

La entidad apelante sefialdé que la solicitud de conciliacion extrajudicial solo fue
presentada por la sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano, pero no por los demas
demandantes, raz6n por la cual debié inhibirse de resolver de fondo respecto de estos y
no reconoceries la indemnizacion solicitada.

En materia contencioso-administrativa el requisito de conciliacion extrajudicial fue
consagrado en el articulo 13 de la Ley 1285 de 20092

En el sub judice, los actores demandan en reparacion directa por la muerte del sefior
Moisés José Contreras Chala, debido a una supuesta falla del servicio de la Policia
Nacional, de ahi que se trate de un asunto susceptible de conciliacion promovido con
fundamento en el articulo 86 del CCA.

Se observa que la constancia expedida por la Procuraduria 117 Judicial Il Administrativa
de Bamanquilla® se indica que la parte convocante fue la sefiora Maryuris Estella
Blanco Serrano, pero no seiialé a otros convocantes, tampoco se anexd copia de la
solicitud de conciliacién extra judicial para verificar si los demas demandantes formaron
parte de dicha solicitud.

%2 =Articulo 13. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente:

“Articulo 42A. Conciliacion judicial y extrajudicial en matena contena%mawniqisfmﬁva. A _pamr
de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempreconsh(u:rérequ:srlpde
procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Qédgo Contegaqso
Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del trémite de la conciliacion
extrajudicial’.

% Fl. 17 cuademo 1.
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Tal como lo ha precisado esta Sala de Subseccion™, este requisito previo a la demanda
es obligatorio para acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa a partir de la
vigencia de la Ley 1285 de 2009, la cual rige desde el 22 de enero 2009, es decir, que
para el momento de presentacion de la demanda, el 26 de enero de 2012, ya era
obligatorio para los actores agotario.

Ademas, no puede decirse que no tuvieron chance de acreditar su cumplimiento, dado
que la ausencia de este requisito no es causal de rechazo de plano, de conformidad
con el articulo 143 del CCA, incluso, los hoy demandantes pudieron agotar dicho
requisito antes de que la demanda fuera admitida, para que las partes tuvieran la
oportunidad de llegar a un acuerdo conciliatorio y todos los hoy accionantes quedaran
habilitados para activar la jurisdiccion, como lo ha sefialado esta Corporacion™.

En el sub judice se acreditd que solo la demandante Maryuris Estella Blanco Serrano
agoto el requisito de conciliacion extra judicial para demandar en reparacion directa y no
los demas accionantes, circunstancia que fue inadvertida por el a quo y que resulta
violatoria del derecho de defensa de la entidad demandada que fue convocada en sede
de conciliacién por la mencionada actora, pero luego fue llamada en via judicial por mas
demandantes, respecto de quienes no tuvo la oportunidad de conciliar sus peticiones
indemnizatorias.

Por tal motivo, le asiste razon a la parte apelante y la Sala revocara los perjuicios
reconocidos a los demandantes Moilis Edith Contreras Blanco, Moisés Junior Contreras
Blanco, Marina Esther Chala Cienfuegos, Wajid Martin Florian Chala, Celis Maria
Florian Chala, Nelson Jhovanny Sabogal Chala y Wilmer Alfonso Gonzalez Chala para,
en su lugar, inhibirse de pronunciarse respecto de las pretensiones invocadas por estos.

7.2.- Que no hubo falla en el servicio y el daiio fue causado por la culpa exclusiva
de la victima

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
auto del 9 de diciembre de 2013, exp. 70001-23-33-000-2013-00115-01 (47783), CP: Mauricio
Fajardo Gomez. Reiterado en sentencia del 22 de junio de 2017, exp. 25000-23-26-000-2010-
00327-01(49420).

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia del 3
de mayo de 2010, exp. 11001-03-15-000-2010-00395-00, CP: Gerardo Arenas Monsalve.
Postura reiterada por la Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 22 de junio de 2017, exp.
25000-23-26-000-2010-00327-01(49420).
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La parte apelante sefialo que la muerte del sefior Moisés José Contreras Chala fue
causada por su culpa exclusiva al oponerse violentamente al procedimiento de
identificacion que realiz6 la Policia Nacional.

Insistid en que no hubo falla en el servicio, pues una vez el sefior Moisés José
Contreras Chala se encontraba en la estacion de policia de la ciudadela 20 de julio de
Barranquilla y manifestd que se sentia mal, fue trasladado de inmediato a la clinica
Murillo de esa ciudad para ser atendido y que el dictamen sobre sicofarmacos concluyo
que la victima se encontraba bajo los efectos de metabolitos de cocaina, lo cual
explicaba su comportamiento agresivo que pudo provocar la bronco aspiracion que le
causo la muerte.

Como lo ha sostenido la jurisprudencia de esta Corporacion, cuando se discute la
responsabilidad del Estado por los daiios ocasionados a las personas a quienes se les
restringe su libertad, en virtud de las relaciones especiales de sujecion existentes entre
ellas y la Administracion, para el Estado surge una obligacién de proteccion y seguridad

respecto de aquellas®.

En ese sentido, si el Estado no devuelve a los ciudadanos en las mismas condiciones
en que los retuvo, para la Administracion surge el deber de reparar los perjuicios que
hubiere causado, con fundamento en el articulo 90 de la Constitucion Politica, clausula
general de responsabilidad que no privilegié ningdn titulo de imputacion especifico:

‘En lo que refiere al derecho de dafios, como se dijo previamente, se observa que
el modelo de responsabilidad estatal establecido en la Constitucion de 1991 no
privilegié ningun régimen en particular, sino que dej6 en manos del juez la labor de
definir, frente a cada caso concreto, la construccion de una motivacion que consulfe
razones, tanto facticas como juridicas que den sustento a la decision que habra de
adoptar. Por ello, la jurisdiccion contenciosa ha dado cabida a la adopcion de
diversos ‘tihdosdehnputaddn'comounamaneraprécﬁcade;hsﬁﬁcaryenwadrar
Iasoludéndelosmsospuestosasumnsideracidn,desdeunaperspecﬁva
constitucional y legal, sin que ello signifique que pueda entenderse que exista un
mandato constitucional que imponga al juez la obligacion de utilizar frente a
deferminadas situaciones fécticas un determinado y exclusivo titulo de
imputacion™ .

= Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 27 de abril
de 2006, exp. 20125. CP: Alier Eduardo Hernandez Enriquez, reiterada, entre otras, por la Subseccion A,
sentencia del 19 de abril de 2018, exp. 41766.

" Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena,
sentencia de unificacion del 19 de abril de 2012, exp. 21.515. CP: Hemén Andrade Rincon.
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De lo anterior se desprende que el fundamento o régimen de responsabilidad aplicable
no es el mismo en todos los casos, sino que su determinacion, en aplicacion del
principio iura novit cunia, dependera de lo que el juez encuentre probado en cada caso
concreto™.

En el sub judice, el sefior Moisés José Contreras Chala fue privado de su libertad
durante un procedimiento de requisa por parte de la Policia Nacional, cuyos miembros
lo condujeron a una estacion de policia con fines de identificacion.

Segun el testigo Adolfo de Jesus Acuiia Ortiz el sefior Moisés José Contreras Chala no
se encontraba exaltado sino que le preguntaba a los uniformados la razén de su
detencion y les decia que él se subia solo a la patrulla; sin embargo, los uniformados lo
subieron por la fuerza a una camioneta de la Policia Nacional.

El mismo testigo sefiald que el sefior Moisés José Contreras Chala habia llegado a
casa de su hermano “normal, sonriente a jugar las cartas”, que en su presencia los
miembros de la Policia Nacional “no lo golpearon pero si afuera, entonces el finado
gritaba: ‘no me agarren que yo me monto’, entonces vi que los agentes forzosamente lo
montaron en la camioneta, lo cogian del brazo, por el cuello, entre seis a siete policias
mas o menos y lo subieron”, ese uso de la fuerza, aunque no lo golpearan coincide con
las escoriaciones reveladas en la necropsia “por raspadura o cepillado o por arrastre”
que la victima sufri6 en térax, cadera izquierda, rodillas y antebrazo derecho, pues fue
subido por la fuerza a la patrulla de la Policia Nacional.

Los anteriores medios de prueba contradicen lo sefialado por los uniformados, quienes
manifestaron que el detenido se encontraba exaltado y que se golpeaba mientras
estaba en la parte de atras de la camioneta.

Ademas, estos ultimos indicaron que el detenido llegé en buenas condiciones fisicas a
la estacion de policia de la ciudadela 20 de julio de Barranquilla, que luego se sintié mal
y por eso lo llevaron a la clinica Murillo a donde lleg6 con el pulso débil y luego les

* Lo anterior, sin perjuicio de que opere la causa extrafia como eximente de responsabilidad,
pambcuddeberéaaeditarsecadaumdebsdemeMosdelanwdaﬁdadquesedegue-
hecho exclusivo de fa victima, fuerza mayor y hecho de un tercero. Al respecto, se pueden
consultar las siguientes providencias: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 12 de febrero de 2004, exp.14.955. CP: Ricardo
Hoyos Duque; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
sentencia del 20 de febrero de 2008, exp. 16996. CP: Enrique Gil Botero, reiterada en
sentencias del 12 de noviembre de 2014, proferidas por esta Subseccion, exp. 36192. CP:
Carlos Alberto Zambrano Barrera y sentencia del 19 de abril de 2018, exp. 41766.
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informaron que fallecid, lo que también contradice la epicrisis de historia clinica en la
que se anotd que el sefior Moisés José Contreras Chala ingres6 “muerto” a la clinica
Murillo y que fue llevado por agentes de policia que informaron que lo encontraron en la
calle y que al parecer se trataba de un drogadicto.

Dichas contradicciones - sumadas al hecho de que los uniformados que declararon
fueron los mismos que participaron del procedimiento policial — restan credibilidad a sus
afirmaciones; ademas, estos mintieron cuando ingresaron al sefior Moisés José
Contreras Chala a la clinica Murillo al reportarlo como un supuesto drogadicto que
encontraron en la calle cuando se trataba de una persona detenida que se encontraba
bajo su custodia y que llegd a ese centro asistencial sin signos vitales.

Por estas razones, la Sala considera que los uniformados que declararon son testigos
sospechosos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 217 del C.P.C.; ademas, sobre
lo que ocurrié en el trayecto entre el lugar en el que fue aprehendido el sefior Moisés
Jose Contreras Chala y el arribo a la estacion de policia de la ciudadela 20 de julio de
Bamranquilla y su posterior traslado a la clinica Murillo no existen mas testigos que los
mismos uniformados.

Esta comprobado que el sefior Moisés José Contreras Chala fue aprehendido en
buenas condiciones fisicas y animicas el 11 de junio de 2010 después de las 3:00 p.m.
y a las 6:20 ingresd sin signos vitales a la clinica Murillo, a donde fue llevado por
uniformados de la Policia Nacional.

El sefior Moisés José Contreras Chala sufri6 una muerte violenta por insuficiencia
respiratoria aguda causada por asfiia mecanica debido a bronco aspiracion de
contenido estomacal y su causa fue sofocacion por cuerpo en via aérea, no por las
sustancias sicoactivas encontradas en su orina como lo sefiala la entidad apelante.

No se comprobo que el sefior Moisés José Contreras Chala hubiera causado su propia
muerte por encontrarse alterado o provocarse las escoriaciones que sufrié durante el
procedimiento de policia ias que, en todo caso, no fueron la causa de su deceso sino la
sofocacion por un cuerpo extraio en sus vias aéreas, situacion que padecié durante el
trayecto a la estacion de policia de la ciudadela 20 de julio de Barranquilla, en el que
estuvo sometido por los uniformados, lo que descarta la culpa exclusiva de la victima

invocada por la apelante.
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La falla en el servicio de la demandada se concreto en la falta de custodia y cuidado de
la integridad fisica del detenido pues, por accion u omision de los uniformados, durante
el trayecto a la estacion de policia de la ciudadela 20 de julio de Barranquilla el detenido
sufri6 asfixia por un cuerpo extrafio en sus vias aéreas en presencia de los
uniformados, sin que se hubiera explicado como ocumié dicha circunstancia y que lo
llevaron sin signos vitales a un centro asistencial.

De modo que si los miembros de la Policia Nacional detuvieron al sefior Moisés José
Contreras Chala en buenas condiciones fisicas y animicas, cuando se encontraba en
casa de su hermano jugando cartas con sus vecinos y, horas después, lo llevaron a un
centro asistencial sin signos vitales debido a una asfixia causada por un cuerpo extrafio,
tal circunstancia compromete la responsabilidad de la Policia Nacional a titulo de falla
en el servicio, toda vez que tenia la custodia del detenido y le debia proteccion y evitar
que este sufriera dano.

7.3.- Sobre la indemnizacibn de perjuicios: que no debieron reconocerse
perjuicios morales y materiales en favor de la seifiora Maryuris Estella Blanco
Serrano, dado que esta no probé la existencia de una unién marital con la victima

La apelante considerd6 que la sefiora Maryuris Estella Blanco Serrano no probé la
existencia de una unién marital con la victima; sin embargo, como se advirtié en lineas
precedentes, su calidad de compaiiera permanente del sefior Moisés José Contreras
Chala si se encuentra acreditada con las piezas del proceso penal que fueron allegadas
validamente a este expediente.

Adicionalmente, se observa que la parte demandante no presentd recurso de apelacidon y
la entidad demandada no apeld expresamente acerca de la tasacion de la indemnizacion
ni la condena en abstracto reconocidos en primera instancia.

No obstante, la Sala no pierde de vista la sentencia de unificacion de la Sala Plena de esta
Seccion acerca de la competencia del juez de segunda instancia en relacion con los
aspectos que se entienden comprendidos dentro del marco del recurso, el apelante tinico y
el principio de la non reformatio in pejus™.

Si bien la ponente no compartié el alcance de la unificacion de la Sala de Seccion,
razén por la cual aclarara voto, la Sala seguira el precedente jurisprudencial antes
citado y revisara la liquidacion de los perjuicios reconocidos por el Tribunal de primera

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena,
sentencia del 6 de abril de 2018, exp. 05001-23-31-000-2001-03068-01(46005), CP: Danilo

Rojas Betancourth.
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instancia para hacer las modificaciones a que haya lugar, siempre que favorezcan al
apelante Unico.

El a quo reconocio a la demandante 50 salarios minimos legales mensuales vigentes
por concepto de perjuicios morales, en calidad de compariera permanente del sefior
Moisés José Contreras Chala. Igualmente, le reconocid lucro cesante mediante
condena en abstracto.

De acuerdo con lo consignado en los fallos del 28 de agosto de 2014%,
especificamente en cuanto al reconocimiento de perjuicios morales en casos de
muerte, como la demandante se encuentra en el primer nivel de relaciones afectivas
con la victima, el a quo debid reconocerle la cantidad de 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin embargo, no se modificara este monto dado que no fue
apelado por la parte actora.

En cuanto al lucro cesante, el a quo profirié una condena en abstracto con fundamento
en que no se probd la actividad laboral que ejercia el occiso, pero aplico el criterio
segun el cual toda persona en edad productiva desempeiia una actividad licita y que la
victima, por ley, debia alimentos a su compaiiera permanente y a sus hijos.

En primer lugar, debe advertirse que respecto de los hijos de la victima Moilis Edith
Contreras Blanco y Moisés Junior Contreras Blanco, a quienes el a quo reconoci6 lucro
cesante en abstracto, no habra lugar a dicha indemnizaciéon dado que, como antes se
indico, frente a estos demandantes la Sala se inhibira de pronunciarse de fondo, dado
que no agotaron el requisito de procedibilidad de la conciliacion extra judicial.

En segundo lugar, en cuanto al lucro cesante reconocido mediante condena en
abstracto a la demandante Maryuris Estella Blanco Serrano, el a quo sefiald que “en e/
expediente no obra prueba alguna de la actividad laboral que ejercia el occiso™ y por
ello consideré que debia aplicarle el criterio segin el cual toda persona en edad
productiva desempefiaba una actividad licita y debia alimentos segun la ley.

Sobre la actividad productiva del sefior Moisés José Contreras Chala, en el proceso
solo obra el testimonio del sefior Adolfo de Jesis Acufia Ortiz, vecino de los

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena,
expediente 26.251, CP: Jaime Oriando Santofimio Gamboa y expediente 32.98_8 CP: Ramiro
Pazos Guerrero (para el primer grado de consanguinidad se reconoce el equivalente a 100
SMLMV).



demandantes, quien sefialdé que el sefior Moisés José Contreras Chala ‘era
comerciante, compraba y vendia ropa, negociaba con marranos también™s".

No obstante, como recientemente lo precisé la sentencia de unificacién de la Seccion
Tercera de esta Corporacién en materia de lucro cesante®? y lo reiteré esta Sala de
Subseccion en un caso similar™, debe “acreditarse suficientemente” que la victima
desempeiiaba una actividad productiva licita que le proporcionaba ingresos y que no
pudo continuar realizando.

Para la Sala la manifestacion del mencionado testigo no constituye prueba suficiente
para acreditar la actividad econémica a la que supuestamente se dedicaba la victima,
pues no explica ni detalla la razon de ese conocimiento ni se allegaron otros medios de
prueba que soportaran ese dicho.

De hecho, en la demanda se solicita este perjuicio sin fundamento alguno pues no se
menciona siquiera a qué actividad productiva se dedicaba el sefior Moisés José
Contreras Chala, que coincida con lo sefialado por el testigo.

Por tales motivos, se negara la indemnizacion por este concepto.

En cuanto a los perjuicios por concepto de dafio emergente, en la demanda se solicitd
la cantidad de $2'810.000 en favor de la compaiiera permanente e hijos de la victima,
suma que no fue reconocida por el a quo y frente a la cual la Sala no se pronunciara, dado
que no fue materia de apelacion.

Finaimente, la Sala revocara la sentencia de primera instancia en cuanto a los perjuicios
reconocidos a los demandantes Moilis Edith Contreras Blanco, Moisés Junior Contreras
Blanco, Marina Esther Chala Cienfuegos, Wajid Martin Florian Chala, Celis Maria
Florian Chala, Nelson Jhovanny Sabogal Chala y Wilmer Afonso Gonzalez Chala,
quienes no agotaron el requisito de procedibilidad de la conciliacién extra judicial para,
en su lugar, declararse inhibida de pronunciarse respecto de las pretensiones formuladas
por estos.

Dicho lo anterior, se modificara la sentencia apelada.

8.- Decision sobre costas

® Fis. 250 y 251 del cuademo 1.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena,
sentencia del 18 de julio de 2019, exp. 73001-23-31-000-2009-00133-01 (44.572), CP. Carlos
Alberto Zambrano Barrera.

% Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A,
sentencia del 25 de julio de 2019, exp. 68001-23-31-000-2008-00171-01 (50622).
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En vista de que no se observa en este caso temeridad o mala fe en el actuar de las
partes, la Sala se abstendra de condenar en costas, de conformidad con lo previsto en
el articulo 171 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 55 de
la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia que dicto el Tribunal Administrativo del Atlantico, el
31 de enero de 2014, la cual quedara asi:

1. Revocar las indemnizaciones concedidas a los demandantes Moilis Edith Contreras
Blanco, Moisés Junior Contreras Blanco, Marina Esther Chala Cienfuegos, Wajid Martin
Florian Chala, Celis Maria Florian Chala, Nelson Jhovanny Sabogal Chala y Wilmer
Alfonso Gonzalez Chala y, en su lugar, Inhibirse de resolver de fondo respecto de
estos, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2. Declarar que la Nacién-Ministeio de Defensa-Policia Nacional es
administrativamente responsable por la muerte del sefior Moisés José Contreras Chala.

3. Condenar a la Nacién-Ministerio de Defensa- Policia Nacional a pagar a la sefiora
Maryuris Estella Blanco Serrano la suma de 50 salarios minimos legales mensuales
vigentes, por conceplo de perjuicios morales.

4. Negar las demas suplicas de la demanda.

5. Las condenas se cumpliran en los términos de los articulos 176 a 178 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

6. Para el cumplimiento de esta sentencia, expedir copias con destino a las partes con
las precisiones del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil.

SEGUNDO: Sin costas.

B

2\
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TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria REMITIR el expediente al
Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MARIA ADRIANA MARIN MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA
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