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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17001-23-33-001-2015-00236-00
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO

YENY ALEJANDRA ARIAS MARIN,
GUILLERMO ARIAS GOMEZ, LUIS
DEMANDANTE FERNANDO ARIAS GOMEZ, SANDRA
LORENA ARIAS AGUIRRE Y GERMAN
FELIPE ARIAS MARINA

EL HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA -

CALDAS

DEMANDADO

Procede el despacho a decidir sobre la peticion de decreto de pruebas en
segunda instancia realizado por el apoderado de los demandantes antes de
admitirse el recurso de apelacion interpuesto por esta misma parte en contra
de la sentencia de primera instancia, proferida el 11 de marzo de 2020 por el

Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales.

ANTECEDENTES

Se presenté medio de control de reparacion directa con el cual pretende la
parte actora se declare al Hospital San Félix de La Dorada administrativamente
responsable de los perjuicios causados a los demandantes por la falla o falta
en la prestacion del servicio de salud que condujo a la muerte del sefior
Heriberto Arias Gomez; y, como consecuencia de ello, se reconozcan y

paguen los perjuicios causados.

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales dicté sentencia el
dia 11 de marzo de 2020 mediante la cual nego pretensiones.

La sentencia fue apelada por los demandantes; sin embargo, antes de que
fuera admitido el recurso de apelacion por este Tribunal, el apoderado de la
parte actora presenté memorial mediante el cual pidié se decretara un nuevo
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dictamen pericial, y ademas se llamara a declarar, bajo la gravedad del
juramento y en los términos del articulo 219 de la Ley 1437 de 2011, a la
doctora Ana Maria Ramirez Castro.

Para soportar la solicitud argumentd que, aunque los supuestos facticos para
peticionar esta prueba no encuadraban dentro de lo establecido en el articulo
212 de la Ley 1437 de 2011, consideraba que en este caso era necesario
decretar una nueva experticia con la Unica finalidad de impartir justicia, ya que
el juez de primera instancia basé su decision en un peritaje que fue objetado
por la parte demandante por error grave; el cual, luego de surtirse el debate
juridico en la audiencia de pruebas, permitié concluir que se desconocié el
contenido de la historia clinica, ademéas de considerar que esta parcializado,
pues nada dijo sobre la conducta omisiva del hospital, por lo que en ese
momento era pertinente el decreto y practica de otro dictamen pericial, toda
vez que el solicitado para demostrar la objecién fue negado por el juzgado de
primera instancia al argumentar que no se peticiond dentro de la oportunidad

legal.

Por otro lado, asever6 que se demeritd el informe de la doctora Ana Maria
Ramirez Castro, el cual da cuenta de un actuar negligente de la entidad

demandada, y al que en la sentencia se le restd toda credibilidad.

Finaliza indicando que la ley ha otorgado la facultad de decretar pruebas de
oficio para tratar de esclarecer puntos dudosos del proceso, lo cual se neg6 a
realizar el a quo, y en tal sentido solicitd se decreten en segunda instancia las

pruebas mencionadas.

CONSIDERACIONES

Frente a las oportunidades probatorias, el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011,

modificado por el articulo 53 de la Ley 2080 de 2021 consagro lo siguiente:

Para que sean apreciadas por el juez las pruebas deberan
solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de
los términos y oportunidades sefalados en este Cédigo.

(..

En segunda instancia, cuando se trate de apelacion de
sentencia, en el término de ejecutoria del auto que admite
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el recurso, las partes podrdn pedir pruebas, que se
decretaran Unicamente en los siguientes casos:

1. Cuando las partes las pidan de comun acuerdo. En caso
de que existan terceros diferentes al simple coadyuvante o
impugnante se requerird su anuencia.

2. <Numeral modificado por el articulo 53 de la Ley 2080
de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando fuere
negado su decreto en primera instancia o no obstante
haberse decretado se dejaron de practicar sin culpa de la
parte que las pidié. En este ultimo caso, solo con el fin de
practicarlas o de cumplir requisitos que les falten para su
perfeccionamiento.

3. Cuando versen sobre hechos acaecidos después de
transcurrida la oportunidad para pedir pruebas en primera
instancia, pero solamente para demostrar o desvirtuar
estos hechos.

4. Cuando se trate de pruebas que no pudieron solicitarse
en la primera instancia por fuerza mayor o caso fortuito o
por obra de la parte contraria.

5. Cuando con ellas se trate de desvirtuar las pruebas de
que tratan los numerales 3 y 4, las cuales deberan
solicitarse dentro del término de ejecutoria del auto que las
decreta.

PARAGRAFO. Si las pruebas pedidas en segunda

instancia fueren procedentes se decretara un término para

practicarlas que no podra exceder de diez (10) dias héabiles.
Pese a que la peticion no se realizé en el término sefalado en la ley, pues no
se presentd dentro del término de ejecutoria del auto que admitié el recurso,
considera el despacho que como se hizo incluso en momento anterior, y no

extemporaneo, la misma se debe estudiar.

Ahora, debe tenerse en cuenta que solamente en los casos taxativos
seflalados en la ley se pueden decretar pruebas; en consecuencia, se

adentrard el despacho a analizar si se ajusta la peticion a una de ellas.

1. Cuando las partes la pidan de comun acuerdo: este supuesto factico no se

cumple.

2. Cuando fuere negado su decreto en primera instancia o no obstante
haberse decretado se dejaron de practicar sin culpa de la parte que las pidio:

frente a esta hipodtesis se deberan realizar las siguientes precisiones.
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Hay que tener en cuenta para esta causal, que si bien la Ley 2080 de 2021
hizo una modificacién frente a los eventos en los cuales se pueden decretar
pruebas en segunda instancia para incluir la de cuando se niega la practica de
una prueba en primera instancia, debe entenderse segun la teleologia de esta
nueva disposicion, que con ella se intenta enmendar una irregularidad relativa
a cuando la prueba no decretada se haya negado sin que exista una razén
legal para ello, es decir, la misma debe haberse solicitado oportunamente y
ademas debe ser pertinente, conducente y Util, pero a pesar de ello no se

decretd, y esta decisién quedo en firme.

Interpretar que la norma se debe entender en forma taxativa, llevaria a
absurdos de tener que decretar pruebas inconducentes, impertinentes, inutiles

o pedidas por fuera de los plazos legales.

Bajo los anteriores parametros, observa el despacho que en el tramite de la
audiencia inicial se decret6 un dictamen pericial a solicitud de la parte

demandante y demandada.

En la audiencia de pruebas en la cual se expuso la experticia, se procedié a
realizar la contradiccion de la misma segun los postulados del articulo 220 del
CPACA; y en esa oportunidad, conforme a lo establecido en el numeral 1° de
esta disposicidn, se dio la oportunidad a las partes para solicitar aclaraciones,
complementaciones u objetar el peritaje por error grave. Acto seguido el
apoderado de la parte actora presentd objecién por error grave, y una vez
expuso las razones de su disenso, el juez de la audiencia le preguntd si queria

solicitar otra prueba para probar la objecion, a lo que respondié que no.

Acto seguido, se le dio la palabra al perito para pronunciarse sobre las
objeciones planteadas por el apoderado de los accionantes, y luego de su
intervencién, se le pregunté al abogado si habian quedado resueltos sus

puntos de inconformidad, a lo que respondio que si.

Asi las cosas, el juez dio por precluido ese momento procesal, e indicé que
continuaba con la actuacion sefialada en el numeral 2 del mismo articulo 220
del CPACA, y procedi6 a otorgar la palabra a las partes para que manifestaran
si tenian preguntas para realizar al perito; en ese instante, el abogado de los

demandantes pidié la practica de otro dictamen pericial para probar la



17001-33-33-001-2015-00236-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
A.I230

objecion, el cual fue negado por el a quo al aducir que ya habia finiquitado la

oportunidad para solicitarlo.

De acuerdo a ello, se infiere que la prueba pericial que ahora pretende el
apoderado de la parte actora sea decretada fue negada por el juez al haberse

solicitado en una oportunidad procesal que no era la pertinente.

Asi las cosas, considera este despacho que el abogado de la parte actora
pretende enmendar con esta peticion de pruebas en segunda instancia una
omisién en la que incurrid, pues el juez fue claro en preguntarle en la audiencia
de pruebas cuando objet6 el dictamen si queria solicitar otra prueba para
probar la objecion, a lo que respondié de manera negativa, cuando bien pudo
hacerlo; o haber planteado la posibilidad de pronunciarse de manera posterior
sobre esta pregunta, si consideraba que era necesario oir primero las

respuestas del perito.

Por ello, no procede decretar este dictamen pericial en segunda instancia, ya
gue no se cumple el supuesto teleoldgico de la norma, esto es, que la prueba
fuera negada en primera instancia sin razén juridica alguna. Aunado a que
tampoco se observa que la misma haya sido decretada y se haya dejado de
practicar sin culpa de la parte que la pidid, que es el segundo supuesto

establecido en este numeral.

En relacién con la declaracion de la doctora Ana Maria Ramirez Castro, se
evidencia que esta prueba no fue solicitada por los demandantes en el tramite
de la primera instancia, por lo tanto, frente a la misma tampoco se cumplen

estos supuestos.

Y se debe resaltar que lo que evidencia el despacho es que el apoderado
pretende ahora cambiar una prueba documental, como fue el informe
elaborado por esta galena, por un testimonio, lo cual no es procedente ya que
la prueba no fue pedida asi al momento de aportarse, cuando bien pudo el
apoderado hacerlo; o presentar ese informe como un dictamen pericial para

asi provocar la declaracion de la mencionada profesional de la salud.

Por ello, tampoco procede decretar esta prueba.
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3. Cuando versen sobre hechos acaecidos después de transcurrida la
oportunidad para pedir pruebas en primera instancia, pero solamente para
demostrar o desvirtuar esos hechos: presupuesto que tampoco se cumple, por
cuanto las pruebas peticionadas bien pudieron solicitar en el tramite de la

primera instancia en el momento procesal oportuno.

4. Cuando se trate de pruebas que no pudieron solicitarse en la primera
instancia por fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria:

hipdtesis que tampoco se expuso al momento de solicitar las pruebas.

5. Cuando con ellas se trate de desvirtuar las pruebas de que tratan los
numerales 3y 4, las cuales deberan solicitarse dentro del término de ejecutoria
del auto que las decreta: no se demostrd, por cuanto como se dijo, no se dan

los presupuestos de los numerales 3y 4.

Finalmente, se debe aclarar que, aunque la parte actora solicitd que las
pruebas fueran decretadas de oficio ello tampoco es procedente, en tanto la
prueba de oficio es que la que proviene o nace del criterio del juez cuando
considera que hay un punto oscuro en el proceso que debe ser esclarecido,
mas no porque una de las partes en litigio solicite que asi se haga, pues

claramente se perderia la esencia de esta clase de pruebas.

Por lo expuesto, considera el despacho que no es procedente acceder a la
solicitud realizada por la parte demandante, y por ello no se decretaran las
pruebas pedidas en segunda instancia, relacionadas con un dictamen pericial

y el testimonio de la doctora Ana Maria Ramirez Castro.

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE
ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante el 6 de
julio de 2020 (nro. 2021-04-08 04 _19-05recibiomailapelaciondemandante) en
contra de la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales el 11 de marzo de 2020 al haberse interpuesto de
manera oportuna, es decir, dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de
la sentencia, actuacion procesal que se efectud el 12 de marzo de 2020

(archivo nro. 2021-04-08 04 _19-08autoconcedeapelacion).
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Vencido el término de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que
no exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, segun lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo
623 del Codigo General del Proceso, al considerar innecesario citar a
audiencia de alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las
partes por el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegaciones
de conclusién. Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Publico
dispondra igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del

expediente.

Por lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL DECRETO DE LAS PRUEBAS solicitada por la parte
actora, dentro del proceso que promovieron YENY ALEJANDRA ARIAS
MARIN Y OTROS contra EL HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA -
CALDAS.

SEGUNDO: Por reunir los requisitos de ley, de conformidad con lo establecido
en el numeral 3 del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, SE ADMITE el recurso de apelacion

interpuesto por la parte demandante.

Vencido el término de ejecutoria de la admisién del recurso, y en caso de que
no exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, al considerar
innecesario citar a audiencia de alegaciones y juzgamiento, CORRASE
traslado comdn a las partes por el término de diez (10) dias, para que
presenten sus alegaciones de conclusién. Vencido el término concedido a las
partes, el Ministerio Publico dispondra igualmente de diez (10) dias para emitir

su concepto, sin retiro del expediente.

TERCERO: Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico
y por estado electrénico a las demas partes.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO No. 17001-23-33-000-2020-00027-00

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

ACCIONANTE RUBEN GRINO GUIMERA

ACCIONADO MUNICIPIO DE VITERBO — CALDAS, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS
(CORPOCALDAS) JAIME ZULUAGA MEJIA

VINCULADOS DEPARTAMENTO DE CALDAS Y LA UNIDAD
DEPARATAMNETAL DE GESTION DEL RIESGO DE
CALDAS

Vista la constancia secretarial que antecede, y al requerimiento previo realizado
a las partes, procede el despacho a fijar fecha y hora para la audiencia de Pacto

de Cumplimiento.

En consecuencia, FIJESE el dia MIERCOLES VEINTIDOS (22) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO A LAS DIEZ (10:00) DE LA MANANA,
como dia y hora para realizar la audiencia establecida en el articulo 27 de la ley

472 de 1998, dentro del proceso de la referencia.

La audiencia se realizara a través de la plataforma MICROSOFT-TEAMS, para
lo cual se enviard la respectiva invitacion al correo electrénico de las partes, los
apoderados, y al Ministerio Publico, que fueran informados, quienes deberan

conectarse desde un equipo con micréfono y camara de video.

PARTE DEMANDANTE:

APODERADO: EISENHOWER D’ JANON ZAPATA YV al correo

howerl007@gmail.com _(correo informado mediante memorial visible a folio

18 cuaderno 1)
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ACCIONANTE: RUBEN GRINO GUIMERA al correo villadelrioetapa4@gmail.com

(correo informado mediante memorial visible a folio 18 cuaderno 1)

PARTE DEMANDADA:

JAIME ZULUAGA MEJIA: al correo informado a folio 221 del cuaderno 1 A

josuejaime@hotmail.es

CORPOCALDAS

Correos notificacionesjuridicas@corpocaldas.gov.co y

arangomejiaconsultoreslegales@agmail.com

MUNICIPIO DE VITERBO - CALDAS

Correo informado fredyospinald@gmail.com , despacho@viterbo-

caldas.gov.co gobiernoiterbo-caldas.gov.co vy notificacionjudicial@viterbo-

caldas.gov.co

VINCULADO

DEPARTAMENTO DE CALDAS

Correos informados clemen_escobar@yahoo.es y

sjuridica@gobernaciondecaldas.gov.co

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que deberan allegar con
antelaciéon los documentos que identifiquen al representante legal de las
entidades con las cédulas escaneadas o las delegaciones que se realicen, al
igual que los teléfonos donde puedan ser ubicados; de igual forma en caso que
requieran allegar sustituciones o renuncias de poderes u otros documentos para

gue sean tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos a mas tardar el

dia anterior a la celebracion de la audiencia, Unicamente al correo
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sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a

direccion distinta, se entendera por no presentado.

Se recomienda a las partes y a los demas intervinientes que antes de ingresar a
la plataforma de Microsoft Teams verifiquen la conexion a internet, asi como el
correcto funcionamiento de la camara y el micréfono del dispositivo a través del
cual ingresaran a la audiencia. De igual forma se recomienda que la conexion se
haga a través de un computador y 15 minutos antes de la hora fijada para llevar

a cabo la audiencia.

Se les solicita a las partes que en caso de tener alguna dificultad lo comuniquen

con antelacion al Despacho a fin de tomar las decisiones que sean oportunas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 149 del 24 de
agosto de 2021.

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogota D.C., - Bogota, D.C.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
DESPACHO 002
MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES
Manizales, 23 de agosto de 2021

A. 1.149

REF: REPARACION DIRECTA. BIBIANA GRAJALES CEBALLOS Vs. NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION - UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS. RADICACION: 17 001 33 39 006 2017 00526 02

El Despacho procede a decidir el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en
forma oportuna por la parte demandante contra el auto proferido en audiencia por
el Juzgado 6° Administrativo del Circuito de Manizales, con el cual rechazé la
demanda de REPARACION DIRECTA promovida por la sefiora BIBIANA GRAJALES
CEBALLOS contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL - FISCALIA GENERAL DE LA NACION - UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

ANTECEDENTES

Pretende la parte actora se reconozcan y paguen los perjuicios materiales e
inmateriales causados con ocasion al desplazamiento forzado sufrido por ella y su
familia el 14 de junio de 2002 a manos de grupos paramilitares, en la vereda La

Bamba del municipio de Pensilvania - Caldas.
EL AUTO APELADO
Mediante Auto Interlocutorio No. 683 del 29 de Julio de 2020', el Juzgado Sexto

Administrativo del Circuito de Manizales declaro6 fundada la excepcion de caducidad

formulada por las entidades demandadas en el medio de control de la referencia.

1 Archivo PDF “o51ActaContianucionAudiencialnicial” Pags. 2 a 7.



Después de hacer un breve recuento de las excepciones propuestas por las entidades
llamadas por pasiva, y de decretar diferentes pruebas de oficio, en la etapa de
decision de excepciones previas declaré fundada la excepcion de caducidad
argumentando que el término para accionar el medio de control de reparacion
directa, estaba previsto en el literal i) del numeral 2 del articulo 164 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; expuso con base
en tal precepto normativo, que dicho término se suspende cuando se agota el
requisito de la conciliacion extrajudicial, tal y como lo dispone el canon 161 de la
Ley 1437 de 2011.

Refirio que en diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional y del Consejo
de Estado en tratandose de hechos relacionados con delitos de lesa humanidad?, el
término de caducidad opera de manera diferente, sin embargo, adujo que mediante
sentencia SU - 254 del 2013 la Corte Constitucional dispuso que para hechos ocurridos
con anterioridad a la ejecutoria de esta sentencia dicho término se contabilizaria
desde la ejecutoria de esta sentencia, ello justamente en razén a que las victimas
son sujetos de especial proteccion constitucional por encontrarse en circunstancias
de vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta, lo que quiere decir, que aln en
asuntos relacionados con delitos de lesa humanidad las Altas Corporaciones han

dispuesto un término de caducidad.

Seguidamente, manifestd que el desplazamiento forzado no constituia de manera
irrestricta una limitacion al ejercicio del derecho ya que los interesados podian haber
otorgado poder a un abogado y acudir de manera oportuna ante la jurisdiccion, en
este sentido, dio aplicacidn a lo dispuesto en la sentencia SU - 254 del 2013, cuya
ejecutoria data del 23 de mayo de 2013, empleando esta fecha como punto de
partida para el conteo del término de caducidad, asi, los dos (2) afos que tenia la
parte actora para acudir ante la administracion de justicia fenecia el 23 de mayo de
2015 inclusive, la solicitud de conciliacion extrajudicial data del 24 de octubre de

2017, momento en que ya se encontraba caducado el medio de control sub examine.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO

2 1. Marco de Personas en el Marco del Conflicto Armado
2. Desaparicion Forzada
3. Desplazamiento Forzado



El apoderado de la parte actora, interpuso recurso de apelacion® contra la referida
decision argumentando que, por tratarse de un desplazamiento forzado, el dafo es
continuo lo que obliga a contar el término de caducidad desde el momento en que

cesa el dano y no a partir del dia en que ocurrié el desplazamiento.

Asevera que, en el caso concreto, el desplazamiento forzado es un dafo que aun no
cesa toda vez que persisten las secuelas de caracter moral en la demandante y su
familia; fundamenta su intervencién en el auto proferido por el Consejo de Estado
Seccion Tercera Sub Seccion C de fecha 26 de julio de 2011 expediente No. 41037

Consejero Ponente Enrique Gil Botero, que dispuso:

“El desplazamiento forzado también infringe un dafo que es
continuado y se extiende en el tiempo, como quiera que dicha
conducta no se agota en el primer acto de desplazamiento,
por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que
las personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir,
que las causas violentas que originaron el éxodo todavia

existen, y por tanto, es imposible volver.”

Insiste que se esta frente a un daio continuado, dado que hubo un abandono total
del Estado respecto de la senora Bibiana Grajales Ceballos y su familia; agrega que
este postulado se encuentra anclado al Bloque de Constitucionalidad, en los tratados
internacionales ratificados por Colombia, amalgamados con el articulo 93
Constitucional, y advierte que el Dano antijuridico del cual fue objeto la senora
Grajales Ceballos y su familia constituye un delito internacional que esta catalogado

como de lesa humanidad.

Finalmente, hace alusion a la sentencia SU - 254 de 2013 de la Corte Constitucional
para recalcar que en las reparaciones directas que tengan origen en delitos de lesa
humanidad no se puede hablar de términos de caducidad, pues en su sentir se violaria

la normativa internacionalidad y el Bloque de Constitucionalidad.

Con todo, depreca se revoque el auto recurrido y en su lugar se dé continuidad al

tramite de reparacion directa.
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CONSIDERACIONES

Persigue la parte actora se revoque el auto mediante el cual se declaré fundada la
excepcion de caducidad y en su lugar se continte con el tramite del medio de control

de la referencia.

Ahora bien, se hace necesario recordar que en el sub judice, el desplazamiento
forzado que se aduce como hecho generador del dano deprecado por la parte
demandante, tuvo lugar el 14 de junio de 2002 en inmediaciones de la vereda La

Bamba del municipio de Pensilvania, Caldas.

En reciente Sentencia de Unificacion emanada del H. Consejo de Estado* se
dispuso de tres elementos que se deben tener en cuenta a efectos del conteo del

término de caducidad en lo que a delitos de lesa humanidad se refiere, veamos:

“(..))

Entre las Subsecciones que integran esta Sala, segin se
explico en auto del 17 de mayo de 2018, mediante el cual se
avoco el conocimiento del presente asunto para efectos de
unificacion de jurisprudencia, no existe un criterio uniforme
en cuanto a la exigibilidad del término para demandar cuando
se invoca un delito de lesa humanidad o un crimen de guerra,
razon por la cual en esta oportunidad se fijara un criterio

uniforme para tales eventos.

(...)

El literal i) del numeral 2 de la Ley 1437 de 201136 prevé la
misma regla frente a la desaparicion forzada y para los demas
casos establece como determinante la ocurrencia de la accion
u omision causante del dano o del momento en el que el
afectado la conocio o debid conocerla, si fue en fecha
posterior, “siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo
conocido en la fecha de su ocurrencia”. Asi las cosas, para

computar el plazo de caducidad no basta con la ocurrencia

4 Consejo de Estado. Seccién Tercera — Sala Plena. Radicacion ntimero: 85001-33-33-002-2014-00144-01
(61.033). Fecha: 29 de enero de 2020.



“de la accion u omision causante del dano”, pues, ademas,
se debe determinar si el interesado advirti6 o tuvo la
posibilidad de saber que el Estado particip6é en tales hechos

y que le era imputable el dano.

(...)

Precisado lo anterior, a modo de conclusion, la Seccion
Tercera aclara que, mientras no se cuente con elementos de
juicio para inferir que el Estado estuvo implicado en la accion
u omision causante del dano y que le era imputable el dafo,
el plazo de caducidad de la reparacion directa no resulta
exigible, pero si el interesado estaba en condiciones de
inferir tal situacion y, pese a ello no acudié a esta
jurisdiccion, el juez de lo contencioso administrativo debe
declarar que el derecho de accion no se ejercio en tiempo,
bien sea al analizar la admision de la demanda, al resolver las
excepciones en la audiencia inicial o al dictar sentencia,
segln el caso. Lo expuesto resulta aplicable a todos los
asuntos de reparacion directa, al margen de que se trate de
delitos de lesa humanidad o de crimenes de guerra, pues ni
el Decreto 01 de 1984 ni la Ley 1437 de 2011 establecen una
regla especial frente a estas conductas, salvo lo referente al

delito de desaparicion forzada.

(...)

En conclusion, en nuestro ordenamiento, frente a la
caducidad de la pretension de reparacion directa, se
encuentra consagrado un supuesto que aplica a todos los
eventos, incluidos aquellos en los que se invocan delitos de
lesa humanidad y crimenes de guerra, relacionado con el
conocimiento de las situaciones que permiten deducir la
participacion y responsabilidad del Estado, como supuesto
habilitante para exigir el plazo para demandar, regla que fue
analizada en el numeral 3.1. de la parte considerativa de esta
providencia. Asi las cosas, la Seccion Tercera concluye que

las situaciones que se pretenden salvaguardar con la



imprescriptibilidad de la accion penal en los delitos de lesa
humanidad y los crimenes de guerra se encuentran previstas
en materia de lo contencioso administrativo al amparo de la
hipotesis del conocimiento del hecho dafoso y en virtud de lo
cual el término de caducidad si debe exigirse en estos
eventos, pero a partir de que se advierta que el interesado
sabia o tenia la posibilidad de advertir que el Estado tuvo
alguna injerencia en la controversia y era susceptible de ser
demandado en los términos del articulo 90 de la Constitucion

Politica.

(...

En suma, las situaciones que se pretenden salvaguardar con
la imprescriptibilidad penal en los casos de lesa humanidad y
los crimenes de guerra también se encuentran previstas en el
campo de lo contencioso administrativo, bajo la premisa del
conocimiento de la participacién por accién u omision del
Estado, al margen de que se trate de delitos de lesa

humanidad o de crimenes de guerra.

Asi las cosas, la jurisprudencia de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado se unificara en relacion con la caducidad
de las pretensiones indemnizatorias formuladas con ocasion
de los delitos de lesa humanidad, los crimenes de guerra y
cualquier otro asunto en el que se pueda solicitar la
declaratoria de responsabilidad patrimonial al Estado, bajo
las siguientes premisas: i) en tales eventos resulta exigible el
término para demandar establecido por el legislador; ii) este
plazo, salvo el caso de la desaparicion forzada, que tiene
regulacion legal expresa, se computa desde cuando los
afectados conocieron o debieron conocer la participacién por
accion u omision del Estado y advirtieron la posibilidad de
imputarle responsabilidad patrimonial, y iii) el término
pertinente no se aplica cuando se observan situaciones que

hubiesen impedido materialmente el ejercicio del derecho de



accion y, una vez superadas, empezara a correr el plazo de

ley.
(...)” /Lineas y Negrillas fuera del Texto/

Esta regla jurisprudencial fue avalada por la Corte Constitucional en sentencia de
unificacion SU-312 de 2020 en la cual preciso:

“Sin embargo, en la Sentencia del 29 de enero de 20201, la
Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado
unifico su jurisprudencia, senalado que, salvo el caso de la
desaparicion forzada que tiene regulacion legal especial, el
término de caducidad de dos anos estipulado en el articulo
164 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo es aplicable cuando a través del
medio de control de reparacion directa se alega que el dano
causado tuvo su origen en un delito de lesa humanidad, un
crimen de guerrera o genocidio. Lo anterior, porque dicha
disposicion contempla la posibilidad de contar el plazo de
extincion a partir del momento en que el afectado tuvo
efectivo conocimiento de la participacion del Estado en el
menoscabo a indemnizar, lo que constituye una regla que
tiene efectos semejantes a la imprescriptibilidad en materia
penal.

()

Asi las cosas, segun el precedente contencioso
administrativo en vigor, el medio de control de reparacion
directa esta sujeto al término de caducidad legal, cuando el
hecho generador del dano alegado en el mismo constituye un
delito de lesa humanidad o un crimen de guerralll, bajo el
entendido de que el plazo de dos anos para acudir al sistema
judicial se computa desde el momento en que los afectados
conocieron o debieron conocer la participacion, por accion u
omision, del Estado y advirtieron la posibilidad de imputarle
la responsabilidad patrimonial respectiva.

(...)

- Unificacion de la jurisprudencia constitucional

6.26. Para empezar, este Tribunal observa que en la
jurisprudencia contencioso administrativa, de conformidad
con el literal i) del numeral 2° del articulo 164 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se ha senalado que el término de caducidad
de dos anos del medio de control de reparacion directa solo
inicia a contabilizarse: (i) desde el momento en el cual los
interesados tienen conocimiento de que el dano es imputable
al Estado, y (ii) siempre que se encuentren materialmente en
posibilidad de acudir al aparato judicial para interponer la
demanda correspondiente.



6.27. En esta oportunidad, a fin de unificar la jurisprudencia,
esta Corporacion estima que dicho entendimiento del
término de caducidad del medio de control de reparacion
directa es razonable y proporcional desde una perspectiva
constitucional y convencional, incluso en casos en los que el
dano que se pretenda reparar sea causado por un delito de
lesa humanidad, un crimen de guerra o genocidio.

6.28. En efecto, esta Sala considera que el referido plazo es
razonable para que las victimas de violaciones a los derechos
humanos tengan la oportunidad de acceder a la
administracion de justicia con el fin de obtener la declaracion
de responsabilidad de la administracion y gestionar el
resarcimiento de los menoscabos padecidos, porque el
término respectivo so6lo empieza a contabilizarse cuando
exista claridad en torno a lo sucedido, incluso sin han
trascurrido lustros o décadas desde el instante en el que
ocurrio el delito de lesa humanidad, el crimen de guerra o el
genocidio que causo el perjuicio. Lo anterior, comoquiera
que no es determinante la fecha de ocurrencia de la
conducta, sino la posibilidad del interesado de identificar la
participacion en la misma de sujetos vinculados a una
autoridad publica y de acudir al sistema jurisdiccional para
presentar la reclamacion respectiva.

6.29. De igual forma, este Tribunal evidencia que la exigencia
del término legal de caducidad del medio de control de
reparacion directa en tratandose de danos originados en
delitos de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra
permite, en la mayor medida de lo posible, la optimizacion
de los intereses constitucionales en tension en asuntos como
el estudiado en la presente oportunidad. Especificamente,
por una parte, protege la seguridad juridica y, por otra, no
implica una afectacion grave al acceso a la administracion de
justicia de las victimas de violaciones a los derechos humanos
a efectos de obtener la reparacion patrimonial de los danos
causados por las mismas.

6.30. En concreto, por un lado, este Tribunal observa que el
principio de seguridad juridica es un eje de la Carta Politica,
el cual subyace a la consagracion superior del Estado de
derecho y que puede derivarse de una interpretacion
sistematica del preambulo y el titulo primero de la
Constitucionl, En términos generales, dicho mandato
“supone una garantia de certeza” que busca permitir a los
ciudadanos anticipar las consecuencias de sus actuaciones
ante la presuncion de estabilidad de las competencias de las
autoridades publicas frente a sus acciones u omisiones!Zl,

6.31. En este sentido, esta Corte observa que la seguridad
juridica se protege con el establecimiento de la caducidad
del medio de control de reparacion directa, en tanto que la
misma “se ha entendido, por regla general, como la extincion
del derecho a la accidn judicial por el transcurso del tiempo.



De manera que si el sujeto procesal deja, por su inactividad
o negligencia, transcurrir los plazos fijados por la Ley en
forma objetiva sin presentar la demanda correspondiente o
impulsar el litigio, el mencionado derecho fenece
inexorablemente, sin que pueda alegar excusa alguna para
revivirlos”I3l,

6.32. Asimismo, es pertinente recordar que este Tribunal ha
sostenido que es imperioso que exista un término de
caducidad de las acciones judiciales, pues a fin de mantener
el orden social resulta necesario la resolucion definitiva de
los conflictos que surgen a diario entre los ciudadanos,
garantizando el derecho de acceso a la administracion de
justicia dentro de los limites de su ejercicio razonable y
proporcionall,

(r)

6.34. Al respecto, este Tribunal evidencia que el
establecimiento del término de caducidad para pretender por
via judicial la reparacién de los menoscabos patrimoniales
causados por el Estado con ocasion de un delito de lesa
humanidad, un crimen de guerra o genocidio, no representa
una afectacion del derecho al acceso a la justicia de las
victimas de violaciones a los derechos humanos con el fin de
obtener una compensacion por el dafno padecido, porque:

(i) Los interesados en la reparacion patrimonial cuentan con
un plazo razonable de dos anos para acudir al aparato
jurisdiccional y satisfacer sus pretensiones, el cual no se
cuenta necesariamente desde el momento del dano que
origina el perjuicio, sino que solo se inicia a contabilizar
cuando el afectado tenga conocimiento de que el menoscabo
fue causado por el Estado y se encuentre en la capacidad
material de imputarle el mismo ante el aparato
jurisdiccional;

(ii) La procedencia de la demanda de reparacion debe ser
analizada por el juez contencioso administrativo
competente, atendiendo a las particularidades de cada
asunto en concreto; y

(iii) La desestimacion del medio de control de reparacion
directa por caducidad, no le impide al perjudicado obtener
la compensacion economica del dano causado por otras vias,
como el incidente de reparacion integral en el marco del
proceso penal que se adelante en contra del responsable
material del delito de lesa humanidad o el tramite de
indemnizacion administrativalll, «

Dicho esto y dando aplicacion al caso concreto, el término establecido por el
legislador para acudir ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa se encuentra
en el articulo 164 numeral 2 literal i, que a rengldén seguido estipula:



“Art. 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA:

La demanda debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la
caducidad:

(...

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda
debera presentarse dentro del término de dos (2) afos,
contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dano, o de cuando el
demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si
fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.” /Negrillas
fuera del Texto/

En este sentido, es claro que el término establecido por el legislador para efectos
del computo de la caducidad en el medio de control de reparacion directa es de
dos (2) anos; seguidamente, las sentencias de unificacion mencionadas establecen
el punto de partida del computo del referido término, el que se debe contabilizar
desde el momento en el cual los afectados conocieron o debieron conocer la
participacion por accion u omision del Estado y advirtieron la posibilidad de
imputarle responsabilidad patrimonial, circunstancia que en el asunto bajo
estudio a juicio de este Despacho, no se ha establecido en etapa tan temprana del
proceso ni se desprende siquiera de la relacion de hechos que sustentan la

demanda.

Por ende sera menester ahondar en la etapa probatoria para establecer a partir
de los hechos probados desde cuando los ahora demandantes conocieron o
debieron conocer la participacion del Estado en los hechos determinantes del
desplazamiento forzado del cual fueron victimas, para al momento de dictar

sentencia, resolver si acudieron o no oportunamente a la jurisdiccion.

En consecuencia, sera revocado el auto proferido por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, el 29 de julio de 2020, por medio del cual

se declaro la caducidad del medio de control incoado.



Por lo expuesto,
[ll. RESUELVE:

REVOCAR el auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales, el 29 de julio de 2020, por medio del cual se declaro la caducidad del

medio de control incoado.

EJECUTORIADA esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen
para lo de su competencia, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia
Siglo XXI.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA 22 DE DECISION ORAL
MAGISTRADA PONENTE: Patricia Varela Cifuentes
Manizales, 20 de agosto de dos mil veintiuno (2021).

Radicacion: 17001 33 33 003 2018 00294 02

Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Gonzalo Arturo Reina Medina
Demandado: UGPP

Providencia: Sentencia No. 34

El Tribunal Administrativo de Caldas, Sala 22 de Decision Oral, integrada por la
Magistrada PATRICIA VARELA CIFUENTES en calidad de ponente, el Magistrado
DOHOR EDWIN VARON VIVAS y el Magistrado AUGUSTO MORALES VALENCIA,
procede a dictar sentencia por via del recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia de 17 de octubre de 2019 proferida por el juez 3°

Administrativo del Circuito de Manizales, con la cual negé las pretensiones de la parte

demandante.

I. Antecedentes.

1. Pretensiones.

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del CPACA,

solicita:

“1. Se declare la nulidad parcial de la Resolucién RDP 035402 de 22 de
septiembre de 2016 por medio de la cual se ordena el reconocimiento de una
pensién de vejez en cuantia de $1.655.739 con efectividad a partir del 01 de
enero de 2016 condicionada a demostrar el retiro definitivo del servicio; en lo
que respecta a la negatoria de la liquidacion con la inclusién de todos los
factores de salario percibidos durante el dltimo afio laborado.

Se declare la nulidad total de la Resolucion RDP 004389 de 07 de febrero de
2017 por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion contra la
Resoluciéon RDP 035402 de 22 de septiembre de 2016 y se niega la
reliquidacion de la pension de vejez con el Gltimo afio y la inclusién de todos los
factores de salario.

3. Se declare que a mi mandante le asiste razén juridica para que se ordene
reliquidar la pensién de vejez con el Ultimo afio de servicios y la inclusion de
todos los factores de salario, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 33 de
1985 y la sentencia de unificacién proferida por el Consejo de Estado el 04 de
agosto de 2010 radicado 25000232500020060750901 (0112-09), sentencia de
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febrero de 2016, sentencia T-615 de 2016, sentencia 09 de febrero de 2017
proferida por el Consejo de Estado y demas pronunciamientos que ordenan la
reliquidacion de la pension de vejez en los términos aqui solicitados.

4. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho:

a) Se ordene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES - a reliquidar la pension de vejez con el Ultimo afio de
servicio y la inclusion de todos los factores de salario, mas los reajustes
pensionales decretados a favor de mi mandante por concepto de la Ley 100
de 1993.

b) Se ordene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES - a pagar las diferencias entre lo que se genere desde el
retiro definitivo del servicio y lo que se determine pagar en la sentencia que
resuelva de fondo la litis, si para dicha fecha el sefior Gonzalo Arturo Reina
Medina ya se encuentra retirado.

¢) Condenar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES —, para que sobre las diferencias que se causen desde el
retiro definitivo del servicio del sefior Gonzalo Arturo Reina Medina se pague
las sumas necesarias para hacer los ajustes de valor conforme al indice de
precios al consumidor, vale decir, se indexen dichas diferencias.

[..]

2. Hechos.

La parte actora fundamentdé sus pretensiones en los hechos que se narran a

continuacion:

El demandante naci6 el 24 de febrero de 1954 y cumplié 55 afios de edad el 24 de
febrero de 2009; luego entonces, a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de

1993, contaba con mas de 40 afos de edad.

El demandante prestd sus servicios como empleado publico en el sector de la
educacién y en tal condicién le fue reconocida la pension de vejez mediante la
Resolucion RDP 35402 del 22 de septiembre de 2016, efectiva a partir del 01 de enero
de 2016. Dicho acto administrativo fue modificado por la Resolucion RDP 047822 del
19 de diciembre de 2016, condicionando el reconocimiento al retiro definitivo del

servicio.

Por medio de la Resolucién No. RDP 004389 del 7 de febrero de 2017 se resolvio el
recurso de apelacion interpuesto contra la primera de dichas resoluciones y se negé la
reliquidacion de la pensién con lo devengado en el Ultimo afio de servicio e inclusion de

todos los factores devengados durante el mismo.

3. Normas violadas y concepto de violacion.
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Articulos 1, 2, 5, 28, 53, 83, 228, 229, 230 y 334 de la Constitucion Politica de Colombia.
Ley 100 de 1993, Ley 33y 62 de 1985; articulos 1, 3 y 138 del Decreto 1158 de 1994;
articulos 3, 41,45y 164 de la Ley 1437 de 2011; Decreto 1045 de 1978 y demas normas

concordantes.

La parte demandante se desempefié en el cargo de Auxiliar Administrativo en varias
instituciones educativas que para el efecto se sirve indicar; aduce que es beneficiaria del
régimen de transicion de la ley 100 de 1993 y por lo tanto le es aplicable el régimen
pensional anterior contenido en la ley 33 de 1985, segun el cual, la pension de vejez se
reconoce con 55 afios de edad, 20 afios de servicio y el 75% del promedio de lo
devengado en el Ultimo afio de servicio. Asi mismo, se apoya en la sentencia proferida el
4 de agosto de 2010 por el Consejo de Estado. Considera que la sentencia SU-230 de
2015 no es aplicable a casos como el presente.

4. Contestacion de la demanda.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social — UGPP se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la

demanda. Propuso como excepciones las que denomind:

“Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido”, pues estima que la entidad no le
debe suma alguna por concepto de dicha prestacion; “Prescripcion” y “Genérica”. (fls. 75-
98,C. 1)

5. Sentencia de primera instancia.

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales profirid6 sentencia el 17 de
octubre de 2019 mediante la cual resolvio:

PRIMERO.- DECLARAR FUNDADA /a excepcion de “Inexistencia de la
obligacion y cobro de lo no debido”.

SEGUNDO.- NEGAR las pretensiones de la demanda dentro del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado
por la sefiora (sic) GONZALO ARTURO REINA MEDINA en contra de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP.

TERCERO.- SIN COSTAS [...]”
Como sustento de su decision el a quo expuso que, analizada la resolucién de

reconocimiento pensional del demandante, se advierte que dicho acto administrativo se

encuentra ajustado a derecho comoquiera que se respeté la edad, el tiempo de servicio y
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tasa de reemplazo del régimen anterior a la Ley 100 de 1993, es este caso, de la Ley 33
de 1985. Y en cuanto al monto de la pensién (IBL) se aplicé la Ley 100 de 1993, esto es,
se tuvo en cuenta el promedio de lo devengado en los Ultimos diez afios; del mismo modo,
advirti6 que los factores salariales devengados en el afo estatus fueron: asignacion
bésica, bonificacién por servicios prestados, prima de vacaciones, prima de servicios,
prima de navidad, y prima técnica. Entre tanto, la resolucion de reconocimiento tuvo en

cuenta la asignacion basica y la bonificacion por servicios prestados.

Concluye que la prestacion tal y como fue reconocida, se ajusta al régimen legal aplicable.
(fls. 130-135, C. 1)

6. Recurso de apelacion.

La parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de primera
instancia al considerar que la misma Corte Constitucional en sentencia T-389/09 ha
reflexionado sobre la irretroactividad de sus sentencias de constitucionalidad en garantia
de principios como el de buena, fe, confianza legitima, seguridad juridica, entre otros; y
encuentra su desarrollo especifico en contenidos normativos constitucionales como la

garantia de los derechos adquiridos en materia de seguridad social.

Hace alusién a la posicién que el Consejo de Estado sentdé en su momento en relacion
con el alcance de la sentencia SU-230 del 29 de abril de 2015. También alude a la posicién
gue en el afio 2018 acogi6 el Consejo de Estado pero plantea que ello se dio en el mes
de agosto de 2018 y por lo tanto solicita que sus efectos se apliquen hacia el futuro sin
que se afecten los procesos judiciales que se radicaron con anterioridad a la sentencia del
alto tribunal. (fls. 137-140, C. 1)

6. Alegatos de conclusion en segunda instancia.

6.1. Parte demandante.

Guard6 silencio.

6.2. Parte demandada.

Reitera los argumentos expuestos en primera instancia en torno a la tesis que se aplica

con fundamento en la jurisprudencia de la Corte Constitucional (SU-230 de 2015, C-395
de 2017) y del Consejo de Estado (SU 52001-23-33-000-2012-00143-01 del 28 de agosto
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de 2018); indica que el derecho pensional se adquiere con los requisitos de edad, tiempo
de servicios/semanas cotizadas y monto, contemplados en el régimen anterior al cual
se encontraran afiliados, sin remisiéon a norma anterior para la aplicacion del IBL, ya

gue este aspecto no fue sometido a transito legislativo. (fls. 7-9, C. 4)

7. Concepto del Ministerio Publico.

Guardé silencio.

Il. Consideraciones de la Sala

Solicita la parte demandante en este proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho promovido contra la UGPP, que por esta Corporacién se declare la nulidad de
los actos administrativos mediante los cuales dicha entidad negé la reliquidacion de su
pension de jubilacién con inclusion de todos y cada uno de los factores salariales
devengados durante el afio anterior a la consolidacién del derecho pensional;
consecuentemente, se ordene la reliquidacién de la pension de conformidad con la Ley

33 de 1985, esto es, con el 75% de todos los factores devengados en el afio estatus.

La entidad demandada, por su parte, se opone a las pretensiones de la demanda pues
segun dice, dichos actos administrativos fueron expedidos de conformidad con el
régimen de transicion a que tenia derecho la parte actora, quien acreditd los requisitos
establecidos en la Ley 33 de 1985, procediendo a aplicar una tasa de reemplazo del

75% sobre el IBL de los ultimos diez afos.

1. Problemas Juridicos.

1.1 ¢Cual es el régimen legal aplicable a la situacion pensional de la demandante?

1.2. ¢Procede el reajuste de la pension de vejez con base en todos los factores

salariales devengados en el Ultimo afio de servicios?

2. Del régimen pensional aplicable a la parte demandante.

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones, establecié en el articulo 11 -modificado luego por el articulo

1° de la Ley 797 de 2003-, que “Para efectos de este articulo se respetaran y por tanto
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mantendran su vigencia los derechos adquiridos conforme a disposiciones

normativas anteriores, pacto o convencién colectiva de trabajo...” /Subraya la Sala/.

El Sistema General de Pensiones (Ley 100 de 1993) entrd a regir el 1° de abril de 1994
para los servidores publicos del orden nacional (art. 1° Decreto 691 de 1994), mientras
gue para los servidores publicos del orden territorial a mas tardar el 30 de junio de 1995
(arts. 1y 2); luego, el canon 36 de la Ley 100 de 1993 estipuld en lo pertinente que:

“...La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el
nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pensiéon de vejez de las
personas que al momento de entrar en Vigencia el Sistema tengan 35 o mas
afos de edad si son mujeres 0 40 o mas afnos de edad si son hombres, 0 15 o
mas anos de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior
al cual se encuentren afiliados. Las demés condiciones y requisitos aplicables
a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente Ley...

Quienes a la fecha de vigencia de la presente Ley hubiesen cumplido los
requisitos para acceder a la pension de Jubilacién o de vejez conforme a normas
favorables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento,
tendran derecho en desarrollo _de los derechos adquiridos a que se les
reconozca vy liquide la pension en las condiciones de favorabilidad vigentes al
momento en que cumplieron tales requisitos...” /Destacado también de la Sala/.

Siguiendo la normativa en cita, en el sub lite se pudo establecer que el sefior Gonzalo
Arturo Reina Medina, al treinta (30) de junio de 1995, fecha de entrada en vigencia de

la Ley 100/93, contaba con mas de 40 afios de edad pues naci6 el 24 de febrero de
1954 /fl. 24, C. 1/, de suerte que es beneficiario del régimen de transicion a que alude
el precepto 36 parcialmente transcrito.

El régimen previsto para los servidores publicos con anterioridad a la Ley 100/93 se
encuentra contenido en la Ley 33 de 1985%, en cuyo articulo 1° sefiala:

“El empleado _oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que
por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia
de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio
que sirvié de base para los aportes durante el dltimo afio de servicio.” IResalta
la Sala/

En el expediente administrativo allegado al proceso, se observa que el demandante
prestdé sus servicios al Estado durante mas de 20 afios, en calidad de Auxiliar

Administrativo.

Con base en lo expuesto, es diafano para la Sala que el accionante se encuentra

cobijado por el régimen pensional de la Ley 33/85.

1 Modificada por la Ley 62 del mismo afio.
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Precisado el régimen pensional aplicable, procede la Sala a determinar los factores

salariales que resultaban aplicables a la liquidacion pensional de la parte demandante.

3. Del Ingreso Base de Liquidacién - IBL.

En el sub lite, se tiene que el accionante es beneficiario del régimen de transicién
pensional establecido en el articulo 36 de la Ley 100/93, y por ende, su situacion
pensional se halla gobernada por la Ley 33 de 1985. Ahora, el debate se circunscribe
al alcance de los beneficios de la transicion y los factores salariales a tener en cuenta

en el cobmputo pensional.

La citada Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de la misma anualidad, en sus
articulos 1°y 3° previo:

“Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el Ultimo afio
de servicio

(..

Articulo 3° “Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier
Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha
Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liguidacién para los
aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial, estara
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden
nacional: asignacion basica, gastos de representacion; primas de antigiiedad,
técnica, ascensional y de capacitaciéon; dominicales y feriados; horas extras;
bonificaciéon por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en jornada de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes™/Resalta la Sala/.

Como se vislumbré desde la etapa primigenia del proceso, el marco de discusion se
contrae a la inclusion o no del ingreso base de liquidacion (IBL) dentro del catalogo de
beneficios previstos por el régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, y a partir de ahi, si el IBL que debe tomarse en consideracion es el
contenido en las normas anteriores o si por el contrario, al quedar excluido de la
transicion, este aspecto en concreto ha de entrar a gobernarse por las previsiones del

sistema pensional general que entrd en vigencia el primero (1°) de abril de 1994.
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El debate juridico sobre el particular se enmarca en el contexto de posturas juridicas
encontradas, puntualmente a raiz de la adoptada por la Corte Constitucional que tiene
como hitos juridicos las providencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, en las que se
separ6 de la hermenéutica que el Consejo de Estado -y el mismo Tribunal

Constitucional- venian otorgando al alcance del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En relacion con este tema, este Tribunal ha venido interpretando de manera pacifica y
reiterada que cuando el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dispone que “La edad para
acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nUmero de semanas cotizadas,
y el monto de la pensién de vejez” seran los previstos en el régimen anterior, ha de
entenderse que en este Ultimo concepto se incluyen tanto la tasa de reemplazo como
el ingreso base de liquidacion (IBL) que contenian las normas precedentes a su
vigencia, pues una inteleccién opuesta vulnera el principio de inescindibilidad normativa

y de contera, crea un tercer régimen pensional no previsto por el legislador.

En consecuencia con esta linea de argumentacion, el Tribunal también ha sostenido
que la Ley 33 de 1985 ilustra que, asi se hagan aportes a la Caja de Prevision basados
en rubros distintos de los enlistados en el inciso segundo del articulo 3°, las pensiones
se liquidaran teniéndolos en cuenta, inteleccion que se acompasa con lo estipulado en
el canon 1° también trasunto?, y que se complementa con la definicion de salario
trazada por el Consejo de Estado, que lo define en su jurisprudencia como “lo que el
trabajador recibe en forma habitual o a cualquier titulo y que implique retribucion
ordinaria permanente de servicios, sea cual fuere la designacion que las partes le den™.
El otro de los fundamentos que habia venido tomando esta colegiatura como soporte
de su hermenéutica se hallaba en la postura -también reiterada- del érgano de cierre
de esta jurisdiccién, que en varias oportunidades insisti6* en lo pregonado en la
sentencia de la Sala Plena de la Seccién Segunda, de cuatro (4) de agosto de 2010°,

por cuyo ministerio:

“(...) Asi, esta Sala en la sentencia de Seccion del cuatro (4) de agosto de dos
mil diez (2010), Expediente No. 0112-2009, Actor: Luis Mario Velandia, unificd
los criterios en mencién, para llegar a la conclusion de que la Ley 33 de 1985
no indica en forma taxativa los factores salariales que conforman la base de
liguidacion pensional, sino que los mismos estan simplemente enunciados y no
impiden la inclusién de otros conceptos devengados por el trabajador durante el
Gltimo afo de prestacién de servicios...” /Resalta la Sala/.

2 Ver entre muchas otras, sentencias del 16 de junio de 2015, Exp. 2013-00299-02 y Exp. 2013-00369-
02. M.P. Augusto Morales Valencia.

3 Sentencia del 19 de febrero de 2004, Seccion Segunda, M.P. Dr. Jesls Maria Lemos Bustamante.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sub-seccion A,
Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero. Expediente: 25000-23-25-000-2007-00001-01(0302-
11).

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr.
Victor Hernando Alvarado Ardila, fecha: 4 de agosto de 2010, Ref: Expediente No.
250002325000200607509 01.-, Numero Interno: 0112-2009.-, Actor: Luis Mario Velandia.
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Sin embargo, ante la irrupcion de la nueva postura interpretativa de la Corte
Constitucional introducida en las sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, el
Consejo de Estado reforz6 su doctrina, y en fallo de veinticinco (25) de febrero de 2016,
sentencia de unificacion proferida por la Seccién Segunda®, ratific6 una vez mas la
postura asumida por este Tribunal en cuanto a la aplicacion del IBL del dltimo afio de

servicios a los beneficiarios de la transicion consagrada en la Ley 100 de 1993.

En sintesis, el maximo érgano de esta jurisdiccion especializada acudid a la postura
gue de forma reiterada habia plasmado frente a este tema especifico’, corroborando
que cuando las normas de transicion contienen el concepto de “monto” de la pension,
este hace referencia no solo a un porcentaje, como quiera que este es un mero dato
abstracto, sino a la suma de las partidas o promedio de los factores salariales
devengados por el trabajador, a lo cual afiadié que el Decreto 1158 de 1994 establece
el Ingreso Base de Cotizacién (IBC) y no el Ingreso Base de Liquidacion (IBL), que en
el caso de los beneficiarios del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley
100/93, debia continuar rigiéndose por las normas anteriores al primero (1°) de abril de
1994.

En la misma providencia, el Consejo de Estado convalidé la postura plasmada en la
Sentencia de Unificacion de cuatro (4) de agosto de 2010 con ponencia del Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila en el expediente Rad. 0112-2009 (citada lineas atras), en
punto a la inclusion de la totalidad de factores salariales devengados en el Ultimo afio

de servicios en aras de establecer el monto de la pension.

Respecto a la posicion introducida en la Sentencia C-258 de 2013 por la Corte
Constitucional, el supremo tribunal de esta jurisdicciéon indic6 que no era posible
extender la hermenéutica alli plasmada a la generalidad de los casos, basicamente por
cuanto, (i) tal decisién aborda el estudio de constitucionalidad del articulo 17 de la Ley
42 de 1992, que consagra un régimen pensional de privilegio, y no la generalidad de
beneficiarios de los regimenes anteriores a la Ley 100/93; (ii) las normas anteriores a
la Ley 100 de 1993 tienen justificacion y racionalidad y no hicieron parte del examen de
constitucionalidad, con lo cual no pueden extendérseles sus efectos; y (iii) el Consejo
de Estado ya hace varios afios ha determinado que la enunciacion de factores salariales
de las Leyes 33 y 62 de 1985 no es taxativa, pronunciamiento que constituye

precedente para los funcionarios de esta jurisdiccion especializada.

6 Sentencia de veinticinco (25) de febrero de 2016. C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Expediente:
25000234200020130154101.

7 Acudio a la Sentencia de 21 de junio de 2007, Radicado 0950 de 2006, Consejera Ponente: Ana
Margarita Olaya Forero.
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Por su parte, en relacién con la Sentencia SU-230 de 2015, que adopt6é como
precedente frente al régimen de transicién en pensiones la argumentacioén consignada
en la sentencia C-258 de 2013 ya referida, el Consejo de Estado planted que dicha
providencia avala la postura que sobre el particular ha mantenido la Corte Suprema de
Justicia — Sala de Casacion Laboral en el marco de sus competencias y en concreto,

en el escenario decisional de la jurisdiccion ordinaria.

El temperamento juridico esbozado hasta este punto, que habia permitido a este
Tribunal mantener la posicion del 6rgano supremo de esta jurisdiccion, fue morigerado
en cuanto a sus limites temporales con la expedicion de la Sentencia T-615 de 2016,
en la que adujo la Corte Constitucional que el precedente jurisprudencial consignado
en las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015 solo resultaba obligatorio para
aquellos casos en los que se dictara sentencia con posterioridad a la ejecutoria de esta
Gltima, anotando en todo caso que si el estatus pensional se habia adquirido antes de
la ejecutoria de la providencia primeramente citada (C-258 de 2013), el criterio

interpretativo esbozado por el Tribunal constitucional no resultaba obligatorio.

En el caso de este Tribunal Administrativo, se aplic6 esta regla por un breve lapso,
hasta cuando la Sentencia T-615 de 2016 fue declarada nula a instancias del mismo

tribunal constitucional con Auto N° 229 de 2017 (M.P. José Antonio Cepeda Amaris).

Finalmente, la Corte Constitucional se pronuncié una vez mas sobre la interpretacion
que en su criterio debe darsele al régimen de transicion pensional de la Ley 100 de
1993. Dicho pronunciamiento se halla en la Sentencia SU-395 de 20178, de la cual el

tribunal extracta lo pertinente:

“(...) 10.2.2.1. Este caso se refiere al reconocimiento de la pension de
jubilacién a un beneficiario del régimen de transicién de la Ley 33 de 1985
con un monto del 75% liguidado con el IBL de la Ley 100 de 1993 que, al
pretender la reliquidaciéon de su mesada pensional con base en el ultimo
afo de servicios -Ley 33 de 1985 y factores salariales de laLey 62 de 1985-
inici6_proceso de nulidad y restablecimiento del derecho que conocié el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el cual ordend la reliquidacién de la
mesada con base en el 75% de lo devengado por el demandante en el Ultimo
aflo de servicio oficial con la inclusion de todos los elementos salariales
percibidos. En segunda instancia, el Consejo de Estado revocé parcialmente lo
decidido al incluirse la prima de bonificacién -por no ser elemento salarial- y
haberse compensado los aportes de los demas elementos salariales incluidos
en la liquidacion. (...)

10.2.2.2. Sobre las anteriores consideraciones, la Sala Plena estima que se
configuran los defectos endilgados en la demanda de tutela por las siguientes
razones:

(...) Conforme con ello, se ha entendido en sentencias de constitucionalidad de
la Corte Constitucional, que cuando el inciso sequndo del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 se refiere a “monto de pension” como una de las prerrogativas que

8 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

10N
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se mantienen del régimen anterior, esta refiriéndose al porcentaje aplicable
al Ingreso Base de Liguidacion. Lo anterior, tiene sentido no sélo desde el
punto de vista del lenguaje sino también con fundamento en el alcance, finalidad
y concepto del régimen de transicion.

En la medida en que si el inciso tercero de la norma bajo analisis expresamente
establece cual debe ser el Ingreso Base de Liguidacion para los beneficiarios
del régimen de transicidon, entonces el monto se refiere al porcentaje aplicable
a_esa base que sera el sefialado por la normativa anterior que rija el caso
concreto. En igual sentido, los factores salariales, al ho determinar el monto de
la pensidn sino parte de la base de liguidacién de la misma, seran los sefialados
por la normativa actual, en este caso, por el Decreto 1158 de 1994.

A través de las Sentencias C-168 de 1995 y C-258 de 2013, a la Corte
Constitucional le correspondié estudiar la constitucionalidad de los incisos
segundo y tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sin dejar lugar a dudas
sobre el alcance del inciso tercero, en cuanto a que el mismo determina el
ingreso base de liquidacion aplicable a los beneficiarios del régimen de
transicion en los términos de los incisos primero y segundo.

Sin embargo, el decreto citado reiteré que hay un régimen de transicion, que por
lo tanto se torna inalterable: "Articulo 4°. Los servidores publicos que
seleccionen el régimen de prima media con prestacion definida, estaran sujetos
al régimen de transicién establecido en el articulo 36 de la ley 100 de 1993 y
demas disposiciones que lo reglamentan”. De manera gue las consideraciones
esbozadas sobre la interpretacién de los incisos segundo vy tercero del articulo
36 de la Ley 100 de 1993, son aplicables al caso concreto y, en general, a
guienes se regian por la Ley 33 de 1985. No obstante todo lo anterior, la Seccién
Segunda del Consejo de Estado, en la sentencia impugnada, interpreté dichas
disposiciones de manera evidentemente contraria a como ha sido esbozado,
desconociendo lo establecido expresamente por el legislador, asi como lo
dispuesto en la Sentencia C-168 de 1995.

A este respecto, la sentencia impugnada concluy6 que el inciso tercero sélo se
habilita cuando el régimen anterior aplicable en el caso concreto no establece
una norma expresa que determine el ingreso base de liquidacion. Asi las cosas,
encontré también que el monto de la pension incluia no sélo la tasa de
reemplazo, sino también el Ingreso Base de Liquidacién, los factores salariales
y los demés elementos constitutivos de la liquidacién. Perspectiva bajo la cual
se advierte un defecto sustantivo por desconocimiento del texto legal al otorgarle
un alcance no previsto por el legislador, acompafiado ademas de una violacién
directa de la Constitucién.

Y aun cuando en sentencias de tutela posteriores a la Sentencia C-168 de 1995
se haya ordenado la religuidacién de pensiones al entender que la
expresion “‘monto _de la pensién” incluia _ingreso base de liquidacion, éstas
simplemente ostentan un efecto inter-partes que no tiene la virtualidad de
subsanar el defecto advertido en la sentencia de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado.

El Acto Legislativo 01 de 2005, en su inciso 6, introdujo la regla ya consagrada
en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, de acuerdo con la cual, Para la
liqguidacion de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores sobre los
cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Y, en cuanto al
régimen de transicion, hizo remision a lo establecido en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993.

(...) En_este orden de ideas, es posible concluir que de acuerdo con lo
expresamente establecido por el legislador en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, por el Constituyente en el Acto Legislativo 01 de 2005, asi como con los
principios de eficiencia del Sistema de Seguridad Social, correspondencia entre
lo cotizado y lo liquidado, v el alcance y significado del régimen de transicion, la
interpretacién constitucionalmente admisible es aguella sequn la cual el
monto de la pensidn se refiere al porcentaje aplicable al IBL, y, por tanto,
el régimen de transicidon no reconoce que continldan siendo aplicables ni

11
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el IBL ni los factores salariales previstos con anterioridad ala Ley 100 de
1993.

Por ultimo, cabe recordar que la Sentencia C-258 de 2013, al estudiar la
constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 sobre régimen especial de
Congresistas y Magistrados de Altas Cortes, sostuvo que, no obstante que el
Acto Legislativo 01 de 2005 haya respetado la existencia de un régimen de
transicion en materia pensional, “impuso limites temporales y materiales. En
cuanto a los beneficios y condiciones, la reforma constitucional remitié a lo
consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, disposicién que establece
gue los beneficiarios del régimen de transicién tendran derecho a que se les
apliquen las normas pensionales anteriores, en relacion con la edad, el tiempo
de cotizacién o servicios prestados, y el monto de la pensién, entendido
como tasa de remplazo. Las demas condiciones y requisitos para acceder a la
pension de vejez, se sujetan a las disposiciones contenidas en el sistema
general de pensiones”.

10.2.2.3. Por lo anterior, habra de ser revocada la sentencia de segunda
instancia proferida por el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta- el 11 de agosto de 2011, dentro de la accién de
tutela instaurada en contra de la Subseccién B de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, mediante la cual denegd por improcedente la accion de
tutela. En su lugar, se concedera la protecciéon del derecho fundamental al
debido proceso” /Lineas y resaltados son de la Sala/.

En igual sentido, el Consejo de Estado unificd su postura en la sentencia de veintiocho

(28) de agosto de 2018%, en la cual indic6 el Ingreso Base de Liquidacion que debe

tenerse en cuenta para las personas beneficiarias del régimen de transicién:

“91. Para la Sala Plena de esta Corporacion esa es la lectura que debe darse
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. El articulo 36 contiene todos los
elementos y condiciones para que las personas beneficiarias del régimen
transicion puedan adquirir su pensién de vejez con la edad, el tiempo de
servicios o semanas de cotizacion y la tasa de reemplazo del régimen
anterior y con el IBL previsto_en el mismo _articulo 36, inciso 3, v en el
articulo 21 de la Ley 100 de 1993. La regla establecida por el legislador en el
inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 excluyo la aplicacion ultractiva del
ingreso base de liquidacion que consagraba el régimen general de pensiones
anterior a dicha ley. El reconocimiento de la pensién en las condiciones
previstas a cabalidad por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 constituye un
verdadero beneficio para este grupo poblacional, porque frente a los mismos
requisitos que estan consagrados para el Sistema General de Pensiones,
indudablemente, le son mas favorables.

(..

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la
pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacién sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del indice de
Precios al consumidor, segun certificacién que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacién sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante
los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados

9

Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P.: César Palomino Cortés. Expediente: 52001-23-33-000-2012-

0143-01. Demandante: Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro. Demandado: UGPP.
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anualmente con base en la variacién del indice de precios al consumidor, segin
certificacion que expida el DANE.”

Asimismo, en la misma providencia esa Alta Corporacion sefialé que los factores
salariales a incluir en la liquidacion pensional de los servidores publicos beneficiarios
de la transicion, deben ser Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los

aportes al sistema pensional.

Rectificacion Jurisprudencial:

Tanto la sentencia SU-395 de 2017 y la de unificacion del veintiocho (28) de agosto de
2018, marcan un precedente de especial incidencia en la interpretacion del tema que
ocupa la atencion de esta Sala. A diferencia de las Sentencias C-258 de 2013 y SU-
230 de 2015, la primera providencia si se refiere puntualmente al contenido del régimen
de transicién previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, aludiendo en especial a
los servidores publicos, a tal punto que la decisién alli contenida revocé varias
sentencias proferidas por la Seccién Segunda del Consejo de Estado que hacian parte
de la linea de entendimiento tradicionalmente asumida por esta jurisdiccion

especializada.

En el nuevo pronunciamiento, la Corte Constitucional hace énfasis de manera
contundente en que la interpretacion constitucionalmente valida frente al citado régimen
transicional en materia pensional involucra componentes esenciales que pueden
sintetizarse asi: (i) el régimen de beneficios consagrado en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993 contiene la edad, el nUmero de semanas cotizadas o tiempo de servicios y el
monto de la pensién, entendido exclusivamente como tasa de reemplazo o porcentaje;
(i) por el contrario, el Ingreso Base de Liquidaciéon (IBL) se rige por las normas del
sistema pensional general (Ley 100/93), pues no integra el ambito de la transicién; (iii)
los factores salariales hacen parte de la base pensional o IBL y no del “monto” de la
prestacion, por lo que seran los sefialados en los Decretos 691 y 1158 de 1994; y (iv)
se ratifica el mandato de correspondencia entre las cotizaciones y el reconocimiento
pensional, por lo que los factores que no sean objeto de aportes al sistema no se veran

reflejados en la liquidacién del derecho reconocido.

Como se anoto lineas atras, el contenido de la transicion ha atravesado por diversas
posibilidades hermenéuticas, dentro de las cuales este Tribunal habia adoptado de
manera uniforme la que sefialaba al IBL como parte integrante del catalogo de
beneficios, y con ello, la posibilidad de reconocer todos los factores salariales y la base
de liquidacion de las normas anteriores a la Ley 100 de 1993. Sin embargo, el hecho
de que el ultimo precedente constitucional aluda de manera directa a la situacion de ex

servidores publicos beneficiarios de la transicion y cobijados por decisiones del maximo

12
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6rgano de esta jurisdiccion, revela sin lugar a equivocos que el marco de aplicacion de
la hermenéutica introducida por el Tribunal Constitucional se extiende a aquellos litigios
gue involucran la generalidad de los regimenes pensionales anteriores a 1994 y no solo
aqguellos especiales inicialmente abordados en las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230
de 2015.

Todo ello teniendo en cuenta ademas la postura adoptada por el maximo érgano de
cierre de esta jurisdiccion, pues la sentencia de unificacién del veintiocho (28) de agosto
de 2018 determiné las reglas aplicables en los casos de aquellos beneficiarios del
régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100/93, estableciendo claramente que
el IBL a tener en cuenta es aquel contenido en el inciso 3° del mencionado precepto y
gue los factores salariales a incluir en la liquidacién pensional son solo aquellos sobre

los cuales se hayan realizado los respectivos aportes.

Con base en ello, y atendiendo a que en los términos de la guardiana de la Carta esta
es la interpretacién constitucionalmente admisible del beneficio de la transicion y a la
posicién del H. Consejo de Estado fuerza que el Tribunal rectifique la postura hasta
ahora esbozada y en consecuencia, acoja en adelante el precedente constitucional
desarrollado con amplitud en la Sentencia SU-395 de 2017 y el precedente vertical
obligatorio de la sentencia emanada del H. Consejo de Estado el veintiocho (28) de
agosto de 2018.

4. El caso concreto.

Conclusién de lo dilucidado, y habida consideracion de que las pretensiones de la
demanda se contraen a la aplicaciéon del IBL y demas factores salariales de la Ley 33
de 1985 respecto de la liquidacion de la pensién de la parte demandante en su calidad
de beneficiaria de la transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, dable es concluir
que le asiste razon a la UGPP cuando afirma que no procede la reliquidacion de la
pension de la parte actora con la totalidad de los factores devengados en el Gltimo afio

de servicio.

Por ende, la entidad de prevision se sujetd a los mandatos del Decreto 1158 de 1994,
compilado en el articulo 2.2.3.1.3 del Decreto 1833 de 2016, para determinar los

factores salariales a incluir en la base de liquidacion, norma que consagra lo siguiente:

“ART. 1°—El articulo 6° del Decreto 691 de 1994 quedara asi: “Base de
cotizacion.

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al sistema general de
pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estara constituido
por los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual;

11



RAD. 17 001 33 33 003 2018 00294 02 Sentencia Nulidad y Restablecimiento del Derecho

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional y de capacitaciéon cuando sean

factor de salario;

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en

jornada nocturna, y

g) La bonificacién por servicios prestados”.
Atendiendo a la postura adoptada por este Tribunal, el IBL de la Ley 33 de 1985 no es
aplicable a la parte demandante en razén del régimen de transicion contenido en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y los factores que deben tenerse en cuenta para la

liquidacion de su pension son los contemplados en el Decreto 1158 de 1994.

Respecto a los argumentos de la parte recurrente en cuanto al precedente de la
sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, es menester indicar que dicha
posicidn estuvo vigente en cuanto a la interpretacion de la transicién del articulo 36 de
la Ley 100/93, la cual luego fue reevaluada el 28 de agosto de 2018 a raiz de los
distintos pronunciamientos tanto de esa Corporacion como de la Corte Constitucional
sobre las reglas de aplicacion en la liquidacion pensional, por lo que esta sentencia
constituye de obligatorio acatamiento, ello teniendo en cuenta que segun los dictados
de los articulos 234, 237 y 241 de la Constitucion Politica, la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado, son tribunales de cierre de las jurisdicciones ordinaria y
contenciosa administrativa, al paso que la Corte Constitucional, al ser el 6rgano
encargado de salvaguardar la supremacia e integridad de la Constitucion, tienen el
deber de unificar la jurisprudencia, de tal manera que sus pronunciamientos se erigen

en precedente judicial de obligatorio cumplimiento.

Es de iterar que el beneficio de la transicion no comprende el derecho a que la pension
sea liquidada con el IBL del régimen anterior y por lo tanto, aunque la pensién deba ser
reconocida al amparo de la Ley 33 de 1985, no lo ser4 con todos los factores
devengados en el ultimo afio de servicios sino con el promedio de lo devengado en los

ualtimos diez afios y los factores expresamente sefialados en el Decreto 1158 de 1994.

El demandante devengé en los ultimos diez afios anteriores a la consolidacion del
estatus pensional, el sueldo basico, la bonificacion por servicios prestados, la prima de
servicios, la prima de vacaciones, la prima de navidad y la prima técnica como factor
no salarial. /fl. 23, C. 1/; De dichos factores, ciertamente, soélo le podian ser tenidos en
cuenta para efectos de determinar el IBL, el sueldo bésico y la bonificacion por servicios
prestados, de conformidad con la lista taxativa del Decreto 1158 de 1994; los demas

no constituyen factores de liquidacién pensional como ya fue explicado en precedencia.
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Asi entonces, se colige que los factores incluidos en la liquidacion sub examine por
parte de Cajanal hoy UGPP (sueldo basico y bonificacion por servicios prestados), se
encuentran acordes con los postulados legales y jurisprudenciales que regulan la

materia.

Ahora bien, teniendo claro que no procede la liquidacién de la pensién en los términos
solicitados por la parte demandante — 75% de todos los factores devengados en el
ultimo afio de servicios — la conclusion a la que se arriba en esta instancia es aquella
segun la cual, la pensién tal y como fue reconocida por la entidad accionada se ajusta
a derecho.

En conclusion, se confirmara la sentencia proferida el 17 de octubre de 2019 por el
Juez Tercero Administrativo del Circuito de Manizales en el proceso de la referencia.

5. Condena en costas
En el presente asunto no se condenard en costas a la parte demandante, considerando
el cambio de jurisprudencia que sobre el tema objeto del proceso tuvo lugar en la
historia reciente de esta jurisdiccién.
Con fundamento en lo anterior, la Sala 22 de Decision Oral del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

ll. Falla

Primero: Se confirma la sentencia proferida el 17 de octubre de 2019 por el Juez
Tercero Administrativo del Circuito de Manizales dentro del proceso que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovio el sefior Gonzalo
Arturo Reina Medina contra la UGPP.
Segundo: Sin condena en costas.

Tercero: Notifiquese conforme lo dispone el CPACA.

Cuarto: En firme la sentencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previa

anotacion en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese

1A



RAD. 17 001 33 33 003 2018 00294 02 Sentencia Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proyecto discutido y aprobado en la Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Los integrantes de la Sala 22 Oral de Decision,

bz el

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOBZ\MLENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decisién Oral
Magistrada Ponente: Patricia Varela Cifuentes

Manizales, 20 de agosto de dos mil veintiuno (2021).

Radicacion: 17-001-33-33-001-2018-00374-02

Medio de Control: |Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Maria Dolores L6opez Lépez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Providencia: Sentencia No. 36

Asunto

Decide la Sala el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el
18 de septiembre de 2019, mediante la cual se accedié parcialmente a las pretensiones

de la parte demandante.

I.  Antecedentes.

1. Pretensiones.

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita:

“1. Declarar la nulidad parcial de la Resolucién No. 4820-6 del 22 de JUNIO de
2017, suscrita por el Doctor (a): FABIO HERNANDO ARIAS OROZCO
SECRETARIO DE EDUCACION Y CARLOS EDUARDO ARREDONDO MOZO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO EN PRESTACIONES SOCIALES, en cuanto
me reconocid y/o reliquidé la PENSION DE JUBILACION y calcul6é la mesada
pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en el Gltimo afio de
servicio al retiro definitivo de mi cargo docente.

“2. Declarar que tengo derecho a que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -, me reconozca y pague una Pensioén Ordinaria
de Jubilacion, a partir del 16 de ENERO de 2017, equivalente al 75% del
promedio de los salarios, sobresueldos, primas y deméas factores salariales
devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que efectué miretiro
del cargo docente, que son los que constituyen la base de liquidacién pensional.
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A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, SIRVASE:

Condenara LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a que
me reconozca y pague una Pension Ordinaria de Jubilacion, a partir del 16 de
ENERO de 2017, equivalente al 75% del promedio de los salarios, sobresueldos,
primas y demas factores salariales devengados durante los 12 meses anteriores
al momento en que efectué mi retiro del cargo docente indicando, que son los
qgue constituyen la base de liquidacién pensional

(...)

2. Hechos.

Se relataron los que a continuacion se resumen:

Manifesté el apoderado que su mandante prestd sus servicios a la docencia oficial,

cumpliendo con los requisitos exigidos para que le fuera reconocida pensién de Jubilacion.

Refiri6 que la entidad demandada al momento de determinar la cuantia de la pension de
jubilacion, incluy6 solo la asignacién béasica; omitiendo tener en cuenta la prima de navidad,
prima de vacaciones y demas factores salariales percibidos por la actividad docente
desarrollada la parte demandante durante el Gltimo afio de servicios.

3. Normas violadas

Como disposiciones violadas se citaron las siguientes:

Ley 91 de 1989 Articulo 15

Ley 33 de 1985 Articulo 1°.

Ley 62 de 1985

Decreto Nacional 1045 de 1978.

Indica que la Ley 33 de 1985 no consagra taxativamente los factores salariales que
forman parte de la base de liquidacion de la pensién de vejez y por lo tanto se deben
incluir todos aquellos factores devengados en el Ultimo afio de servicio como se
desprende de la sentencia del Consejo de Estado, proferida el 4 de agosto de 2010 por

el Magistrado Victor Hernando Alvarado Ardila.

4. Contestacién de la demanda.

4.1. LaNacioén - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio.

No contest6 la demanda.
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5. Sentencia de Primera Instancia

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 18
de septiembre de 2019, resolvié acceder parcialmente a las pretensiones de la parte

demandante.

Manifest6 que a la parte actora aplica el régimen pensional de la Ley 33 de 1985 en
consideracion a la fecha de ingreso al servicio docente; y frente a los factores salariales
se le aplica la Ley 62 de 1985. Todo lo anterior, acogiendo la postura del Consejo de
Estado, vertida en providencias que para el efecto se sirve citar. Indicé que la resolucion
cuya nulidad se pretende, no tuvo en cuenta la bonificacion mensual devengada en el

altimo afio por la parte demandante. (fls. 143 — 157, C. 1)

6. Recurso de Apelacién

La parte demandante inconforme con la decision alude al principio de seguridad juridica
y destaca que con la nueva posicion de Consejo de Estado se afectan los derechos de
las personas que estaban a la espera de una decision con fundamento en la postura
anterior al amparo de la cual fue presentada la demanda. Considera que la nueva
postura del Consejo de Estado resulta contradictoria y regresiva frente a la tesis acogida
desde el afio 2010, ademas, genera desigualdad de trato frente a quienes se encuentran
en la misma situacién de hecho. Agrega que los docentes vinculados antes del 27 de
junio de 2003, aportan sobre todos los factores salariales pagados por némina estatal,
razén para reclamar el pago de la pensién con la inclusién de todos los factores

devengados por el docente en el tltimo afio de servicios. (fls. 159-166, C. 1)

7. Alegatos de conclusién segunda instancia.

7.1. Parte demandante.

Guardé silencio.

7.2. La Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio

Guardé silencio.

7.3. El Ministerio Publico:

Guardé silencio.
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1. Consideraciones

Teniendo en cuenta los argumentos planteados en el recurso de apelacion, los

problemas juridicos a resolver en esta instancia se contraen a los siguientes:

i) ¢La sentencia de unificacion SUJ-014-S2-2019 del 25 de abril de 2019,
proferida por el Consejo de Estado, tiene efecto vinculante frente a quienes

presentaron la demanda con anterioridad a su expedicién?

ii) ¢, Debe la Nacién — Ministerio de Educacion — FNPSM asumir el pago de la
reliquidaciéon de la pension de vejez deprecada por la parte demandante?

iii) ¢, Cudles son los factores salariales que deben tenerse en cuenta para la
liquidacion de la pension de jubilacion del demandante?

1. Precedente jurisprudencial vinculante.

Ciertamente, la jurisprudencia del Consejo de Estado fija unos parametros para la
interpretacién y aplicacién de la ley y por lo tanto, emerge como una fuente derecho que
propende por la garantia del principio de seguridad juridica e igualdad ante la ley. Asi
pues, el Consejo de Estado, como érgano de cierre de la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, estd llamado a proferir sentencias de unificaciébn en determinadas
materias que requieren de la fijacion de un criterio de interpretacion que resulte

razonable y uniforme para resolver casos de perfiles facticos y juridicos analogos.

Desde luego, el efecto vinculante y la obligatoriedad del precedente jurisprudencial
también se aplica a la misma Corte de donde emana y por ello, cuando la misma se va
a apartar de aquel o cuando va a fijar un nuevo precedente sobre determinada materia,
adquiere la carga de argumentar con suficiencia las razones que la mueven para
proceder en tal forma; es decir, el precedente no es inmutable pero un cambio en este
supone la exposicién de unas razones sustentables juridicamente a fin de no defraudar
la confianza legitima de los usuarios de la administracion de justicia.

“

Al respecto, la Corte Constitucional ha considerado que “... ante ciertas circunstancias
especificas y bajo una estricta exigencia argumentativa, es posible que se modifiquen las
reglas fijadas en los precedentes jurisprudenciales. Asi las cosas, tales exigencias
permiten, a su vez, reforzar los mismos principios de igualdad, buena fe, seguridad juridica
y confianza legitima, en la medida en que impiden que el precedente judicial se convierta

en una materia discrecional.’*

1 SU-406/16.
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En este caso, se observa que el Consejo de Estado en la sentencia de unificaciéon
proferida en el afio 2019, expuso las razones por la cuales considera que el ingreso
base de liquidacion de la pension de los docentes vinculados con anterioridad a la Ley
812 de 2003, estéa constituido por el salario devengado en el Gltimo afio de servicio con
inclusion de los factores sobre los cuales se hizo el respectivo aporte al sistema de
pensiones, los cuales no pueden ser otros que los definidos en la Ley 62 de 1985. De
la exposicion normativa que hace en dicha providencia, colige que no es dado liquidar
la pension sobre “todos y cada uno de los devengados en el ultimo afio de servicio”

como se reconocia anteriormente por la Alta Corporacién. Al respecto dice:

“Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que sostenia la
Seccidn Segunda a partir de la sentencia del 4 de agosto de 2010, segun la cual,
en la base de liquidacion de la pensidn de jubilacién ordinaria de los docentes se
incluian todos los factores salariales devengados durante el Ultimo afio de
servicios.

De acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2005 “Para la liquidacién de las
pensiones soélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cotizaciones”. Los docentes no estan exceptuados de esta
disposicion para el goce de la pensidn ordinaria de jubilacion. Por lo que, en el
ingreso base de liquidacion de esta pension solo pueden ser tenidos en cuenta
los factores sobre los que se aporta y que estan contenidos en el articulo 1° de
la Ley 62 de 1985.

La regla que rige para el ingreso base de liquidacién en la pensién de jubilacién
de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y
factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afio y los factores son
Unicamente los que se sefialan en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modifico
el articulo 3° de la Ley 33 de 1985.”

Unido al anterior argumento, en cuanto a los efectos de dicha sentencia de

unificacién, dispuso lo siguiente:

73. Como se dijo en la sentencia de unificacion de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo de 28 de agosto de 2018, “La Corte Constitucional,
en sentencia C-816 de 2011, estableci6é que las decisiones de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura -autoridades de cierre de las correspondientes jurisdicciones- y la
Corte Constitucional - como guardiana de la Constitucién -, tienen valor
vinculante por emanar de organos diseflados para la unificacion de la
jurisprudencia, y en virtud de los principios de igualdad, buena fe y seguridad
juridica previstos en los articulos 13 y 83 de la Constitucién Politica2. Por lo tanto,
su contenido y la regla o norma juridica que exponen, tienen caracteristicas de
permanencia, identidad y caracter vinculante y obligatorio”. 74. En esta
oportunidad y retomando lo indicado la Sala Plena de la Corporacion, se acudira
al método de aplicacidn en forma retrospectiva del precedente, disponiendo para
ello, que las reglas jurisprudenciales que se han fijado en este pronunciamiento
se acojan de manera obligatoria en todos los casos pendientes de solucion tanto
en via administrativa como en via judicial a través de acciones ordinarias; salvo
los casos en los que ha operado la cosa juzgada gque, en virtud del principio de
sequridad juridica, resultan inmodificables. /Lineas de la Sala/

75. Como se ha dicho, los efectos que se dan a esta decision garantizan la
seguridad juridica y dan prevalencia a los principios fundamentales de la

2La Corte Constitucional ha reconocido la gran responsabilidad que tienen los érganos situados en el vértice de las respectivas
especialidades de la rama judicial, puesto que la labor de unificaciéon de la jurisprudencia nacional implica una forma de
realizacién del principio de igualdad. Sentencia T-123/95 citada en la Sentencia T-321/98. En la sentencia C-179 de 2016
reafirmé dicha tesis al exponer lo siguiente: «[...] la funcién de unificacién jurisprudencial la cumplen en sus diferentes
especialidades y en su condiciéon de érganos de cierre, segun el Texto Superior, (i) la Corte Constitucional en materia de
derechos fundamentales y de examen de validez constitucional de las reformas a la Carta como de las normas con fuerza de
ley (CP arts. 86 y 241); (ii) el Consejo de Estado en relacion con su rol de Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativos

(CP arts. 236 y 237); y (iii) la Corte Suprema de Justicia en su calidad de tribunal de casacion y maxima autoridad de la
immiriedirriAn nrdinaria (CD art 228) [ Iw
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Seguridad Social, por ello no puede invocarse el principio de igualdad, so
pretexto de solicitar la no aplicacion de esta sentencia.

Como puede verse, la sentencia de unificaciébn debe aplicarse de manera inmediata,
incluso en los casos que se encuentren en tramite administrativo o judicial porque frente
a éstos no se predica el fendmeno de la cosa juzgada; luego, es un precedente que

vincula a esta jurisdiccién tanto en sentido horizontal como vertical.

Ha de colegirse entonces, que la sentencia de unificacién proferida el 25 de abril de
2019 por el Consejo de Estado es la que orientara el andlisis del caso concreto, tal y

como acontecio en primera instancia.

2. Entidad obligada al pago de la pensién.

Frente al primer interrogante planteado, considera la Sala de Decisién que la Nacién —
Ministerio de Educacion — FNPSM debe asumir el pago de la reliquidacién pensional en

este caso, por las siguientes razones:

a) El articulo 56 de la Ley 962 de 2005 es diafano al indicar que las prestaciones

sociales las reconoce y paga el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

b) El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la Ley 91
de 1989 como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, sin
personeria juridica. Por tanto, es conclusion ineludible que judicialmente actia a través

de la Nacion, y ésta a su vez esta representada por el Ministro de Educacién.

c) El articulo 288, superior, resalta que las competencias propias de la funcion
administrativa se deben ejercer de conformidad con los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. En concordancia

con el articulo 209 de la Constitucién Politica®.

d) En ese sentido, la Ley 489 de 1998 define los Principios de la funcién administrativa,
acorde con los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,

participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia.

3“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines

del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
tArminne Alie cafale |13 lav ”



Rad. 17-001-33-33-001-2018-00374-02. SENT. DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 22 INSTANCIA

e) El Consejo de Estado, en providencia de 5 de marzo de 20154, confirmé una decisién
proferida en audiencia inicial por este Tribunal — Sala Oral, en la cual se declar6
infundada la excepcion denominada “no comprender la demanda todos los litisconsortes

necesarios”. Veamos el aparte pertinente de la providencia mencionada.

“[...] De acuerdo con lo regulado por el articulo 61 del Cédigo General del
Proceso y la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, el litisconsorcio se considera necesario cuando tiene la connotacién o
importancia de impedir que el proceso se adelante si uno de los sujetos que
integran la parte activa o pasiva y resulta afectado con la decision, no esta
enterado del proceso; entonces, es requisito sine qua non que tal sujeto de la
relacion juridica o acto juridico integre el proceso y pueda ejercer sus derechos
de defensa y debido proceso.

En este orden de ideas, se considera que en el caso que se decide, la Secretaria
de Educacion del ente territorial, no es litisconsorte necesario de la Naciéon —
Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, toda vez que es a ésta quien por ley esta obligada al pago de las
prestaciones sociales del magisterio, y que las secretarias de educacion de los
entes territoriales solo actian como colaboradoras de la entidad nacional
mencionada.

Asi, pues, en el sub examine, el proceso se puede tramitar y decidir sin que se
requiera la presencia, en este caso, de la Secretaria de Educacion de Manizales
como lo pretende la excepcion formulada por la apoderada de la entidad
demandada, pues, se repite, ésta no es litisconsorcio necesario de aquella. [...]".

Asi las cosas, se concluye en este punto que efectivamente es la Nacién — Ministerio
de Educacion — FNPSM quien debe asumir el pago de la reliquidacion pensional
deprecada por la parte actora.

3. Del régimen pensional aplicable a los docentes oficiales.

El Decreto 3135 de 1968, por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre
el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales, para los empleados del orden nacional, en su articulo

27 dispuso:

“Pension de jubilacién o vejez. El empleado publico o trabajador oficial que
sirva veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 afios si
es varén, o 50 si es mujer, tendra derecho a que por la respectiva entidad de
prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente al
75 % del promedio de los salarios devengados durante el Gltimo afio de servicio.

No quedan sujetas a esta regla general las personas que trabajan en actividades
que por su naturaleza justifiquen la excepcién que la ley determine
expresamente.”

Este articulo fue reglamentado por el 68 del Decreto 1848 de 1969, asi:

“Derecho a la pensién. Todo empleado oficial que preste o haya prestado sus
servicios durante veinte (20) afios, continua o discontinuamente, en las
entidades, establecimientos o empresas sefialadas en el articulo 1 de este
decreto, tiene derecho a gozar de pensién de jubilacién al cumplir cincuenta y
cinco (55) afios de edad, si es varén, o cincuenta (50) afios de edad, si es mujer.”

4 Consejo de Estado, Seccidon Segunda, C.P: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, auto de 5 de marzo de 2015, Expediente N°
170012333000 201300654 01.
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La Ley 33 de 1985, por la cual se dictaron algunas medidas en relacidon con las Cajas
de Previsién y con las prestaciones sociales para el sector publico, aplicable a los
empleados oficiales de todos los 6rdenes, derogd, en forma expresa, los articulos 27 y
28 del Decreto 3135 de 1968 y, en forma tacita, el literal b) del articulo 17 de la Ley 6
de 1945 que, a su vez, fue reformada por la Ley 62 de 1985. Al respecto, la primera de

las normas aqui citadas, dispuso:

“Articulo 1. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) afios tendra
derecho a que por la respectiva caja de prevision se le pague una pensiéon
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco (75 %) por ciento
del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el tltimo afio de
servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiguen la excepcion que la ley haya
determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de un régimen
especial de pensiones.

)

Paragrafo 2. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente ley hayan
cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuaran
aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacion que regian con
anterioridad a la presente ley.

Quienes con veinte (20) afios de labor continua o discontinua como empleados
oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendrdn derecho cuando
cumplan los cincuenta (50) afios de edad, si son mujeres y cincuenta y cinco (55)
Si son varones, a una pension de jubilacion que se reconocerd y pagara de
acuerdo con las disposiciones que regian en el momento de su retiro.

Paragrafo 3. En todo caso, los empleados oficiales que a la fecha de la vigencia
de esta ley, hayan cumplido los requisitos para obtener pensién de jubilacion, se
continuaran rigiendo por las normas anteriores a esta ley.”

Como puede observarse, ésta norma resulta aplicable a todos los empleados oficiales
(del orden nacional, departamental o municipal) salvo, a quienes trabajen en actividades
que, por su naturaleza, justifiquen la excepcion que determine expresamente la ley ni a

quienes disfruten de un régimen especial.

Posteriormente se expidi6 la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989, mediante la cual se
cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que en su articulo 15

establecio:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes. Los docentes nacionales y los que se
vinculen a partir del 10. de enero de 1990, para efecto de las prestaciones
econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y
1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas
en esta Ley.

2. Pensiones:
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A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato
de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las
hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos. Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de
Previsién Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, adn en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacién.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1o. de enero de
1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera sélo una pensién
de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del Gltimo afio.
Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional.” (Subraya la sala).

En el afio 1993 se expidio la Ley 100, por la cual se creé el Sistema de Seguridad Social

Integral, en cuyo articulo 279 consagré:

“Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido
en la presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990,

con excepcién de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley,
ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptian a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo
seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo
sera responsable de la expedicidon y pago de bonos pensionales a favor de
educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
gue para el efecto se expida...”

Los docentes fueron excluidos expresamente del Sistema Integral de Seguridad Social
por ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que

tiene a su cargo el reconocimiento de la pensién de vejez de éstos.

Por su parte, la Ley 115 del 8 de febrero de 1994 -Ley General de la Educacion- dispuso:

“Articulo 115. Régimen Especial de los Educadores Estatales. El ejercicio de la
profesién docente estatal se regira por las normas del régimen especial del
Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los
educadores estatales es el establecido en la ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993
y en la presente ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucién Politica, el
Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste peridédico de las
pensiones y salarios legales. En ningln caso se podran desmejorar los salarios
y prestaciones sociales de los educadores.”
De acuerdo con la parte final del inciso 1 del articulo 115, el régimen prestacional de los
educadores es el contenido en las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993, que remiten a las
Leyes 33 y 62 de 1985 para los docentes nacionales, aplicables a los territoriales que

no contaban con un régimen especifico en sus respectivas circunscripciones.
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Ahora bien, el Consejo de Estado®, mediante sentencia del 10 de octubre de 2018,

consider6 lo siguiente:

“{...} de acuerdo con el marco normativo y jurisprudencial expuesto, en materia
de pensidn de vejez de los docentes, ni la Ley 91 de 1989 ni la Ley 60 de 1993
consagraron un régimen especial. Tampoco lo hizo la Ley 115 de 1994, pues en
el articulo 115 no establecié condiciones excepcionales.” Por esta razon, fuerza
concluir que la pension de jubilacion de los docentes sigue sometida al régimen
general previsto en la Ley 33 de 1985, de acuerdo con el cual continuaron
adquiriendo su derecho a la pension de jubilacion ordinaria con 20 afios de
servicio y 55 de edad.

No obstante, la Ley 812 del 27 de junio de 20038, por la cual se aprob6 el plan
de desarrollo, dispuso en el articulo 81 lo siguiente:

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en la ley 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en
él, con excepcién de la edad de pension de vejez que sera de 57 afios para
hombres y mujeres.

Luego, el Acto Legislativo 1 de 2005, que adicion6 el articulo 48 de la
Constitucion Politica, elevé a rango constitucional las reglas contenidas en la Ley
812 de 2003, sin introducir ninguna modificacién en el tema pensional. En el
paragrafo transitorio dispuso:

“El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio publico educativo oficiales es el establecido para el
magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del sistema
general de pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

En estos términos, reiter6 el legislador que el régimen aplicable a los docentes
vinculados al servicio publico oficial es el consagrado en la Ley 91 de 1989. Sin
embargo, a los docentes que se vinculen con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, se les aplican las reglas contenidas en el articulo
81 de esta.”

De manera reciente, el Consejo de Estado® se volvié a pronunciar mediante sentencia

de unificacion del 25 de abril de 2019, estableciendo lo siguiente:

“{...}) La Seccién Segunda en su funcion unificadora, salvaguardando los
principios constitucionales de igualdad y seguridad juridica, acoge el criterio de
interpretacion sobre los factores salariales que se deben tener en cuenta para la
liquidacion de la mesada pensional en el régimen de la Ley 33 de 1985 que fijé
la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo y sienta jurisprudencia frente a
los factores que se deben tener en cuenta para la liquidacién de la pensién
ordinaria de jubilacion de los docentes del servicio publico oficial afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio vinculados antes de la
vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando la siguiente regla:

5 Rad. 2015-00871. C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas. Actor. Maria Victoria Bustamante Garcia. Demandado. FNPSM.

6 Ley general de la educacion.

" “Ant. 115 Régimen Especial de los Educadores Estatales. El gjercicio de la profesion docente estatal se regira por las normas
del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el
establecido en la Ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en la presente ley.”.

8 Rad. 2015-00871. M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas. Actor. Maria Victoria Bustamante Garcia. Demandado FNPSM.

9 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, CP: césar palomino cortés, Sentencia de
unificacién Sentencia SUJ-014 -CE-S2 -2019,Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019),
Expediente: 680012333000201500569-01, N.° Interno:0935-2017, Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, Demandante: Abadia Reynel Toloza, Demandado: Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —Fomag
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En la liquidacion de la pensién ordinaria de jubilacién de los docentes
vinculados antes de lavigenciade la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo
régimen de pension ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del
orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben
tener en cuenta son solo los factores sobre los que se hayan efectuado los
respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1°de laLey 62 de 1985, y por
lo tanto, no se puede incluir ningln factor diferente a los enlistados en el
mencionado articulo.

Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que sostenia la
Seccidn Segunda a partir de la sentencia del 4 de agosto de 2010, segun la cual,
en la base de liquidacion de la pensidn de jubilacién ordinaria de los docentes se
incluian todos los factores salariales devengados durante el dltimo afio de
servicios.

De acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2005 “Para la liquidacion de las
pensiones sélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cotizaciones”. Los docentes no estan exceptuados de esta
disposicion para el goce de la pension ordinaria de jubilacion. Por lo que, en el
ingreso base de liquidacién de esta pension solo pueden ser tenidos en cuenta
los factores sobre los que se aporta y que estan contenidos en el articulo 1° de
la Ley 62 de 1985.

La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en la pensién de jubilacién
de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y
factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afio y los factores son
Unicamente los que se sefialan en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modificé
el articulo 3° de la Ley 33 de 1985.”

4. El caso concreto.

A la sefiora Maria Dolores L6pez Lopez le fue reliquidada la pensién vitalicia de
jubilacion mediante la Resolucion N°. 4820-6 del 22 de junio de 2017, sobre un IBL
compuesto por el sueldo basico, la prima de vacaciones, la prima de navidad y la

bonificacién mensual. (fl. 19, C. 1)

La parte actora reclama el derecho a la reliquidacién de su pension con la inclusién de
todos los factores salariales devengados durante el ultimo afio de servicios, incluida la
prima de servicios y la bonificacion mensual devengadas conforme se acredita con el
certificado de salarios expedido por el FNPSM. (fls. 21-22, C. 1)

Si bien es cierto que en el acto de religuidacién pensional se incluye el salario basico y
la bonificacibn mensual, también lo es que los valores tenidos en cuenta obedecen a lo
devengado en el afio 2016 y no se tiene en cuenta lo devengado en el primer mes del
afio 2017 para efectos de obtener el promedio que debe servir de base para la
liquidacion pensional; es por ello que se ordend la reliquidacion de la pension en la

sentencia de primera instancia.

En atencion al criterio fijado por el Consejo de Estado en las sentencias ya referidas,
esta Sala de Decision colige que la demandante no tiene derecho a que su pension se
reliquide con todos y cada uno de aquellos rubros constitutivos del salario devengados

en el dltimo afio y las razones son las siguientes:
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Como se sefialé anteriormente, la norma que ampara la situacion particular de la parte

accionante es la contenida en las Leyes 91 de 1989, la Ley 33 y 62 de 1985.

El paragrafo B. del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 establece:

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1o. de enero de
1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera s6lo una pension
de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio.
Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional.”

El articulo 1 de la Ley 33 de 1985 establece:

“El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que
por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio
que sirvié de base para los aportes durante el dltimo afio de servicio.”

Por su parte, el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, dispone:

“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Previsién, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya
sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o
como inversion. Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de
liquidacion para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado
oficial, estara constituida por los siguientes factores, cuando se trate de
empleados del orden nacional: asignacién béasica, gastos de representacién;
primas de antigiiedad, técnica, ascensional v de capacitaciéon; dominicales
y feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado _en jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio. En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier
orden, siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de
base para calcular los aportes.” (Subraya la Sala)

La Seccion Segunda de la Alta Corporacion, en sentencia de unificacion del 4 de agosto
de 2010, consider6 que el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no seflalaba en forma taxativa
los factores salariales que conforman la base de liquidacién pensional, sino que los
mismos estaban simplemente enunciados y, por ende, para establecer la cuantia de las
pensiones de los servidores publicos debian incluirse todos los factores percibidos de

manera habitual, como contraprestacién por sus servicios.

Sin embargo, esta posicion como ya se dijo, fue revaluada por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo en sentencia de unificacion®, en la cual fij6 la siguiente

regla jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion:

“El Ingreso Base de Liquidacién del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 hace parte del régimen de transicibn para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y
tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de
1985”.

% Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 28 de agosto de 2018. Consejero ponente:
CAcar Dalaminna Cortde Evnadiantea 20120014201 Deamandanta: Cladie AdAal Carmaen Criarrarn dAe Maoantananra
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El Consejo de Estado en esta nueva oportunidad considerd que la tesis adoptada en la
referida sentencia de unificacién de la Seccion Segunda, proferida el 4 de agosto de
2010, va en contravia del principio de solidaridad en materia de seguridad social: “dicho

criterio interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad

de configuracién enlisté los factores que conforman |la base de liguidacién pensional v a

ellos es gue se debe limitar dicha base.” (Subraya la sala).

Asi, en la mencionada sentencia se preciso que los factores salariales que se deben
incluir en el IBL para la pensién de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la
transicion son Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o
cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Fundo6 la nueva tesis en el articulo 1 de la Constitucion Politica que consagra la
solidaridad como uno de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho, en
concordancia con el articulo 48 constitucional que define la Seguridad Social como “un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y
control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,

en los términos que establezca la Ley”.

Agreg6 que “la interpretacién de la norma que mas se ajusta al articulo 48 constitucional
es aquella segun la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de
1985, sélo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden

incluirse como elemento salarial en la liquidacién de la mesada pensional.”

Y concluy6 que el tomar en cuenta sélo los factores sobre los que se han efectuado los
aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho
irrenunciable a la pension del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya
asegurabilidad debe garantizar el Estado, en acatamiento de los principios

constitucionales de universalidad y eficiencia.

Indica que, con esta interpretacion “(i) se garantiza que la pension de los beneficiarios
de la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii)
se respeta la debida correspondencia que en un sistema de contribucion bipartita debe
existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y (iii) se asegura la

viabilidad financiera del sistema.”

En consonancia con lo anterior, mediante la sentencia de unificacién del 25 de abril de
2019, la Alta Corporacién retomo el tema para sentar la regla jurisprudencial segun la
cual “En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacién de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del orden nacional previsto en la Ley
33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo los factores sobre los

aue se havan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la L ev
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62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a los enlistados

en el mencionado articulo. /Lineas de la Sala/

En tal sentido, tomando en cuenta las consideraciones del Consejo de Estado, esta
corporacion advierte que no es procedente la reliquidacion de la pension de la parte
demandante con inclusion de la prima de navidad y la prima de servicios, toda vez que
dichos factores no estan previstos en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985. Esto es, la
entidad solamente estaba obligada a incluir los factores enlistados en la referida norma,
que hubiesen sido devengados en el ultimo afio de servicios y sobre los cuales se
hubiese realizado el respectivo aporte al sistema de pensiones.

No obstante lo dicho en precedencia respecto de la bonificacion mensual, creada en
favor de los docentes con posterioridad a la Ley 62 de 1985 mediante los Decretos
No0.1566 de 2014, No.1272 de 2015 y No. 123 de 2016, se tiene que la aqui demandante
devengo en el Ultimo afio anterior al retiro definitivo del servicio, la bonificacion mensual

prevista en la norma ya citada - Decreto No. 123 de 2016 -, a cuyo tenor literal:

Articulo 1. Créase para los servidores publicos docentes y
directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de
preescolar, basica y media, regidos por el Decreto Ley 2277
de 1979, el Decreto Ley 1278 de 2002 o la Seccién 4, Capitulo
5, Titulo 3, Parte 3 del Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacién, y pagados con cargo al
Sistema General de Participaciones, una bonificacién, que se
reconocera mensualmente [...]

La bonificacion que se crea mediante el presente Decreto
constituiré factor salarial paratodos los efectos legales y
los aportes obligatorios sobre los pagos que se efectien
por ese concepto, se realizaran de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

[...] /Negrilla fuera del texto/

La Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del H. Consejo de
Estado!!, actuando en sede de tutela, amparé el derecho fundamental al debido proceso
de un docente, quien mediante demanda ordinaria laboral habia solicitado,
infructuosamente, la inclusién de la bonificacién mensual como factor de liquidacién de

su pension de vejez. Al respecto la Alta Corporacion considero:

77. La postura en mencion, no deviene irracional teniendo en cuenta que
si bien la referida prestacién no se halla enlistada dentro del catédlogo de
factores previstos en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, porque que se
cred por posterioridad, la misma constituye factor salarial para todos los
efectos legales y los aportes obligatorios sobre los pagos que se efectien
por ese concepto se realizaran de conformidad con las disposiciones
legales vigentes. Lo anterior, aunado al hecho que se corrobor6 del
expediente ordinario que43, para el momento en que el docente devengo

11 11001-03-15-000-2019-04192-00, Demandante: Jests Antonio Rave, Demandado: Tribunal Administrativo
Ae Caldae <[entancia de tiitela del 21 de actithre de 2010
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la bonificacién mensual, estaba vigente el Decreto que le dio origen y que
habia sido percibida durante su Ultimo afio de servicios.

78. Esta interpretacién sigue las reglas de unificaciébn sentadas por la
Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia del 25 de abril de
2019, que establecié que en la liquidacion de la pension ordinaria de
jubilacién de los docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812
de 2003, que gozan del mismo régimen de pensién ordinaria de jubilacion
de los servidores publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de
1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo los aquellos
sobre los que se hayan efectuado los respectivos aportes.

79. A partir del anterior contexto y en virtud del principio de favorabilidad
laboral se considera que se debe amparar el derecho fundamental del
actor en aras de que el Tribunal accionado efectie una interpretacion
sistematica de las normas que rigen la materia, en consonancia con la
sentencia de unificacion de 25 de abril de 2019, y como consecuencia,
religuide la pensiéon del sefior Rave, teniendo en cuenta la bonificacion
creada mediante el Decreto 1566 de 2014, normativa segun la cual
constituye factor salarial para todos los efectos y que percibidé durante su
Gltimo afio de servicios. En caso de que el Tribunal accionado constate
que el docente no realiz6 los respectivos aportes al Sistema Pensional, le
debera efectuar los respectivos descuentos y se la debera reconocer a
futuro, es decir desde que la empez6 a devengar y cotizar.

Igualmente, el Tribunal Administrativo de Caldas?, mediante sentencia del 7 de junio de
2019, consider6 lo siguiente sobre la bonificacibn mensual como factor de liquidacién

pensional:

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 1566 de 2014
que cred una bonificacion mensual para los servidores publicos docentes,
ésta “constitufye] factor salarial para todos los efectos legales”, circunstancia
gue en criterio de este Tribunal permite inferir que a partir de la fecha de su
reconocimiento (1° de junio de 2014) y hasta el 31 de diciembre de 2015,
siempre que hubiere sido devengada en el Gltimo afio anterior al status
pensional, debe incluirse en la liquidacién pensional de los docentes, asi no
esté expresamente contemplada en la Ley 62 de 1985.

Situacién diferente se predica de la prima de servicios, pues el Decreto 1545
de 2013 que la cred para el personal docente y directivo docente oficial de
las instituciones educativas de preescolar, basica y media, establecié que
aguella constituiria factor salarial desde el momento de su causacion,
Unicamente para efectos de la liquidacion de las siguientes prestaciones
economicas: vacaciones, prima de vacaciones, cesantias y prima de
navidad.

Asi pues, la Sala de Decision encuentra que la reliquidacion pensional
reclamada procede solo respecto de la bonificacion mensual.

En consecuencia, se confirmara la sentencia dictada en primera instancia en tanto se
ordena la reliquidacion de la pension de la parte demandante, incluyendo el promedio
del salario y de la bonificacion mensual devengada durante el dltimo afio de servicio, del cual

hace parte el mes de enero de 2017.

12 Radicaridn 17001-22-20_00AR-2017-00025_-02 Maaictradn Ponante: Alialicta RamAan Chaves Marin
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5. Costas en segunda instancia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, este Tribunal considera
gue en el presente asunto no debe condenarse en costas, pues la demanda fue
interpuesta conforme a la jurisprudencia vigente del Consejo de Estado para dicha
época.

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

lll. Falla
Primero: Se confirma la sentencia del 18 de septiembre de 2019, proferida por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales dentro del proceso que en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue promovido
por la sefiora Maria Dolores Lopez Lopez contra la Nacion- Ministerio de Educacion

Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Segundo: Sin condena en costas en esta instancia.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo
XXI”.

Notifiquese y camplase

Discutida y aprobada en Sala de Decisiéon Ordinaria celebrada en la fecha.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,

it foviiel

Magistrada Ponente
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AUGUSTO MOALENC]A
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION ORAL
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 20 de agosto de dos mil veintiuno (2021).

Medio de control |Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacién 17-001-33-33-004-2019-000237-02

Demandante Constanza Maria Giraldo Lépez

Demandado Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Providencia Sentencia No. 35

Decide la Sala oral el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales
Caldas el 5 de diciembre de 2019, mediante la cual negé las suplicas de la parte

demandante.

I. Antecedentes.

1. Pretensiones

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita:

“1.1. Declarar la nulidad del acto ficto configurado el dia 18 DE JULIO DE 2018,
frente a la peticion presentada el dia 18 DE ABRIL DE 2018, en cuanto nego el
derecho a pagar la SANCION POR MORA a mi mandante establecida en la Ley 244
de 1995y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde los SETENTA (70) dias habiles después de haber radicado
la solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo efectivo el pago
de la misma.

2. Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - SECRETARIA DE EDUCACION DE MANIZALES, le
reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 244 de 1995y la
Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,
contados desde los SETENTA (70) dias habiles después de haber radicado la
solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la
misma.
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CONDENAS

1. Condenar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a que se le
reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 244 de 1995 y la
Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,
contados desde los SETENTA (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud
de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

[.]

2. Hechos.

Mediante la Resolucion No. 9928-6 del 6 de diciembre de 2016, le fue reconocida la
cesantia parcial; cesantia que fue pagada el dia 26 de mayo de 2017.

Se aduce que la demandante solicité la cesantia el dia 28 de octubre de 2016, fecha
a partir de la cual la entidad contaba con setenta (70) dias héabiles para el
reconocimiento y pago de las cesantias que otorga la ley aplicable al caso, sin
embargo indica que dicho término vencié el 9 de febrero de 2017 y el pago de la
cesantias se efectud el dia 26 de mayo de 2017, en consecuencia transcurrieron

106 dias de mora.

Manifesté que luego de haber solicitado el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria a la Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas, ésta guardd

silencio y por ende se configur6é un acto administrativo ficto negativo.

3. Normas Violadas y Concepto de Violacién
Considera vulneradas las siguientes:

Constitucion Politica

Articulos 5y 15 de la Ley 91 de 1989.
Articulos 1y 2 de la Ley 244 de 1995.
Articulos 4y 5 de la Ley 1071 de 2006.

Consider6 que las entidades obligadas a responder por dicha prestacion a los afiliados al
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, han estado
menoscabando las disposiciones que regulan la materia, al incurrir en una mora injustificada

en el pago de las prestaciones sociales.

Sostuvo que la Ley 1071 del 2006 fue desconocida por parte de las entidades demandadas
tanto en el tramite de reconocimiento y pago de las cesantias, como en la negativa y pago

de los intereses moratorios, que a su vez, se desconoci6 el articulo 4 que habla de un
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término de quince (15) dias para el reconocimiento de las cesantias y los cuarenta y cinco
(45) dias habiles para cancelar dicha prestacién social; recalcando que se desconocieron

tales términos a pesar de su perentoriedad.

4. Contestacion de la Demanda

4.1. La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio.

Se opuso a las pretensiones de la parte demandante y frente a los hechos precis6 que el
valor de las cesantias estuvo a disposicion desde el 27 de enero de 2017 conforme a la
certificacion emitida por la Fiduprevisora. Asi mismo, indica que la solicitud de cesantias
tuvo lugar el 28 de octubre de 2016 y la entidad contaba con plazo para pagarlas hasta el
9 de febrero de 2017, siendo efectuado el pago el 27 de enero de 2017, esto es, antes del
plazo maximo establecido en la ley. Propuso como excepciones las que denominé: “cobro
de lo no debido”, “detrimento patrimonial del Estado”, “buena fe” y “Genérica”. (fls. 37-43,
C.1)

5. Sentencia de Primera Instancia

La Juez Cuarta Administrativa del Circuito de Manizales dicté sentencia resolviendo lo

siguiente:

“PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante [...]”

Para sustentar la decisién, el a quo encontr6 demostrado que la docente solicitd el
reconocimiento y pago de las cesantias el dia 28 de octubre de 2016 y por tanto los 70 dias
habiles con que contaba la entidad para reconocer y pagar dicha prestacién, se vencieron
el 9 de febrero de 2017; entre tanto, la consignacion se hizo el 27 de enero de ese mismo
afio, es decir, dentro de la oportunidad legal y jurisprudencial establecida para ello.

Concluye que no hubo mora en el pago de dicha prestacion. (fls. 52-56, C. 1)

6. Recurso de Apelacion.

Inconforme con la decision adoptada en la sentencia de primera instancia, la parte
demandante presento recurso de apelacion al considerar que la sancién moratoria cesa
en la fecha en que se hace el pago efectivo de la cesantia y no simplemente cuando se
pone a disposicion del interesado esos recursos en la entidad financiera. Alude al

principio de legalidad y de tipicidad para sustentar su postura. Luego, considera que la
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parte demandada estaba en la obligacion de notificar al afiliado por el medio mas
expedito, la fecha en que dejé a disposicibn en entidad bancaria, los recursos
correspondientes a la cesantia reconocida. Hace una critica al procedimiento que ha
seguido la Fiduprevisora S.A. en materia de pago de esta prestacién social, con el cual
se vulnera el debido proceso del administrado, a quien le asiste derecho a la debida
notificaciéon en relacién con la fecha y entidad bancaria en que quedaran a disposicién

los recursos para su efectivo pago. (fls. 66 — 79, C. 1)

7. Alegatos de Conclusién Segunda Instancia

Las partes guardaron silencio.

Il. Consideraciones

1. Cuestion previa.

Resulta importante indicar que, en asuntos similares al aqui estudiado, existen
pronunciamientos por parte de éste Tribunal Administrativo — Sala Oral, en sentencias de
primera instancia proferidas en audiencia simultdnea llevada a cabo el dia 07 de marzo de
20131, relacionadas con el pago tardio de las cesantia parciales, y se llegé a las siguientes
conclusiones, las cuales se tendrdn como precedente para el analisis del caso sub-

examine:

1) Es aplicable por identidad o analogia la sentencia de la Sala Plena del Consejo de
Estado del 27 de marzo 2007, con ponencia de JesUs Maria Lemus?, y por tanto, la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo debe y puede conocer de la presente
controversia, a la luz del articulo 104 del CPACA, y en sede de juicio ordinario
declarativo, medio de control nulidad y restablecimiento del derecho, previsto en el
articulo 138 del CPACA.

2) La Ley 1071 de 2006 es aplicable en su integridad al régimen especial de los
docentes, y por tanto, se debe acatar el mandato legal alli contenido, relacionado con

el reconocimiento y pago oportuno de las cesantias parciales y definitivas.

1Sala Oral del Tribunal Administrativo de Caldas. Ponente: William Hernandez Gémez. Radicados 17001-23-
33-000-2012-00012-00 y 17001-23-33-000-2012-00080-00 demandado Nacién-Ministerio de Educacién —
FNPSM — Ver también la sentencia del veintiséis (26) de agosto de 2015 M.P. William Hernandez Gémez Rad:
2015-189.

2Sala Plena del Consejo de Estado. Ponente: JesUs Maria Lemos Bustamante. Sentencia del 27 de marzo de
2007. Radicacion numero: 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Demandante: José Bolivar Caicedo Ruiz.
Demandado: Municipio de Cali.
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3) Acorde con lo indicado en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado, “(...)
el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se genere la

indemnizacion moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el interesado radicé

la peticién de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas (...)”. Claro esta,

previo descuento de un total de 652 dias habiles, transcurridos los cuales, se causara

la sancidbn moratoria.

2. Problemas Juridicos:

Teniendo claridad en lo expuesto anteriormente, compete a la Sala determinar conforme el

recurso de apelacion interpuesto, los siguientes interrogantes:

2.1. ¢La Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM hizo un reconocimiento y pago
tardio de las cesantias reclamadas por la parte demandante?

2.2.  ¢Hay lugar al pago de la sancion moratoria por parte de la Nacion, Ministerio de
Educacion, FNPSM?

Sea lo primero indicar que, cuando se verifica el pago tardio de las cesantias, es la Nacion
— Ministerio de Educacion — FNPSM quien debe asumir el pago de la sanciébn moratoria por

las siguientes razones:

a) El articulo 56 de la Ley 962 de 2005 es diafano al indicar que las prestaciones sociales

las reconoce y paga el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

b) El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la Ley 91 de
1989 como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, sin personeria
juridica. Por tanto, es conclusion ineludible que judicialmente actda a través de la Nacién,

y ésta a su vez esta representada por el Ministro de Educacion.

c) El articulo 288, superior, resalta que las competencias propias de la funcion
administrativa se deben ejercer de conformidad con los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. En concordancia con

el articulo 209 de la Constitucidon Politica®.

d) En ese sentido, la Ley 489 de 1998 define los Principios de la funcion administrativa,

3 0 de 70 dias si la solicitud fue presentada en vigencia del C.P.A.C.A., pues en estos casos el término de
ejecutoria de la Resolucién de reconocimiento es de 10 dias.

4“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que senale la ley.”
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acorde con los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,

responsabilidad y transparencia.

e) El Consejo de Estado, en providencia de 5 de marzo de 2015°, confirmé una decisién
proferida en audiencia inicial por este Tribunal — Sala Oral, en la cual se declaré infundada
la excepcion denominada “no comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios”.

Veamos el aparte pertinente de la providencia mencionada.

“[...] De acuerdo con lo regulado por el articulo 61 del Cédigo General del Proceso
y la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, el
litisconsorcio se considera necesario cuando tiene la connotacién o importancia de
impedir que el proceso se adelante si uno de los sujetos que integran la parte activa
0 pasiva y resulta afectado con la decision, no esta enterado del proceso; entonces,
es requisito sine qua non que tal sujeto de la relacion juridica o acto juridico integre
el proceso y pueda ejercer sus derechos de defensa y debido proceso.

En este orden de ideas, se considera que en el caso que se decide, la Secretaria de
Educacién del ente territorial, no es litisconsorte necesario de la Naciéon — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
toda vez que es a ésta quien por ley esta obligada al pago de las prestaciones
sociales del magisterio, y que las secretarias de educacion de los entes territoriales
solo actiian como colaboradoras de la entidad nacional mencionada.

Asi, pues, en el sub examine, el proceso se puede tramitar y decidir sin que se
requiera la presencia, en este caso, de la Secretaria de Educacién de Manizales
como lo pretende la excepcion formulada por la apoderada de la entidad
demandada, pues, se repite, ésta no es litisconsorcio necesario de aquella. [...]".

Asi las cosas, se concluye en este punto que efectivamente es la Nacién — Ministerio de
Educacion — FNPSM quien debe asumir el pago de la sancién moratoria prevista en la Ley
1071 de 2006, por el reconocimiento y pago tardio de las cesantias reconocidas a la parte

demandante.

3. Términos para el reconocimiento y pago de las cesantias.

En torno al reconocimiento y pago de las cesantias a la parte demandante, advierte este

Tribunal lo siguiente:
- La Ley 91 de 1989 regula con maxima claridad que las prestaciones sociales del
magisterio son de cargo de la Nacién, y seran pagadas por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

- El numeral 5 del articulo 2° y el articulo 5° de la Ley 91 de 1989 disponen lo siguiente:

5 Consejo de Estado, Seccion Segunda, C.P: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, auto de 5 de marzo de 2015,
Expediente N° 170012333000 201300654 01.
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“Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién y las
entidades territoriales, segln el caso, asumiran sus obligaciones prestacionales con
el personal docente, de la siguiente manera:

[.]

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen
a partir del momento de la promulgacién de la presente Ley, son de cargo de la
Nacién y serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Maagisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el
Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo
las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley
a dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o0 no
exigibles.”

“Articulo 5°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:
1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado...”

- Segun el articulo 4° de la Ley 1071, la entidad a cargo tendra un plazo maximo de quince
(15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales, para expedir la resolucién correspondiente, si el

solicitante retine todos los requisitos determinados en la ley. Al respecto se resalta:

“... Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales,
por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo
el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resolucion
correspondiente, si reline todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta deberé
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo
de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos senalados en el inciso primero de este articulo...”.
(Subrayado fuera de texto).
- Asi mismo, el articulo 5° de la ley 1071 de 2006 regula que para efectuar el pago, la
entidad tendrd un plazo maximo de 45 dias habiles, a partir de la fecha en que quede

en firme el acto administrativo que lo ordena. Dice la norma:

“Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro...”

- LaLey 1071 de 2006 es una tipica regla o norma juridica de accién®, y por tanto esta
destinada a evitar la ponderacién por parte de la administracion, porque son
concluyentes y perentorios los términos alli establecidos, cuando se dan las condiciones

de aplicacion, en este caso, del reconocimiento y pago oportuno de las cesantias. Por

% Las normas antes citadas estan compuestas por enunciados que caracterizan las normas deénticas o regulativas, esto es,
mandar, permitir, prohibir, o castigar (art. 4° L. 57 de 1887). Kelsen destacaba que la auténtica norma tiene consecuencias
juridicas, y a ello llamé la norma juridica completa®. Por su parte Dworkin resalté que las reglas de derecho, contrario a los
principios, son mandatos de caracter binario, esto es, que se cumplen o no se cumplen; y Manuel Atienza sostiene que "[...]
Las reglas de accion permiten simplificar el proceso de decision de quien debe comportarse de acuerdo con ellas (el de quien
debe cumplirlas o controlar su cumplimiento): lo Unico que debe hacer es comprobar si se han dado o no determinadas
condiciones para hacer o dejar de hacer una determinada accién, desentendiéndose de las consecuencias, esto es, del

proceso causal que va a desencadenar su comportamiento [...J"S.
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ello los érganos jurisdiccionales deben dar aplicacion a la norma juridica, en razon de

su fuente y mandato incuestionable’.

- Enla sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado, citada como precedente para
este asunto, se preciso: “[...] En este sentido cabe afirmar que la Ley 244 de 1995,
articulo 1, al establecer un término perentorio para la liquidacion de las cesantias
definitivas buscé que la administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y
expedita para evitar corrupcion, favorecimientos indebidos y perjuicios a los

trabajadores |[...J’.

La anterior afirmacion también se predica de la Ley 1071 de 2006° (arts. 4, 5y 6).

- En la exposicion de motivos del proyecto de ley que a la postre se convirtié en la Ley
244 de 1995, la cual fue adicionada y modificada por la Ley 1071 de 2006, se precis6
gue la finalidad de la norma es la de lograr el pago puntual de las cesantias del servidor
publico, mediante un cronograma y un procedimiento agil, que eviten que éste reciba

una suma devaluada.

“[...] Si bien es cierto el inciso tercero del articulo 53 de la Constituciéon Nacional
establece que °...el Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periédico de las pensiones legales...’, ello no significa que las demas prestaciones
y retribuciones por el trabajo no deban ser pagadas oportunamente. Todo lo
contrario, los salarios y prestaciones sociales deben ser pagados oportunamente
entre otras razones porque ese fruto es el sustento de los trabajadores y de sus
familias.

No obstante lo anterior, la vida diaria ensefia que una persona especialmente en
relacion a los servidores publicos, comienza un largo proceso de burocracia y de
tramitologia para lograr el cobro de sus cesantias, bien porque requiera la liquidacion
parcial o porque ha terminado su vinculacién laboral con la administracion;
circunstancias éstas que traen consigo, como es sabido, la posibilidad y efectividad
de corrupcion, porque ante la necesidad econdémica del trabajador, se hace presente
la mordida o coima para los funcionarios que estan en la obligacion de hacer esos
tramites [...]"0

- El reconocimiento y pago oportuno, de que trata el articulo 6° de la ley 1071 de 2006,
no se opone al cumplimiento del orden en que debe pagarse, porque la teleologia de la
norma es la pronta atencion de las solicitudes de liquidacion de las cesantias (parciales

o definitivas).

No se puede olvidar que las cesantias son ahorros del servidor publico, que esta

7 Ibidem. Atienza. pp.32, 35.

8Sala Plena del Consejo de Estado. Ponente: Jesus Maria Lemos Bustamante. Sentencia del 27 de marzo de 2007.
Radicacion nimero: 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Demandante: José Bolivar Caicedo Ruiz. Demandado: Municipio
de Cali.

9 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a
los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacién”

10 Gaceta del Congreso 225 de 1995, pagina 1.
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administrando el Estado - patrono, para entregar al servidor en el momento que lo
necesite, bien cuando quede cesante de manera definitiva, o bien en los eventos
contemplados en la ley, que autoriza el anticipo parcial de las mismas, por vivienda o

educacion, basicamente.

En consecuencia, advierte este Tribunal que la Ley 1071 de 2006 es una regla de accion,
con mandatos perentorios de términos dentro de los cuales debe reconocerse y pagarse
las cesantias, los cuales deben cumplirse, so pena de la sancion moratoria de que trata el
paragrafo del articulo 5° ibidem??,

3.1. Precedente jurisprudencial aplicable.

El Consejo de Estado se pronuncié en asunto similar al presente en sentencia del 22 de
enero de 2015, Magistrada Ponente: Dra. Sandra Liseeth Ibarra Vélez, Radicacién niUmero:
73001-23-31-000-2013-00192-01(0271-14), Demandante: Yaneth Lucia Gutiérrez
Gutiérrez, Demandado: Nacién — Ministerio De Educacién Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de Ibagué (Tolima).

En el mencionado caso una docente solicitd el reconocimiento de la sancién moratoria por
el no pago oportuno de las cesantias. En dicha providencia el Consejo de Estado aplica las
leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, concretamente en los términos a los que se debe sujetar
la entidad para el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas en un caso

especifico de una docente, como en el sub-lite.

Es decir, al ser los docentes servidores publicos, se encuentran dentro del campo de
aplicacion de las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, por lo tanto, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio como entidad encargada del reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales de los docentes, debe cumplir los términos previstos en los
articulos 1°y 2° de la Ley 244 de 1995 al igual que los articulos 4° y 5° de la ley 1071 de 2006,

cuyo incumplimiento genera la sancién por la mora regulada en dicha normativa.

De conformidad con lo anterior, el Tribunal se acoge a la tesis expuesta del Consejo de
Estado, la cual resulta igualmente acorde con la linea argumentativa que ha sostenido como
precedente horizontal, frente a la sancion moratoria por el no pago oportuno de cesantias

de los docentes.

El Tribunal de nuevo invoca como precedente altamente persuasivo, la sentencia de la Sala

11 9 ] PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la
entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo
hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el
pago se produjo por culpa imputable a este. [...]".
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Plena del Consejo de Estado, denominada de interés juridico, del 27 de marzo 2007, con
ponencia del doctor Jeslis Maria Lemos??, en la que se argumenté que si el reconocimiento y
pago de las cesantias es tardio, entonces se debe contabilizar el término para efectos de la
sancion moratoria, desde la fecha de presentacion de la solicitud de liquidacion o anticipo de

las cesantias.

Las principales razones expuestas por el Consejo de Estado, y que comparte plenamente el

Tribunal Administrativo de Caldas, son las siguientes:

1. Se recalca que la regla juridica de accién, con enunciados deoénticos regulativos, contenidos
en la Ley 1071, tiene como teleologia establecer un término perentorio para la liquidacion de
las cesantias definitivas o parciales. Por ello la administracion debe expedir la resolucién en
forma oportuna. La falta de respuesta 0 las respuestas evasivas acarrean perjuicio al

peticionario.

Dice la sentencia de Sala Plena del Consejo de Estado: “[...] Cuando la Administracion
resuelve el requerimiento del servidor publico sobre la liquidacion de sus cesantias en forma
tardia buscando impedir la efectividad conminatoria de la sancién de que trata el articulo 2 de
la Ley 244 de 1995 (léase L. 1071), el tiempo a partir del cual comienza a correr el término
para que se genere la indemnizacion moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el

interesado radicé la peticién de reconocimiento vy pago de las cesantias definitivas, es decir,

quince (15) dias habiles que tiene la entidad para expedir la resoluciéon, mas cinco (5) dias
habiles que corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la resolucion de reconocimiento
hubiere sido expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto, mas cuarenta y cinco
(45) dias habiles a partir del dia en que quedd en firme la resolucién, para un total de 65 dias
habiles, transcurridos los cuales se causara la sancion moratoria.[...]” (Subrayado fuera de
texto)

Mas adelante precisa la sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado: “...] Para la Sala
resulta claro que ante la ausencia de pronunciamiento sobre la liquidacion de las cesantias
definitivas deben contarse los términos en la forma indicada para que la norma tenga efecto
util y hacer efectiva la capacidad conminatoria de la sancion prevista por la Ley 244 de 1995,
pues, de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los derechos del servidor
publico que animo a la ley, se veria, paradgjicamente, burlado por la propia ley dado que la
administracion simplemente se abstendria de proferir la resolucién de reconocimiento de las
cesantias definitivas para no poner en marcha el término para contabilizar la sancion,
produciéndose un efecto perverso con una medida instituida para proteger al ex servidor

publico cesante. [...]”

12 Sala Plena del Consejo de Estado. Ponente: Jesis Maria Lemos Bustamante. Sentencia del 27 de marzo de 2007.
Radicaci6on nimero: 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Demandante: José Bolivar Caicedo Ruiz. Demandado: Municipio
de Cali.

1N
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Ahora bien, el reconocimiento de las cesantias comprende varias sub etapas a saber:
expedicién del acto administrativo de reconocimiento, para lo cual la administracion dispone
de un término de 15 dias; notificacion de dicho acto administrativo, dentro del término que
corresponda segun se trate de notificacion personal, por aviso 0 por medios electronicos;
ejecutoria del acto administrativo que sera de 5 dias si la peticion de cesantias se hizo en
vigencia del C.C.A., o de 10 dias si lo propio de hizo en vigencia del CPACA, Si se interponen
recursos en via gubernativa, la administracion cuenta con un término de 15 dias para
resolverlos; finalmente, ejecutoriado el acto administrativo de reconocimiento, comienza a

correr el término de 45 dias para el pago efectivo de la cesantia, sea esta parcial o definitiva.
Mediante sentencia de unificacion, el Consejo de Estado se ha encargado de precisar el modo
en que han de computarse los términos en cada sub etapa, a efectos de establecer el

momento a partir del cual se genera la mora por parte de la Administracion.

Es asi como mediante la sentencia de unificacion CE-SUJ-SII-012-201813, la Alta

Corporacion condens6 su analisis sobre el tema en el siguiente cuadro:

TERMINO PAGO CORRE MORATORIA
HIPOTESIS NOTIFICACION CORRE EJECUTORIA CESANTIA
PETICION SIN 10 dias, después de 45 dias posteriores a la | 70 dias posteriores a la
RESPUESTA No aplica cumplidos 15 para expedir el | ejecutoria peticion
acto
Aplica pero no 45 dias posteriores a la | 70 dias posteriores a la
ACTO ESCRITO se tiene en 10 dias, después de ejecutoria peticion
EXTEMPORANEO cuenta para el cumplidos 15 para expedir el
(después de 15 dias) computo del acto
termino de pago
ACTO ESCRITO EN Sersonl 10 dias, posteriores a la 35 dias posterores afa. | 55 dlas posteriores 2 2
TIEMPO notificacion ejecutoria notificacion
ACTO ESCRITO EN Eloctionica 10 dias, posteriores 35 dias posterores afa | 55 dlas posteriores 2 2
TIEMPO certificacion de acceso al acto | &1€CU1O"a notificacion
ACTO ESCRITO EN Aiso 10 dias, posteriores al 35 dias posterores afa. | 55 das posteriores a 2
TIEMPO siguiente de entrega del aviso jecd 9
ACTO ESCRITO EN Sinnoificaro 144 yias. vosteriores al intento | - . . 67 dias posleriores a la
TIEMPO notificado fuera d o 14 45 dias posteriores a la | expedicién del acto
P e notificacion personal . .
de término ejecutoria
45 dias después de la | 45 dias desde la
ACTO ESCRITO Renuncié Renuncié renuncia renuncia
Adquirida, después de 45 dias, a partir del 46 dias desde la
Interpuso notificado el acto que lo siguiente a la ejecutoria | notificacion del acto
ACTO ESCRITO recurso resuelve que resuelve recurso
ACTO ESCRITO, Interpuso 61 dias desde la
RECURSO SIN recufso Adquirida, después de 15 45 dias, a partir del interposicion del
RESOLVER dias de interpuesto el recurso | siguiente a la ejecutoria | recurso

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Sentencia de Unificacién por Importancia
Juridica, proferida el 18 de julio de 2018.

14 Se consideran los supuesto de los articulos 68 y 69 del CPACA segun los cueles, la entidad tuvo 5 dias para
citar al peticionario a recibir notificacion personal, 5 dias mas para que comparezca, 1 dia para entregarle el
aviso, y 1 dia para perfeccionar la notificacion por este medio. Estas diligencias totalizan 12 dias.

11
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En el caso concreto se tiene acreditado:

1. La solicitud de pago de las cesantias se presentd el dia 28 de octubre de 2016 (FI. 20,
C.1). Luego entonces, los 15 dias para la expedicion del acto administrativo se
cumplieron el 22 de noviembre de 2016; no obstante, la entidad expidio la resolucién de
reconocimiento No. 9928-6 el 6 de diciembre de 2016 (fl. 20, C. 1).

2. Dado lo anterior y atendiendo la sentencia de unificacion ya referida, en este caso se

contabilizan los términos asi:

TERMINO PAGO CORRE MORATORIA
HIPOTESIS NOTIFICACION CORRE EJECUTORIA CESANTIA
Aplica pero no 45 dias posteriores a la | 70 dias posteriores a la
ACTO ESCRITO se tiene en 10 dias, después de ejecutoria peticion
EXTEMPORANEO cuenta para el cumplidos 15 para expedir el
(después de 15 dias) computo del acto
término de pago

3. De lo anterior se deduce, que el plazo total de 70 dias habiles posteriores a la fecha de
solicitud, dentro de los cuales se debi6 reconocer y pagar las cesantias definitivas, se

cumplieron el dia 8 de febrero de 2017.

4. Las cesantias definitivas fueron puestas a disposicion de la demandante el 27 de enero
de 2017, de conformidad con la certificacién de la Fiduprevisora S.A. visible a folio 23

del cuaderno 1.

5. En criterio de esta Sala de Decision, la fecha de pago es aquella en la cual la
Fiduprevisora dejo a disposicion de la demandante en entidad bancaria, el dinero

correspondiente a las cesantias reconocidas previamente en acto administrativo.

En efecto, una vez naotificado el acto administrativo de reconocimiento de la prestacion y
cumplido el plazo para el pago, la parte interesada debe consultar de manera regular el
estado de su cuenta a fin de verificar la consignacion de los recursos por parte de la
entidad demandada, pues esto Ultimo obedece al cumplimiento de una decision ya
anunciada mediante el acto administrativo de reconocimiento, respecto del cual si se
predica la obligacion de notificacion personal. Al dejar los recursos a disposicion de la
parte interesada, la entidad demandada se libera de la obligacion y por ende, cesa la

causacion de la sancién moratoria.

En tal entendido, se estiman bien denegadas las pretensiones y por ende, se procedera

a confirmar la sentencia de primera instancia.

1
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4. Costas y Agencias en Derecho

No se condena en costas a la parte demandante en esta instancia toda vez que no se

observa que las mismas se hayan causado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

[1l. Falla

Primero: Confirmar la sentencia proferida el 5 de diciembre de 2019 por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso que en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié la sefiora Constanza Maria

Giraldo Lopez contra la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fomag.
Segundo: Sin condena en costas en esta instancia.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen y

haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y cimplase

Discutido y aprobado en Sala de Ordinaria de Decision celebrada en la fecha.

bz ol

Magistrada Ponente

1



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
DESPACHO 002
MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES

A.1.148

Manizales, 20 de agosto de 2021

REF: MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: CESAR NICOLAS HERNANDEZ ARENAS

DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - UNIVERSIDAD LIBRE

RADICADO: 2020 - 00070-00

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la ley 472 de 1998 se procede
a decretar pruebas en el presente medio de control.

PRUEBAS ACCIONANTE
DOCUMENTALES:

-Se decretan los documentos allegados con el escrito de accién popular (fls.27-210
doc. Expediente digital)

TESTIMONIOS:

De conformidad con el articulo 212 del Cédigo General del Proceso se NIEGA el
testimonio de: Mabel Stella Betancourt Cuellar, toda vez que no se enunciaron de
manera concreta los hechos objeto de la prueba.

PRUEBAS COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL



DOCUMENTALES:

-Se decretan los documentos allegados con el escrito de respuesta a la accion popular
(fls.10-147 doc.10)

PRUEBAS UNIVERSIDAD LIBRE
DOCUMENTALES:

-Se decretan los documentos allegados con el escrito de respuesta a la accién popular
(f1s.30-69 doc.13 y doc.14)

EN FIRME ESTE AUTO PASE A DESPACHO PARA CONTINUAR TRAMITE.

Finalmente, y atendiendo al articulo 28 del Acuerdo PCSJA20 - 11567 del 05 de
junio de 2020, se insta a todos los sujetos procesales, para que cualquier
comunicacion que deban hacer llegar a este Despacho, sea enviada en formato
PDF en resolucion de 150 pp al correo institucional
tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co, para lo cual deberan identificar plenamente
el expediente de que se trata, con indicacion del nimero de radicado y las partes.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002

Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas
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17001-23-33-000-2015-00713-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADO: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 17-001-23-33-000-2015-00713-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE |UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP

DEMANDADO NORBERTO ALZATE LOPEZ

En virtud del escrito que elevara el demandado, NORBERTO ALZATE LOPEZ
visible a folios 492 a 503 del cuaderno 1A, dentro de la actuacion identificada, en
el sentido de indicar que la UGPP, ha incumplido con lo dispuesto en auto del 19
de febrero de 2021, encuentra necesario el Despacho requerir de manera urgente
a la entidad demandante para que se sirva informar la forma en la que ha dado
cumplimiento a lo ordenado en el auto de la referencia, en el sentido de continuar
cancelando la pension de jubilacion a favor del sefior Alzate Lopez como lo venia
haciendo antes de la interposicion de la demanda, teniendo en cuenta que el
valor de la pensién no puede ser inferior a 25 SMLV, so pena de incurrir en las
sanciones contempladas en la ley por desacato a orden judicial, y que se deba
compulsar copias a la Procuraduria para que investiguen una posible falta

disciplinaria.

Por lo anterior, por medio de la Secretaria de la Corporacion oficiese a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
para que se sirva informar dentro del término de tres (3) dias, contados a partir
del dia siguiente del recibo del correspondiente oficio, la forma en la que ha dado

cumplimiento a lo ordenado en auto del del 19 de febrero de 2021 en el sentido
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de continuar cancelando la pensién de jubilacién a favor del sefior Alzate Lopez
como lo venia haciendo antes de la interposicion de la demanda, teniendo en
cuenta que el valor de la pension no puede ser inferior a 25 SMLV, so pena de
incurrir en las sanciones contempladas en la ley por desacato a orden judicial, y
que se deba compulsar copias a la Procuraduria para que investiguen una posible

falta disciplinaria.

CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico No. 149 del 24 de
agosto de 2021.

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogota D.C., - Bogot4, D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 14146321bf61731c55ebb2c5a39698a8de9036be5h47e3a2a9¢7ce0f55ee20a0
Documento generado en 23/08/2021 11:22:44 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 168
Asunto: Fija fecha audiencia de pruebas
Medio de control: Nulidad Electoral
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00088-00
Demandante: Paula Marcela Castaio Castaiio
Demandados: Universidad de Caldas

Fredy Mauricio Pinzén Aguilar

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 285 del CPACA, en concordancia con

el articulo 181 ibidem, CONVOCASE a las partes a AUDIENCIA DE
PRUEBAS dentro del proceso de la referencia.

La citada audiencia se realizara el dia martes, treinta y uno (31) de agosto de
dos mil veintiuno (2021), a partir de las tres de la tarde (3:00 p.m.), de manera
presencial pero remota a través de la plataforma Microsoft Teams, para lo cual
se enviara invitacion a los correos electronicos informados por las partes, los
apoderados y el Ministerio Publico, quienes deberdn conectarse desde un
equipo con microfono y camara de video, atendiendo las indicaciones
generales que se sefialaran en la respectiva citacion.

Teniendo en cuenta que el sefior Fredy Mauricio Pinzén Aguilar no contesto
la demanda y tampoco asisti6 a la audiencia inicial, pese a ser notificado y
citado a través del correo electronico informado por la parte actora
(fredy.pinzon@ucaldas.edu.co), este Despacho considera necesario en
procura de garantizar el derecho al debido proceso, REQUERIR a la
Universidad de Caldas para que en su calidad de empleador de aquél, reenvie

la citacion correspondiente y/o la haga conocer del demandado a través de los
mecanismos de que disponga. Lo anterior, con el fin de asegurar que el
accionado comparezca a la diligencia a rendir el interrogatorio de parte.

ADVIERTESE a las partes y demas intervinientes que cualquier
pronunciamiento que consideren necesario realizar o en el evento que
requieran allegar poderes, sustituciones de poder u otros documentos para
que sean tenidos en cuenta en la audiencia, deberdn remitirlos tinicamente al
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correo  dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendrd por no presentado.

NOTIFIQUESE el presente auto por estado electrénico, segtn lo dispone el
articulo 201 del CPACA, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.149
FECHA: 24/08/2021

k)54 U

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario (e)

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional

Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Plena de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

Asunto: Manifestacion de impedimento

Medio de control: Conciliacion prejudicial

Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00134-00
Demandante: Mario Fernando Noreia Chica

Demandada: Nacion — Procuraduria General de la Nacion

Manizales, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
ASUNTO

De conformidad con lo previsto en los articulos 130 y 131 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA!, los Magistrados que
conformamos este Tribunal nos consideramos incursos en la causal de impedimento
prevista en el numeral uno del articulo 141 del Cédigo General del Proceso — CGP?, por
lo cual se remitira el expediente a la Sala Plena del Consejo de Estado, de acuerdo con
los siguientes:

ANTECEDENTES

El 3 de junio de 2021, fue recibida por reparto en el Despacho del Magistrado Ponente
de esta providencia, para aprobacion judicial, la conciliacion prejudicial lograda entre el
senior Mario Fernando Norefia Chica en su condicion de Procurador Judicial I para
Asuntos Penales de la Dorada, Caldas y la Nacion — Procuraduria General de la Nacidn, la
cual tuvo como objeto el acuerdo respecto del pago de la prima especial de servicios
establecida en el articulo 14 de la Ley 4° de 1992.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO
Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razén de la existencia de ciertas situaciones comprobadas puede sentirse
condicionado bien en su fuero interno, o en sus circunstancias externas.
El CPACA sefiala en su articulo 130 que seran causales de recusacion e impedimento para
los Consejeros, Magistrados y Jueces Administrativos, entre otras, las previstas en el
articulo 141 del CGP.

El estatuto procedimental civil reza en el numeral 1 del articulo 141:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las siguientes:

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, CGP.
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' ez, , / ~ .
1. Tener el juez, su conyuge, compaiiero vermanente o alquno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

Respetuosamente consideramos que en nuestra calidad de Magistrados de este Tribunal
y debido a la naturaleza del reajuste salarial pretendido, tenemos interés directo en el
resultado del proceso, circunstancia que se ajusta al contenido del numeral uno del
articulo 141 del CGP citado, razon que a juicio de los suscritos, constituye impedimento
para conocer del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 131 del
CPACA, por la Secretaria de esta Corporacién y previa anotacion en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI”, REMITASE el expediente al Consejo de Estado —Sala
Plena-, para lo pertinente.

Cuamplase

Respetuosamente,

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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Patricia Varela Cifuentes

Magistrada

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado




RATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 143
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Accion: Reparacion Directa
Radicacion: 17001-33-31-002-2011-00931-02
Demandantes: Luis Arnoldo Rivera Soto y otros
Demandados: Nacion - Ministerio de Salud y Proteccion
Social

Superintendencia Nacional de Salud
SALUDVIDA EPS
Hospital San Juan de Dios de Pensilvania ESE
Llamada en
Garantia: Seguros Generales Suramericana S.A.

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
044 del 20 de agosto de 2021

Manizales, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 133 y 181 del Cddigo
Contencioso Administrativo (CCA)!, corresponde a esta Sala de Decision
desatar el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia del catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), proferida
por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, que nego
las suplicas de la demanda dentro del proceso de reparacion directa
promovido por el sefior Luis Arnoldo Rivera Soto y otros contra la Nacion —
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Superintendencia Nacional de
Salud, EPS SALUDVIDA vy la ESE Hospital San Juan de Dios de Pensilvania.

LA DEMANDA

En ejercicio del medio de control interpuesto el 19 de diciembre de 2011 (fls.
1a14, 47,54y 55, C.1), la parte demandante solicito lo siguiente:

Pretensiones

1 En adelante, CCA.
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1. Que se declare administrativa, patrimonial y solidariamente
responsables a las entidades demandadas por los perjuicios materiales
y morales causados a la parte demandante como consecuencia de la
falla en la prestacion del servicio médico en la que incurrieron y que
genero la muerte de la senora Maria Yaneth Quintero Aristizdbal.

2. Que como consecuencia de la anterior declaracion, se condene a las
entidades demandadas al pago de los siguientes perjuicios a favor de
cada uno de los demandantes, en la siguiente proporcion:

PERJUICIOS
POR
ALTERACIC
CALIDAD | PERJUICIOS DE L:SON PERJUICIOS
DEMANDANTE EN QUE MORALES
DICIONES | MATERIALE
CONCURRE | (s.m.lL.m.v.) CON D(]:E ONES >
EXISTENCIA
(s.m.l.m.v.)
Lu'1s Arnoldo Comparnero 400 250
Rivera Soto permanente
Lina Andrea
Hjj 2 1
Rivera Quintero e >0 >0
Yesica Paola .
Rivera Quintero Hija 250 150
Jesus Hernando
Quintero Padre 350 200
Quintero
Blanca Libia
Aristizabal de Madre 350 200
Quintero $2807000.000
Wilson Quintero | -y, iano 200 120
Aristizabal
Juan Camilo
Quintero Hermano 200 120
Aristizabal
Hilder Hernando
Quintero Hermano 200 120
Aristizabal
Yolanda
Quintero Hermano 200 120
Aristizabal

3. Que se ordene el cumplimiento de la sentencia de conformidad con los
articulos 176 y 177 del CCA.
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4. Que se condene a la parte accionada al pago de intereses moratorios a
partir de la ejecutoria de la sentencia.

Hechos

La parte accionante sustento sus pretensiones bajo los siguientes supuestos
de hecho (fls. 5 a 12, C.1), que en resumen indica la Sala.

1. La senora Maria Yaneth Quintero Aristizabal convivia con el senor Luis
Arnoldo Rivera Soto en la vereda El Jardin del Corregimiento de
Bolivia en el Municipio de Pensilvania, y con frecuencia eran visitados
por los padres y hermanos de aquella, pues para ese entonces vivian en
el mismo municipio.

2. Al encontrarse embarazada por segunda vez, la sefiora Maria Yaneth
Quintero Aristizabal asistia a controles al centro médico de Bolivia,
acompanada en la mayoria de las veces por su compafiero permanente.
También consultaba de manera particular con un médico ginecélogo en
el Municipio de Marquetalia, en todo lo cual se referia que se
encontraba bien de salud y que el feto y el parto iban a ser normales.

3. Durante los controles en el centro médico de Bolivia, el médico le decia
que no habia necesidad de examinarla porque la veia bien, por lo que la
enviaba a la enfermeria donde simplemente le tomaban la tension.

4. El 23 de diciembre de 2009, siendo las 7:00 p.m., a la sefiora Maria
Yaneth Quintero Aristizabal le empezaron los dolores de parto, por lo
que acudid con su compafiero permanente al centro de salud de Bolivia,
pero el médico no se encontraba y como de costumbre la atendi6 la
enfermera.

5.  Tiempo después llegd el médico, quien era una persona joven y se le
notaba que no tenia la suficiente experiencia en esta clase de atencion
médica.

6. El galeno la examino y decidié que la paciente debia esperar mas de
una hora para ver su reaccion. Luego de haber transcurrido este
tiempo, el médico ingreso a la paciente a la sala de partos y sin que
aquella hubiera dilatado lo suficiente para que naciera la criatura y sin
haberle practicado una episiotomia, la tuvo una hora mdas pujando y
manipuldndola, y ahi fue cuando empez6 a sangrar por un oido.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

La paciente continud con fuertes dolores y el médico le insistia que
siguiera pujando.

En vista de que la criatura no podia nacer, la enfermera les dijo a los
familiares de la paciente que era mejor trasladarla al hospital de
Pensilvania por cuanto la veia muy grave y asi se lo habia sugerido al
meédico quien accedio.

La seniora Maria Yaneth Quintero Aristizabal fue entonces trasladada al
hospital de Pensilvania que queda a mds o menos una hora por
carretera.

El conductor de la ambulancia no era idoneo para manejar esta clase de
vehiculos y tampoco tenia conocimiento alguno sobre el equipo que
habia en la ambulancia. EIl descuido del conductor era tal que no
aseguro bien la puerta de atrds y en el viaje ésta se abrio, cayendo parte
del instrumental y poniendo en riesgo la vida de la paciente y de la
enfermera que la acompanaba.

Al llegar al Hospital San Juan de Dios de Pensilvania, la paciente fue
ingresada a la sala de partos, y pasados 10 minutos nacio la bebé.

El médico del centro de salud de Bolivia siguio atendiendo a la sefora
Maria Yaneth Quintero Aristizabal, quien gritaba que no le halaran mas
la placenta.

La paciente se agravd, por lo que procedieron a reanimarla y a llamar a
otro médico con mayor experiencia, quien recomendo¢ trasladarla a la
ciudad de Manizales, ciudad que queda a 4 horas y media de
Pensilvania.

Luego de tomar la decisidon de trasladarla, hubo demora en salir con la
paciente y al hacerlo a las 12:00 p.m., la ambulancia tuvo que parar en
varias oportunidades en el trayecto e incluso estuvo media hora en
Manzanares buscando sangre para aplicarle a la sefiora Maria Yaneth
Quintero Aristizabal, quien tenia una fuerte hemorragia.

Encontrandose a la altura del Municipio de Herveo (Tolima) y cuando
habian recorrido aproximadamente 2 horas y media, se produjo el
fallecimiento de la seniora Maria Yaneth Quintero Aristizabal.

Para el momento del fallecimiento, la sefiora Maria Yaneth Quintero
Aristizabal tenia tan so6lo 28 anos de edad y antes de ingresar al centro
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

de salud de Bolivia, gozaba de buena salud y tenia una excelente
capacidad productiva.

La senora Maria Yaneth Quintero Aristizabal vivia en union libre con el
senior Luis Arnoldo Rivera Soto, con quien tuvo dos hijas de nombres
Yesica Paola y Lina Andrea Rivera Quintero.

La sefiora Maria Yaneth Quintero Aristizabal se encontraba afiliada en
salud a la EPS SALUDVIDA, la cual tenia convenio con el centro
meédico de Bolivia y el Hospital San Juan de Dios de Pensilvania.

Con anterioridad al dia del parto, la sefiora Maria Yaneth Quintero
Aristizdbal laboraba en la finca con su compafiero permanente,
desarrollando actividades en oficios varios, en cria de animales
domésticos como gallinas, cerdos, terneros, vendiendo huevos,
recolectando café, cultivando verduras, hierbas aromadticas, frutas y
hortalizas; por todo lo cual devengaba una remuneracion mensual
aproximada de $1'200.000 que destinaba para su sustento, el de su
hogar y el de sus padres y hermanos.

Debido al fallecimiento de la sefora Maria Yaneth Quintero Aristizabal,
su companero permanente se vio en la necesidad de contratar a alguien
para cuidar a sus hijas, lo cual ha implicado serias erogaciones
economicas, pues el pago asciende a $30.000 diarios.

Con el fallecimiento de la sefiora Maria Yaneth Quintero Aristizabal,
sus familiares se encuentran moralmente destruidos, tristes,
acongojados; ya no son las personas alegres y emprendedoras que eran;
recuerdan con tristeza las visitas frecuentes, las reuniones familiares,
las fiestas y paseos que hacian.

Los hechos que dieron origen al fallecimiento de la sefiora Maria
Yaneth Quintero Aristizabal se encuentran en investigacion por parte
de la Fiscalia General de la Nacion, Seccional Manzanares.

Fundamentos de derecho

Como fundamentos de derecho la parte actora invocd el contenido de las
siguientes disposiciones: Constitucion Politica: articulos 2, 4, 5, 13, 23, 90 y
229; CCA: articulos 1, 82, 86, 129, 132, 136, 137, 147, 150, 176, 177, 206 y 267;
Ley 270 de 1996: articulos 65 a 69 y 99; Ley 446 de 1998; Ley 794 de 2003: Ley
23 de 1991: articulos 59, 60 y 62 a 65; Decreto 768 del 23 de abril de 1993; y
demas normas concordantes.
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Sostuvo que el fallecimiento de la sefiora Maria Yaneth Quintero Aristizabal
se produjo por la impericia, descuido, omision, negligencia y falta de una
verdadera atencion médica, quirurgica y hospitalaria por parte de las
entidades demandadas, asi como por la falla en el transporte de la
ambulancia.

Expuso que el centro médico de Bolivia es uno de los mas cuestionados en la
region por la inexperiencia y mala atencion de los médicos que laboran en €l;
a lo cual se suma la mala atencion que también brinda la EPS SALUDVIDA
y que le ha valido sanciones en varias oportunidades.

Adujo que no obstante las irregularidades y constantes fallas en Ia
prestacion del servicio de salud por parte del centro médico de Bolivia, de la
EPS SALUDVIDA y del Hospital San Juan de Dios de Pensilvania, el
Ministerio de Salud ni la Superintendencia han tomado decisiones enérgicas
en contra de las mismas para evitar que siga habiendo pérdida de vidas
humanas.

Indicé que es tal la negligencia, descuido e impericia, que en la historia
clinica de la sefiora Maria Yaneth Quintero Aristizdbal ni siquiera consta la
causa de la muerte de la misma.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término legal conferido para tal efecto y obrando debidamente
representadas, las entidades accionadas contestaron la demanda de la
siguiente manera.

Ministerio de Salud y Proteccion Social (fls. 244 a 255, C.1)

Se opuso a las pretensiones de la demanda con fundamento en que la
entidad no prestd en ningan momento el servicio requerido por la paciente y
tampoco hay prueba de que hubiera incurrido en omisién u accion que
hubiese causado o contribuido al dafio alegado en la demanda.

Explico que por la naturaleza juridica de la entidad y sus funciones relativas
a la formulacién de politicas en el sector salud, no le corresponde prestar
servicios de esta naturaleza ni tampoco supervisar la calidad de la
prestacion de los mismos, por lo que solicitdé declarar probada la excepcion
de “FALTA DE LEGITIMACION (sic) EN LA CAUSA POR PASIVA”.

Adicionalmente propuso las excepciones de “FALTA DE AGOTAMIENTO
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REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD”, pues consider6 que en el presente
asunto no se acreditd haber agotado la conciliacion extrajudicial como
requisito para promover la demanda; “IMPOSIBILIDAD JURIDICA (sic)
DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION (sic) SOCIAL DE
PRESTAR SERVICIOS DE SALUD Y CONSECUENTEMENTE
SUMINISTRAR INFORMACION DE ORDEN AISTENCIAL (sic) AL
PROCESO JUDICIAL”, por lo que es improcedente establecer
responsabilidades a un ente ajeno a los hechos generadores del dano;
“COBRO DE LO NO DEBIDO”, en la medida en que no es procedente
pretender indemnizacion por parte del Ministerio, ya que no hay nexo entre
el dano y la accion que supuestamente se imputa a la entidad; vy
“DECLARATORIA DE OTRAS EXCEPCIONES”, en el evento de que se
acrediten hechos que constituyan una excepcion.

Superintendencia Nacional de Salud (fls. 161 a 170, C.1)

Manifestd que de los hechos de la demanda no se desprende una relacion o
nexo causal con la presunta falla en el servicio que implique una acciéon u
omision por parte de la entidad.

Indicé que la entidad ha realizado sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control establecidas en la ley y normas concordantes, por lo que no se
prueba omision alguna de la Superintendencia en el caso objeto de debate.

Se opuso a las pretensiones de la demanda con fundamento en que no hay
nexo causal entre el dafo presuntamente antijuridico y las funciones o
actuaciones desarrolladas por la Superintendencia, las cuales no se
relacionan en modo alguno con la prestacion de servicios de salud o el
aseguramiento del riesgo del mismo.

Hizo alusion a la responsabilidad derivada del contrato de aseguramiento
en salud, con base en lo cual afirmd que son las aseguradoras y no las
prestadoras de servicios de salud las responsables de la calidad,
oportunidad, eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio y, por lo tanto,
en principio, quienes deben responder por toda falla, falta, lesidn,
enfermedad e incapacidad que se genere con ocasion de aquella.

Expuso que de considerarse que el médico tratante pudo incurrir en falla o
error en el acto médico, ya fuera por negligencia, imprudencia o falta de
conocimiento, la parte afectada tiene derecho a solicitar a la EPS y al
prestador de servicios la practica de una auditoria médica.

Formulé6 los medios exceptivos que denominé: “FALTA DE
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LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA/INEXISTENCIA DEL
NEXO CAUSAL”, en la medida en que no corresponde a Ila
Superintendencia Nacional de Salud las funciones de prestacion del servicio
médico, atencién de urgencias y traslado de pacientes, entre otros, y por lo
tanto, no existe ningtin vinculo que permita atribuirle la responsabilidad en
los hechos que dieron origen a la demanda; “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION”, como quiera que el presunto dafio no puede ser atribuido a
la Superintendencia Nacional de Salud, pues si bien ésta es un organismo de
inspeccion, vigilancia y control, no es una institucion prestadora de servicios
de salud como lo son la EPS y el hospital demandados; “HECHO DE UN
TERCERO?, teniendo en cuenta que conforme a los hechos de la demanda,
la supuesta falla se produjo por parte de la EPS, del Hospital San Juan de
Dios de Pensilvania y del centro médico de Bolivia; “RESPONSABILIDAD
MEDIC ”, en la que no tiene injerencia la entidad; “CAUSA EFICIENTE-
DETERMINACION”, por no estar probado el nexo de causalidad entre el
dafio y las funciones realizadas por la Superintendencia; y “(...)
GENERICA”, respecto de cualquier otra excepcién que se encuentre
probada al momento de dictar sentencia.

EPS SALUDVIDA (fls. 264 a 292, C.1)

Indicé que los estudios prenatales de la sefiora Maria Yaneth Quintero
Aristizdbal no mostraban anormalidades y no hacian sospechar que
pudieran presentarse complicaciones relacionadas con la placenta.

Explic6 que conforme a la guia para la deteccion temprana de las
alteraciones del embarazo, emanada por el Ministerio de Salud y la
Proteccion Social, en los embarazos de bajo riesgo, como era el caso de la
sefiora Maria Yaneth Quintero Aristizabal, la evaluacion de control prenatal
por enfermeria estd totalmente indicada.

Aclaré que no hay sustento alguno en la historia clinica en relacién con los
comentarios hechos en la demanda respecto de la ausencia de médico, la
sangre en el oido, las manifestaciones de la enfermera, la supuesta impericia
del conductor, entre otros.

Senald que en la historia clinica consta que el proceso de trabajo de parto fue
normal, pero en el transcurso del mismo se evidencié una disminucion de la
frecuencia cardiaca de la bebé, lo que era indicativo de sufrimiento fetal y,
por tal razdn, se decidi6 la remision inmediata a un centro de mayor
complejidad.

Aclaro que la episiotomia es un procedimiento que ya no se realiza de rutina
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y que en muchos casos el parto puede darse sin éste.

Afirmo6 que la remision no puede considerarse como un riesgo para la
paciente ya que el riesgo existe si no se remite al nivel de complejidad que se
requiera.

Expuso que una vez la sefiora Maria Yaneth Quintero Aristizabal arribo al
hospital de Pensilvania, el parto se atendio, dando como producto una niha
que nacié normal, y luego del mismo la madre present6 una hemorragia
producto de dos complicaciones relacionadas entre si e imprevisibles: un
acretismo placentario y una inversién de utero. Acotd que por lo anterior
fue necesaria su remision a Manizales, debiendo hacer una parada necesaria
en Manzanares para estabilizar a la paciente.

Asegurd que la EPS tenia contrato de prestacion de servicios con el Hospital
San Juan de Dios de Pensilvania pero no con el centro médico de Bolivia, por
lo que debia denuncidrsele el pleito a éste.

Se opuso a las pretensiones de la demanda con fundamento en los medios
exceptivos que denomind: “CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL POR
PARTE DE SALUDVIDA EPS”, en los términos exigidos por la Ley 100 de
1993, esto es, garantizando el acceso de la paciente a instituciones de salud
debidamente habilitadas y acreditados para tal efecto, haciendo todo lo
posible por mejorar su estado de salud; “INEXISTENCIA DE
SOLIDARIDAD”, dado que las IPS tienen plena autonomia administrativa,
técnica y financiera y, por tanto, sus actos, hechos y omisiones no pueden ser
trasladadas a las EPS que las contraté; “INEXISTENCIA DEL NEXO
CAUSAL”, en tanto el dafio no se debid a una accién u omisién por parte de
la entidad sino a dos graves complicaciones potencialmente mortales que
presento la paciente, que fueron imprevisibles y produjeron una hemorragia
masiva después del parto; “"CARENCIA DE JUSTA CAUSA Y TITULO (sic)
PARA PEDIR”, en la medida en que la EPS cumpli6 todas las obligaciones
constitucionales, legales, contractuales y economicas que le asistian;
“EXCESIVA TASACION (sic) DE PERJUICIOS”, teniendo en cuenta que no
se compaginan con los limites previstos jurisprudencialmente; y “BUENA
FE”, en tanto la EPS ha actuado siempre conforme a la normativa vigente.

Hospital San Juan de Dios de Pensilvania (fls. 175 a 209, C.1)

Afirmo que, contrario a lo expuesto por la parte actora, la atencion brindada
siempre fue oportuna, tal como se extrae de la historia clinica de la paciente,
en la que consta que la sefiora Maria Yaneth Quintero Aristizabal ingresé el
23 de diciembre de 2009 a las 7:00 p.m. con dolores de parto pero
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membranas integras, por lo cual el Dr. Bernardo Jiménez la hospitalizé para
valoracion, y luego de comprobar dilatacion completa, remitié en tiempo a
la paciente a la sala de partos, en la cual rompi6 las membranas que todavia
se encontraban integras.

Explicd que el parto se afectd porque la bebé presentaba bradicardia gox,
razén por la cual hubo que remitir a la paciente con urgencia al hospital de
Pensilvania.

Senald que el hecho que el Dr. Bernardo Jiménez fuera una persona joven no
significa en modo alguno que no fuera un profesional idéneo para ejercer la
medicina y para atender esta clase de partos; aptitudes que no pueden
descalificarse con una persona que no tiene los conocimientos sobre la
materia.

Precisé que en la historia clinica no consta que la paciente hubiera sangrado
por un oido, razén por la cual se trata de afirmaciones de la parte actora que
no tienen sustento probatorio y que pretenden maquillar una falla en el
servicio.

Expuso que pasados 10 minutos de haberse presentado el problema para
que la bebé naciera, se realizo la remisién de la paciente al hospital de
Pensilvania, lo que significa que se brind6 una atencién inmediata, oportuna
y profesional.

Indic6 que la parte actora tampoco tiene la capacidad para calificar la
manera en que se conduce un vehiculo y que de haber ocurrido algun
accidente en el transcurso del viaje, se debié a un caso fortuito y no
necesariamente a una inexperiencia del conductor. Acotd en todo caso que
lo afirmado sobre este punto no se encuentra probado en la historia clinica.

Sostuvo que luego de que la paciente arribo al hospital de Pensilvania, a los
10 minutos lograron que la bebé naciera, por lo que no se observa la mala
praxis o alguna omision por parte de la demandada.

Preciso que luego del parto la paciente presenté una hemorragia, por lo que
los profesionales que la atendieron decidieron remitirla a Manizales como
una manera de salvarle la vida, y en el trayecto se realizaron acciones
tendientes justamente a evitar su muerte, tal como la consecucion de sangre
en el hospital de Manzanares.

Manifestd que el deceso por si solo no significa que haya habido omision o
falla en la atencion médica, porque ésta es de medios y no de resultados.
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Reprochd el monto de los perjuicios materiales reclamados pues no solo
existe incongruencia en el valor que supuestamente la parte actora tuvo que
pagar a una persona para cuidar a las menores huérfanas, sino que ademas
de no demostrarse, se observa que la suma presuntamente pagada se
encuentra por encima del salario minimo actual para la contestacion de la
demanda, lo que no concuerda con las condiciones socioecondmicas del
lugar donde habitan los actores.

Explicé que el deceso de la seniora Maria Yaneth Quintero Aristizabal se
produjo por un paro cardiorrespiratorio, secundario a hemorragia intensa,
que no fue causada por el personal médico que atendio el parto, tal como
pretende hacerlo ver la parte actora.

Se opuso a las pretensiones de la demanda con fundamento en las
excepciones que denominé: “ACCION JUDICIAL INADECUADA PARA
TRAMITAR LA RECLAMACION DE PERJUICIOS E INEPTA
DEMANDA”, en el entendimiento que el régimen de responsabilidad no
debe ser el extracontractual sino el contractual, de conformidad con el
sistema actual de seguridad social y el esquema de aseguramiento, regulado
por contratos de afiliacion y contratos de prestacion de servicios de salud de
tipo consensual; “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA E INEPTA DEMANDA EN RELACION CON LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
PENSILVANIA”, en tanto no es la ESE la llamada a brindarle o garantizarle
al afiliado el servicio de salud sino la respectiva EPS, quien debe entonces
responder por todas las circunstancias que se deriven de ello;
“INEXISTENCIA DEL ELEMENTO DANO”, como quiera que, tal como
consta en la historia clinica de la paciente, cada que ésta consulto en el centro
de salud de Bolivia, y cuando fue remitida a la ESE Hospital San Juan de
Dios de Pensilvania, recibié atencion inmediata, integral y oportuna,
siéndole puestos a su disposicion todos los recursos humanos y tecnoldgicos
que tenian para la época, lo que significa que la muerte no fue mas que la
evolucion de un estado de salud imprevisto, imprevisible y subito;
“IMPOSIBILIDAD DE IMPUTACION ”, en la medida en que no existe nexo
causal que permita asegurar que la muerte de la paciente fue consecuencia
de la negligencia, impericia, falta de cuidada o inoportuna remision médica;
“INEXISTENCIA DE FALLA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
MEDICO (sic), ACTUACION AJUSTADA A LA LEX ARTIS Y A LOS
PROTOCOLOS DE ATENCION SEGUN LOS NIVELES DE
COMPLEJIDAD AUTORIZADOS PARA LA ENTIDAD”, con fundamento
en que tanto el centro de salud de Bolivia como el hospital de Pensilvania no
incurrieron en falla alguna en la prestacion del servicio, puesto que



Exp. 17001-33-31-002-2011-00931-02 12

brindaron todos los procedimientos necesarios que garantizaran la adecuada
atencion en salud y la remision oportuna a un nivel superior de
complejidad; “OBLIGACIONES DE MEDIOS” respecto de la actividad
médica, en la que no puede garantizarse ningun tipo de resultado favorable
para un paciente; “HECHO SUBITO E INESPERADO, IMPREVISTO E
IMPREVISIBLE, ADEMAS DE IRRESISTIBLE QUE NADA TIENE QUE
VER CON LA ATENCION PREVIA (FUERZA MAYOR, CASO
FORTUITO)”, consistente en la hemorragia post parto que no fue producto
de la atencion médica brindada sino que se tratd6 de una complicacion
inesperada; “INEXISTENCIA DEL DEBER DE INDEMNIZAR”, por cuanto
no hay dano, no hay falla ni manera de atribuir la muerte de la sefiora Maria
Yaneth Quintero Aristizdbal al hospital, “INEXISTENCIA DE
OBLIGACION A CARGO DE LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
PENSILVANIA”, toda vez que no se evidencia omision o falta de adecuada
asistencia médica hospitalaria por parte del personal de la ESE que
comprometa la responsabilidad de ésta en el hecho acontecido; y “(...)
GENERICA”, en relacién con cualquier otra excepciéon que se demuestre en
el proceso.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

El Hospital San Juan de Dios de Pensilvania llamo en garantia a Seguros
Generales Suramericana S.A. (fls. 1y 2, C.3), con fundamento en la pdliza de
numero 7637192-6, con vigencia entre el 26 de septiembre de 2009 y el 26 de
septiembre de 2010.

Por su parte, la EPS SALUVIDA present6 escrito de denuncia del pleito (fls.
1 a3, C.11), en el cual solicitd citar al proceso al centro médico de Bolivia por
haber sido la institucion que realizé la atencion primaria de la sefiora Maria
Yaneth Quintero Aristizabal, para que responda por los hechos de la
demanda.

Con auto del 5 de septiembre de 2014 (fls. 303 a 314, C.1A), el Juzgado
Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito de Manizales admitio
el llamamiento en garantia formulado por el Hospital San Juan de Dios de
Pensilvania y nego la vinculacién al tramite del centro de salud de Bolivia,
por considerar que no es una entidad con personeria juridica sino que hace
parte de la estructura administrativa de la ESE demandada.

CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DEL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA
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Por escrito que obra en folios 21 a 38 del cuaderno 3, Seguros Generales
Suramericana S.A. se pronuncio frente a la demanda instaurada asi como en
relacion con el llamamiento formulado por el Hospital San Juan de Dios de
Pensilvania, de la siguiente manera.

Asegur6 no constarle ninguno de los hechos de la demanda, por lo que
manifesto atenerse a lo que resultare probado en el proceso.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, pues consider6 que no existe
prueba alguna que permita atribuir responsabilidad al Hospital San Juan de
Dios de Pensilvania por la muerte de la sefiora Maria Yaneth Quintero
Aristizabal, ya que por lo contrario se evidencia que la paciente recibio una
atencion adecuada y oportuna, siendo el fallecimiento consecuencia de la
evolucién rdpida y agresiva de la patologia que presentaba y que no
respondid satisfactoriamente al tratamiento brindado.

Adicionalmente se opuso al monto de las pretensiones, el cual considero
exagerado.

Propuso los siguientes medios exceptivos: “INEXISTENCIA DE FALLA DEL
SERVICIO - AUSENCIA DE CULPA: Diligencia y Cuidado de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE PENSILVANIA”, en vista de que en la
historia clinica de la paciente no se aprecia que la ESE hubiera dejado de
brindarle la atencion médica que requeria, que la hubiera brindado
tardiamente o que el dano se hubiera presentado con ocasion de alguna
accion u omision de la entidad; “INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL”, en
tanto no se acredité que el hecho danoso que se imputa a la ESE generara el
dafio padecido por los demandantes; “CAUSA EXTRANA: Caso Fortuito o
Fuerza Mayor”, pues la muerte de la sefiora Maria Yaneth Quintero
Aristizabal fue consecuencia de una hemorragia que constituye una
situacion ajena, imprevisible e irresistible que exonera de cualquier
responsabilidad a la ESE demandada; ”OB]ECION AL MONTO
INDEMNIZATORIO PRETENDIDO”, para lo cual solicito aplicar el
paragrafo del articulo 206 del Codigo General del Proceso (CGP)? en el
evento que no se demuestren los perjuicios solicitados, teniendo en cuenta la
“INEXISTENCIA DE ELEMENTOS NECESARIOS PARA RECLAMAR Y
CALCULAR EL LUCRO CESANTE”, la “EXCESIVA CUANTIFICACION
DE LOS PERJUICIOS MORALES”, y la “INEXISTENCIA Y EXCESIVA
CUANTIFICACION DEL PERJUICIO INMATERIAL EN LA MODALIDAD
DE DANO A LA VIDA DE RELACION”.

En punto al llamamiento en garantia, explico que la pdliza de

2 En adelante, CGP.
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responsabilidad civil extracontractual n® 7637192-6 se encuentra supeditada
a las condiciones, limites y exclusiones dispuestas en el correspondiente
contrato.

Frente al llamamiento en garantia, la aseguradora propuso las siguientes
excepciones: “COBERTURA Y DEDUCIBLE PACTADO”, en tanto la
obligacion de la aseguradora se limita a la suma asegurada por evento y
vigencia menos el deducible pactado, que corresponde al 10% del valor de la
pérdida, minimo $4'000.000; “NO COBERTURA DE CULPA GRAVE NI
DOLO”, segan quedo consignado en el numeral 1.1. de las exclusiones;
“EXCLUSION DE DANOS DERIVADOS DE INOBSERVANCIA O
VIOLACION DE REGLAMENTOS Y OTROS”, en los términos del numeral
1.9 de las exclusiones; “NO COBERTURA DE DANOS OCASIONADOS
POR PERSONAS QUE NO TIENEN UNA RELACION LABORAL CON EL
ASEGURADO”, aplicando el numeral 1.30 de las exclusiones; vy
“ECUMENICA”, en relacién con cualquier otra excepcién que resultare
acreditada en el proceso conforme lo prevé el articulo 306 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

LA SENTENCIA APELADA

El 14 de diciembre de 2018, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
de Manizales dictd sentencia en el asunto de la referencia (fls. 501 a 517,
C.1A), a través de la cual neg6 las pretensiones de la demanda, con
fundamento en las siguientes consideraciones.

Inicialmente declar6 probada la excepcidon de falta de legitimacion en la
causa por pasiva respecto del Ministerio de Salud y Proteccién Social y de la
Superintendencia Nacional de Salud. Adujo respecto de la primera entidad
que al encargarse de fijar las politicas para el sector salud, entre otras
funciones, no es procedente endilgarle responsabilidad en los hechos que
dieron origen al proceso. En relacion con la Superintendencia, el Juzgado
manifestd que de conformidad con la demanda, a tal entidad no se le imputo
omision en la labor de inspeccion, vigilancia y control frente a la prestacion
del servicio de salud para la sefiora Maria Yaneth Quintero Aristizabal, y al
no intervenir directa o indirectamente en dicha actividad no le asistia
legitimacion para permanecer vinculada al trdmite procesal.

Declaro no probada la excepcion propuesta por el Hospital San Juan de Dios
de Pensilvania relativa a la accion judicial inadecuada, explicando que la
accion de reparacion directa propuesta es la idonea para reclamar los
perjuicios solicitados, habida cuenta que como causa del dafio se imputa una
accion u omision de la administracion.
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Indicé que la responsabilidad estatal por la actividad médica hospitalaria
invocada en la demanda se analizaria bajo el titulo de imputacion de falla
probada del servicio, correspondiendo a la parte demandante acreditar el
dafio, la falla en el acto médico y el nexo causal.

Senald que en el presente asunto se acreditdé debidamente la existencia del
dano, concretado en el fallecimiento de la senora Maria Yaneth Quintero
Aristizabal.

En punto a la existencia de una falla en la prestacion del servicio médico, la
Juez a quo acudi6 a las anotaciones de la historia clinica de la paciente,
haciendo un relato del proceso gestacional de la misma, con base en lo cual
manifestd que los reportes previos al parto daban cuenta de un embarazo
normal, y que para el dia que aquella dio a luz, la bebé presento6 bradicardia,
razon por la cual la gestante tuvo que ser remitida al Hospital San Juan de
Dios de Pensilvania, en el que finalmente nacié la nifa pero la madre
presentd hemorragia luego del desprendimiento de la placenta que se
encontraba adherida al utero y éste invertido, por lo que hubo que remitirla
a un centro de mayor complejidad en Manizales, en cuyo traslado fallecid.

Afirmé que la asistencia médica realizada a la sefiora Maria Yaneth Quintero
Aristizabal durante su embarazo fue acorde a la Guia de Promocién de la
Salud y Prevencion de Enfermedades en la Salud Publica elaborada por el
Ministerio de Salud y Proteccidon Social. Lo anterior, por cuanto la paciente
asistio a los controles prenatales respectivos, los cuales podian ser atendidos
por personal de enfermeria salvo para las ultimas semanas de gestacion, al
tratarse de una gestacion de bajo riesgo.

En lo que respecta a la atencion médica brindada a la paciente desde su
ingreso al centro médico de Bolivia hasta cuando naci6 su hija, el Juzgado
considerd que la misma habia sido diligente y oportuna, pues desde las 8:40
p.m. que ingreso la sefiora Maria Yaneth Quintero Aristizabal hasta cuando
fue remitida al hospital de Pensilvania (9:50 p.m.) transcurrié6 un tiempo
prudencial para diagnosticar la bradicardia fetal y el parto retenido; y
adicionalmente el traslado tardé 40 minutos sin que se observa demora o
descuido en el trayecto. Acotd que al ingreso de la paciente al Hospital San
Juan de Dios de Pensilvania, fue atendida de manera inmediata por parte de
4 médicos y 4 enfermeras, haciendo que la nina naciera en tan solo 20
minutos.

En cuanto a la atencién médica prestada en la fase de alumbramiento del
parto, esto es, en la expulsion de la placenta, la Juez de primera instancia
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estimo que tampoco transcurrié un tiempo excesivo entre el momento en el
cual se generd la complicacion y aquel en el que se remitié a la IPS mas
cercana que se encontraba en Manizales.

Anoté que la inversion uterina es una patologia poco frecuente en maternas
catalogadas como de bajo riesgo obstétrico, que no tienen antecedentes de
cesdreas o hemorragias prolongadas, por lo que de presentarse dicha
complicacidn se convierte en un riesgo que debe asumirse en el parto y es
imposible de prever en el alumbramiento.

Indicé que el manejo dado por el personal médico de la ESE fue el adecuado,
teniendo en cuenta que no contaban con banco de sangre por ser de primer
nivel ni tampoco con médico especialista para dar tratamiento definitivo.

Precisé ademds que no fue acreditada la supuesta inexperiencia o falta de
conocimientos médicos de los galenos y enfermeras que atendieron a la
paciente, o la supuesta falta de pericia del conductor de la ambulancia en el
recorrido hacia Pensilvania, por lo que las afirmaciones en estos aspectos no
dejan de ser mds que simples apreciaciones de la parte actora sin
fundamento alguno.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Juez a quo, actuando dentro del
término legal, la parte actora interpuso recurso de apelacion contra el fallo
de primera instancia (fls. 519 a 523, C.1A), de la siguiente manera.

Expuso que la sefiora Maria Yaneth Quintero Aristizabal falleci6 como
consecuencia del indebido procedimiento médico realizado por el galeno
que atendia en el centro médico de Bolivia, al tratar de extraer la criatura sin
que la paciente hubiera dilatado.

Manifest6 que hubo falla desde el mismo momento en que se atendieron los
controles prenatales, pues quien los hacia era una enfermera y no el médico
tratante.

Refirid que en el traslado de la paciente a Pensilvania, el instrumental de la
ambulancia se cayo a la carretera debido a que el conductor de la misma no
era idoneo y ni siquiera sabia como asegurar dichos elementos, lo que
genero pérdida de tiempo para la atencidn que requeria la sefiora Maria
Yaneth Quintero Aristizabal.

Cuestiond asi mismo como falla que la ambulancia no contara con sangre
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para suministrarle a la paciente y que gener6 que ésta terminara
desangrandose.

Reiter6 que en el presente asunto se encuentran acreditados el error,
impericia, negligencia, demora y falla de toda indole en la atencion que las
entidades demandadas estaban obligadas a brindarle a la sehora Maria
Yaneth Quintero Aristizabal, por lo cual ésta fallecio.

Afirmo que el Ministerio de Salud y Proteccion Social delega la prestacion
del servicio de salud a otras entidades como las EPS y las IPS, pero esto no
quiere decir que no sea responsable por la ejecucion que éstas hagan.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante
Guardé silencio.
Hospital San Juan de Dios de Pensilvania (fls. 13 a 15, C.11)

Expuso que en el caso concreto se cumplieron a cabalidad las actividades
establecidas para la atencion del parto en todas sus etapas, segtin lo previsto
en la norma técnica expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
por lo que no puede imputarse responsabilidad a la ESE en los hechos que
dieron origen a la demanda y, por lo tanto, debe confirmarse la sentencia
recurrida.

Seguros Suramericana S.A. (fls. 19 a 24, C.11)

Solicitd confirmar la providencia recurrida, por considerar que no se retinen
los elementos facticos y juridicos que permitan variar la decisién, como
quiera que se observa que la atencién brindada fue correcta, oportuna y
diligente.

Por lo demas, reiterd las excepciones propuestas frente al llamamiento en
garantia.

Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social (fls. 25 a 30, C.11)
Intervino para manifestar que acompana todas las consideraciones de la

sentencia recurrida y por lo demas, reiter¢ los planteamientos expuestos en
la contestacion de la demanda.



Exp. 17001-33-31-002-2011-00931-02 18

SALUDVIDA EPS (fls. 31 a 34, C.11)

Manifestd estar conforme con los argumentos del fallo de primera instancia
con el cual se negaron las pretensiones de la demanda, ya que si bien hubo
un dano consistente en la muerte de la senora Maria Yaneth Quintero
Aristizabal, lo cierto es que ésta no es imputable a la EPS ni a las demas
entidades demandadas, toda vez que no existio falla alguna en la prestacion
del servicio de salud, conforme fue senalado en la contestacion de la
demanda.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Ptblico no emiti6é concepto en el asunto de la referencia.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 1° de marzo de 2019, y allegado el 12 de abril de 2019 al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 7, C.11).

Admision y alegatos. Por auto del 12 de abril de 2019 se admitio el recurso
de apelacion (fl. 7, C.11); posteriormente se corrio traslado para alegatos (fl.
10, ibidem), derecho del cual hicieron uso el Hospital San Juan de Dios de
Pensilvania, Seguros Suramericana S.A., la Nacion — Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la EPS SALUDVIDA (fls. 13 a 15,19 a 24,25 a 30y 31 a 34,
C.11, respectivamente). El Ministerio Publico no intervino en esta
oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 5 de agosto de 2019 el proceso ingreso a
Despacho para sentencia (fl. 36, C.11), la que se dicta en seguida, atendiendo
el orden de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquel fue formulado.

Problema juridico
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La cuestion que debe resolverse en el sub examine se centra en resolver las
siguientes preguntas:

*  ;La muerte de la seiiora Maria Yaneth Quintero Aristizabal es juridicamente
imputable al Hospital San Juan de Dios de Pensilvania ylo la EPS
SALUDVIDA?

»  De ser asi lo anterior, ;se encuentran acreditados los perjuicios alegados por la
parte accionante?

Para despejar los interrogantes planteados, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) elementos generales de responsabilidad del Estado; ii) régimen
de responsabilidad aplicable en los eventos de falla en la prestacion del
servicio médico; y iii) acreditacion de los elementos del régimen de
responsabilidad en el caso concreto.

1. Elementos generales de la responsabilidad

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion
Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los
danos antijuridicos que le sean imputables causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al
actual articulo 86 del CCA que consagra el medio de control de reparacion
directa, cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y que establece la
posibilidad que tiene el interesado de demandar la reparacion del dano
cuando su causa sea un hecho, una omision, una operacion administrativa o
la ocupacion temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos
publicos o por cualquier otra causa.

La responsabilidad del Estado puede surgir en virtud de diversos titulos de
imputacion tales como la falla del servicio, el dafio especial, o la denominada
teoria del riesgo, los cuales obedecen a diversas situaciones en las que el
Estado, a través de sus autoridades, esta llamado a responder por la
produccién de un dafio antijuridico.

Atendiendo el titulo de imputacién aplicable en cada caso, se constatara la
existencia de los siguientes elementos que estructuran la responsabilidad de
la administracién publica por sus hechos u omisiones; aspectos éstos que
conviene dilucidar a manera de exordio.

La jurisprudencia y la doctrina, a partir de las sucesivas reformas
constitucionales y legales que se han dado en Colombia, han sefialado que
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para deducir la responsabilidad de la administracién publica por sus hechos
u omisiones, deben reunirse tres condiciones:

Como primer elemento de la responsabilidad publica, el dafio o perjuicio por
el cual se reclama la indemnizacion debe tener la caracteristica de ser
resarcible, indemnizable, teniendo en cuenta que no todos lo son; algunos
perjuicios no son resarcibles por parte de quien los ocasiona, como sucede
cuando la persona que los padece esta obligada a asumir las consecuencias
en virtud del mandato legal o constitucional, impuesto en funcién del interés
general, cuando éste prima sobre el interés individual.

El hecho de la administracion se concreta en una actuacion u omisién de los
agentes del Estado, cuando obran u omiten obrar en ejercicio de sus
funciones publicas, es decir, en representacion de la administracion, salvo
cuando se configura lo que en la doctrina y jurisprudencia se conoce como la
falta personal del agente, caso en el cual, responde el empleado total o
parcialmente por los perjuicios derivados del hecho.

Finalmente entre la accion u omision y el perjuicio debe mediar una relacion
de causalidad, lo cual impone al actor el deber de demostrar que el perjuicio
provino exactamente de las actuaciones u omisiones de la administracion,
con un nexo de causa a efecto, el que se rompe, como también lo ha dicho la
jurisprudencia, cuando se prueba una causa extrafia a la administracion en
la produccion del dafio, como la culpa de la propia victima, el hecho de un
tercero o una circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito.

Por regla general, corresponde a la parte demandante la comprobacion
plena de los hechos de su demanda, en los términos del articulo 167 del
CGP, es decir, de los tres elementos que permiten deducir la
responsabilidad.

2. Régimen de responsabilidad aplicable en los eventos de falla en la
prestacion del servicio médico

Para definir el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto es
necesario remitirse al texto mismo de la demanda y a la manera en la cual se
estructuraron las imputaciones relacionadas con la responsabilidad
extracontractual de la Administracion; ello no obstante la aplicacion del
aforismo juridico “venite ad factum, iura novit curia” (dame los hechos, el Juez
dard el Derecho), que significa que en materia de acciones de reparacion
directa se permite al Juez de la causa acudir al régimen de responsabilidad
que mas se ajuste a los hechos que dan origen al proceso, sin que se esté
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limitado a lo expuesto por el actor o los sujetos procesales®.

Las imputaciones juridicas de la demanda realizadas contra el Hospital San
Juan de Dios de Pensilvania y la EPS SALUDVIDA aluden en general a la
falla en la prestacion del servicio de salud que requeria la sefiora Maria
Yaneth Quintero Aristizabal y que a la postre condujo a su fallecimiento.

Tratdndose de un asunto relacionado con una supuesta falla médica, se
aplica en principio el titulo o régimen de imputacion por falla probada, por
virtud del cual corresponde a la parte demandante demostrar los tres
elementos que integran la responsabilidad del Estado, conforme lo ha
determinado la jurisprudencia del Consejo de Estado*.

Dicho titulo de imputacién opera, como lo ha sefialado el Maximo Tribunal
Administrativo, no sélo respecto de los dafios indemnizables derivados de la
muerte o de las lesiones corporales causadas, sino que también comprende
“(...) los que se constituyen por la vulneracion del derecho a ser informado; por la
lesion del derecho a la sequridad y proteccion dentro del centro médico hospitalario y,
como en este caso, por lesion del derecho a recibir atencion oportuna y eficaz”>.

Ahora bien, respecto de la falla probada en la prestacion del servicio médico
y hospitalario fundada en la “lesion al derecho a recibir atenciéon oportuna y
eficaz”, se produce como efecto de la vulneracion al derecho constitucional a
la salud, especialmente en lo que hace referencia al principio de integridad
en la prestacion de dicho servicio, el cual se estudia asi por la jurisprudencia
constitucional®:

La proteccion al derecho fundamental a la salud no se limita simplemente
al reconocimiento de los servicios que se requieren con necesidad; sino que

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Mauricio Fajardo Gémez. Sentencia del 14 de agosto de 2008. Radicaciéon ntimero: 47001-23-31-
000-1995-03986-01(16413).

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. Danilo Rojas Betancourth. Sentencia del 28 de abril de 2011. Radicacion
numero: 47001-23-31-000-1994-03766-01(19963). En dicha providencia, se indico: “La Seccion Tercera
del Consejo de Estado ha consolidado una posicion en materia de responsabilidad del Estado por la prestacion
del servicio de salud, en virtud de la cual aquella es de naturaleza subjetiva, advirtiendo que es la falla probada
del servicio el titulo de imputacion bajo el cual es posible configurar la responsabilidad estatal por la actividad
médica hospitalaria, de suerte que se exige acreditar la falla propiamente dicha, el dafio antijuridico y el nexo
de causalidad entre aquella y éste . En relacion con la carga de la prueba del nexo causal, se ha dicho que
corresponde al demandante, pero dicha exigencia se modera mediante la aceptacion de la prueba indirecta de
este elemento de la responsabilidad, a través de indicios, al tiempo que no se requiere certeza en la
determinacion de la causa, sino que se admite la acreditacion de una causa probable” .

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Mauricio Fajardo Gomez. Sentencia de 7 de octubre de 2009. Radicacion niimero: 05001-23-31-
000-2004-04809-01(35656).

¢ Corte Constitucional. Sentencia T-104 de 2010.
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comprende también su acceso de manera oportuna, eficiente y de calidad.
La prestacion del servicio de salud es oportuna cuando la persona lo recibe en el
momento que corresponde para recuperar su salud sin sufrir mayores dolores y
deterioros. En forma similar, el servicio de salud se considera eficiente cuando los
tramites administrativos a los que se somete a la paciente para acceder a una
prestacion requerida son razonables, no demoran excesivamente el acceso y 1o
imponen al interesado una carga que no le corresponde asumir. Por otro lado, el
servicio de salud es de calidad cuando las entidades obligadas a prestarlo actiian de
manera tal “que los usuarios del servicio no resulten victimas de imponderables o
de hechos que los conduzcan a la desgracia y que, aplicando con razonabilidad los
recursos estatales disponibles, pueden ser evitados, o su impacto negativo reducido
de manera significativa para la persona eventualmente afectada.

La misma Corporacién senalo:

Se considera por tanto que hay un dafio, cuando se produce un dolor
intenso, cuando se padece la incertidumbre y cuando se vive una larga e
injustificada espera, en relacién con la prestacion de servicios médicos,
la aplicacion de medicamentos o la ejecucion de procedimientos que no
llegan o que se realizan de manera tardia o incomoda.

“Al respecto cabe destacar que el derecho a la salud de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional:

-Debe ser integral:

“(...) la atencion y el tratamiento a que tienen derecho los pertenecientes al
sistema de seguridad social en salud cuyo estado de enfermedad esté afectando
su integridad personal o su vida en condiciones dignas, son integrales; es decir,
deben contener todo cuidado, suministro de medicamentos, intervenciones
quirirgicas, prdcticas de rehabilitacion, exdmenes para el diagndstico y el
seguimiento, asi como todo otro componente que el médico tratante valore como
necesario para el pleno restablecimiento de la salud de la paciente’ o para
mitigar las dolencias que le impiden llevar su vida en mejores condiciones; y en
tal dimension, debe ser proporcionado a sus afiliados por las entidades
encargadas de prestar el servicio publico de la seguridad social en salud”.®

En ese sentido, el Consejo de Estado ha manifestado en torno a dicha falla
que, “La obligacion de prestar asistencia médica es compleja, es una relacion
juridica total, compuesta por una pluralidad de deberes de conducta (deber de
ejecucion, deber de diligencia en la ejecucion, deber de informacion, deber de guardar
secreto médico, etc.). Ese conjunto de deberes conforma una trama, un tejido, una

7 Cita de cita: En este sentido se ha pronunciado la Corporacion, entre otras, en la sentencia T- 136
de 2004 MP Manuel José Cepeda Espinosa

8 Corte Constitucional, sentencias T- 1059 de 2006; T- 062 de 2006; T- 730 de 2007; T- 536 de 2007; T-
421 de 2007.
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urdimbre de la vida social responde a la idea de organizacion - mds que de
organismos- en punto a la susodicha relacion juridico total (...) Por tanto, aquel
deber juridico principal supone la presencia de otros deberes secundarios de
conducta, como los de diagnostico, informacion, recepcion de la voluntad juridica del
enfermo —llamada cominmente consentimiento de la paciente-, prescripcion, guarda
del secreto profesional, satisfaccion del plan de prestacion en su integridad (actividad
que supone no abandonar al enfermo y cuidar de él hasta darlo de alta)”.

Asi pues, procede resolver la cuestion en estudio con base en el régimen de
falla probada del servicio, conforme al cual deben acreditarse por la parte
actora los presupuestos que permitan endilgar responsabilidad a la parte
accionada.

3. Hechos acreditados

En aras de establecer si los elementos del régimen de responsabilidad
aplicable en este asunto se encuentran configurados, procede esta Sala de
Decision a resenar preliminarmente las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que rodearon los hechos que dieron origen a esta demanda y que se
encuentran acreditados en el expediente.

a) Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Segun consta en la historia clinica de la sefiora Maria Yaneth Quintero
Aristizabal, ésta se encontraba afiliada al Régimen Subsidiado del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, a través de la EPS SALUDVIDA,
siendo la IPS correspondiente la ESE Hospital San Juan de Dios de
Pensilvania, quien ademas prestaba sus servicios a través de un centro de
salud en el corregimiento de Bolivia.

b) Segundo embarazo, controles prenatales y ecografias obstétricas

Tal como se extrae de la historia clinica de la paciente (fls. 2 a 90, C.6), la
sefiora Maria Yaneth Quintero Aristizabal se encontraba embarazada por
segunda vez, con ocasion de lo cual asistid a 7 controles prenatales (fls. 30,
35a37,50y 51, C.6), siendo catalogada como de bajo riesgo obstétrico.

Consta asi mismo que la paciente se realizd ecografias obstétricas el 19 de
mayo de 2009 (fl. 38, C.6), el 6 de septiembre de 2009 (fl. 32, C.6) y el 22 de
noviembre de 2009 (fl. 29, C.6), en las que no se consigno desarrollo anormal
del feto o alguna anomalia en particular.

¢ Cita de cita: Sentencia de 18 de febrero de 2010. Exp. 17655.
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Se observa de igual forma que la paciente acudio a control odontoldgico y a
la realizacion de exdmenes de sangre (fls. 41 a 49, C.6).

c¢) Ingreso por urgencias al centro de salud de Bolivia

El 23 de diciembre de 2009, la sennora Maria Yaneth Quintero Aristizabal
ingres¢ al servicio de urgencias del centro de salud de Bolivia a las 7:00 p.m.,
por presentar dolores de parto. Se dejo consignado que era madre
secundigestante, que contaba con 38 semanas de embarazo, que era de bajo
riesgo obstétrico y que tenia las membranas integras. La paciente se dejo
hospitalizada para valoracion por orden del Dr. Guillermo Jiménez (fl. 2,

C.6).

A las 8:40 p.m. la paciente fue valorada nuevamente y se encontrd que tenia
dilatacion completa pero las membranas estaban integras. De esto se
inform¢ al Dr. Guillermo Jiménez quien ordené trasladarla a la sala de
partos (fl. 2, C.6).

A las 9:00 p.m., la paciente pasé a mesa ginecoldgica, en la cual el Dr.
Guillermo Jiménez rompio las membranas (fl. 2, C.6).

A las 9:40 p.m., se consigno que el parto estaba retenido, motivo por el cual
el Dr. Guillermo Jiménez llamo al Hospital San Juan de Dios de Pensilvania
para comentar la paciente. Se informo ademds que el bebé estaba
presentando bradicardia fetal (fl. 2, C.6).

A esa misma hora el médico dejé anotacion de que la paciente habia
sangrado por el oido derecho en escasa cantidad probablemente debido a la
fuerza mal dirigida del pujo (fl. 6 vuelto, C.6). Adicionalmente expuso que
en la historia clinica no figuraban antecedentes de problemas hemorragicos.

d) Remisién al Hospital San Juan de Dios de Pensilvania

A las 9:50 p.m. la paciente fue remitida al Hospital San Juan de Dios de
Pensilvania, acompanada del médico y la auxiliar de enfermeria, con
dilatacion completa y con diagndstico de parto retenido (fl. 2, C.6).

e) Ingreso al Hospital San Juan de Dios de Pensilvania

La paciente ingres¢ al Hospital San Juan de Dios de Pensilvania a las 10:30
p.m. y paso inmediatamente a sala de partos (fl. 10, C.6).

A esa misma hora, el Dr. Néstor Julidn Ramirez Mejia dejo anotacion de que
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la paciente habia sido comentada por el Dr. Guillermo desde el centro de
salud de Bolivia por parto retenido, por lo que inmediatamente se habia
comunicado con el Dr. Gonzélez y habia solicitado el apoyo del Dr. Jiménez
que acudié 20 minutos antes de ingresar la paciente al servicio, y que
también habia informado de la situacion a la jefe de enfermeria y a la
auxiliar de enfermeria para que preparan la sala de partos (fl. 8, C.6). El
citado médico consigno que a mitad de camino el Dr. Guillermo le habia

informado que la frecuencia cardiaca fetal se habia normalizado pero que el
bebé no habia descendido.

f)  Atencion del parto

El parto de la sefiora Maria Yaneth Quintero Aristizabal fue atendido por el
Dr. Bernardo Jiménez y asistido por el Dr. Néstor Julidn Ramirez Mejia.

Una vez ingreso6 la paciente a la sala de partos, le fue practicada episiotomia
y a las 10:50 p.m. se registré el nacimiento de una bebé en buenas

condiciones generales (fls. 9 y 10 vuelto, C.6).

g) Fase de alumbramiento

Posterior al nacimiento de la bebé, se dejo anotacion de que el médico habia
corregido la episiotomia realizada, y se consignd lo siguiente en relacion con
la etapa de alumbramiento: “(...) se ordena oxitocina ampollas de 10 unidades en
500 cc para 2 horas, se realiza presion a nivel de hipogastrio y traccion (sic)
sostenida y leve de cordon (sic) umbilical por 50 minutos luego de los cuales se
aprecia placenta acreta (sic) con inversion (sic) uterina se retira placenta y se
revierte la inversion (sic) uterina, al evidenciar la inversion (sic) uterina se solicita
la presencia de Dr. Gonzalez (sic) el cual acude inmediatamente al servicio, se
empaqueta con compresas para tratar de controlar el sangrado. (...) se solicita
canalizar otra vena, (...) posteriormente la paciente persiste con hemorragia uterina
y caen nuevamente las cifras tensionales. Se ordena 10 unidades de oxitocina
[ilegible] y una ampolla de metergin [ilegible] (...) se pasa sonda vesical se termina
de empaquetar. Posteriormente continua (sic) con sangrado vaginal, (...)” (fls. 9y
10, C.6).

En las notas de enfermeria se consignd que: “(...) al tratar de extraer la placenta
no es posible, el Doctor realiza maniobras de traccion por 50 minutos, al cabo de los
cuales logra sacarla, observindose inversion uterina, llega Doctor Gonzalez (sic)
para prestar apoyo, se coloca oxigeno (sic) a la paciente por ventury, paciente
empieza a sangrar, se pasan liquidos (sic) a chorro, se canaliza otra vena con
Hemacel (sic), se aplica 1 ampolla de oxitocina IM, 1 ampolla de Metergin IM, el
Doctor retira la placenta y revierte utero (sic), paciente se empieza a observar palida,
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decaida (sic), se continuan (sic) liquidos (sic) a chorro, (...) presion arterial empieza
a bajar (...) continua (sic) presentando hemorragia vaginal la cual trata de ser
controlada bajo presion con compresas por el Doctor Jimenez (sic), se pasa sonda
vesical (...) por orden médica se aplica 1 ampolla de diclofenaco IM, (...)” (fls. 10y
11, C.6).

En otra nota de enfermeria se indico: “(...) El doctor Bernardo [imenez (sic)
inicia maniobras para retirar placenta, sin realizar maniobras inadecuadas, pasados
40 minutos sale placenta de gran tamario, la cual al hacer la revision se encuentra
adherida al utero (sic), el cual resulto (sic) evertido (sic) y se observaba en genitales
externos, y se acompaiia de sangrado abundante. Inmediatamente se llama al Doctor
Jorge Gonzales (sic), se le comenta caso para que se presente en la institucion. Se
llama al Hospital de Caldas (...) Ingresa Doctor Jorge a la sala conoce el caso x
Doctor Nestor (sic) Ramirez (sic), se inicia preparacion para traslado (...) EI Doctor
Bernardo Jimenez (sic) retira placenta y procede a realizar maniobra para introducir
nuevamente utero (sic), se define hacer taponamiento con compresas, paciente con
abundante sangrado (...)” (fl. 14 vuelto, C.6).

h) Remision al Hospital de Caldas

Segun consta en la historia clinica de la sefiora Maria Yaneth Quintero
Aristizabal, una vez le realizaron los procedimientos con los que contaba la
ESE accionada para tratar la hemorragia producida por el acretismo
placentario y la inversion uterina, aquella fue trasladada de la sala de partos
a la ambulancia para remitirla al Hospital de Caldas donde fue aceptada. Se
consigno que “(...) se equipa ambulancia con equipo reanimacion (sic), viaja con
paciente jefe de enfermeria y Dr. Gonzalez (sic) (...) todo el proceso del parto fue por
el Dr. Jimenez (sic), Dr. Gonzalez (sic), Dr. Guillermo y Dr. Nestor (sic) Ramirez
(sic). Salida remision a las 00+30” (fls. 9 y 10, C.6).

En las notas de enfermeria se consign6 que: “(...) a las 0+30 se traslada a la
ambulancia con remision aceptada en Hospital de Caldas (...) viaja con auxiliar de
enfermeria (sic) Diana Ospina, Enfermera Jefe Maria (sic) del Pilar Albarracin
(sic), Medico (sic) Jorge Gonzalez (sic), acomparnados por el esposo de la paciente
(...)” (1. 11, C.6).

En la orden de remision se indicd que estuvo en alumbramiento activo por
espacio de 45 minutos, por lo cual se produjo una inversidén uterina y un
acretismo placentario (fl. 7, C.6). Se consign6é ademads que la paciente se
remitio al Hospital de Caldas por hemorragia, con diagndstico de inversion
uterina y acretismo placentario, y por alto riesgo de muerte materna
(ibidem).
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i)  Trayecto a Manizales interrumpido por parada a Manzanares

A'la 1:00 a.m. del 24 de diciembre de 2009 se anoto en la historia clinica que
la paciente se encontraba hemodindmicamente inestable, que el sangrado
vaginal seguia activo, que el Dr. Gonzalez habia revisado, ordenando
limpiar el area y continuar las compresas (fl. 15, C.6).

En la misma hora se consigné en la historia clinica que tuvieron que
detenerse en hospital de Manzanares para solicitar Haemaccel y compresas
(fl. 15, C.6).

Se senalo que el Dr. Gonzalez se habia comunicado con el ginecologo de
turno del Hospital de Caldas quien refirio que el manejo actual era el

adecuado y que continuaran con el traslado para cirugia urgente (fl. 15, C.6).

Se anotd que el médico revis6 nuevamente el drea y se colocaron mas
compresas (fl. 15, C.6).

j)  Solicitud de transporte aéreo

A la 1:30 a.m. se consigno que la jefe de enfermeria se habia comunicado
para informar no solo que tuvieron que detenerse en hospital de
Manzanares debido a inestabilidad hemodindmica de la paciente sino que
habia sugerido que se intentara conseguir transporte aéreo (fl. 12, C.6).

En relacion con la consecucién del transporte aéreo, se observan las
siguientes anotaciones: “(...) me comunico con crue (sic) a las 01+40 refiere que
iniciara (sic) la gestion (sic), me comunico con linea (sic) 01800 (sic) a las 01+50 de
salud vida refiere que necesitan la carta de remision (sic) para iniciar gestion (sic),
se envia (sic) inmediatamente a las 01+50 coordinadora medica (sic) Dr (sic)
alejandra (sic) se comunica con auditora salud vida solicitando transporte aereo
(sic) la auditora le indica que la unica (sic) posibilidad es la linea (sic) 01800 (sic) lo
consiga, directora de institucion (sic) informa a coordinadora medica (sic) que se
comunico (sic) con secretaria (sic) de salud para buscar apoyo transporte pero le
indicaron que le correspondia (sic) a la territorial crue (sic) informa que a (sic) sido
imposible contactarse con base militar palenqueros, llamamos a base militar local
para solicitar numero (sic) telefonico (sic) pero no lo suministro (sic) (...)” (fl. 12,
C.6).

k) Fallecimiento de la paciente

A las 2:00 a.m. se consigna que la paciente presenta deterioro de su estado
general y que el sangrado vaginal se encuentra activo pese a la colocacion y
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cambio continuo de compresas (fl. 15 vuelto, C.6).

A las 2:30 a.m. se anota que la paciente no responde y que el Dr. Gonzalez
inicia maniobras de reanimacion por 15 minutos, sin obtener respuesta
alguna (fl. 15 vuelto, C.6).

Finalmente se consigna que la paciente muri6 a las 2:50 a.m. (fl. 15 vuelto,
C.6).

4. Acreditacion de los elementos del régimen de responsabilidad por
falla en el servicio en el caso concreto

Los presupuestos que permiten endilgar responsabilidad bajo el titulo de
imputacién por falla en el servicio se concretan en el dano antijuridico
sufrido por el interesado, la conducta anormal de la Administracion, y
finalmente, una relacion de causalidad entre esta tiltima y aquél, es decir, la
comprobacién de que el dafio se produjo como consecuencia de la falla del
servicio; aspectos cuya configuracion en el sub examine se analizan a
continuacion.

4.1 El dano

En relacion con la nocién de dafio, como primer requisito del proceso de
determinacion de la responsabilidad que le pueda caber a la entidad
enjuiciada, la Sala observa que ese concepto se distingue del referido al
perjuicio, entendido el primero como el hecho o situacion objetiva verificable
con los sentidos, que lesiona de manera definitiva un derecho o interés licito o
altera su goce pacifico; el segundo corresponde al menoscabo patrimonial
subjetivo sufrido por la victima del dafio y como consecuencia directa de este,
que comporta su faz indemnizable'.

Esa misma postura ha sido adoptada por el Consejo de Estado al sefialar que
“(...) es necesario reiterar que el daiio antijuridico es el primer elemento de la
responsabilidad, y una vez verificada su configuracion, se debe determinar si es
imputable o no a la entidad demandada, como quiera que aquél es requisito
indispensable de la obligacion de reparar. En ese orden de ideas, el dario, en su
aspecto objetivo, debe ser entendido como la lesion de un derecho, interés o atributo

10 Antafio la Corte Suprema de Justicia afirmé que “(...) el dafio, considerado en si mismo, es la molestia,
el detrimento ocasionado a una persona en su cuerpo, en su espiritu o en su patrimonio, al tiempo que el
perjuicio es el menoscabo patrimonial que resulta como consecuencia del dafio; y la indemnizacion es el
resarcimiento, la reparacion, la satisfaccion o pago del perjuicio que el dafio ocasiono”. Sala de Negocios
Generales, 13 de diciembre de 1943, M.P. Dr. Cardozo Gaitan.
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de la persona, sin que exista la necesidad de relacionarlo con la actividad que lo
causo, pues es una entidad fenoménica u ontologica que lejos de estar relacionado
con el deber ser de las cosas, es un dato objetivo apreciable por los sentidos y, por
consiguiente, una entidad natural. De alli que, la mera ocurrencia del dario y su
nota de antijuricidad es el presupuesto indispensable que genera el deber de reparar.
(...) La labor del juez, en principio, se reduce simple y llanamente a la constatacion
del dafio como entidad, como violacion a un interés legitimo, esto es, como fendémeno,
como dato objetivo o de conocimiento dado por la experiencia, luego, aquél asume
una posicion axial frente al mismo, lo que imprime el sello de antijuridico o juridico,
y una vez estructurado éste, comprobar la posibilidad de imputacion o no, a la
entidad demandada” 1.

Es preciso recordar que en el ordenamiento juridico colombiano, a partir de la
promulgacién de la Constitucion Politica de 1991, no basta la demostracién de
la ocurrencia del dafio puro y simple para exigir del Estado la obligacion de
repararlo, sino que se requiere que el mismo sea calificado como antijuridico'.

La antijuridicidad del dano representa, entonces, la ausencia del deber
juridico de soportarlo por parte de quien lo sufre. Ahora, el dano
antijuridico, a efectos de que sea indemnizable, requiere que esté cabalmente
estructurado, por tal motivo se torna imprescindible que se acrediten los
aspectos relacionados con la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama,
a saber: i) debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber
juridico de soportarlo, como se indico; ii) que se lesione un derecho, bien o
interés protegido legalmente por el ordenamiento; iii) que sea cierto, es
decir, que se pueda apreciar material y juridicamente, de manera que no
puede limitarse a una mera conjetura o alea.

En el caso que convoca la atencion del Tribunal, segin lo expuesto en la
demanda y de conformidad con el material probatorio aportado al proceso,
el dafio alegado por la parte actora se concreta en el lamentable fallecimiento
de la sefniora Maria Yaneth Quintero Aristizabal, ocurrido el 24 de diciembre
de 2009 a las 2:50 a.m., mientras se encontraba en remision del Hospital San
Juan de Dios de Pensilvania al Hospital de Caldas. De ello da cuenta lo
siguiente:

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 30 de
marzo de 2011. Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero. Exp. 20001-23-31-000-1998-03813-
01(18451). Ver también sentencia del 19 de octubre de 2011, de la misma Corporacién y Seccidn,
con ponencia de la Dra. Olga Mélida Valle de De La Hoz.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia del 22 de
junio de 2001. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez. Rad. 05001-23-25-000-1992-
3233-01(13233)
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* Copia de la historia clinica de la sefiora Maria Yaneth Quintero
Aristizabal, correspondiente a la atencion recibida por parte de la ESE
Hospital San Juan de Dios de Pensilvania (fls. 2 a 90, C.6), de la que se
extrae anotacion hecha el 24 de diciembre de 2009 a las 2:50 a.m., en el
sentido que la paciente falleci6 a las 2:50 horas de la madrugada, tras 15
minutos de RCP sin respuesta alguna (fl. 15 vuelto, C.6).

= Registro Civil de Defuncion (fl. 20, C.1), en el que consta que el 24 de
diciembre de 2009 a las 2:50 a.m. fallecié la senora Maria Yaneth
Quintero Aristizabal a la altura del Municipio de Herveo (Tolima).

Se halla pues acreditado el dafio a que se refiere la demanda de la manera
descrita en la prueba documental antes referida; lo cual también fue
corroborado por la prueba testimonial recaudada.

4.2 Falla en el servicio

La parte demandante atribuyo responsabilidad a la EPS SALUDVIDA vy a la
ESE Hospital San Juan de Dios de Pensilvania por la muerte de la sefiora
Maria Yaneth Quintero Aristizdbal, al considerar de manera general que
hubo impericia, descuido, omision, negligencia y falta de una verdadera
atencion médica, quirurgica y hospitalaria, asi como de transporte en la
ambulancia.

La falla imputada no fue concretada de manera especifica en la demanda, y
en el recurso de apelacion se asegura que la sefiora Maria Yaneth Quintero
Aristizabal falleci6 como consecuencia de un indebido procedimiento
médico realizado por el médico que atendia en el centro de salud de Bolivia,
al tratar de extraer la criatura sin que la paciente hubiera dilatado.

Se cuestion6 ademas que los controles prenatales fueran atendidos por
enfermeras y no por el médico tratante.

Reprochd ademas que en el traslado de la paciente a Pensilvania, el
instrumental de la ambulancia se hubiera caido a la carretera debido a que el
conductor de la misma no era idéneo, lo que genero pérdida de tiempo para
la atencion que requeria la sefiora Maria Yaneth Quintero Aristizabal.

Adicionalmente estimé que se evidencia una falla en el servicio por el hecho
que la ambulancia no contara con sangre para suministrarle a la paciente, lo
que generd que ésta se desangrara.
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En aras de determinar si en el presente asunto se configuré una falla en el
servicio por parte de la EPS SALUDVIDA o del Hospital San Juan de Dios de
Pensilvania en los términos sefialados por la parte recurrente, la Sala considera
necesario acudir a las declaraciones rendidas en este proceso por dos de los
médicos que atendieron y asistieron el parto de la sefiora Maria Yaneth
Quintero Aristizabal, asi como de dos enfermeras que auxiliaron al personal

meédico en el centro de salud de Bolivia y en el Hospital San Juan de Dios de

Pensilvania:

a)

b)

La auxiliar de enfermeria del centro de salud de Bolivia, seniora Rubiela
Duque Martinez'3, sostuvo que la sefiora Maria Yaneth Quintero
Aristizabal ingres¢ al servicio de urgencias el 23 de diciembre a las 6:00
p.m. o 6:30 p.m. aproximadamente, en trabajo de parto. Indico que la
paciente estaba en 4 o 5 cm de dilatacion y que estaba teniendo un
trabajo de parto normal.

Manifestd que a las 8:15 p.m. se pasoé la paciente a la sala de partos, con
un expulsivo mas bien prolongado, el cual se da después de una hora, y
al presentarse sufrimiento fetal del bebé, el médico Rodrigo (sic)
Jiménez decidi6 remitirla de una vez al hospital de Pensilvania.

Refirio que inmediatamente salieron en ambulancia con la paciente,
acompanada del Dr. Guillermo Jiménez y la auxiliar de enfermeria
Diana Ospina Sanchez.

Indicé que la paciente era de bajo riesgo obstétrico; y que los controles
prenatales le fueron hechos de manera regular por auxiliares de
enfermeria y el médico. Acotd que la paciente era muy juiciosa en sus
controles, que asistia al curso profilactico, se realizaba todos los
examenes, y siempre los resultados fueron normales.

El médico Néstor Julidn Ramirez Mejia'* indic6 en su declaracion que
para la época de los hechos estaba haciendo turno en urgencias en el
Hospital San Juan de Dios de Pensilvania en el que se desempefaba
como médico general rural.

Indic6 que el Dr. Guillermo Jiménez, quien era el médico del
corregimiento de Bolivia, lo llamo en la noche a comentarle una paciente
que llevaba 40 minutos sin que poder dar a luz y que el feto estaba
presentando disminucién de la frecuencia cardiaca (bradicardia), lo cual
era un signo de alarma.

13 Minuto 1:10 a 26:36 del segundo audio contenido en el CD obrante a folio 9 del cuaderno 8.
14 Minuto 1:27 a 1:06:25 del tercer audio contenido en el CD obrante a folio 9 del cuaderno 8.
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Manifesté que el citado médico le solicité apoyo para la atencion del
parto, al cual accedid el testigo, quien de inmediato llamé al personal
médico que debia brindar la asistencia correspondiente, que para el caso
concreto fue el Dr. Bernardo Jiménez, médico de experiencia en casos
obstétricos, el Dr. Jorge Gonzalez, coordinador de urgencias, y la jefe de
enfermeria Maria del Pilar Albarracin.

Afirmo que durante el trayecto a Pensilvania, el Dr. Guillermo Jiménez le
comunico que notaba una mejoria en la frecuencia cardiaca del feto.

Expuso que al llegar al hospital de Pensilvania, la paciente estaba
practicamente a un expulsivo, esto es, que el feto estaba a punto de nacer,
por lo que la pasaron a la sala de partos, donde al cabo de unos minutos
nacio el bebé sin complicacion.

Precisé que quien atendid el parto fue el Dr. Bernardo Jiménez, mientras
que el testigo lo estaba asistiendo y que también estaba presente el Dr.
Guillermo Jiménez.

Sostuvo que luego del nacimiento del bebé, el Dr. Bernardo Jiménez
procedid con la dltima etapa del parto, cual es, el alumbramiento, en la
que viene la placenta. Explic6 que es un procedimiento practicamente
pasivo, en el que se hace un poco de traccion y se espera.

Relatd que cuando venia la placenta descubrieron que habia un
problema, pues aunque lo normal es que la placenta se desprenda y el
utero quede en el abdomen, en este caso no ocurrio asi porque el ttero
hizo una inversion, es decir, se protruyo a través del canal vaginal junto
con la placenta.

Sefalo que al examinar la placenta se dieron cuenta que era una placenta
atipica porque estaba totalmente adherida a los planos musculares del
utero, lo que se llama placenta acreta, o sea, la que penetra las paredes
musculares, que no se desprende y que requiere unas maniobras
especiales para poder hacer la atencion.

Precis6 que después de 50 minutos de haber nacido la bebé se presento la
inversion uterina.

Indico que después de que aparecid la placenta en las condiciones
anotadas, el Dr. Bernardo Jiménez la retiro y logré reacomodar el utero;
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momento en el cual empezaron a comentar la paciente con el Hospital de
Caldas.

Dijo que durante el proceso de la inversion uterina y del retiro de la
placenta, hubo un sangrado abundante, por lo que tomaron todas las
medidas de precaucion que le podian brindar a la paciente, como fueron
la vigilancia de la hemoglobina por parte de la bacteridloga, la
canalizacion, medicamentos para hacer una constriccion del tutero,
oxitocina; pese a lo cual la paciente seguia sangrando y ante eso,
decidieron remitirla a Manizales.

Mencion6 que la paciente fue remitida casi a la media noche en compania
del Dr. Jorge Gonzalez, la jefe de enfermeria y una auxiliar de enfermeria;
y que antes de remitirla se realizd un procedimiento conocido como
empaquetamiento, consistente en poner compresas dentro del canal
vaginal, haciéndole presion al ttero para tratar de presionarlo y que
sangrara menos.

Refirio que buscaron apoyo aéreo con una base militar, pero no habia
pista aérea cerca. Acotd que de la situacion se informo al CRUE.

Narr6 que durante el trayecto emprendido con la paciente lo llamaron a
decirle que habian tenido que parar en un hospital de Manzanares para
tratar de estabilizarla y cambiar las compresas que le habian puesto.
Anoté que el Dr. Gonzalez se comunicd con un médico para preguntarle
si estaban haciendo bien el proceso y le respondieron que si, que era una
situacion critica y que habia que transportarla pronto.

Finalmente contd que luego se comunicaron nuevamente con ¢él y le
informaron que la paciente habia tenido una hemorragia uterina
incontrolable secundaria al acretismo placentario y que habia fallecido.

En el transcurso de su declaracion, el médico explico que la atencion del
parto se divide en varias fases, una de las cuales es el expulsivo, en la que
la paciente termina la dilatacion del cuello uterino, pasa a la mesa
ginecologica y ocurre el nacimiento. Precisd que esta fase no debe durar
mas de una hora, pues de lo contrario se considera un expulsivo
prolongado, el que habitualmente se relaciona con la morfologia de la
pelvis, una disminucion en la fuerza de las contracciones, una alteracion
en el canal vaginal o una atonia uterina.
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Aseguro que la paciente era de bajo riesgo obstétrico segin los controles
prenatales hechos y por el hecho de ser secundigestante, por lo que podia
serle atendido el parto en primer nivel.

Manifestd que la remision a Pensilvania no se dio porque el parto no se
hubiera podido dar en el centro de salud de Bolivia sino porque el feto
estaba presentando bradicardia, o sea, la frecuencia cardiaca estaba
descendiendo mucho, y para no correr riesgos, se hizo el traslado, pero
incluso hubiera podido esperar hasta una hora.

En lo que respecta a la inversion uterina, sostuvo que sus causas pueden
ser la atonia muscular y un acretismo placentario como en este caso; y
que cuando se presenta, debe revertirse el titero y hacer maniobras de
compresion para contener el sangrado.

Explico que el principal riesgo del acretismo placentario son las pacientes
que tienen antecedentes de cesdreas; pero que también puede deberse a
otros problemas congénitos o propios de la formacion de la placenta, que
es una causa fisiopatoldgica diferente. Acotd que estos casos son de muy
rara ocurrencia y muy dificiles de prevenir, ya que si bien hay forma de
hacer el diagndstico, lo cierto es que los procedimientos dispuestos para
ello generan también riesgos y no se realizan a todas las pacientes, menos
a aquellas de bajo riesgo obstétrico como era la sefiora Maria Yaneth
Quintero Aristizabal. Adujo que en este caso entonces no se pudo
prevenir.

Consider6 que la causa de la muerte en este caso fue un choque
hipovolémico por una hemorragia uterina secundaria a un acretismo
placentario.

Adujo que el problema no era tanto la inversidn uterina, sino la placenta
que se adhirio al ttero, porque los vasos siguen abiertos y los vasos de la
placenta tienen muy pocos musculos entonces no se contraen y es una
salida constante de sangre, por lo que la conducta a seguir no es evitar
propiamente la salida de sangre sino contraer al utero y remitir a la
paciente para que le hagan la intervencion quirargica pronto.

Precisé que la episiotomia (hacer una incision en el pering, esto es, en el
tejido que esta entre la vulva y el ano) amplia un poco el canal vaginal
para que el nacimiento pueda ocurrir; y en el caso concreto se hizo para
que la bebé naciera. Aclard que esto no esta relacionado con la inversion
uterina ni con el acretismo placentario porque aquel procedimiento se
hace al momento del parto mientras que el acretismo placentario se va
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desarrollando durante todo el embarazo, porque es un crecimiento
anormal de la placenta, es como si la placenta se metiera en el ttero y eso
no ocurre de un segundo a otro.

Adujo que los hospitales de primer nivel no hacen transfusiones de
sangre por cuanto no tienen bancos de sangre.

Finalmente considero que la atencion brindada fue oportuna, acorde con
los tiempos de entrada de la paciente y de la remision.

El médico Bernardo Jiménez Osorio'®> afirmo en su testimonio haber
atendido a la senora Maria Yaneth Quintero Aristizabal, sin recordar los
detalles de dicha atencion.

Luego de serle puesta de presente la historia clinica, manifestd que la
paciente llegd en trabajo de parto avanzado, esto es, ya la cabeza del
feto era palpable al tacto vaginal y estaba dilatada casi completamente.

Indicé que le hizo una episiotomia para aumentar la capacidad de
salida del feto y un poco de presion supra abdominal; y que en ese
momento no tenia hemorragia.

Sostuvo que el problema de la paciente fue una hemorragia
intrauterina.

Expuso que luego de advertir la hemorragia tenia que corregirse la
inversion uterina, si es que la tenia, pues no lo recuerda, y aplicarle
compresas para detener el sangrado.

Explicé que el acretismo placentario se da cuando la placenta se inserta
en la matriz en una forma mas intensa y no se puede desprender
después de una cesarea o de un procedimiento muy peligroso que es la
traccion de la misma placenta. Acoto que el acretismo placentario es de
grados, unos son mas fuertes que otros, que es muy dificil de detectar y
que a veces se advierte solo en el momento del parto.

Manifest6 que la paciente tenia alto riesgo de fallecer debido al
acretismo placentario, pues es una de las complicaciones mds riesgosas
del parto uterino.

Finalmente indicd que en el hospital de Pensilvania no hay banco de
sangre.

15 Minuto 6:16 a 40:15 del audio contenido en el CD obrante a folio 27 del cuaderno 8.
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La sefiora Maria del Pilar Albarracin Salgado'¢, jefe de enfermeria del
Hospital San Juan de Dios de Pensilvania para ese entonces, manifesto
que hacia las 10:30 u 11 de la noche recibié una llamada del médico de
turno, quien le refiri6 que traian una paciente del centro de salud de
Bolivia porque el bebé no descendia y estaba haciendo desaceleraciones.

Indico que la paciente llego, que el Dr. Jiménez atendio el parto, que la
bebé nacié y la testigo se dedicé a atenderla con otra auxiliar de
enfermeria, mientras que el médico estaba en la extraccion de la placenta.
En relacion con las maniobras hechas por el médico para la extraccion
de la placenta, precis6 que esa parte es netamente médica y que no
tiene claras cudles son.

Narré que pasados unos minutos, la paciente hizo una inversién
uterina, lo que significa que la placenta salid completa y empezd a
haber una hemorragia masiva. Explicd que la inversion uterina es que
el ttero sale y se invierte. Precisé que debe salir no mas la placenta,
pero como salid el ttero, se produjo una hemorragia masiva. Acotd que
inmediatamente el médico devolvié la placenta y empezd a hacer un
empaquetamiento con compresas para que no sangrara tanto; que se
empezd a hacer todo lo que el hospital podia hacer, que fue
administrarle medicamentos, llamar a otro médico disponible que era el
Dr. Jorge Gonzalez, se dispuso la ambulancia, se llam¢é al Hospital de
Caldas para que recibieran la paciente.

Expuso que desde cuando ingreso la paciente al hospital hasta cuando
salié remitida para Manizales, transcurrieron 40 minutos. Precis6 que en
la ambulancia iban ademads de la testigo, el Dr. Jorge Gonzdlez y la
auxiliar de enfermeria.

Indicé que la paciente iba muy palida e hipotensa; que solicitaron ayuda
en Manzanares porque aquella iba muy mal, pero en dicho centro
hospitalario tenian los mismos recursos que en Pensilvania; y que
pasada hora y treinta del trayecto, la paciente entr6 en paro y fallecio
luego de que se hicieron todas las maniobras de reanimacion posibles.

Manifest6 que durante todo el trayecto solicitaron apoyo aéreo a través
de la Secretaria de Salud y de la coordinadora médica del hospital de

Pensilvania, quienes hicieron el tramite con la base militar.

Precisé que para un primer nivel no hay banco de sangre.

16 Minuto 26:37 a 46:38 del segundo audio contenido en el CD obrante a folio 9 del cuaderno 8.
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Negd que en el trayecto se hubiera caido instrumental de la
ambulancia. Acoté que los conductores tenian mucha experiencia en el
transporte.

Afirmé que el piso de la ambulancia no estaba ensangrentado sino sélo
las sabanas de la camilla de la paciente.

De conformidad con lo anterior, en concordancia con lo expuesto en la historia
clinica de la senora Maria Yaneth Quintero Aristizabal, esta Sala de Decision
considera que, contrario a lo manifestado por la parte actora en la demanda y
en el recurso de apelacién, en el presente asunto no se advierte la
configuracion de una falla en el servicio, por lo siguiente:

*  De conformidad con las guias de promocion de la salud y prevencion
de enfermedades en la salud publica, particularmente de la guia para la
deteccion temprana de las alteraciones del embarazo'’, los controles
prenatales, a excepcion de los correspondientes al ultimo mes de la
gestacion, pueden ser realizados por personal de enfermeria, siempre y
cuando se trate de una paciente de bajo riesgo obstétrico.

* En ese entendimiento, no constituye un mal manejo médico que
algunos de los controles prenatales de la sefiora Maria Yaneth Quintero
Aristizadbal hubieran sido atendidos por personal de enfermeria
perteneciente al Hospital San Juan de Dios de Pensilvania.

* Segun los controles prenatales, en concordancia con las ecografias
obstétricas realizadas a la sefiora Maria Yaneth Quintero Aristizabal,
ésta estaba catalogada como una paciente de bajo riesgo obstétrico.

*  Desde el momento en que la sefiora Maria Yaneth Quintero Aristizabal
ingresé al servicio de urgencias del centro de salud de Bolivia, hubo
valoracion oportuna por parte del personal de enfermeria y por el
medico de turno, quien al advertir la existencia de una disminucion en
la frecuencia cardiaca del feto, resolvid remitir a la paciente al hospital
de Pensilvania, buscando mejores medios para atender el parto y, con
ello, procurar el mantenimiento de la vida y salud no sélo de la madre
sino también del bebé.

* Contrario a lo manifestado por la parte recurrente, no hay prueba
alguna de que en el centro de salud de Bolivia el médico tratante

17 http://www.med-informatica.net/ TERAPEUTICA-
STAR/Embarazo GuiaDeteccionTempranaAlteraciones guias03.pdf
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4.3

extrajera al bebé sin que la gestante hubiera dilatado lo que
corresponde. De hecho, como se resend en la historia clinica, para
cuando la sefiora Maria Yaneth Quintero Aristizabal inicio la etapa de
expulsivo, tenia dilatacion completa.

Tampoco fue demostrado por la parte interesada que durante el
traslado del centro de salud de Bolivia al Hospital San Juan de Dios de
Pensilvania se hubiese presentado un incidente con la puerta de la
ambulancia, con ocasion del cual se cayo instrumental médico,
generando demora en la remision.

Aun cuando en este proceso no pudo llevarse a cabo dictamen pericial —
por cuanto la parte accionante se nego a sufragar su costo—, lo cierto es
que para este Tribunal es claro que la causa de la muerte de la sefiora
Maria Yaneth Quintero Aristizdbal fue el choque hipovolémico
secundario al acretismo placentario que la paciente presentaba y que
solo pudo constatarse al momento del alumbramiento. No hay
evidencia alguna en el expediente que permita afirmar que dicha
patologia se generd por indebido manejo médico o por una supuesta
tardanza en alguna de las remisiones.

Tampoco puede ser imputable a la EPS o a la ESE que ésta no contara
con banco de sangre, pues segun se indico en los testimonios recibidos
en este proceso, los centros hospitalarios de primer nivel no tienen esa
especialidad; situacion que, aunque lamentable, no puede ser
catalogada como una falla en la prestacion del servicio médico.

De lo consignado en la historia clinica y de lo narrado por quienes
intervinieron en la atenciéon del parto de la sefiora Maria Yaneth
Quintero Aristizabal, esta Sala de Decision observa que hubo diligencia
por parte del personal médico, que se suministré a la paciente todos
aquellos procedimientos con los que contaba la ESE dado su nivel de
complejidad, que se intentd infructuosamente obtener transporte aéreo
ante las condiciones de topografia del lugar donde se hallaban y que se
realizaron las remisiones oportunamente en compafia de personas
capacitadas para ello.

Nexo de causalidad

Al no haberse demostrado una falla en el servicio, por accidén o por omision,

por parte de las entidades demandadas en los hechos que dieron origen a

esta demanda, el nexo causal tampoco se configura, pues no se acredité que
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el dafio tuviera como causa eficaz y determinante la supuesta falla que se le
endilgd a la parte accionada.

Conclusion

Seguin quedo analizado a lo largo de esta providencia, el dafio padecido por
la parte demandante no es juridicamente imputable a la parte demandada
por no haberse demostrado la existencia de una falla en el servicio por parte
de la EPS SALUDVIDA o la ESE Hospital San Juan de Dios de Pensilvania
en la atencion médica brindada a la sefora Maria Yaneth Quintero
Aristizabal, y tampoco un nexo causal. En ese orden de ideas, habra de
confirmarse la providencia objeto de apelacion.

Costas

No habra lugar a condena en costas por cuanto la actividad de las partes se
cifio a los parametros de buena fe y lealtad procesales, sin que por lo mismo se
observe actuacion temeraria ni maniobras dilatorias del proceso (articulo 171
del CCA modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998).

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del catorce (14) de diciembre de dos
mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de reparacion directa promovido
por el senor Luis Arnoldo Rivera Soto y otros contra la Nacion — Ministerio

de Salud y Proteccion Social, Superintendencia Nacional de Salud, EPS
SALUDVIDA vy la ESE Hospital San Juan de Dios de Pensilvania.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas de segunda instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. RECONOCESE personeria juridica al abogado JUAN MARTIN
ARANGO MEDINA, identificado con la cédula de ciudadania n°
1.053’801.712 expedida en Manizales, y portador de la tarjeta profesional n°
232.594 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado
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de la Nacién — Ministerio de Salud y Proteccidon Social conforme a poder
obrante a folio 6 del cuaderno 11.

Cuarto. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

Fro e

Patricia Varela Cifuentes

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No.149

FECHA: 24/08/2021

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS

Secretario (e)




VY
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.142
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-003-2016-00317-03
Demandante: José Oscar Hernandez
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP

Llamado en garantia: Ministerio de Educacion - FOMAG

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
43 del 20 de agosto de 2021

Manizales, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACAY, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del treinta (30) de
enero de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales, que nego6 las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por el sefior José Oscar Hernandez contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social — UGPP2.

DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 26 de septiembre de 2016
(fls. 40 a 54, C.1), se solicitd lo siguiente:

LEn adelante, CPACA.
2 En adelante, UGPP.
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Pretensiones

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion n® 054472 del 18 de diciembre
de 2015, expedida por la UGPP, con la cual negd la solicitud de
reliquidacion de la pension de jubilacion a la parte demandante.

2. Que se declare la nulidad de la Resolucion n® RDP 011443 del 11 de
marzo de 2016, por medio de la cual la UGPP resolvié un recurso de
apelacion, y confirmé en todas sus partes la Resolucidon n® 054472 del 18
de diciembre de 2015.

3. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la UGPP reliquidar y pagar la pensién de jubilacion,
en cuantia de $1.424.956, efectiva a partir del 18 de abril de 2008, fecha
del retiro del servicio oficial, asimismo, proceda a liquidar los reajustes
pensionales decretados en la Ley 4 de 1976 y Ley 71 de 1988.

4. Que se condene a la UGPP, a pagar una pension mensual vitalicia de
jubilacion, equivalente al 75% de la totalidad de los factores salariales
devengados y pagados con ocasion de la ala
planta de cargos del Municipio de Manizales, correspondiente al tiltimo
ano de retiro del servicio.

5. Que se ordene liquidar y pagar, la totalidad de las diferencias entre lo
que se le ha venido pagando en virtud de la Resolucion n° 32493 del 16
de julio de 2008 y reliquidada mediante la Resolucion n° PAP 07773 del
4 de agosto de 2010 y la sentencia que ponga fin al proceso a partir de la
fecha definitiva de retiro del servicio del demandante hasta el momento
de la inclusion en nomina con la totalidad de los factores salariales,
demandados (asignacion basica, dominicales y festivos, horas extras y
nocturnas, prima de alimentacién, prima técnica, prima de vacaciones,
prima de navidad, bonificacion por servicios, prima de servicios) ademas
de los que ya se tuvieron en cuenta en la resolucion mencionada.

6. Que se ordene a la UGPP pagar sobre las mesadas ya reconocidas y
canceladas, las sumas necesarias para hacer los ajustes de valor,
conforme al IPC.

7. Que se ordene a la entidad demandada, a dar cumplimiento al fallo
dentro del término previsto en el inciso segundo del articulo 192 del
CPACA.

8. Que se ordene a la UGPP a pagar las sumas adeudadas debidamente
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indexadas.

9.  Que se condene a la entidad demandada a pagar los intereses
moratorios, de conformidad con lo establecido en el articulo 192 del
CPACA.

10. Que se condene en costas a la parte accionada.
Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente
(fls. 43 y 45, C.1):

1. El sefior José Oscar Herndndez presto sus servicios como celador en la
Secretaria de Educacién Municipal de Manizales, por mas de 20 afios.

2. Mediante Resolucion n°32493 del 16 de julio de 2008, se reconocid una
pensién de vejez al accionante, y a través de la Resolucion n® PAP 007773
del 4 de agosto de 2010, la pensioén de jubilacion fue reliquidada con
efectos a partir del retiro definitivo del servicio el dia 18 de abril de 2008.

3. En oficio radicado el dia 22 de julio de 2015, ante la UGPP y a través del
recurso de apelacién radicado el 14 de enero de 2016, se solicitd la
revision de la pension para que se tuviera en cuenta todos los factores
salariales devengados y pagados con ocasion y nivelacion a la planta de
cargos del Municipio de Manizales, interrumpiendo cualquier
prescripcion de conformidad con el articulo 102, numeral 2 del Decreto
1848 de 1969.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocd como vulneradas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulos 2, 6, 25 y 58; Ley 57 de 1987, Ley 1437 de 2011,
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, Ley 33 de 1985, Ley 4 de 1966, Decretos 1743
de 1966, 3135 de 1968, Ley 5 de 1969 y Ley 71 de 1988.

Considerd que los actos atacados desconocen que el régimen de transicion
abarca no solo la edad y el tiempo de servicios, sino también el monto de la
pension, que incluye todos los factores salariales percibidos y no sélo los
enumerados de manera taxativa por la Ley 62 de 1985, tal como lo sostuvo el
Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando debidamente representada y dentro del tiempo oportuno otorgado
para tal efecto, la UGPP contestd la demanda a través de escrito que obra de
folios 114 a 132 del cuaderno principal, para oponerse a la prosperidad de las
pretensiones de la misma, con fundamento en las excepciones que denomino:
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO”, en
tanto los actos atacados no son violatorios de ninguna norma y se ajustan al
régimen juridico y a la nueva interpretacion que sobre el régimen de
transicion efectuo la Corte Constitucional, con base en la cual se debe liquidar
la prestacion conforme al inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y
teniendo en cuenta los factores senalados en el Decreto 1158 de 1994;
“IRRETROACTIVIDAD”, en el sentido que en la demanda se solicita aplicar
retroactivamente un acto en el que la UGPP no tuvo incidencia;
“PRESCRIPCION ”, en los términos del Decreto 1848 de 1969, reglamentario
del Decreto 3135 de 1968, y de los articulos 488 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo y 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral; y “LA GENERICA”,
frente a todo hecho a favor de la entidad que constituya una excepcion frente
a las pretensiones.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

En escrito visible de folios 109 a 112 del cuaderno principal, la UGPP llamé en
garantia a la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional, dada la calidad de
ex empleador del demandante, con el fin de que en el evento de una condena,
el referido Ministerio entre a responder por los aportes a pension que
debieron ser efectuados dentro de la relacion laboral.

Por auto del 17 de septiembre de 2017, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales nego el llamamiento en garantia (fl. 134 a 136, C.1);
decisién que fue revocada por el Tribunal administrativo de Caldas Sala
Unitaria mediante auto del 5 de febrero de 2018 (fls. 3 a 5, C.3).

La Nacion Ministerio de Educacion Nacional contestd la demanda y propuso
las excepciones que denominoé: Falta de Integracion del Contradictorio-Litis
consorcio necesario, vinculacion de litisconsorte; ineptitud sustancial de la
demanda por falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Nacidn-
Ministerio de Educaciéon Nacional; Inexistencia del demandado-falta de
relacion con el reconocimiento del derecho, conexo o derivado del acto
administrativo expedido por la entidad territorial certificada. Falta de
competencia del Ministerio de educacidon para expedir el acto administrativo
y reconocer el derecho reclamado; inexistencia de la obligacion demandada
por inexistencia de causa juridica, prescripcion, buena fe y genérica.
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Respecto del escrito de llamamiento en garantia la entidad no se pronuncio.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 30 de enero de 2019 el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales dict6 sentencia en primera instancia (fls. 176 a 182, C.1), a través de
la cual: i) declaré fundadas las excepciones de “inexistencia de la obligacién y
cobro de lo no debido” propuesta por la entidad demandada; ii) decidid negar
las pretensiones de la demanda dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho; vy, iii) se abstuvo de condenar en costas a las
partes.

Determind que el régimen aplicable para la liquidacion de la pension del
demandante es el previsto en la Ley 33/85 y el Decreto 1045/78; sin embargo,
indico que por expresa disposicion de la H. Corte Constitucional, el ingreso
base de liquidacion sobre el que debe calcularse la prestacion solicitada se
encuentra regido por el articulo 36 de la Ley 100/93 y los factores a incluir son
los previstos en el Decreto 1158/94.

Afirmo6 que CAJANAL-hoy UGPP- liquido la pension de la parte actora con
el 75% del ingreso base de liquidacion de su ultimo afio de servicios
incluyendo como factores la asignacion basica, la prima de antigiiedad y la
bonificacion por servicios prestados y excluyendo el auxilio de alimentacion,
auxilio de transporte, prima de vacaciones, prima de servicios, prima de
navidad y auxilio por retiro.

En consonancia con lo anterior, afirmo que a la luz de la postura actual
acogida por el Maximo Tribunal Constitucional y el H. Consejo de Estado, el
acto demandado se encuentra ajustado a derecho pues neg¢ la inclusion de
unos factores salariales que no estan previstos en el Decreto 1158 de 1994.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial obrante de folios 185 a 190 del cuaderno principal, la
parte accionante interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de
primera instancia, aduciendo que la jurisprudencia anterior del H. Consejo de
Estado es mas favorable para el trabajador que la que actualmente se viene
aplicando, por lo que el juzgador debe apartarse de ésta y en su lugar debe
ordenar la reliquidacion pensional del accionante con la inclusion de todos los
factores salariales devengados durante su tultimo ano de servicios.
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Adicionalmente hizo referencia al principio in dubio pro operario pues si en
estos casos de reliquidacion pensional la norma admite interpretaciones
diversas, el juez debe aplicar aquella que favorece al trabajador. En
consonancia, solicitd la revocatoria del fallo de primera instancia y en su
lugar, se acceda a las pretensiones de la demanda.

Senald que, negar las pretensiones de la demanda desconoce la sentencia del
Consejo de Estado del 28 de agosto de 2018, teniendo en cuenta que, si bien,
no ordena reconocer la totalidad de los factores salariales devengados en el
ultima ano de servicio, si ordena reliquidar la prestacién con el promedio de
los factores percibidos en los ultimos diez anos o de todo lo cotizado.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante (fls. 8 a 14, C.3)

Adujé que la UGPP debid liquidar la pensién del actor con la inclusion de
todos los factores salariales devengados durante el tltimo ano de servicio,
dando aplicacion a la Ley 33 de 1985, articulo 1, inciso 3, modificado por la
Ley 62 de 1985, y en consideracion a la jurisprudencia del Honorable Consejo.

Parte demandada (fls. 15 a 35, C.3)

Se ratifico en los planteamientos desarrollados en la contestacion de la
demanda, particularmente en las posturas de la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado respecto del concepto Ingreso Base de Liquidacion.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Pablico no emitié concepto en el asunto de la referencia.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 14 de marzo de 2019, y allegado el 22 de mayo del mismo afo
al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 2, C.3).

Admision y alegatos. Por auto del 22 de mayo de 2019 se admiti6 el recurso
de apelacion (fl. 2, C.3); posteriormente se corrio traslado para alegatos (fl. 5,
ibidem), derecho del cual hizo uso la parte accionante y accionada (fls. 8 a 35,
C.3). El Ministerio Pablico no intervino en esta oportunidad.
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Paso a Despacho para sentencia. El 16 de agosto de 2019 el proceso ingreso
a Despacho para sentencia (fl. 36, C.3), la que procede a dictarse a
continuacion, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos en
que aquel fue presentado.

Problema juridico

El asunto juridico a resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo
siguiente:

»  ;Es aplicable al accionante el régimen de transicion establecido por el articulo
36 de la Ley 100 de 19937

*  En caso afirmativo, ;le asiste derecho a la parte actora, a que su pension de
jubilacion se liquide con inclusion de la totalidad de los factores salariales
devengados por aquel en el uiltimo ario de servicio?

»  ;La pension de jubilacion del demandante debe reliquidarse atendiendo los
valores reconocidos por concepto de homologacion y nivelacion salarial?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos:
i) hechos probados; ii) régimen pensional aplicable a la parte actora; iii)
analisis jurisprudencial del régimen de transicion y postura del Tribunal; iv)
reconocimiento y liquidacion de la pensién de jubilacion de la parte
demandante; y v) reliquidacion de la pension de jubilacion por concepto de
homologacion y nivelacion salarial.

Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1.  Elsefnor José Oscar Hernandez nacio el 30 de marzo de 1943 (fl. 39, C.1).

2. De conformidad con certificados expedidos el 17 de septiembre de 2015
(fl. 27, C.1), se encuentra acreditado que la parte accionante prestd sus
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servicios en la L.E Liceo Isabel la Catolica del Municipio de Manizales,
desde el 10 de noviembre de 1980 hasta el 17 de abril de 2008.

3. CAJANAL a través de la Resolucion n°® 32493 del 16 de julio de 2008,
reconocié pension de jubilacion al sefior José Oscar Hernandez en
cuantia de $403.800,88, efectiva a partir del 1 de mayo de 2006, dejando
el pago condicionado al retiro definitivo del servicio (fls.2 a 6, C.1).

4. En Resolucion n° PAP 007773 del 04 de agosto de 2010, CAJANAL
reliquida una pension de vejez por retiro definitivo del servicio del sefor
José Oscar Hernandez (fls.10 a 14, C.1).

5. EnResolucién n® RDP 054472 del 18 de diciembre de 2015, la UGPP neg6
la solicitud de reliquidacion de la pension de jubilacion del sefior José
Oscar Hernandez (fls.15 a 17, C.1).

6. En la Resolucion n° RDP 011443 del 11 de marzo de 2016, la UGPP
resolvio confirmar en todas sus partes la Resolucion n° RDP 054472 del
18 de diciembre de 2015, por la cual se nego la reliquidacién de una
pension de jubilacion (fls.19 a 21, C.1).

Régimen pensional aplicable

La Ley 100 de 19933 en su articulo 11, modificado por el articulo 1° de la Ley
797 de 2003, determind su campo de aplicacion, conservando en todo caso los
derechos adquiridos conforme a disposiciones anteriores.

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 691 de 1994, el Sistema General de
Pensiones previsto por la Ley 100 de 1993 entrd a regir el 1° de abril de 1994
para los servidores publicos del orden nacional incorporados mediante el
articulo 1° de dicho Decreto. Respecto de los servidores publicos
departamentales, municipales y distritales, y de sus entidades
descentralizadas, se establecido como entrada en vigencia, “(...) a mds tardar el
30 de junio de 1995, en la fecha en que asi lo determine el respectivo Gobernador o
Alcalde.”

Ahora bien, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagré el régimen de
transicién como una especial proteccion de quienes se encontraran proximos
a obtener la pension de jubilacidn?, atendiendo lo expresado por el Consejo de

3 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones.

4 “Articulo 36. Régimen de Transicion. La edad para acceder a la pension de vejez, continuard en cincuenta
y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el aiio 2014, fecha en la cual la edad
se incrementard en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.
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Estado® y por la Corte Constitucional®, en cuanto a que los transitos
legislativos debian ser razonables y proporcionales’.

El articulo 48 de la Carta Politica, adicionado por el Acto Legislativo n® 01 de
2005, en relacion con el régimen de transicion, dispuso en el paragrafo
transitorio 4, lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO 4o. El régimen de transicion establecido en la
Ley 100 de 1993 y demds normas que desarrollen dicho régimen, no podrd
extenderse mas alla del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que
estando en dicho régimen, ademds, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el asio 2014.

Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este
régimen serdn los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demds
normas que desarrollen dicho régimen.

Atendiendo lo expuesto, y descendiendo al caso concreto se encuentra
acreditado que: i) al 25 de julio de 2005, fecha en la que entro a regir el Acto
Legislativo n® 01 de 2005, la parte accionante habia cumplido un total de 24
anos, 8 meses y 15 dias, esto es, mas del equivalente en tiempo de servicio a
750 semanas cotizadas (14.42 anos); y ii) al 30 de junio de 19958, la parte
demandante contaba con 52 afios de edad y 14 anos, 7 meses y 20 dias de
servicio, cumpliendo asi los dos requisitos posibles previstos por el articulo
36 de la Ley 100 de 1993 para acceder al régimen de transicion.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de semanas cotizadas, y el monto
de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco
(35) 0 mds afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son hombres, o quince (15) o mds
afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las
disposiciones contenidas en la presente ley. (...)".

° Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Consejera Ponente:
Dra. Ana Margarita Olaya Forero. Sentencia del 13 de marzo de 2003. Radicacion: 17001-23-31-000-
1999-0627-01(4526-01).

® Corte Constitucional. Sentencia C-789 de 2002. Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.

" En efecto, la citada norma dispuso: “Articulo 36. Régimen de Transicion. La edad para acceder a la
pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres,
hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementard en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres
y 62 para los hombres. // La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de
semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el
sistema tengan treinta y cinco (35) o mds afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son
hombres, o quince (15) o mds afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension
de vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley. (...).

8 Fecha a partir de la cual entrd a regir el Sistema General de Pensiones, tratandose de servidores
publicos territoriales.
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Lo anterior significa que la parte accionante cumple los presupuestos facticos
del citado articulo 36 y por lo tanto le son aplicables las disposiciones que
hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 gobernaron el
régimen pensional con las correspondientes condiciones relativas a la edad,
tiempo de servicio y monto de la pension.

Para la Sala es claro, tal como lo ha precisado el Consejo de Estado?, que la
norma que regia al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 era la
Ley 33 de 1985, que reguld de manera general y ordinaria el derecho pensional
de todos los empleados del sector oficial y que, en tal sentido, debe ser
aplicada en su integridad al demandante, toda vez que éste se encuentra
amparado, se itera, por el multicitado régimen de transicion.

Por su parte, el articulo 1° de la Ley 33 de 1985 dispuso: “El empleado oficial que
sirva o haya servido veinte (20) arios continuos o discontinuos y llegque a la edad de
cincuenta y cinco (55) afios tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision
se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) del salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el
ultimo ario de servicio.”.

Elementos del régimen de transicion

Con ocasion de la sentencia SU-230 de 2015 emanada de la Corte
Constitucional, se gener6 una amplia discusion no so6lo sobre la procedencia
de incluir el ingreso base de liquidacion como parte de los aspectos que por el
régimen de transicion previsto en la Ley 100 de 1993 deben ser respetados y
reconocidos conforme a la legislacion anterior aplicable, sino también acerca
de los factores salariales que deben ser tenidos en cuenta en la respectiva
liquidacion, esto es, si deben ser solamente aquellos en relacién con los cuales
se hubieren hecho los correspondientes aportes.

En efecto, en varios pronunciamientos, el Consejo de Estado reiterd que, de
un lado, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 contempla como elementos
constitutivos del régimen de transicion la edad, el tiempo de servicio y el
monto, entendiendo que este tltimo comprende no solo el IBL del tltimo afio
de servicios sino también el porcentaje asignado por la ley; y, de otra parte, la
Unica excepcion a lo que debe entenderse por monto aplica para las pensiones
de los congresistas y asimilados, en virtud de la cosa juzgada constitucional
con ocasion de la sentencia C-258 de 2013.

® Asi lo ha precisado el Consejo de Estado: “Para quienes a la fecha de vigencia de la ley 100 de 1993 no
tenian su situacion juridica consolidada, en la forma indicada (régimen de transicion), el régimen aplicable es
el contenido en las leyes 33 de 1985 y 71 de 1988”. Lo mismo para los jubilados que “hubieren definido su
situacion juridica en departamentos y municipios en donde no se expidieron disposiciones sobre esta materia”.
(Rad. 827/96). (Subrayado fuera del texto).
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En sentencia SU-395 de 201719, la Corte Constitucional nuevamente insiste en
que el régimen de transicion contemplado por el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, abarca edad, tiempo de servicios y monto de la pension, entendiendo
por este ultimo la tasa de reemplazo, es decir, el porcentaje correspondiente y
no el ingreso base de liquidacidn, el cual debe ser promediado, para todos los
efectos, con la base del régimen general; y que solo pueden incluirse los
factores de liquidacion de la pension sobre los cuales se hubieren realizado
las cotizaciones respectivas.

Posteriormente, el Consejo de Estado profirié sentencia de unificacion el 28
de agosto de 20181, en la que preciso lo siguiente:

1. El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias
del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo
del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985.

2. Para los servidores piiblicos que se pensionen conforme a las condiciones de la
Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del Indice
de Precios al consumidor, segiin certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion serd el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) arnos anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de vejez
de los servidores piiblicos beneficiarios de la transicion son tinicamente aquellos
sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de
Pensiones.

Ante los reiterados pronunciamientos de la Corte Constitucional en relacion
con la manera como deben liquidarse las pensiones de jubilacion reconocidas
por el régimen de transicion contemplado por el articulo 36 de la Ley 100 de

10 Corte Constitucional. Sala Plena. Magistrado Ponente: Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
Sentencia SU-395 del 22 de junio de 2017.

1 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Dr. César
Palomino Cortés. Sentencia del 28 de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacién niimero: 52001-
23-33-000-2012-00143-01(1J).
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1993, y teniendo en cuenta el cambio de jurisprudencia del Consejo de Estado
sobre la materia, esta Corporacion ha decidido, en aras de procurar el respeto
de los principios de seguridad juridica y de sostenibilidad del Sistema General
de Pensiones, modificar la posicion que venia adoptando en estos temas de
reliquidacion pensional, para en su lugar acogerse a la postura planteada por
el Maximo Tribunal Constitucional y por el Consejo de Estado en la
actualidad, tal como lo ha hecho ya en varias sentencias desde el afio 2018.

Aplicacion de la nueva jurisprudencia sobre los elementos del régimen de
transicion al caso concreto

En la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018 ya citada, el Consejo
de Estado precisé los efectos de la decision con la cual se fijaron las reglas
jurisprudenciales en materia de aplicacion del régimen de transicién. Indico
que el nuevo criterio senalado se aplicaria en forma retrospectiva, esto es, a
todos los casos pendientes de solucidn tanto en via administrativa como en
via judicial a través de acciones ordinarias, salvo aquellos en los que hubiere
operado la cosa juzgada, que en virtud del principio de seguridad juridica
resultarian inmodificables.

Para resolver este caso la Sala considera que debe acudir al precedente vigente
sobre la materia, dado que el presente asunto se encuentra pendiente de
decision y no ha operado cosa juzgada.

Reconocimiento y liquidacion de la pension de jubilacion de la parte
demandante

Asi pues, conforme a la interpretacion que sobre el régimen de transicion ha
hecho la Corte Constitucional, se entiende que en aplicacion de éste deben
respetarse las condiciones de edad, tiempo de servicio y monto (tasa de
reemplazo) de la pensidén que consagraba el régimen pensional anterior, en
este caso la Ley 33 de 1985.

Para la liquidacion de la prestacion debe acudirse a lo dispuesto por el inciso
3¢ del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y por el articulo 21 de la misma ley,
dependiendo del tiempo que le faltare al interesado a la entrada en vigencia
del Sistema General de Pensiones para adquirir el derecho a la pension.

Conforme a dichas disposiciones, si al 1° de abril de 1994 (para empleados
nacionales) o al 30 de junio de 1995 (para empleados territoriales), la persona
beneficiaria del régimen de transicion le faltare menos de 10 anos para
adquirir el derecho pensional, la liquidacion de éste sera el promedio de lo
devengado en el tiempo que le hiciere falta para acceder a la prestacion, o el
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cotizado durante todo el tiempo si éste fuere superior. Lo anterior, con la
correspondiente actualizacion con base en la variacion del IPC.

De otro lado, si al 1° de abril de 1994 (empleados nacionales) o al 30 de junio
de 1995 (empleados territoriales), a la persona beneficiaria del régimen de
transicion le faltare mas de 10 anos para adquirir el derecho pensional, la
liquidacion de éste sera el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales
hubiere cotizado durante los 10 afios anteriores al reconocimiento de la
pension, o en todo el tiempo si éste fuere inferior para el caso de las pensiones
de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la
variacion del IPC.

Ahora bien, cuando el beneficiario del régimen de transicion hubiere cotizado
1.250 semanas como minimo, puede optar por el promedio de los ingresos de
toda su vida laboral actualizados con base en la variaciéon del IPC, siempre y
cuando este resultado sea superior al obtenido de la manera descrita en el
parrafo anterior, esto es, a los 10 afios anteriores al reconocimiento de la
pension.

Para el caso que convoca la atencion de esta Sala, se observa que, para el 30
de junio de 1995, al senor José Oscar Hernandez le faltaban 3 afios de edad y
5 anos, 4 meses y 10 dias de tiempo de servicio para acceder a su pension de
jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985.

Lo anterior significa que la liquidacion de su pension de jubilacion debe
realizarse en los términos previstos por el inciso 32 del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, esto es, con el promedio de lo devengado en el tiempo que le
hiciere falta para acceder a la prestacion, o el cotizado durante todo el tiempo
si éste fuere superior, actualizados anualmente con base en la variacion del
IPC.

De otra parte y atendiendo lo dispuesto por la Corte Constitucional en sus
sentencias de unificacion sobre la materia, los tinicos factores que pueden
incluirse para determinar el IBL son aquellos devengados por el accionante
durante el tiempo de liquidacion referido y que sirvieron de base para calcular
las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones
conforme al Decreto 1158 de 1994.

Analizada la Resolucion PAP 007773 del 4 de agosto de 2010 que modificé la
Resolucion n® 32493 del 16 de julio de 2008, se observa que para la liquidacion
pensional la UGPP aplicé la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003 con una tasa
de reemplazo del 85% por favorabilidad, razén por la cual no se utilizaron las
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condiciones de edad, tiempo de servicio y monto (tasa de reemplazo) que
consagraba el régimen pensional anterior (Ley 33 de 1985).

En lo que respecta a los factores salariales incluidos en la liquidacion
pensional, se observa que el acto de reconocimiento pensional tuvo en cuenta
la doceava parte de la bonificacién por servicios prestados, dominicales y
feriados, horas extras y recargo nocturno; inicos factores devengados por la
parte actora que figuran en el Decreto 1158 de 1994 y sobre los que se entiende
se efectuaron las respectivas cotizaciones a pension.

En ese orden de ideas, segun el criterio jurisprudencial antes expuesto, los
demas factores salariales percibidos por el sefior José Oscar Hernandez no
solo durante el ultimo afio de servicio sino por el tiempo que le hacia falta
para adquirir su derecho pensional, no figuran en los contemplados por el
articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, que subrogo el articulo 6° del Decreto 691
de 1994 y, por tanto, no podian ser objeto de aportes al Sistema General de
Pensiones ni incluidos en la respectiva liquidacion pensional'?.

Reliquidacion de la pension de jubilacion por concepto de homologacion y
nivelacion salarial

Segun se indico en el acdpite de hechos acreditados, mediante Resolucion n®
630 de abril 11 de 2014, el Municipio de Manizales reconoci6 a favor de la
parte actora y a partir del 1° de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2011, una
suma de dinero por concepto de homologacion y nivelacion salarial.

En ese sentido, considera el Tribunal que ante el incremento que la
homologacion y nivelacién salarial produjo en materia de salarios y de
factores salariales tales como la bonificacion por servicios prestados, es
procedente disponer que la pension de jubilacion se reliquide atendiendo los
nuevos valores alli reconocidos, maxime cuando respecto de los mismos se
efectuaron descuentos con destino a pensidn, segun se informa en el mismo
acto administrativo (fl. 25, C.1).

12 La citada norma es del siguiente tenor:
ARTICULO 1o. El articulo 60 del Decreto 691 de 1994, quedard asi: "Base de Cotizacién”.
El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los
servidores puiblicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes factores:
a) La asignacion bdsica mensual;
b) Los gastos de representacion;
¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;
d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario.
e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;
f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;
8) La bonificacién por servicios prestados;
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Es decir, claramente esta homologacion y nivelacion salarial trajo como
consecuencia que los salarios percibidos por los empleados referenciados
variaran, pues precisamente se trataba de terminar con una situacion de
desigualdad salarial entre los funcionarios pagados con recursos del sistema
general de participaciones y los funcionarios pertenecientes al sector central
del Municipio de Manizales.

En tal sentido concluye la Sala que si es procedente acceder a la pretension
relativa a que el IBL de la pensién se reajuste con base en la nivelacion y
homologacién salarial, en tanto la entidad demandada no demostrd que en la
reliquidacion realizada en el afio 2010 se hubieran incluido esos factores
salariales en sus valores homologados.

Prescripcion
Sobre el particular, el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 preceptua:

1. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de
1968 y este decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha
en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual. (Negrillas fuera de
texto)

La homologacién y nivelacion salarial fue reconocida a la actora en el afio
2013, y la peticion de reliquidacion fue presentada el 22 de julio de 2015; asi
mismo la demanda se instaur6 el 26 de septiembre de 2016.

Lo expuesto significa que la fecha a partir de la cual se debe contar la
prescripcion es desde que se reconocid la homologacion y nivelacion a la
demandante, pues en este momento surgid el derecho a solicitar la
reliquidacion de la pension por nuevos valores de los factores salariales que
hacian parte del IBL.

Por lo anterior, es claro que entre la fecha en que efectivamente se reconocio
la homologacion y nivelacion salarial, el reclamo ante la entidad para que se
reliquidara la pension y la presentacion de la demanda no transcurrieron mas
de 3 afios, por lo que se declarara no probada la excepcion.

Conclusion
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De conformidad con lo expuesto, a la parte actora no le asiste derecho de
acceder a la reliquidacion pensional por inclusion de factores salariales
devengados en el ultimo afio de servicios, en tanto la liquidacion de las
pensiones de jubilacion sujetas a régimen de transicion se efectia conforme a
la Ley 100 de 1993, teniendo en cuenta solo los factores contemplados en el
Decreto 1158 de 1994 sobre los cuales se hubiere cotizado. Lo anterior releva
a esta Sala de pronunciarse frente a los argumentos expuestos por la parte
actora, pues los mismos guardan relacion con los descuentos de aportes
ordenados en el fallo objeto de revision.

Ahora bien, segin se indicd, es procedente reliquidar la prestacidn, teniendo
en cuenta los valores reconocidos por concepto de homologacion y nivelacion
salarial, en lo que respecta a salario, recargo nocturno, hora extra diurna, hora
extra diurna festivo, hora extra nocturna, hora extra nocturna festiva,
dominicales y festivos, bonificacién por servicios prestados y prima de
antigiiedad.

En ese sentido, se revocara la sentencia dictada en primera instancia, para en
su lugar, declarar la nulidad parcial de las Resoluciones n® RDP 0054472 del
18 de diciembre de 2015 y n®* RDP 011443 del 11 de marzo de 2016 y, en
consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho, ordenar a la UGPP
que reliquide la pensidén de jubilacion del sefior José Oscar Herndndez
atendiendo los nuevos valores reconocidos por salario, recargo nocturno,
hora extra diurna, hora extra diurna festivo, hora extra nocturna, hora extra
nocturna festiva, dominicales y festivos, bonificacion por servicios prestados
y prima de antigiiedad, con ocasion de la homologacion y nivelacion salarial
reconocida con la Resolucién n® 630 de abril 11 de 2014.

Las sumas que resulten a favor del demandante, deberan actualizarse por
razones de equidad, tal como lo ha sostenido reiteradamente el Consejo de
Estado en su Seccion Segunda, en los términos del articulo 187 del CPACA,
aplicando la siguiente férmula:

R = Rh Indice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histdrico
(Rh), que es lo dejado de percibir por la parte accionante desde el 18 de abril
de 2008, fecha de retiro definitivo del servicio, hasta la fecha de ejecutoria de
esta providencia, por el nimero que resulta de dividir el indice final de precios
al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debi6 hacerse el
pago, segun se dispuso en la parte motiva de esta providencia.
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Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente
mes por mes empezando por la primera mesada pensional que se debio
reconocer y pagar, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento de la causacion de cada uno de ellos.

La entidad demandada dara cumplimiento al presente fallo en los términos
previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la carga impuesta a
la parte actora en el inciso segundo de la disposicion en mencion.

Costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA en
concordancia con el numeral 5 del articulo 365 del Codigo General del
Proceso, este Tribunal considera que en el presente asunto no debe
condenarse en costas, pues si bien el fallo es favorable a la parte accionante,
lo cierto es que no lo es por los motivos expuestos en la demanda, no
existiendo, por tanto, razones objetivas para imponerlas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Repiublica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. REVOCASE la sentencia del veintinueve (29) de enero de dos mil
diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por el sefior José Oscar Herndndez contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP.

En su lugar,

Segundo. DECLARASE fundada parcialmente la excepcién propuesta por la
UGPP dentro del proceso de la referencia, y que denomino “INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO”, en atencién a lo

expuesto en este fallo.
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Tercero. DECLARASE la nulidad parcial de las Resoluciones n® RDP
0054472 del 18 de diciembre de 2015 y n® RDP 011443 del 11 de marzo de 2016,
expedidas por la UGPP, en tanto negaron la reliquidacion de la pensiéon de
jubilacion del sefor José Oscar Hernandez frente a los nuevos valores
reconocidos por homologacién y nivelacion salarial. Lo anterior, conforme a
las consideraciones de esta sentencia.

Cuarto. En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho,
ORDENASE a la UGPP que reliquide la pensién de jubilacién del sefior José
Oscar Hernandez atendiendo los nuevos valores reconocidos por salario,
recargo nocturno, hora extra diurna, hora extra diurna festivo, hora extra
nocturna, hora extra nocturna festiva, dominicales y festivos, bonificacion por
servicios prestados y prima de antigiiedad, con ocasion de la homologaciéon y
nivelacion salarial reconocida con la Resolucion n® 630 de abril 11 de 2014, con
efectos a partir del 18 de abril de 2008, fecha de retiro definitivo del servicio.

Quinto. Las sumas serdn canceladas de acuerdo con lo antes expresado, y
hasta que se haga efectiva la reliquidacidon dentro de los términos fijados por
el articulo 192 del CPACA y debidamente indexadas mediante la aplicacion
de los ajustes de valor, para lo cual, se tendra en cuenta la formula indicada
en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer dichos
ajustes. Lo anterior, atendiendo las motivaciones de este fallo.

Sexto. La entidad demandada dard cumplimiento al presente fallo en los
términos previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la carga
impuesta a la parte actora en el inciso segundo de la disposicion en mencion.

Séptimo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Octavo. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Noveno. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

Magistrado
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Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.149
FECHA: 24/08/2021

)52 U

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario (e)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Plena de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

Asunto: Manifestacion de impedimento

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 17001-33-33-003-2019-00114-00

Demandante: Paula Ximena Bolaiios Quintero

Demandada: Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial

Manizales, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto en los articulos 130 y 131 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACAY, los
Magistrados que conformamos este Tribunal nos consideramos incursos en la
causal de impedimento prevista en el numeral uno del articulo 141 del Cddigo
General del Proceso — CGP? por lo cual se remitira el expediente a la Sala Plena
del Consejo de Estado, de acuerdo con los hechos que a continuacion se exponen.

ANTECEDENTES

La parte actora, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, presenté demanda contra la Nacién — Rama Judicial — Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial, solicitando que se declare la nulidad de los
actos administrativos por medio de los cuales se le negd el reconocimiento,
liquidacion y pago de la bonificacion judicial como factor salarial, y que a titulo
de restablecimiento del derecho se le reliquiden y paguen todas las prestaciones
sociales incluyendo la mencionada bonificacion.

El expediente correspondié por reparto al Juzgado Tercero Administrativo de
Manizales, cuyo titular manifesté su impedimento para conocer del proceso con
fundamento en el numeral 1 del Articulo 141 del CGP, considerando ademads que
la causal expuesta comprendia a los demas funcionarios judiciales que ocupan el
cargo de Juez Administrativo del Circuito de esta ciudad, por lo que remitid el
proceso al Tribunal Administrativo de Caldas para resolver la solicitud.

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, CGP.
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Esta Corporacion declaré fundado el impedimento del titular del Juzgado
Tercero Administrativo de Manizales.

Por medio de sentencia del 21 de mayo de 2021 el Juez Administrativo
Transitorio de Manizales accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda
y en virtud del recurso de apelacion radicado contra dicha decision por la parte
demandada, el proceso fue remitido al Tribunal para resolver la misma.

El 14 de julio del ano 2021, el proceso ingres6 a Despacho para admitir el recurso de
apelacion formulado contra la sentencia de primera instancia.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias
externas.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
previé en su articulo 130 que los Magistrados y Jueces deberdn declararse
impedidos, o seran recusables, en los casos previstos en el articulo 150 del Cddigo
de Procedimiento Civil (actualmente, articulo 141 del Cédigo General del Proceso).

El Estatuto Adjetivo en mencion reza en el numeral 1 del referido canon 141:

“Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés directo o
indirecto en el proceso.

14

Respetuosamente consideramos que en nuestra calidad de Magistrados de este
Tribunal y debido a la naturaleza de los reajustes prestacionales pretendidos,
resultariamos indirectamente beneficiados, pues la decisién sobre la inclusion de
la bonificacion judicial como factor salarial para la liquidacion de las prestaciones
sociales, guarda estrecha relacion con el mismo emolumento reconocido a los
funcionarios de la Rama Judicial a través del Decreto 383 de 2013, y por tanto nos
asistiria interés, circunstancia que se ajusta al contenido del numeral reproducido,
razon por la cual, a juicio de los suscritos, se concretiza el impedimento para conocer
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia.
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Recientemente, en un caso de similares caracteristicas, el H. Consejo de
Estado® declaré fundado el impedimento manifestado por los Magistrados del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en los siguientes términos:

“Realizadas las anteriores precisiones, la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
declarard fundado el impedimento presentado por los funcionarios en comento, toda
vez que les asiste un interés indirecto en las resultas del proceso, en la medida que
la discusion planteada consiste en la reliquidacion y pago de las prestaciones
sociales con la inclusion de la bonificacion judicial de que trata el Decreto 382 de
2013 y este beneficio guarda semejanza con la bonificacion judicial y bonificacion
por compensacion reconocidas a los empleados y funcionarios de la Rama Judicial,
mediante los Decretos 383 de 2013 y 610 de 1998, respectivamente.

Por demdas cabe mencionar que la pretension de la demanda radica en la inclusion
de la bonificacion judicial no solamente como un factor salarial para la base de
cotizacion al sistema general de pensiones y sequridad social en salud, sino como
un factor salarial para el reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales y
economicas de los funcionarios de la Fiscalia; pretension similar a la que los
servidores de la Rama Judicial también han realizado a través de diversas
demandas presentadas ante esta jurisdiccion”.

Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 2080 del 25
de enero de 2021 que modifico el numeral 5 del articulo 131 de la Ley 1437 de
2011, por la Secretaria de esta Corporacion y previa anotacion en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI”, remitase el expediente al H. Consejo de Estado -
Seccion Segunda, para lo pertinente.

Respetuosamente,

MON CHA
Magistrado

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda.
C.P. William Hernadndez Gbémez. Enero 23 de 2020, Radicacidén ntmero: 11001-33-
35-012-2016-00114-01(3789-19) .
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Plena de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

Asunto: Manifestacion de impedimento

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 17001-33-33-004-2018-00230-00

Demandante: Jorge Eduardo Jurado Morales

Demandada: Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial
Manizales, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto en los articulos 130 y 131 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACAY, los
Magistrados que conformamos este Tribunal nos consideramos incursos en la
causal de impedimento prevista en el numeral uno del articulo 141 del Cddigo
General del Proceso — CGP? por lo cual se remitira el expediente a la Sala Plena
del Consejo de Estado, de acuerdo con los hechos que a continuacion se exponen.

ANTECEDENTES

La parte actora, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, presenté demanda contra la Nacién — Rama Judicial — Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial, solicitando que se declare la nulidad de los
actos administrativos por medio de los cuales se le negd el reconocimiento,
liquidacion y pago de la bonificacion judicial como factor salarial, y que a titulo
de restablecimiento del derecho se le reliquiden y paguen todas las prestaciones
sociales incluyendo la mencionada bonificacion.

El expediente correspondié por reparto al Juzgado Cuarto Administrativo de
Manizales, cuyo titular manifesté su impedimento para conocer del proceso con
fundamento en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, considerando ademas que
la causal expuesta comprendia a los demas funcionarios judiciales que ocupan el
cargo de Juez Administrativo del Circuito de esta ciudad, por lo que remitid el
proceso al Tribunal Administrativo de Caldas para resolver la solicitud.

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, CGP.
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Esta Corporacion declaré fundado el impedimento de la titular del Juzgado
Cuarto Administrativo de Manizales.

Por medio de sentencia del 21 de mayo de 2021 el Juez Administrativo
Transitorio de Manizales accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda
y en virtud del recurso de apelacion radicado contra dicha decision por la parte
demandada, el proceso fue remitido al Tribunal para resolver la misma.

El 14 de julio del ano 2021, el proceso ingres6 a Despacho para admitir el recurso de
apelacion formulado contra la sentencia de primera instancia.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias
externas.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
previé en su articulo 130 que los Magistrados y Jueces deberdn declararse
impedidos, o seran recusables, en los casos previstos en el articulo 150 del Cddigo
de Procedimiento Civil (actualmente, articulo 141 del Cédigo General del Proceso).

El Estatuto Adjetivo en mencion reza en el numeral 1 del referido canon 141:

“Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés directo o
indirecto en el proceso.

14

Respetuosamente consideramos que en nuestra calidad de Magistrados de este
Tribunal y debido a la naturaleza de los reajustes prestacionales pretendidos,
resultariamos indirectamente beneficiados, pues la decisién sobre la inclusion de
la bonificacion judicial como factor salarial para la liquidacion de las prestaciones
sociales, guarda estrecha relacion con el mismo emolumento reconocido a los
funcionarios de la Rama Judicial a través del Decreto 383 de 2013, y por tanto nos
asistiria interés, circunstancia que se ajusta al contenido del numeral reproducido,
razon por la cual, a juicio de los suscritos, se concretiza el impedimento para conocer
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia.
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Recientemente, en un caso de similares caracteristicas, el H. Consejo de
Estado® declaré fundado el impedimento manifestado por los Magistrados del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en los siguientes términos:

“Realizadas las anteriores precisiones, la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
declarard fundado el impedimento presentado por los funcionarios en comento, toda
vez que les asiste un interés indirecto en las resultas del proceso, en la medida que
la discusion planteada consiste en la reliquidacion y pago de las prestaciones
sociales con la inclusion de la bonificacion judicial de que trata el Decreto 382 de
2013 y este beneficio guarda semejanza con la bonificacion judicial y bonificacion
por compensacion reconocidas a los empleados y funcionarios de la Rama Judicial,
mediante los Decretos 383 de 2013 y 610 de 1998, respectivamente.

Por demdas cabe mencionar que la pretension de la demanda radica en la inclusion
de la bonificacion judicial no solamente como un factor salarial para la base de
cotizacion al sistema general de pensiones y sequridad social en salud, sino como
un factor salarial para el reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales y
economicas de los funcionarios de la Fiscalia; pretension similar a la que los
servidores de la Rama Judicial también han realizado a través de diversas
demandas presentadas ante esta jurisdiccion”.

Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 2080 del 25
de enero de 2021 que modifico el numeral 5 del articulo 131 de la Ley 1437 de
2011, por la Secretaria de esta Corporacion y previa anotacion en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI”, remitase el expediente al H. Consejo de Estado -
Seccion Segunda, para lo pertinente.

Respetuosamente,

MON CHA
Magistrado

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda.
C.P. William Hernadndez Gbémez. Enero 23 de 2020, Radicacidén ntmero: 11001-33-
35-012-2016-00114-01(3789-19) .
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-Sala Plena de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

Asunto: Manifestacion de impedimento

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 17001-33-33-006-2016-00191-00

Demandante: Diosa Yineth Perea Bejarano

Demandada: Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial

Manizales, veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto en los articulos 130 y 131 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACAY, los
Magistrados que conformamos este Tribunal nos consideramos incursos en la
causal de impedimento prevista en el numeral uno del articulo 141 del Cddigo
General del Proceso — CGP? por lo cual se remitira el expediente a la Sala Plena
del Consejo de Estado, de acuerdo con los hechos que a continuacion se exponen.

ANTECEDENTES

La parte actora, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, presenté demanda contra la Nacién — Rama Judicial — Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial, solicitando que se declare la nulidad de los
actos administrativos por medio de los cuales se le negd el reconocimiento,
liquidacion y pago de la bonificacion judicial como factor salarial, y que a titulo
de restablecimiento del derecho se le reliquiden y paguen todas las prestaciones
sociales incluyendo la mencionada bonificacion.

El expediente correspondid por reparto al Juzgado Sexto Administrativo de
Manizales, cuyo titular manifesté su impedimento para conocer del proceso con
fundamento en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, considerando ademas que
la causal expuesta comprendia a los demas funcionarios judiciales que ocupan el
cargo de Juez Administrativo del Circuito de esta ciudad, por lo que remitid el
proceso al Tribunal Administrativo de Caldas para resolver la solicitud.

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, CGP.
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Esta Corporacion declaré fundado el impedimento de la titular del Juzgado
Cuarto Administrativo de Manizales.

Por medio de sentencia del 27 de mayo de 2021 el Juez Administrativo
Transitorio de Manizales accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda
y en virtud del recurso de apelacion radicado contra dicha decision por la parte
demandada, el proceso fue remitido al Tribunal para resolver la misma.

El 14 de julio del ano 2021, el proceso ingres6 a Despacho para admitir el recurso de
apelacion formulado contra la sentencia de primera instancia.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias
externas.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
previé en su articulo 130 que los Magistrados y Jueces deberdn declararse
impedidos, o seran recusables, en los casos previstos en el articulo 150 del Cddigo
de Procedimiento Civil (actualmente, articulo 141 del Cédigo General del Proceso).

El Estatuto Adjetivo en mencion reza en el numeral 1 del referido canon 141:

“Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés directo o
indirecto en el proceso.

14

Respetuosamente consideramos que en nuestra calidad de Magistrados de este
Tribunal y debido a la naturaleza de los reajustes prestacionales pretendidos,
resultariamos indirectamente beneficiados, pues la decisién sobre la inclusion de
la bonificacion judicial como factor salarial para la liquidacion de las prestaciones
sociales, guarda estrecha relacion con el mismo emolumento reconocido a los
funcionarios de la Rama Judicial a través del Decreto 383 de 2013, y por tanto nos
asistiria interés, circunstancia que se ajusta al contenido del numeral reproducido,
razon por la cual, a juicio de los suscritos, se concretiza el impedimento para conocer
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia.
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Recientemente, en un caso de similares caracteristicas, el H. Consejo de
Estado® declaré fundado el impedimento manifestado por los Magistrados del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en los siguientes términos:

“Realizadas las anteriores precisiones, la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
declarard fundado el impedimento presentado por los funcionarios en comento, toda
vez que les asiste un interés indirecto en las resultas del proceso, en la medida que
la discusion planteada consiste en la reliquidacion y pago de las prestaciones
sociales con la inclusion de la bonificacion judicial de que trata el Decreto 382 de
2013 y este beneficio guarda semejanza con la bonificacion judicial y bonificacion
por compensacion reconocidas a los empleados y funcionarios de la Rama Judicial,
mediante los Decretos 383 de 2013 y 610 de 1998, respectivamente.

Por demdas cabe mencionar que la pretension de la demanda radica en la inclusion
de la bonificacion judicial no solamente como un factor salarial para la base de
cotizacion al sistema general de pensiones y sequridad social en salud, sino como
un factor salarial para el reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales y
economicas de los funcionarios de la Fiscalia; pretension similar a la que los
servidores de la Rama Judicial también han realizado a través de diversas
demandas presentadas ante esta jurisdiccion”.

Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 2080 del 25
de enero de 2021 que modifico el numeral 5 del articulo 131 de la Ley 1437 de
2011, por la Secretaria de esta Corporacion y previa anotacion en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI”, remitase el expediente al H. Consejo de Estado -
Seccion Segunda, para lo pertinente.

Respetuosamente,

MON CHA
Magistrado

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda.
C.P. William Hernadndez Gbémez. Enero 23 de 2020, Radicacidén ntmero: 11001-33-
35-012-2016-00114-01(3789-19) .
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO No. |17001-33-33-755-2017-00428-02
CLASE REPARACION DIRECTA
ACCIONANTE |LUZ MERY GARCIA

ACCIONADO SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.
VINCULACION |COLOMBIA DE TEMPORALES SOCIEDAD
DE ANOMINA COLTEMPORA S.A.
LITISCONRTE
NECESARIO

Procede el Despacho Uno del Tribunal Administrativo de Caldas, a resolver el
recurso de apelacién interpuesto por COLOMBIA DE TEMPORALES
SOCIEDAD ANOMINA COLTEMPORA S.A., contra el auto proferido por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito el 26 de mayo de 2021 por medio del
cual se rechaz6 por extemporaneo la solicitud de llamamiento en garantia
realizado por COLTEMPORA S.A. contra MAPFRE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA S.A.

ANTECEDENTES

Por intermedio de auto dictado en audiencia inicial celebrada el 11 de junio de
2019 se vinculé como litisconsorte necesario a COLOMBIA DE TEMPORALES
SOCIEDAD ANOMINA COLTEMPORA S.A. ordenando la notificacién conforme
lo establece el articulo 199 del CPACA y ordenando el traslado del articulo 172

ibidem.

Mediante correo electrénico del 17 de junio de 2019 se notific6 a COLTEMPORA

S.A., quien contest6 la demanda el 1 de agosto de 2019.

COLTEMPORA S.A. solicitd a su vez, llamamiento en garantia a la empresa
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.,
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Mediante auto del 26 de mayo de 2021 se rechazé la solicitud de llamamiento en
garantia por parte del juzgado de conocimiento al considerar que la contestacion

de la demanda fue extemporanea.

IMPUGNACION

El apoderado de COLTEMPORA S.A. recurrio la decision alegando que, para la
fecha de notificacion del auto que ordend la vinculacion, estaba vigente la Ley
1437 de 2011, y por lo tanto, los 30 dias de traslado del articulo 172 corrian
después de los 25 dias que establecia el articulo 199 del CPACA. En este orden
de ideas la contestacion de la demanda por medio de la cual se formulo el

llamamiento en garantia fue presentada dentro el termino oportuno.

CONSIDERACIONES

El problema juridico a decidir se circunscribe a determinar:

¢La solicitud de llamamiento en garantia a MAPFRE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA S.A. realizado por COLTEMPORA S.A. se hizo por fuera de los

términos sefialados en la ley procesal?

Respecto del traslado de la demanda, el articulo 172 del CPACA establecia:

ARTICULO 172. TRASLADO DE LA DEMANDA. De la
demanda se correra traslado al demandado, al Ministerio
Plblico y a los sujetos que, segun la demanda o las
actuaciones acusadas, tengan interés directo en el
resultado del proceso, por el término de treinta (30) dias,
plazo que comenzara a correr de conformidad con lo
previsto en los articulos 199 y 200 de este Cédigo y dentro
del cual deberdn contestar la demanda, proponer
excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su
caso, presentar demanda de reconvencion

A su turno el articulo 199 del CPACA establecia:

ARTICULO 199. NOTIFICACION PERSONAL DEL
AUTO ADMISORIO Y DEL MANDAMIENTO DE PAGO
A ENTIDADES PUBLICAS, AL MINISTERIO
PUBLICO, A PERSONAS PRIVADAS QUE EJERZAN
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FUNCIONES PUBLICAS Y A PARTICULARES QUE
DEBAN ESTAR INSCRITOS EN EL REGISTRO
MERCANTIL. El auto admisorio de la demanda y el
mandamiento de pago contra las entidades publicas y
las personas privadas que ejerzan funciones propias del
Estado se deben notificar personalmente a sus
representantes legales o a quienes estos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, o
directamente a las personas naturales, segun el caso, y
al Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales a que se refiere
el articulo 197 de este codigo.

De esta misma forma se deberd notificar el auto
admisorio de la demanda a los particulares inscritos en
el registro mercantil en la direccién electronica por ellos
dispuesta para recibir notificaciones judiciales.

El mensaje debera identificar la notificacion que se
realiza y contener copia de la providencia a notificar y de
la demanda.

Se presumira que el destinatario ha recibido la
notificacion cuando el iniciador recepcione acuse de
recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje. El secretario hara constar este
hecho en el expediente.

En este evento, las copias de la demanda y de sus
anexos quedaran en la secretaria a disposicion del
notificado y el traslado o los términos gue conceda el
auto notificado, s6lo comenzaran a correr al vencimiento
del término comun de veinticinco (25) dias después de
surtida la Ultima notificacién. Debera remitirse de manera
inmediata y a través del servicio postal autorizado, copia
de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin
perjuicio de las copias que deban quedar en el
expediente a su disposicion de conformidad con lo
establecido en este inciso.

En los procesos que se tramiten ante cualquier
jurisdiccibn en donde sea demandada una entidad
publica, debera notificarse también a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los mismos
términos y para los mismos efectos previstos en este
articulo. En este evento se aplicara también lo dispuesto
en el inciso anterior.

La notificacion de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado se hara en los términos establecidos
y con la remision de los documentos a que se refiere este
articulo para la parte demandada.
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Caso bajo Estudio

Ahora bien, el juzgado de conocimiento mediante auto dictado en audiencia inicial
celebrada el 11 de junio de 2019, ordend la vinculacion como litisconsorte
necesario a la sociedad COLTEMPORA S.A, ordenado su notificacion conforme
lo establece los articulos 198 y 199 del CPACA. El 17 de junio de 2019 se notifico

el auto que ordend la vinculacion.

La parte vinculada como litisconsorte necesario de la parte demandada, contest6
la demanda el 01 de agosto de 2019, formulando llamamiento en garantia contra
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., el juzgado de
conocimiento mediante providencia del 26 de mayo de 2021 rechazo6 el
[lamamiento en garantia por extemporaneo, al considerar, que la contestacion de
la demanda fue presentada por fuera del término establecido en el articulo 172
del CPACA.

COLTEMPORA S.A., en el recurso de apelacién sefialé que el juzgado no tuvo
en cuenta que el término de 30 dias solo empieza correr después de transcurridos
los 25 dias que establecia la Ley 1437 de 2011, regulacion que estaba vigente al

momento de la notificacion.

Para poder determinar, cual es la regla procesal aplicable, debera el Despacho
determinar, si al momento de notificar el auto de vinculacion al litisconsorte
necesario COLTEMPORA S.A. estaba vigente la Ley 1437 de 2011, el Decreto
806 de 2020 o la Ley 2080 de 2021 a efectos de precisar desde que momento

empezaba a correr el termino de traslado de la demanda.

En este orden de ideas, se tiene que el auto por medio del cual se ordend la
vinculacion a COLTEMPORA S.A. fue notificado el 17 de junio de 2019, fecha
para la cual no se habia sido expedido el Decreto 806 de 2020 o la Ley 2080 de
2021. Asi las cosas, la norma vigente era la Ley 1437 de 2011.

Conforme a la normativa transcrita aplicable al caso concreto, teniendo en cuenta
la fecha de notificaciéon del auto que vincula a COLTEMPORA S,A, como

litisconsorte necesario (17 de junio de 2019), efectivamente el término para
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contestar la demanda, empezaba a correr después de 25 dias después de surtida
la notificacién, pues aunque es el Unico llamado como litisconsorte, de todas
maneras el traslado debe empezar después de los 25 dias de la notificacion del
auto correspondiente, pues la ley no discrimina cuando solo hay un solo
demandado o hay varios demandados.

En este orden de ideas, al haberse notificado la vinculacién el 17 de junio de 2019
el término para contestar la demanda vencia 06 de septiembre de 2019 (los
primeros 25 dias iban del 18 de junio a 25 de julio, y los 30 dias iban del 26 de
julio al 06 de septiembre de 2019). La parte vinculada contest6 el 01 de agosto

de 2019, es decir dentro del término oportuno.

En consecuencia, el Tribunal revocara la decisién adoptada por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito el 26 de mayo de 2021 mediante el cual rechazo el
[lamamiento en garantia por considerar que se habia contestado la demanda de
forma extemporanea. Y en su lugar se ordenara estudiar el llamamiento en

garantia.

En mérito de lo expuesto se:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto dictado por el Juzgado Sexto Administrativo del

Circuito de Manizales, el 26 de mayo de 2021, dentro del proceso de la referencia.
En su lugar

Se ordena al Juzgado estudiar el llamamiento en garantia realizado por
COLTEMPORA S.A. contra MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA

S.A adoptando la decision que conforme a la ley sea procedente

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen para lo de su competencia y haganse las anotaciones

pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 17001-33-39-006-2019-00165-02

CLASE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE |GILDARDO MARIN TORO

DEMANDADO INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS,
DEPARTAMENTO DE CALDAS, MUNICIPIO
DE MANIZALES, CHEC S.A. E.S.P., INVAMA,
AUTOPISTAS DEL CAFE S.A.

VINCULADOS AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA — ANI, AGENCIA
NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL -ANSV Y
LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTES

Procede el Despacho a decidir sobre el recurso de queja interpuesto por la
Coadyuvante Lina Clemencia Duque Sanchez Procuradora Judicial 180 para
asuntos administrativos de Manizales, contra el auto proferido por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, que rechazé el recurso de apelacion

interpuesto contra la sentencia proferida por ese Despacho el 18 de junio de 2021.

ANTECEDENTES

Mediante sentencia del 18 de junio de 2021 el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito aprobo el pacto celebrado entre el demandante y las demandadas, en la
gue se comprometieron a realizar las obras necesarias para la proteccion de los

derechos colectivos, esta sentencia fue notificada el 18 de junio de 2021.

la Coadyuvante Lina Clemencia Duque Sanchez Procuradora Judicial 180 para
asuntos administrativos de Manizales presentd recurso de apelacion contra la
sentencia aprobatoria de pacto, al considerar que las obras a ejecutar no protegen

efectivamente los derechos conculcados.
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PROVIDENCIA RECURRIDA

El Juez A quo, rechazo el recurso de apelacion interpuesto, toda vez que, en su
calidad de coadyuvante, sus actuaciones se encuentran limitadas. Ademas que,
apelar la sentencia por medio de la cual se aprueba un pacto celebrado entre las
partes va en contravia de los intereses colectivos protegidos.

RECURSO DE QUEJA

La Coadyuvante sefial6 que negar el recurso de apelacién, frente a una decision
gue desconoce la garantia de los mismos, cercena los preceptos constitucionales
y la finalidad tanto del constituyente como del legislador, que precisamente
permite la intervencion de los ciudadanos interesados en el tramite de las
acciones populares con el fin de salvaguardar los intereses colectivos, sin que
puedan primar los intereses particulares en tales asuntos. Esto es, que no puede
recaer simplemente en la voluntad del actor popular la posibilidad de aceptar un
acuerdo de pacto de cumplimiento, cuando tal decisiébn no brinda una solucion
adecuada y tendiente a garantizar los derechos colectivos, mucho menos cuando
esas decisiones se adoptan sin ninglin argumento para aceptar una propuesta de

pacto por parte del accionante.

Debe indicarse, que en calidad de coadyuvante se considera que el acuerdo al
que llegaron las entidades accionadas y el actor popular no brinda una solucion
de fondo a la alta accidentalidad que se discute en la via de Autopistas del Café,
sector la Uribe- La Estampilla. Motivo por el cual se presenté el Recurso de

Apelacion para que el Tribunal analizara si habia lugar a su aprobacion.

Es por ello que solicita se revoque la decision de la Juez y en su lugar se conceda

el recurso de apelacién interpuesto.

CONSIDERACIONES

De acuerdo a lo anterior, deberd el Despacho determinar o si el recurso de
apelacion interpuesto por la coadyuvante contra la sentencia mediante la cual se

2
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aprueba el pacto celebrado entre las partes en audiencia de pacto de cumplimiento,

proferida el 18 de junio de 2021, es procedente.

Respecto de la coadyuvancia, el articulo 24 de la Ley 472 prevé lo siguiente:

“Articulo 24°.- Coadyuvancia. Toda persona natural o juridica podra
coadyuvar estas acciones, antes de que se profiera el fallo de primera
instancia. La coadyuvancia operara hacia la actuacion futura. Podran
coadyuvar igualmente estas acciones las organizaciones populares,
civicas y similares, asi como el Defensor del Pueblo o sus delegados,
los Personero Distritales o Municipales y deméas autoridades que por
razon de sus funciones deban proteger o defender los derechos e
intereses colectivos”.

Sin embargo, la norma en comento no regula lo relacionado con los actos
permitidos al coadyuvante, razon por la que es del caso efectuar la remisién al
CPACA, en atencion a lo previsto en el articulo 44 de la Ley 472, y no al CGP

conforme lo hizo el Tribunal.

Siendo ello asi, y en atencién a que la accién popular es publica y puede ser
presentada por cualquier persona, es del caso aplicar el articulo 223 del CPACA
que prevé que “[...] el coadyuvante podra independientemente efectuar todos los
actos procesales permitidos a la parte a la que ayuda, en cuanto no esté en

oposicion con los de ésta [...]" (Resaltado del Despacho).

Ahora bien, el Consejo de Estado?, respecto de las facultades del coadyuvante, ha
dicho:

‘... El articulo 24 de la ley 472 de 1998 autoriza a toda persona
natural o juridica a “coadyuvar” estas acciones populares antes
de que se profiera fallo de primera instancia.

La coadyuvancia o intervencion ad adiuvandum, adhesiva o
accesoria, por cuya virtud un tercero interviene voluntariamente
en un proceso en apoyo o ayuda de las razones de una de las
partes, ciertamente asume caracteristicas particulares en los
procesos gue se adelantan con ocasion de una accion popular
respecto de su modalidad en lo activo y por lo mismo acusa
diferencias significativas con la figura homonima prevista en el
articulo 52 del Codigo de Procedimiento Civil (hoy 71 del CGP,
anota el Tribunal).

[..]

! Cita de cita: Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Rad. 25000-23-27-000-2004-00888-01(AP).
M.P. Dra. Ruth Stella Correa Palacio.
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Las facultades del coadyuvante también en estas acciones

constitucionales se contraen, entonces, a efectuar los actos

procesales permitidos a la parte que ayuda, toda vez que no se

trata de un sustituto procesal que actia a nombre propio, sino

un interviniente secundario y como parte accesoria, como

certeramente apunta el profesor Devis Echandia?, no puede

hacer valer una pretension diversa en el juicio.
De conformidad con lo anterior, y en aras de dar aplicacién al criterio decantado
por el H. Consejo de Estado, resulta ajustado a derecho negar por improcedente
el recurso de apelacion interpuesto por la Coadyuvante Lina Clemencia Duque
Sanchez Procuradora Judicial 180 para asuntos administrativos de Manizales,
puesto que al intervenir como coadyuvantem sus gestiones no pueden ir en
contravia de la parte a la cual coadyuva, que para el caso presente, autorizd con

su venia el pacto de cumplimiento.

Por ende, se confirma el auto por medio del cual se declara improcedente el

recurso de apelacion interpuesto por la coadyuvante.

En razon de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto del dos (2) de julio de dos mil veintiuno (2021)
proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, proferido

dentro del proceso de la referencia.

SEGUNDO: EJECUTORIADA esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen para lo de su competencia y haganse las anotaciones

pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

2 Cita de cita “DEVIS ECHANDIA, Hernando, Nociones generales de derecho procesal civil, Aguilar, Madrid, 1966,
p. 431
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrada Sustanciadora: Patricia Varela Cifuentes

Manizales, 23 de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Radicacioén 17001 33 33 755 2015 00333 00

Clase Reparacion directa

Demandante |Juan David Pinera Nogueray Otros

Demandado La Nacion- Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Encontrandose el proceso de la referencia a despacho para proferir

sentencia de segunda instancia, y al estudiar el fondo de la discusion, asi

como el escrito de “recurso de apelacion” presentado por el apoderado de la

demandada, esta Magistrada advierte lo siguiente:

Mediante auto de 18 de junio de 2018 se admitid6 el recurso de
reposicion interpuesto por el apoderado judicial de la demandada,
recurso que obra entre folios 208 a 209 del cuaderno 1.

Al estudiar de fondo el memorial en cita, observa este Despacho que
el apoderado expone una falta de congruencia en relacion con lo
expuesto en la parte considerativa y resolutiva de la sentencia de
primera instancia, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo de
Descongestion del Circuito de Manizales, el 03 de agosto de 2017,
porque en la parte considerativa no se hizo alusion a los perjuicios de
tipo moral, pero en la parte resolutiva, fueron concedidos estos
perjuicios solicitados en la demanda, transgrediendo el principio de
congruencia de la sentencia y su finalidad; solicitando expresamente
hacer énfasis en la parte considerativa sobre los perjuicios finalmente
reconocidos en el fallo objeto de recurso.

No obstante, en su memorial de apelacion, el apoderado no
manifiesta ningn motivo de inconformidad con relacién a los resuelto
en la sentencia, esto es, la declaratoria de responsabilidad, la
condena impuesta, ni el reconocimiento de los perjuicios en los

montos y condiciones resueltas por el Juzgado; situacion que lleva
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decisiones adoptadas por el Juez de primera instancia; sino una
necesidad de aclarar el contenido de la sentencia proferida toda vez
gue en la parte motiva no se hizo alusién a perjuicios morales pero si

en la parte resolutiva.

Lo expuesto, encuentra sustento en el articulo 285 del Codigo General:

“Articulo 285. Aclaracion. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncid. Sin_embargo, podra ser
aclarada, de oficio 0 a solicitud de parte, cuando contenga conceptos
o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro
del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos,
pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan
contra la providencia objeto de aclaracion.” (Subraya el Despacho)

Por lo considerado, y en vista que lo que pretende el apoderado de la
demandada realmente es la aclaracion de la sentencia, y no que se revoque
alguna decision de la misma, toda vez que, se itera, no hay ningln motivo
de inconformidad en lo resuelto por el Juez de instancia, asi como no hay
solicitud expresa de revocatoria total o parcial, ni modificacion de la
sentencia proferida, este Despacho devolvera el proceso al juzgado de
origen, esto es al Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el
cual profirié la sentencia de primera instancia el dia 03 de agosto de 2017;
con el fin de que resuelva lo relacionado con la aclaracion de la sentencia,
de acuerdo con el escrito presentado por el apoderado de la demandada

entre folios 208 a 209 del cuaderno 1.

Por lo anterior, se ORDENA la devolucion del expediente al Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, para que proceda a resolver lo

pertinente.
Notifiquese
Firmado Por:
Patricia Varela Cifuentes

Magistrado
Oral 002
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Nulidad y restablecimiento del derecho.
Bertha Diva Lopez Garcla Vs Nacidn-DEAJ-Rama Judicial
17001-23-33-000-2018-00258-00
Sentencia n” 020

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Norman Salazar Gonzalez
Conjuez Ponente

Manizales, veintitrés (23} de agosto de dos mil veintiuno (2021).
1. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a emitir la sentencia de primera instancia, después de
haberse surtido con ¢éxito todas las etapas procesales previas y pasar a
despacho para sentencia el 14 de julio de 2021, por cuenta de este medio de
control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el que
es demandante la sefiora BERTHA DIVA LOPEZ GARCIA contra la
NACION-DIRECCION  EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL con ponencia de esta Conjuez Dr. JOSE
NORMAN SALAZAR GONZALEZ y con la participacion de los Conjueces
revisores, Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE vy el Dr. JOSE
NICOLAS CASTANO GARCIA.

2. ANTECEDENTES PROCESALES

Sc tiene que en el presente proceso se surtieron con éxito las siguientes
etapas procesales:

Presentacién de la demanda el 11 de mayo de 2018 (fl. 1), declaracion
de impedimento de los Magistrados del Tribunal Administrativo de Caldas el
18 y 29 de mayo de 2018 (fl. 85 y 86), auto acepta impedimento del Consejo
de Estado el 16 de agosto de 2018 y sorteo de Conjueces el 26 de julio de 2019
(fls. 90-100), admision de la demanda el 25 de octubre de 2019 y notificacién
electronica de la demanda el 6 de noviembre de 2019 (1. 101-109), constancia
de suspension de los términos por cuenta de la Emergencia Econémica, Social
y Ecologica a través del decreto 417 de 17 de marzo de 2020 declarada por el
Gobierno Nacional, por la amenaza del COVID-19 en concordancia con los
Acuerdos PCSJA2011517 de 15 de marzo de 2020, PCSJA201152] de 19 de
marzo de 2020, PCSJA2011526 de 22 de marzo de 2020 y PCSJA2011532 de
11 de abril de 2020, traslado de excepciones n° 035 de 2 de octubre de 2020,
auto de sustanciacién 002 de 2 de febrero de 2021, mediante el cual se fijo el
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litigio, se agotd el periodo probatorio y se corrio traslado para alegar de
conclusion y; constancia a despacho para sentencia del 14 de julio de 2021.

3. PIEZAS PROCESALES OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

Poder de la demandante BERTHA DIVA LOPEZ GARCIA para ¢l
abogado DR. GABRIEL DARIO RIOS GIRALDO (fl. 1A), escrito de la
demanda (fl. 2-29), prucbas allegadas con la demanda (fl. 30-83), contestacidn
de la demanda (fl. 110-122), poder por el Director Ejecutivo Seccional de
Administracion Judicial al abogado Juliin Augusto Gonzéalez Jaramillo (fl.
123-124), actuacion administrativa (fl. 125-136), pronunciamiento frente a las
excepeiones, escrito de alegaciones de 1a parte demandante y demandada.

4., PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES
4.1. Demandante.
4.1.1. En la demanda:

Derecho de peticion (fl. 30-33), resolucion DESAIMZR16-219 de 19 de
febrero de 2016 “Por medio de la cual se niega una peticion” (fl. 34-35),
recurso de apelacion (fl. 36-39), resolucidn DESAJMZR16-490 de 14 de
marzo de 2016 “Por medio de la cual se concede un recurso de apelacion” (1l
40 y vto), resolucion n® 5079 de 24 de julio de 2017 “por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacidn” (fl. 42-51), constancia laboral n® 163 de 12
de febrero de 2018 (fl. 52-68), solicitud de conciliacién ante la Procuraduria
General de la Nacion (fl. 72-80), resolucién n® 123 de 11 de mayo de 2018
“gque admite y declara fallida una conciliacion” (fl. 81-82), cd-rom con la
demanda y sus anexos en formato digital (fl. §3).

4.2. Demandada:
¢ Actuacion administrativa (fl. 125-136).
5. TRASLLADO DE EXCEPCIONES.

A través del articulo 175 del CPACA, ¢l 2 de octubre de 2020 se corrio
traslado a la parte demandante de las excepciones; (i). ausencia de causa
petendi, (ii). integracién de la Litis consorcio necesario y, (iii). prescripcion
trienal laboral,
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Aprovechando esta oportunidad, la demandante por intermedio de su
apoderado se pronuncio solo frente a las excepciones de ausencia de causa
petend: y prescripcion. De la primera solicité tener en cuenta los alcances de
los preceptos contenidos en el articulo 41 del decreto 3135 de 1968 y 102 del
decreto 1848 de 1969, que tienen relacién con el momento de exigibilidad del
derecho, a partir de su desvinculacion como juez y hasta la fecha, en que queda
clara la configuracion de la prima especial de servicios regulada por el articulo
14 de 1a Ley 4 de 1992, como factor salarial,

Iinalmente, de la ausencia de causa petendi, manifestdé que la
demandante tiene abundante respaldo legal —articulo 14 de la Ley 4 de 1992- y
jurisprudencial que reconocen su derecho a esta prima, por lo que alegar no
solo esta excepcion, sino las demds, carece de sentido y se ca¢ por su propio
peso.

6. FIJACION DEL LITIGIO, ETAPA PROBATORIO Y TRASLADO
DE ALEGATOS.

Por auto 002 de 1 de febrero de 2021, se aprovechd la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021 y se hizo uso de lo dispuesto en los literales a
v d, del articulo 182A y, como resultado, se fijo se dejé claro el problema
juridico el cual es del siguiente tenor:

a) (Tiene derecho la demandante al reconocimiento y pago de la prima
especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 y
equivalente al 30% de su sueldo bdsico?

b) ;Tiene la prima especial de servicios, caracter de factor salariaf?

¢) ¢Opera el fenomeno de la prescripcion trienal laboral, sobre el periodo
reclamado?

De igual manera se agotd el decreto probatorio en que a pesar de que la
parte demandante solicitd prueba; “A! seiior Director Seccional de
Administracion Judicial de la ciudad de Manizales, para que certifique
debidamente discriminado, todo lo devengado por la Dra. Berta Diva Lopez
Garcia desde el 3 de marzo de 2014 y hasta el dia de expedicion de la citada
certificacion, especificando claramente ano por aiio cada uno de los rubros
recibidos”, y agregd como fin de la prueba; “...demostrar lo indicado en los
hechos de la demanda y en el concepto de la violacion”, no fue necesaria su
decreto, pues como parte del acervo probatorio con que se acompaiid la
demanda, se encuentra una constancia laboral que cumple con el objetivo
perseguido por la prueba solicitada por la demandante. Como la parte



Nulidad y restablecimiento del derecho,
Bertha Diva Lopez Garcia Vis Nacion-DEAJ-Rama Judicial
17001-23-33-000-201 8-00258-00
Sentencia n” 020

demandada no realizé peticién especial de pruebas, se cerrd el periodo
probatorio y se dio paso a la etapa de alegaciones, traslado que se corrid a las
partes y al Ministerio Publico en esa misma providencia.

7. ALEGATOS.

Ambas partes aprovecharon esta oportunidad, sin embargo; en cada una
de sus intervenciones, ninguno dijo nada nuevo a lo ya dicho, a lo largo del
proceso.

8. ASUNTO

Actuando a través de apodero judicial, la demandante BERTHA DIVA
LOPEZ GARCIA  instaur6 demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la NACION — RAMA
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL, para reclamar el reconocimiento y pago de la prima especial de
servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992, en cantidad del 30%
de su salario basico y por todo el periodo que viene desempefidndose como
Juez de la Republica.

9. DECLARACIONES Y CONDENAS

Fueron definidas en la fijacion del litigio, realizado en la audiencia
inicial celebrada el 10 de marzo de 2020, asi;

9.1. Declaraciones.

a) Declarar la nulidad de la resolucion DEAJMZR16-219 de 19 de
febrero de 2016.

b) Declarar la nulidad de la resolucion n° 5079 de 24 de julio de 2017.

¢) Ordenar a la demandada el reconocimiento, liquidacion y pago de la
prima especial de servicios en cuantia del 30% determinada en el
articuio 14 de la Ley 4 de 1992, por los periodos en que ha ocupado el
cargo de Juez de la Republica, descritos a continuacion; (i). del 3 de
marzo y hasta el 31 de agosto de 2014 y (ii). del 9 de marzo de 2013 y
hasta que deje de ocupar el cargo de Juez de la Republica.

d) Ordenar a la demandada reconocer, reliquidar y pagar la totalidad de
las prestaciones (prima especial de servicios, prima de productividad,
prima de navidad, prima de vacaciones, cesantias e intereses a las
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cesantias y todas las demads a las que tenga derecho), devengadas y/o
causadas por la Dra. Lopez Garcia por los periodos comprendidos entre
el (i). del 3 de marzo y hasta el 31 de agosto de 2014 y (ii). del 9 de
marzo de 2015 y hasta que deje de ocupar el cargo de Juez de la
Republica.

e} Ordenar a la demandada reconocer y pagar la asignacién basica
mensual salarial que corresponde al cargo de Juez de la Republica,
desempenado por la demandante, con un aumento del 30%, adicional al
salario béasico mensual y seguirla pagando en esta misma proporcidn
hasta que deje de ocupar el cargo de Juez de la Republica.

f) Ordenar a la demandada reconocer el caracter de factor salarial que
tiene la prima especial de servicios, regulada por el articulo 14 de la
Ley 4 de 1992.

g) Ordenar a la demandada reliquidar y pagar las diferencias causadas,
sobre las prestaciones sociales (prima especial de servicios, prima de
productividad, prima de navidad, prima de vacaciones, cesantias e
intereses a las cesantfas y todas las demas a las que tenga derecho), que
se causen y devengue la demandante por los periodos comprendidos (7).
del 3 de marzo y hasta el 31 de agosto de 2014 y (ii). del 9 de marzo de
2015y hasta que deje de ocupar el cargo de Juez de la Republica,

h) Ordenar a la demandada reliquidar y pagar las cesantias y sus intereses,
causadas y devengadas por la demandante desde la fecha de su
posesion en el cargo de Juez de la Republica, hasta la fecha en que se
resuelva favorablemente esta peticion.

i} Ordenar a la demandada que las liquidaciones de los pagos en lo
sucesivo se efectien mientras dure la vinculacidn de la demandante al
cargo de Juez de la Republica, incluyendo la prima especial de
servicios.

j) Ordenar a la demandada ajustar dichas sumas de conformidad con las
normas adjetivas y sustanciales del CPACA y demds preceptos
juridicos que tratan la materia.

k) Condenar a la demandada a pagar las costas procesales y las agencias
en derecho.
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10.HECHOS

La Dra. Bertha Diva Ldper Garcia ocupa el cargo de Juez de la
Republica, al servicio de la demandada, desde el 3 de marzo de 2014, vala
fecha de presentacion de esta deménda, aun se encontraba desempefiando
dicho cargo.

11. RECLAMACION ADMINISTRATIVA

Que fue agotada la reclamacion administrativa, a través de solicitud
presentada el 29 de enero de 2016 ante la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE LA RAMA JUDICIAL y solicito el
reconocimiento y pago de la prima especial de servicios regulada por el
articulo 14 de la Ley 4 de 1992, equivalente al 30% de su asignacién basica,
desde el 3 de marzo de 2014, en que inicio su desempefio como Juez de la
Republica y hasta el momento que deje de serlo, y ademas, que la reliquidacion
de todas sus prestaciones sociales, teniendo en cuenta la prima reclamada
como factor salarial. La entidad demandada nego lo peticionado por la Dra.
Lépez Garcia a través de la resolucion DEAJMZR16-219 de 19 de febrero de
2016 y contra la resolucion n° 5079 de 24 de julio de 2017 que confirmo la
decision apelada.

12.NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Menciono el demandante en este acépite del escrito de la demanda, lo

siguiente;
12.1.  Normas Constitucionales vulneradas: articulos 1, 2, 4, 13,25,53,58y
228.

12.2. Normas de cardcter nacional vulneradas: articulos 2°, 12°-parragrafo y
14° de la ley 4° de 1992; articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, articulo 12 del Decreto 717 de 1978,
articulos 10, 102, 137, 148, 189 y 269 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 152-7°
de la Ley 270 de 1996.

El articulo 14 de la Ley 4* de 1992 cre6 lo que se conoce como “prima
especial de servicios” equivalente al 30% de los ingresos laborales, para
Jueces, Magistrados y afines, lo que constituye un derecho cierto, real y
efectivo, sin embargo el Gobierno dio una interpretacién errada a la norma,
pues en vez de pagar una prima equivalente al 30% del salario basico mensual,
extrajo del salario el 30% y lo denominé prima especial de servicios y el
restante 70% lo entrego a titulo de salario basico mensual, es decir, pago un




Nulidad v restablecimienio del derecho.
Bertha Diva Lopez Garcia Vs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
17001-23-33-000-2018-00238-00
Sentencia n® (020

100% como salario y lo que debia hacer, era pagar el 130%, aunado a eso, al
realizar el céalculo de las prestaciones sociales, desconocid el caracter de factor
salarial de esta prima, por lo que desmejord ostensiblemente la remuneracion
basica mensual a que tiene derecho la demandante.

Desconoce entonces la demandada estos postulados, al venir liquidando
las prestaciones sociales de la demandante, sin realizar correctamente el
calculo que le corresponde a la prima especial de servicios, equivalente al 30%
de todos los ingresos devengados por este.

13. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La NACION- RAMA JUDICIAL-SEECIONAL CALDAS (fls. 125-
136). Manifesté que el Consejo de Estado mediante sentencia del 29 de abril
de 2014 emitida por la Sala de Conjueces, Seccion Segunda', se¢ declard la
nulidad de los articulos en los decretos anuales de salarios de la Rama Judicial
comprendidos entre los afios 1996 a 2007, los cuales ordenaron que el 30% de
la asignacién bésica para el cargo de Magistrado de Tribunal, entre otros
servidores publicos, se consideraba como prima sin cardcter salarial, lo que
indica que los decretos emitidos por el Gobierno Nacional a partir del afio
2008, atn gozan de presuncion de legalidad, motivo que da lugar a la negacién
de las pretensiones de la demanda.

Aunado a lo anterior y frente al fallo judicial citado, en la que sus
efectos vinculantes, son susceptibles de reconocimiento y pago, los cuales
deben ser cancelados previa asignacion de los recursos por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico. Situacién que se agrava, si se tiene en cuenta
las experiencias pasadas, en las que la Rama Judicial a través del Director
Ejecutivo de Administracién Judicial-Nivel Central en asocio con la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, calcul6 el presupuesto de
la Rama Judicial para la vigencia siguiente, sin que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Puablico, emita respuesta favorable a los intereses de la demandada,
conforme la respuesta emitida en el oficio de 30 de diciembre de 2014, suscrito
por la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional; en el cual, en
resumen, exige la constitucion de un titulo legitimo de gasto, por no ser un
crédito judicialmente reconocido, sino que la situacion judicial que sea analiza
trata de una sentencia de simple nulidad, las cuales no son titulos constitutivos
de gasto, en razén a que en nuestro ordenamiento juridico no existe la nulidad
de pleno derecho de los actos administrativos particulares que nazca en uno
general anulado.

! Radicadoe n® 11001-03-25-000-2007-00087-00{1686-07). C.P. Maria Carolina Rodriguez Ruiz.
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Asi las cosas, el reconocimiento y pago que predica el demandante solo
es posible en virtud de un fallo judicial, pues como ya se dijo es la unica
manera de crear un titulo constitutivo de gasto y no la sentencia de simple
nulidad, que no genera efectos a nivel personal, por lo que su aplicacién a las
pretensiones de la demandante, se hace imposible. Ahora bien, 1a aplicacién
retroactiva de los intereses de la demandante, sin contar con una sentencia
judicial ejecutoriada que lo ordene, acaeceria en sanciones del orden
disciplinario y penal para la entidad que representa, conforme lo dispone el
articulo 112 del Decreto 111 de 1996.

En conclusion a pesar de la existencia de una sentencia emitida por el
Consejo de Estado desde el afio 2014, que anuld los decretos salariales
comprendidos entre los afios 1997 a 2007, dejo por fuera lo decretos salariales
emitidos por el Gobierno Nacional en los afios posteriores al 2008 y dado que
se trata de un medio de control de simple nulidad, sus efectos vinculantes son
del orden general, por lo que es imposible aplicarlos al caso particular, en
consecuencia; las decisiones tomadas por la demandada frente a la
demandante, se han ajustado a derecho y por ende, solicita se nieguen las
pretensiones de la demanda.

14. SUSPENSION DE LOS TERMINOS

Por medio de los acuerdos PCSJA2011517 de 15 de marzo de 2020,
PCSJA2011521 de 19 de marzo de 2020, PCSJIA2011526 de 22 de marzo de
2020 y PCSJA2011532 de 11 de abril de 2020 el Consejo Superior de la
Judicatura, y ordené la suspensién de los términos procesales para la
jurisdiccion ordinaria, al igual que la contenciosa administrativa, dejando
vigente las acciones de tutela y los habeas corpus, acogiendo el decreto 417 de
17 de marzo de 2020 emitido por el Gobiemo Nacional, que declaré la
situacion de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica, por la amenaza del
COVID-19.

15. CONSIDERACIONES
a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal
en razon a la cuantia de la demanda y al factor territorial y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo 1). La orden emitida por el Consejo de Estado en auto
de 16 de agosto de 2018 (fl. 90-91) que aceptara el impedimento presentado
por la totalidad de los Magistrados que integran esta Corporacién y, a esta Sala
de Conjueces por sorteo celebrado el 26 de julio de 2019 (fl. 99-100).
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b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala realiza una revisién de las actuaciones, hasta ahora superadas en
este medio de control, sin encontrar falla que pudiera anular el procedimiento o
de causales de impedimento o recusacion que puedan afectar a los Conjueces
que integran esta sala, respecto de los demandantes o del tema que se discute.

¢. PROBLEMA JURIDICO:
Se define asi;

d) ;Tiene derecho la demandante al reconocimiento y pago de la prima especial
de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 y equivalente al
30% de su sueldo basico?

e) ;Tiene la prima especial de servicios, cardcter de facior salarial?

P (Opera el fenomeno de la prescripcion trienal laboral, sobre el periodo
reclamado?

d. INTRODUCCION A LAS CONSIDERACIONES.

Antes de iniciar con el andlisis de la Sentencia, resulta importante
reafirmar que este fallo acogera, en su integridad lo dispuesto en la Sentencia
de Unificacion -SUJ-016-CE-82-2019 de 2 de septiembre de 2019 del
Consejo de Estado, en cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 102,
269, 271 del CPACA, los cuales infieren el efecto de obligatorio cumplimiento
que tienen las sentencias de unificacion.

e. ANALISIS

PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS, ARTICULO 14 DE LA LEY 4 DE 1992
EN APLICACION AL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD —

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y
criterios para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo
siguiente:

“ARTICULO Io. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera
que sea su sector, denominacion o régimen juridico;
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bj) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacién, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢} Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Pitblica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
fendrd en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En
ningun _caso se podrdn desmejorar sus salarios v _prestaciones
sociales.

b) (.)"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la
remuneracion mévil:

"ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos  fundamentales:  Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital ¥ movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irvenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad. (...)

Bajo el mandato de la Ley 4° de 1992 contenido en los articulos 1° v 2°,
el Gobierno Nacional en su articulo 14, creé la prima de servicios, asi:

ARTICULO 4. El Gobierno Nacional esiablecerd una prima no inferior
al 30% ni superior al 60% del salario bdsico, sin cardcter salarial para
los Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico
delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de la Repiblica,
incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los
que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacién,
con efectos a partir del primero (1o.) de encro de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente articulo,
los delegados departamentales del Registrador Nacional del Estado
Civil, los Registradores del Distrito Capital y los niveles Directivo y
Asesor de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
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PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisard el sistema de
remuneracion de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la
base de la nivelacion o reclasificacion atendiendo criterios de equidad ™.

A su vez, el Gobierno afio tras afio, en virtud de la potestad otorgada por
la Ley 4* de 1992, expidié los decretos mediante los cuales dict6 disposiciones
en materia salarial y prestacional para los servidores publicos de la Rama
Judicial, reproduciendo afio por afio la previsién de que el 30% del salario
devengado por los funcionarios enumerados en el articulo 14 de la mencionada
ley, seria considerado como priina.

Ahora bien, dichos decretos salariales desde el afio 1993 al afio 2007,
fueron declarados nulos por el Consejo de Estado mediante providencia
suscrita el dia 29 de abril de 2014, en la que se sefialo que el Gobierno
Nacional interpreté las normas de forma erronea, en tanto desmejord el salario
de los funcionarios de la Rama Judicial, razén por la cual declard la nulidad de
los decretos que establecian el salario y las prestaciones para los servidores
publicos de la Rama Judicial desde ¢l afio 1993 al afio 2007, quedando en
vigencia ¢l salario en un cien por ciento (100%) para que sea tenido al
momento de efectuar cdlculos para pagar prestaciones sociales, cesantias,
indemnizaciones, intereses, bonificaciones, prima de navidad, vacaciones, de
servicio y demds rubros que se reconocen y pagan a los funcionarios publicos.
Se expuso en dicha sentencia lo siguiente?:

“En virtud de la potestad otorgada por la Ley 4° de 1992, el Gobierno
Nacional expidio los decretos demandados, reproduciendo afio por aiio
la prevision de que el 30% del salario devengado por los funcionarios
enumerados en el articulo 14 de la mencionada ley, seria considerado
como prima. Dichos decretos no ofrecieron la suficiente claridad v fueron
interpretados errdneamente por las entidades encargadas de aplicarlos,
pues entendieron que el 30% del salario bdsico era la prima misma y no
que ésta equivalia a ese 30%. Aunque parece un juego de palabras, son
dos cosas completamente diferentes, pues la primera interpretacion
implica una reduccion del salario basico al 70%, mientras que la
segunda, que es la correcta de conformidad con la Ley y la Constitucion
Politica, como se explicard mds adelante, implica que se puede tomar el
30% del salario, pero solamente para efectos de cuantificar la prima
especial, para luego adicionarla al salario basico. La diferencia se

evidencia en el siguiente ejemplo, para el cual hemos tomado un salario
basico de $10.000.000:

Primera interpretacion (el | Segunda v correcta interpretacion (la
30% del salario basico es la | prima egquivale al 30% del salario
prima misma) basico)

2 CONSEIO DE ESTADO. SALA DE LG CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
CONJUEZ PONENTE: MARIA CAROLINA RODRIGUEZ RUIZ. Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos
mil catorce (2014). EXPEDIENTE No. 11001-03-25-000-2007-00087-00. No. INTERNO: 1685-07.
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Salario basico: $10.000.000 | Salario bdsico: $10.000.000

Prima  especial  (30%): | Prima especial (30%): $3.000.000
33.000.000 Salario mas prima: $13.000.000
Salario sin prima: $7.000.000 | Total a pagar al servidor: $13.000.000
Total a pagar al servidor:
$10.000.000

A su vez en reciente sentencia del Consejo de Estado del dos (2} de
septiembre el 2015, Conjuez Ponente: Carmen Anaya de Castellanos®, se
sefiald al respecto:

“... para esta Sala de Conjueces es claro que tales normas y actos
administrativos demandados, desmejoraron laboralmente los salarios ¥
derechos prestacionales de la actora, puesto que se desconocio, tanto en
el procedimiento administrativo como en la sentencia recurrida, el que
las primas representan un incremento a la remuneracion y no una merma
de la misma, contrariando la progresividad en materia laboral. Entonces,
en consecuencia, se procederd a ordenar, a titulo de restablecimiento del
derecho, la reliquidacion y pago del 30%del salario, con incidencia en la

prima y las prestaciones legales devengadas por el seiior JOSE
FERNANDO OSORIO CIFUENTES, durante el periodo demandado ™.

De acuerdo a lo anterior, con los criterios normativos establecidos en la
ley marco, esto es la Ley 4° de 1992, es claro que el Gobierno Nacional
contravino los criterios fijados por el legislador con la expedicion de los
decretos demandados anualmente, pues como se pudo observar, el literal a) del
articulo 2° de la mencionada Ley establecié que de ninguna manera se podian
desmejorar los salarios y prestaciones sociales. Sin embargo, se dio una
incorrecta interpretacion, aplicando indebidamente la Ley 4 de 1992 al haber
mermado el salario de un grupo de servidores publicos, razén suficiente para
determinar que los actos administrativos demandados son contrarios a la
Constitucion y la Ley, pues desconocen los derechos laborales prestacionales
del actor y vulneran principios constitucionales, por lo que es mandatario
ordenar el pago integro del salario, y la reliquidacién de sus derechos laborales
y prestacionales, en atencién al desarrollo y evolucién jurisprudencial que
procura la proteccién de los derechos laborales econémicos y constitucionales
reclamados.

Providencia que fue confirmada por la reciente sentencia de unificacion
que sobre esta prima emitié el Consejo de Estado?, la cual concluyo que la
prima especial de servicios, de que trata el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, es
una prestacidn social equivalente al 30% del sueldo basico de estos
funcionarios y es adicional a este y no, como lo pretendieron el Gobierno y la

* Actor: José Fernando Osorio Cifuentes. No radicacion 73001233100020110010202

# Sentencia de Unificacion SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septicmbre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.I"
Carmen Anaya de Castellanos., Actor: Joaquin Vera Pérez Demandado: Nacion-Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial-Rama Judicial,
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demandada, incluido en el sucldo basico, asi las cosas, el sueldo real que debid
recibir el demandante por este concepto, era la prima especial de servicios
equivalente més el sueldo basico y esto constituye el 100% real de este.

“...Para la sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los
Decretos 51, 54 v 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43 y 47 de
1995, 4, 35 y 36 de 1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional afio tras aio,
hasta hoy, al establecer el régimen salarial de los empleados de la Rama
Judicial, ha dado la denominacidn de prima especial establecida en el
articulo 14 de la Ley 4° de 1992, a lo que en realidad constituye el 30%
del salario de los funcionarios y empleados que tienen derecho a ella,
quitandoles la posibilidad de que ese 30% que, se reitera, es parte de su
salario bdsico y/o asignacion basica, sea teniendo en cuenta(sic) para la
reliquidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mas que restablecer
este derecho...”

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS COMO FACTOR SALARIAL

De igual manera, hace parte de la reclamacion realizada por la parte
demandante y de la contestacion hecha por la demandada, la condicion o no, de
factor salarial que supuestamente reviste la prima especial de servicios.

El articulo 14 de la Ley 4 de 1992, que senald expresamente su caracter
de no salarial, fue modificado por la Ley 332 de 1994 “Por la cual se
modifica la Ley 4 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, sefialando que la
prima constituiria parte del ingreso base, pero unicamente para efectos de
la liquidacion de la pensién de jubilacion. El articulo en cuestion sefiala:

Articulo 1°- Aclarado por el art. 1, Ley 476 de 1998’ La prima especial
prevista en el primer inciso del articulo 14 de la Ley 4 de 1992, para los
Jfuncionarios alli mencionados y para los fiscales de la Fiscalia General
de la Nacion, con la excepcion alli consagrada, que se jubilen en el
Juturo, o que teniendo reconocida la pension de jubilacidn aun se
encuentren vinculados al servicio hardn parte del ingreso base
unicamente para efectos de la liguidacion de la pension de jubilacion,
para lo cual se hardn las cotizaciones de pensiones establecida por la
Ley. '

La anterior prima con las mismas limitaciones, también se aplicard a los
Magistrados Auxiliares y abogados asistentes de las Altas Cortes,
Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura, Magistrados

* Articulo 17 Aclarese el articulo 1° de la Ley 332 de 1996. en ef sentido de que la excepcion alli consagrada que
hace alusion a la Ley 4° de 1992, no se refiere a los Fiscales de lu Fiscalia General de la Nacion que se
acogieron a la escala salarial establecida en el Decreto 53 de 1993, ni a quienes se vincularen con posierioridad
a dicho decreto. En consecuencia, para estos servidores, la prima especial de servicios a que se refiere el articulo
6° del Decreto 53 de 1993 v los decretos posteriores que lo subrogan o lo adiciona, tendrd cardcter salarial para
efecios de la determinacion del salavio base de liquidacion de la pension de jubilacion.
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del Tribunal Nacional, y Magistrados del extinto Tribunal Disciplinario y
los Procuradores Delegados de la Procuraduria General de la Nacion.®

Tal como lo adujo la parte demandada, la Corte Constitucional en
sentencia C-279 de 1996 al realizar analisis de constitucionalidad se pronuncié
sobre los articulos 14 y 15 de la Ley 4* de 1992, declarando la
EXEQUIBILIDAD de la frase “sin cardcter salarial”.

El Consejo de Estado, Seccién Segunda’, en reciente sentencia adujo
que la prima especial de servicios NO tiene caracter salarial:

“Dicha ley marco es la Ley 4" de 1992, que en el articulo 14 establece
una prima especial de servicios sin cardcter salarial para diversos
servidores ptiblicos, que oscila entre el 30% y el 60% de la remuneracicn
basica mensual’.

(...) En esta sentencia, que es del afio 2014, se anularon todos los
decretos expedidos sobre la materia por parte del Gobierno Nacional
enire 1993 y el 2007.

Agqui en el caso que nos ocupa se acoge y ratifica esta linea
Jurisprudencial, con la_siguiente precision: es necesario distinguir la
liquidacion del ingreso mensual de la liquidacion de las prestaciones
sociales, asi: '

En cuanto a lo primero, el ingreso mensual se debe liquidar como se
indico en el cuadro transcrito de la sentencia del 29 de abril de 2014, o
sea que incluya el salario bdsico mads un 30% adicional, a titulo de prima
especial de servicios. En el ejemplo, cada mes se deberia pagar
$13.000.000 de pesos. '

Y en cugnto a lo segundo, las prestaciones sociales se deben liquidar
sobre la toralidad del salario bdsico, sin restar ni sumar el 30% de la
prima especial de servicios, que para estos efectos no tiene incidencia
alguna, ya que no tiene cardcter salarial, como lo indica la Ley 4° de
1992. En el ejemplo, las prestaciones se deben liquidar sobre una base de
$10.000.000 de pesos.” (Negrillas fuera de texto)

Conforme a la sentencia anterior, el porcentaje del 30% que corresponde
a la prima especial de servicios NO tiene carécter salarial, posicién que fue

6 Texto en Negrita declarado EXEQUIBLE cn Sentencia Corte Constitucional 444 de 1997, Texto subrayado
declarado EXEQUIBLE Sentencia Corte Constitucional 129 de 1998 . ]

7 SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL CORREA
HENAO. Sentencia del Doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).Referencia: Expediente N°
730012333000201200183 02 Ndmero interno: 3546-201 Demandante: Maria Cecilia Arango Troncoso.

8 Ley 4 de 1992 Articulo 14: “El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni superior al 60%
del salario bdsico, sin cardcter salarial, para los magisirados de todo orden de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, agentes del Ministerio Piblico delegados ante la Rama Judicial v
para los jueces de la Republica, incluidos los magistrados y fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de
Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia
General de la Nacion, con efectos a partiv del primero (1) de enero de (993,

fgualmente tendrin derecho a la prima de que trata el presente articulo, los delegados departamentales del
Registrador Nacional del Estado Civil, los registradores del distrito capital y los niveles divectivo y asesor de la
Registraduria Nacional del Estade Civil™.
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confirmada por la sentencia de unificacion proferida por la Sala de Conjueces
del Consejo de Estado el pasado 2 de septiembre de 2019 y de la que hemos
venido hablando;

“_..En efecto, la norma previé que dicha prima, no constituiria factor
salarial, disposicion que fue declarada exequible por la Corte
Constitucional, mediante la sentencia C-279 de 1996, en la que se adujo:

«el Legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué
componentes constituyen o no salario; asi como definir y desarrollar el
concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la
Constitucion. El considerar que los pagos por primas técnicas y especial
no constituyen factor salarial, no lesiona los derechos de los
trabajadores, y no implica una omisién o un incorrecto desarrollo del
especial deber de proteccion que el Estado Colombiano tiene en relacion
con el derecho al trabajo ni se aparta de los deberes que Colombia ha
adquirido con la comunidad internacional.»

A partir de la expedicion de la Ley 332 del 19 de diciembre de 1996, el
caracter no salarial de la mencionada prestacion, fue modificado en el
sentido de que esta debia tenerse en cuenta para efectos de liquidar
prestaciones pero unicamente respecto a la pension de jubilacion de los
funcionarios seitalados en la norma que, a la fecha de su entrada en
vigencia, se encontraran vinculados al servicio o que se jubilaran con
posterioridad a esta.

El articulo 14 de la Ley 4° de 1992 faculto al Gobierno para determinar
el porcentaje de la prima especial que, segun el legislador, debia oscilar
entre el 30 y el 60 % del salario bdsico, aspecto que ha sido regulado
por el efecutivo anualmente a partir de 1993, al expedir los decretos
salariales de los servidores publicos.

En segundo lugar, el ejecutivo reglamenté el régimen salarial ordinario
de los servidores publicos, asi como previsto en el Decreto 57 de 1993,
aplicable a los funcionarios que renunciaron al régimen ordinario y
optaron por este y, a quienes se vincularon a partir de su vigencia.
Frente al régimen de acogidos al Decreto 57 de 1993, se determind que
wel treinta por ciento (30%) de la remuneracion mensual de los
siguientes servidores publicos se considera como Prima FEspecial, sin
cardcter salarialy’,

Y frente al régimen salarial de los no acogidos, se establecio que wlos
Jfuncionarios a que se refieren los articulos 5 v 6 del presente decreto
tendran derecho a una prima especial mensual equivalente al treinta por
ciento (30%) de la asignacion basica v los gastos de representacion sin
cardcter salarial v sustituye la prima de que trata el articulo 7 del
decreto 903 de 1992»"°,

*Articulo 7, Decreto 57 de 1993,
9 Articulo 7, Decreto 51 de 1993,
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En tercer lugar, es importante destacar gue el entendimiento. del
concepto de prima ha sido abordado por el Conscjo de Estado’ al
seflalar que el titulo de «primasy significa invariablemente un agregado
en el ingreso de los servidores publicos en ocasiones de naturaleza
prestacional, salarial o como simple bonificacion, con la constante, eso
si, de representar un incremento en los ingresos derivados de la relacién
laboral. Sefialo expresamente la Sala:

«... la nocion de “prima” como concepto genérico emerge a titulo de
reconocimientos economicos adicionales para el empleado a fin de
expresar cualidades o caracteristicas particulares del mismo, que con
todo, implican un aumento en su ingreso laboral, es asi, como la prima
técnica, la prima de antigiiedad, la prima de clima, entre otras,
representan un sistema utilizado en la funcion publica para reconocer un
“plus” en el ingreso de los servidores publicos, sin importar que en la
definicion normativa de esencia, sea o no definido su cardcter salarial
prestacional o simplemente bonificatorio. »

Fuerza entonces concluir que, por orden de la ley y la jurisprudencia,
tanto de nuestro érgano superior como de la Corte Constitucional, la prima
especial de servicios que reclama la demandante, solo reviste el cavdcter de
Jactor salarial para efectos de cotizacion a pension, por lo que se debera
ordenar a la demandada el pago a favor de la demandante por concepto de
aportes a su pension, en ejercicio de su cargo como Juez de la Republica y por
los periodos comprendidos entre; el 3 de marzo de 2014 y a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia. En adelante, deberd la demandada seguir
haciendo los pagos a pension, tomando en cuenta el factor salarial que tiene
esta prima para estos efectos y hasta que deje de ocupar el cargo de Juez de la
Republica u otro de los mencionados por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 en
concordancia con la jurisprudencia vigente.

Ahora bien, de las pruebas arrimadas al proceso, es claro que si bien es
cierto la entidad demandada siempre sostuvo su tesis de que esta prima no
constituia factor salarial y no la pagé, lo cierto es que, se equivocé al momento
de liquidar las prestaciones sociales con lo que legalmente tenia derecho el
demandante, al fijar su salario basico en tan solo el 70% y no el 100%, pues
venia sosteniendo que el sueldo basico del demandante era solo el valor
restante, luego de extraer el 30% equivalente a la prima especial de servicios,
de ahi que disminuyo los valores reales a que este tenia derecho y estos, deben
devolverse, es decir, la demandada debe reliquidar las prestaciones sociales
con el 100% del salario basico del Dra. Bertha Diva, con las prestaciones a que
tenga derecho por ley y devolver la diferencia no cancelada.

' Sentencia del Consejo de Estado — Seccion Segunda del 2 de abril de 2009, expediente 11001-03-25-000-2007-
00098-00 (1831-07), actor: Luis Esmeldy Patific Lopez, magistrado ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS FRENTE A JUECES DE LA
REPUBLICA.

Consecuente con la Sentencia de Unificacion mencionada, la prima
especial de servicios fue creada por el legislador como una contraprestacion
que deberia ser sumada al sueldo de los funcionarios beneficiados con esta y
no, como lo viene aplicando la parte demandada, extrayendo el equivalente a la
prima especial de servicios de 30%, del salario basico de estos funcionarios;

“...Para la Sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los
Decretos 51, 54 y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43 y 47 de
1995, 4, 35 v 36 de 1996 vy sucesivos, el Gobierno Nacional, afio itras
ario, hasta hoy, al establecer el régimen salarial de los empleados de la
Rama Judicial, ha dado la denominacion de prima especial establecida
en el articulo 14 de la Ley 4" de 1992, a lo que en realidad constituye el
30% del salario de los funcionarios y empleados que tienen derecho a
ella, quitandoles la posibilidad de que ese 30% que, se reitera, es parte
de su salario basico y/v asignacion basica, sea temiendo en cuenta para
la liguidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mas que restablecer
este derecho.”

De las pruebas arrimadas al proceso, no quedan dudas que la
demandante inicié su vinculacién a la Rama Judicial en el cargo de Juez de la
Republica!? y de su analisis es claro que de su propio salario, fue extractado el
valor de esta prestacion social, por tanto tendra derecho al reconocimiento de
la prima especial de servicios de que trata el articulo 14 de la Ley 4% de 1992.

PRESCRIPCION TRIENAL LABORAL
-Linea Jurisprudencial del Consejo de Estado-

La linea jurisprudencial 'que venia defendiendo ¢l Consejo de Estado
aftos atras, disponia que la prescripcién que deviene de la nulidad de los
decretos salariales se debe contar desde la ejecutoria de la primera sentencia
que declard la nulidad de la norma que negaba ¢l caracter de salario a la prima
especial de servicios, es decir la tesis amplia, porque los servidores publicos
hasta la declaratoria de nulidad de la norma tenian la seguridad de que su
derecho habia sido bien liquidado y fue con dicha decisién judicial, es decir la
nulidad simple, que surgid el derecho a reclamar la reliquidacién de las
prestaciones sociales. Al respecto se habia sefialado con claridad:

“...Sobre la prescripcion de las prestaciones sociales que reclaman los
servidores de la Fiscalia General de la Nacion en virtud de la nulidad de
los Decretos que fijaron la escala salarial desde el ario 1993 hasta el ano
2001, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara en seiialar que
la misma se debe contar a partir de la ejecutoria de la primera sentencia
gue declaro la nulidad de la norma que negaba el cardcter de salario a la
prima especial de servicios. Lo anterior porque: (i) Los servidores

12 Constancia laboral de tiempos de servicio y emolumentos devengados visible a folios 41-44 C.1 y 2-4 C. 2.
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publicos hasta la declaratoria de nulidad de la norma precitada tenian la
seguridad de que su derecho habia sido bien liquidado y;: (ii) porque fue
con la decision judicial que surgio el derecho a reclamar la reliquidacion
de las prestaciones sociales y no antes’. Asi las cosas, el dia 14 de
febrero de 2002 se profirié la primera sentencia que declard nula la
expresion “sin_cardcter salarial” del articulo 7° del Decreto 038 de
1999, por lo_tanto, es a_partir de dicha fecha que se cuenta la
prescripcion, puesto_que con la_expedicion _de la _misma surgic el
derecho de los_servidores de la Fiscalia General de la Nacion a Ia
reliqguidacion de sus prestaciones sociales, con la inclusion de la prima
especial_de_servicios. Ante tal situacién, a los mismos los cobija el
lérmino prescriptivo de tres afios de que trata el articulo 102 del Decreto
1848 de 1969 para presentar la solicitud de reliquidacion de sus
prestaciones sociales. Ahora, el termino de caducidad debe contarse no
desde la ejecutoria del acto administrativo que liquidé de forma
definitiva las prestaciones sociales del servidor de la Fiscalia General de
la Nacién, sino desde la ejecutoria del acio administrative que resolvié la
peticidn presentada dentro del término de prescripcion atrds sefialado.

En efecto, ante la existencia de un hecho nuevo generador de una
expectativa para el mejoramiento de un derecho econdmico de cardeter
laboral, como puede ser la declaratoria de la nulidad de una norma, el
servidor publico beneficiado, tiene la posibilidad una vez agote la via
administrativa, demandar la negativa de la entidad ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. Todo lo anterior, fue precisado por esia
Seccion en sentenciq del 4 de agosto de 2010 en la que se unificé el
criterio en cuanto al cardcter salarial de la prima de servicios y en lo
referente al término de prescripcion y caducidad para reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales percibidas. Al respecto la
providencia sefiald: “[...] De la naturaleza de la cesantia y caducidad de
los actos que reconocieron anualmente este auxilio a la actora. Tanto la
doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al
concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa,
si a ello hubiere Ilugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A. En ese orden de
ideas, en principio no es factible que con una peticion posterior se pueda
solicitar a la administracién la revision del valor reconocido por dicho
concepto.

Este criterio, sin embargo, no puede aplicarse de manera general y sin
tener en cuenta el contexto en el cual se origina la nueva peticién, pues
tal y como ocurre en este evento, cuando se ha expedido un acto
administrativo anual de liquidacion que no fue controvertido ni en sede
gubernativa ni judicial, puede asumirse que esta ausencia de
controversia obedecio a la seguridad que el beneficiario tenia de que su

1 Cita de cita: Al respecto ver sentencia de la Sala Plena. Seccion Scgunda. Sentencia del 4 de agosto de 2010,
Exp. 0230-08, M.P. Gerardo Arenas Monsalve.
14 Cita de cita: Ibidem
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derecho habia sido bien liguidado. Pero si ejecutoriado este acto surge
en beneficio del administrado una expectativa legitima de incremento
porcentual en la base liquidatoria de su cesantia anual, es decir, un
hecho nuevo producto de decisiones judiciales de anulacion de normas,
que resulta aplicable a su situacion y lo faculta para solicitar a la
administracion la respectiva reliquidacion. [...] Ocurre sin embargo, que
con posterioridad a estas decisiones, surgio para la funcionaria una
expectativa legitima de un derecho que finalmente se concreto con la
anulacion de las normas que le restaban el cardcter salarial al 30% que
a titulo de prima especial percibia el servidor, razon por la cual, desde
este momento puede decirse que nace para cada uno de los servidores
de la Fiscalia General de la Nacion a los que se dirigia la norma
anulada, el derecho a que dentro de la base liquidatoria de las
prestaciones y las cesantias se incluya el 30% percibido a titulo de
prima especial, es decir, que surge un derecho subjetivo que faculta al
administrado para solicitar a la Consecuente con lo administracion su
reconocimiento. [ ...] anterior v como la exigibilidad tuvo lugar con plena
certeza a partir de la expedicion de las sentencia anulatorias citadas, los
servidores o ex servidores de la Fiscalia General de la Nacion, podian
reclamar su reconocimiento, sin que se pueda afirmar, como lo hace la
primera instancia, que lo pretendido era revivir los términos de
caducidad para acudir a la jurisdiccion, pues como bien lo dice la
demandante, no se esta discutiendo el contenido de los actos que le
reconocieron anualmente la cesantia, sino la negativa a la inclusion de
un  derecho econdomico que surgio con posterioridad a este
reconocimiento. Es decir que, existiendo un hecho nuevo que genera una
expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral econémico,
el administrado una vez agotada la via gubernativa queda facultado para
acudir a la jurisdiccion en accion de nulidad y restablecimiento del
derecho para que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la
que decida sobre la viabilidad de acceder o no a su pretension de
reliquidacion, tal y como ocurrio en este evento [...] De esta manera la
Sala se aparta del criterio acogido en algunas decisiones en las que se ha
aceptado la configuracion de la caducidad que conduce a proferir fallo
inhibitorio frente a la pretension de reliquidacion del auxilio de cesantia,
porque se insiste, la exigibilidad tuvo fugar con plena certeza a partir de
la expedicion de las sentencias a que se ha venido haciendo referencia
[...] 7 (Subraya y negrilla fuera de texto).

Tal providencia recogio los argumentos expuestos en varias decisiones
proferidas tanto por la Subseccion “A” como por la Subseccion “B”, en
las cuales se expreso que en casos como el aqui analizado, procede el
estudio de fondo de las pretensiones porque, se reitera, el derecho surgio
al dia siguiente en que quedaron ejecutoriadas las sentencias que
declararon nulos los articulos referentes a la prima especial’. Ahora, si
bien la providencia citada se refiere al auxilio de cesantias liquidado
definitivamente, tal postulado se aplica también para las otras
prestaciones sociales que ya se hubiesen liquidado de forma definitiva.

1 Cita de cita: Ver las siguientes sentencias: Consejo de Estado —Sala de Io Contencioso Administrativo — Seccion
Segunda - Subseccion “A”. C.P. Dr. Alfonso Vargas Rincén. Sentencia del 4 de marzo de 2010. No. Interno
1469-07. Actor. Aura Luz Mesa Herrera. Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidn
Segunda - Subseccién “B” C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Sentencia del 8 de abril de 2010, Neo,

[nterno 0512-08. Actor. Maria Marlene Bello Sanchez.
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Asi lo explicé la Seccidn Segunda Subseccion “B" al manifestar'® : “[..]
1.1.1 Respecto de las demas prestaciones sociales. Siguiendo esta postura
Y teniendo en cuenta que el término de prescripeion (3 anos} se cuenta a
partir de la fecha en que la respectiva obligacién se haya hecho exigible,
en el asunto objeto de examen no puede decirse que la obligacion se hizo
exigible a la fecha de expedicion de los Decretos que fijaron las escalas
salariales para los empleados de la Fiscalia General de la Nacion o,
para el caso de las cesantias, como ya se dijo, a partir del momento en
que se notificé el acto administrativo que las liquidé afio a afio; porgue el
mismo surgié al dia siguiente en que quedaron ejecutoriadas las
sentencias que declararon nulos los articulos referentes a la prima
especial en cada uno de ellos’” . [..] No puede arribarse a una
conclusion distinta porque de nada valdria la anulacion de las normas
que limitaban el derecho de los trabajadores, lo que sucedia al negar el
computo de la Prima Especial de Servicios como factor salarial, si las
personas perjudicadas con esa determinacion no pudieran hoy valerse de
la desaparicion de la norma restrictiva para ejercer sus derechos a
plenitud [..]". En conclusion: la prescripcion de las prestaciones
sociales que reclaman los servidores de la Fiscalia General de la Nacion
en virtud de la nulidad de los Decretos que fijaron la escala salarial
desde el afio 1993 hasta el afio 2001, se debe contar a partir de la
ejecutoria de la primera sentencia que declaré la nulidad de la norma
que negaba el cardcter salarial a la prima especial de servicios, porque
fue con tal decision judicial que surgié el derecho a reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales, con la inclusion de la referida
prima.

Asi mismo, el término de caducidad debe contarse desde la ejecutoria del
acto administrativo que resolvié la peticion presentada dentro del
término de prescripcion. Lo anterior porque se estd ante la existencia de
un hecho nuevo generador de una expectativa para el mejoramiento de
un derecho econdmico de cardcter laboral que antes no existia y que
surgié a raiz de la declaratoria de nulidad de la norma que establecia
que la prima especial de servicios no era factor salarial...”

Conforme lo establece el articulo 2535 del Cédigo Civil:
“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige
solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido

dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible”

Claramente, no basta con el solo pasé del tiempo para que opere el
fendmeno de la prescripcion, es necesario ademas que el derecho o la accion a

16 Conscjo de Estado. Sala de lo” Contencioso Administrative. Seccidn Segunda. Subseccion "B". Consejero
ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila. Bogots, D.C., veintisicte (27) de enero de dos mil once (2011).
Radicaciéon numero: 25000-23-25-000-2005-08547-01(0132-09). Actor: Alvaro Guillermo Cuellar Romero,
Demandado: Fiscalia General de La Nacién,

I La sentencia que declar6 nulo el articuto 7° del Decreto 38 de 1999 se notificé mediante edicto desfijado ¢l 6 de
agosto de 2002 y la que declard nulos los articulos 7° del Decreto 50 de 1998 v 8° del Decreto 2729 de 2001, s¢
notificé mediante edicto desfijado el 23 de octubre de 2007, es decir que la primera quedd ejecutoriada el 12 de
agosto de esc afio y la segunda cl 26 del de octubre de 2007, lo que significa que a partir del dia siguiente en que
quedaron en firme surgid el derecho para la demandante.
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los que pretende aplicarse esta forma extintiva sean ya exigibles o gjercitables
pues solo desde ese momento podra contabilizarse el término prescriptivo.

Concluyendo entonces que los servidores publicos no tenian forma de
hacer valer su derecho, pues el mismo indefectiblemente cobré vigencia a
partir de la nulidad de los decretos salariales, por ende se defendia la tesis de
que no puede predicarse prescripcion pues en tales periodos no corrié la
misma. La prescripcion operard contados tres afios siguientes a la declaratoria
de nulidad.

Tesis que fue acogida en la decision esbozada por el Consejo de
Estado, Seccion Segunda—Subseccion “A” Consejero ponente: Dr. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ del veintiuno (21) de abril dos mil dieciséis (2016),
pues es esta la que garantiza el acceso a la administracion de justicia y la
materializacién de los derechos!®.

Sin embargo, un vuelco total a la linea jurisprudencial se dio con
algunas decisiones solitarias del Consejo de Estado, Seccion Segunda-Sala de
Conjueces'”, en que de nuevo analizaron este asunto y determinaron —sin dar
explicaciones fuertes del porque se apartaban de la linea jurisprudencial-, que
la prescripcidn debia tomarse en su explicacién mas simple, es decir; contando
solo tres (3) afios, atrds, del inicio de la reclamacidon administrativa, y se
interrumpe con la solicitud de reliquidacién. Esto fue lo que dijo;

“...Pasa la Sala a estudiar la figura de la prescripcion; ello hace entrar
en linea de cuenta la siguiente pregunta: ;desde qué fecha hay que
reconocer y pagar los salarios y las prestaciones sociales que hubieren
sido mal liquidados por concepto de la prima especial de servicios?

Al respecto hay tres posibles tesis, que se podrian denominar “tesis
amplia” (desde 1993), “tesis intermedia” (aplicar la prescripcion trienal
a partir de la fecha de interrupcion de la prescripcion), y “tesis estricta”
(a partir de la sentencia constitutiva que declare la nulidad). A
continuacion se explica la justificacion y la viabilidad de cada una de
estas tres tesis. Primero la justificacion:

- Tesis amplia: los fallos de nulidad tienen efecio ex tunc, es decir, se
asume que la norma anulada nunca existio, lo que se iraduce en que hay
que retrotraerse a la situacion anterior a la expedicién de la norma
anulada. Si ello es asi, la situacion se remite al 1° de enero de 1993,
Jecha en que empezo a regiv la Ley 4* de 1992, que introdujo la prima

18 SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A” Consejero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Bogota, D. C., abril veintiuno (21) de dos mil dieciséis (2016). SE 034 Radicado: 050012331000200301220 01
(0239-2014) Actor: Samuel Correa Quintero Demandado: Nacion- Fiscalia General de la Nacion.

19 SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL CORREA
HENAO. Sentencia del Doce (12) de septiembic de dos mil dieciocho (2018).Referencia; Expediente N°
730012333000201200183 02 Niimero interno: 3546-201 Demandante: Maria Cecilia Arango Troncoso.
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especial de servicios. Es una tesis muy favorable al trabajador, pues se
traduce en 25 afios de reliquidaciones a partir de hoy.

- Tesis intermedia: en materia laboral aplica la prescripcion trienal,
consagrada en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 v en el articulo
102 del Decreto 1848 de 1969°". De conformidad con estas normas, la
prescripeion de acciones que emanan de derechos laborales tiene un
término de tres afios contados a partir de la exigibilidad del derecho. Eso
significa que, formulada una reclamacion que exija el pago de una
prestacion periodica, se interrumpe la prescripcion y entonces el
trabajador tiene derecho al reconocimiento de sus prestaciones desde
tres anos atrds a partir de la fecha de la solicitud que él haga; y desde
ahi hacia adelante. En otros términos, las sumas adeudadas desde hace 4
0 3 o mas afios se pierden.

- Tesis estricta: hasta que no sea anulado o inaplicado el decreto que
castiga la prima especial de servicios, él goza de presuncion de legalidad
y de ejecutoriedad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 88 ¥
89 de la Ley 1437 de 2011, de manera que la limitacion salarial y
prestacional que él introduce produce plenos efectos. Y es la respectiva
sentencia que lo anule o inaplique la que hace exigible el derecho a que
se reliquide los salarios v las prestaciones sociales de la manera mds
Javorable al trabajador. Ahi, en la ejecutoria de esa sentencia, nace el
derecho, por eso se habla de sentencias “constitutivas”. Entonces es
desde ese momento que se tendria derecho a la reliquidacion de las
prestaciones sociales y salarviales. Antes no. Y hacia futuro, solo a partir
de ese dia se podria hablar de morosidad, para efecios de contabilizar la
Jutura prescripcion trienal. El Consejo de Estado ha sostenido esta linea
Jurisprudencial por ejemplo en la sentencia de la Seccion Segunda del 6
de marzo de 2008 (C.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren) y del 16 de
Junio de 2016 (C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero)®’.

Segundo la viabilidad:

- De la tesis amplia: esta tesis no se acoge por varios motivos. Primero,
porque es diferente el instituto de la nulidad del instituto de la
exigibilidad del derecho. En efecto, la nulidad tiene efectos ex tunc, como
se anoto; pero la exigibilidad del derecho exige tener un limite en el
tiempo, porque la Constitucion dispone en su articulo 28 que no puede
haber cadena perpetua ni deudas imprescriptibles. Una deuda de hace 25

0 Articulo 41. Decreto 3133 de 1968: “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribivan en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la awtoridad competente, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual™.

Articulo 102. Decreto 1848 de 1969 “Prescripcion de acciones. Las acciones que emanan de los devechos
consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, preseriben en tres (3) afios, contados a partiv de la
Jecha en que la respectiva obligacion se hava hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado aficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un devecho o
prestacion debidamenie determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual”.

2! “En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir de la cual se pueda predicar la exigibilidad
del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la prescripeién o extincion del derecho que reclama;
en efecto, en estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar un contrato de
prestacion de servicios, no hay un referente para afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor
pactado en el contrato.

Es a partir de la decisién judicial que desestima los clementos de la esencia del contrato de prestacion de servicios
quc se hace exigible la reclamacion de derechos laborales tanto salariales como prestacionales, porque conforme a
la doctrina esta es de las denomntinadas sentencias constitutivas, ya que el derecho surge a partir de ella, y por ende
la morosidad empieza a contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia™
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afios (o mds) no puede constituirse en una vena rota para el deudor.
Piénsese por un momento en las multas de trdnsito o en las sanciones a
los movosos de la DIAN, en donde se cambian los papeles y el Estado
pasa a ser acreedor: los ciudadanos tienen derecho a redimir sus
acreencias y tienen derecho al olvido, de conformidad con la
Jurisprudencia constitucional. En este caso lo contrario no es fiscalmente
viable ni conceptualmente razonable. Segundo, la factura de cobro de la
inactividad procesal del interesado no se le puede trasladar al Estado, de
conformidad con el principio segin el cual nadie puede alegar o
beneficiarse de su propia culpa®. Si un actor se demora 15 o 20 aiios en
demandar, como si lo hicieron en forma oportuna otros trabajadores que
se hallaban en una situacion similar, él debe asumir el costo de su propia
morosidad. Pero no el Estado. Y tercero, con las recientes
Jurisprudencias sobre prejudicialidad en laboral (cuando se ha debido
demandar a la vez en accion de nulidad simple y de nulidad y
restablecimiento del derecho), sobre el reconocimiento de solo dos afios
en caso de despido injusto y sobre el incidente de impacto fiscal en la
Corte Constitucional, entre otras, la tendencia actual apunta a
racionalizar por razones de equidad los reconocimientos economicos que
se prolongan en el tiempo. Es una tendencia razonable y fiscalmente
viable.

- De la tesis intermedia: esta_tesis se_acoge aqui, para lo cual se
dispondra lo pertinente en la parte resolutiva. La explicita base legal
(criteric formal) v la moderacion de la proporcion de una solucion
intermedia {criterio material} hacen que ésta sea la tesis mds razonable.
Por tante la prescripcion se interrumpe con la solicitud de religuidacion
v opera hasta tres afios hacia atrds, contados a partir de ese momento.

- De la tesis estricta: esta tesis sera dejada de lado porque ella fue
aplicada por el Consejo de Estado. a proposito de un tema diferente: el
contrato realidad, Y como este caso es sobre la prima especial de
servicios, que es distinto, no se puede extender la tesis jurisprudencial al
caso concreto, Por otra parte, es la tesis mas desfavorable para los
trabajadores.

(...) Tercero, la demandante tiene derecho a que se le pague la diferencia
entre lo efectivamente recibido y lo dejado de percibir, desde el 14 de
julio de 2008, o sea tres a¥ios atrds de la fecha en que solicito el reajuste
de _sus prestaciones sociales vy salariales, debido a la prescripcion
trienal. Por tanto, no tiene derecho a que se le religuide desde el dia 1°
de enero de 1993, como lo indico el fallo inicial, el cual serd en este
punto revocado.”

Sin embargo, el desconocimiento de esta decision a lo dispuesto en la
Sentencta C-634 de 2011 para que una autoridad judicial se aparte del
precedente jurisprudencial, fue evidente, lo que generé mas confusion que
claridad frente al asunto;

2 Nemo auditur propriam turpitudinem allegans, en latin.
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“(...). 15, La Corte también refirié al grado de vinculacion para las
autoridades judiciales del precedente Jurisprudencial emitido por las
altas cortes. Resulta vélido que dichas autoridades, merced de la
autonomia que les reconoce la Carta Politica, puedan en eventos
concrelos apartarse del precedente, pero en cualquier caso esa opcion
argumentativa estd sometida a estrictos requisitos, entre ofros (i) hacer
explicitas las razones por las cuales se aparte de la jurisprudencia en
vigor sobre la materia objeto de escrutinio Jjudicial; y (ii} demostrar
suficientemente que la interpretacion alternativa que se ofrece desarrolla
de mejor manera los derechos, principios 'y valores constitucionales.
Esta opcion, aceptada por la jurisprudencia de este T ribunal, estd
sustentada en reconocer que el sistema juridico colombiano responde a
una tradicion de derecho legislado, la cual matiza, aungue no efimina, el
cardcter vinculante del precedente, lo que no sucede con otros modelos
propios del derecho consuetudinario, donde el precedente es obligatorio,
basado en el principio del stare decisis.

Sin embargo, debe resaltarse que la opcién en comento en ningin modo
habilita a las autoridades judiciales para, en el ejercicio distorsionado
de su autonomia, opten por desconocer el precedente, tanto de cardcter
vertical como horizontal, ante la identidad de supuestos juridicos y
Jacticos  relevantes, sin  cumplir con los requisitos antes
mencionados.(...) "% '

Finalmente, fue la mencionada Sentencia de Unificacién —SUJ-016-CE-
52-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos, la que cambia la linea jurisprudencial y fija una
nueva posicion frente a este fendmeno;

“...ahora, en materia de acciones laborales cjercidas por empleados
publicos y trabajadores oficiales, los articulos 41 y 102 de los Decretos
3135 de 1968 y 1848 de 1969, establecen’: (i) que el termino de
prescripcion es de tres (3} arios, contados a partir de la exigibilidad del
derecho alegado y; (ii) que la prescripcion se interrumpe, por un lapso
igual, con el simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la
autoridad encargada de reconocer el derecho.

Lo anterior implica que la prescripcion requiere, como elemento sine
qua non, que el derecho sea exigible, puesto que a partir de que se causa
dicha exigibilidad, inicia el conteo de los 3 afios con los que cuenta el
empleado o trabajador para acudir ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, término que serd interrumpido solo con la presentacion

*! Sentencia C-634 de 24 de agosto dc 2011 (paginas 33-34), M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

* Decreto 3135 de 1968. Articulo 41, Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribirdn en tres afios, contados desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo
escrito del cmpleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado. interrumpe la prescripeién, peso solo un lapso igual.

Decreto 1848 de 1969. Articulo 102,

1. Las acciones que emanan dc Jos derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben
e tres (3) afios, contados 4 partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho
0 prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcién, pero solo por un lapso igual.
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de un reclamo escrito del derecho ante la autoridad encargada de
reconocerlo.

Y agrega;

En atencion a lo anterior, en cada caso en concreto se debe establecer:
(i) el momento en que el derecho se tornd exigible v (ii) el momento en
gue_Se_interrumpio la prescripcion, para, a partiv de la wltima fecha
(presentacion del reclamo escrito), contar 3 _afios hacia atrds v
reconocer _como debido por pagar solo 3 afios anteriores a la

interrupcion. (subrayas propias).

Aun asi, sobre la prima especial creada por la Ley 4° de 1992, muchas
son las discusiones dadas respecto al momento a partir del cual debe
iniciarse el conteo de la prescripcion, por no tenerse claridad sobre la
exigibilidad del derecho, pues que, en principio, este se causé con la
vigencia de la norma que lo cred y, en adelante, con las liguidaciones a
cada beneficiario bajo los pardmetros fijados en los decretos que
anualmente expidic el Gobierno para reglamentaria. No obstante, los
correspondientes decretos expedidos entre los aftos 1993 y 2007 fueron
declarados nulos —parcialmente-, mediante la sentencia de 29 de abril de
2014, dictada por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, C.P. Dra.
Maria Carolina Rodriguez Ruiz, porque, a juicio de la Corporacion,
«interpretaron erroneamente (...) la leyy» y consagraron una liguidacion
en detrimento de los derechos laborales de los servidores publicos
beneficiarios de esta.

Lo anterior para concluir lo siguiente;

Es criterio de la Sala que, en el caso de la prima especial de servicios, la
constitucion del derecho ocurrié en el primero de los eventos
previamente sefialados, es decir, su exigibilidad se predica desde el
momento de la entrada en vigencia de la Ley 4" de 1992 que la creé y
con la expedicién del decreto que la reglamenté primigeniamente, esto
es, el Decreto 57 de 19937

Asi las cosas, y sin necesidad de acudir a mas discernimientos, la Sala
de Conjueces acoge la Gltima tesis propuesta por el Consejo de Estado en esta
materia, en consecuencia aplicada al caso en concreto se tiene que la
demandante realiz6 la reclamacion de la prima especial de servicios el dia 29
de enero de 2016, lo que indica que tiene un periodo de proteccion de tres (3)
afios hacia atras contados desde esta fecha, es decir que la prescripeién opera
desde el 29 de enero de 2013 hacia atras y siendo el periodo reclamado en esta
demanda, el comprendido desde el 3 de marzo de 2014 y hasta que deje de
ocupar el cargo de juez de la republica, lo que indica que el periodo reclamado
no fue afectado por el fendémeno prescriptivo.




Nulidad y restablecimiento del derecho.
Bertha Diva Ldpez Garcia Vs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
17001-23-33-000-2018-00258-00
Sentencia n® 020

16. COSTAS.

Se dice que las costas se componen de las Costas procesales y de las
Agencias en Derecho, entendida la primera como aquellos gastos procesales en
que incurri6 la parte demandante, para por asi decirlo impulsar el proceso y las
segundas son los honorarios del trabajo realizado por el apoderado de la
demandante, sin embargo, para fijar las agencias en derecho, el Consejo
Superior de la Judicatura emitié el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016.

Ahora bien, en tanto el envid. de los traslados a la parte demandada,
estuvo directamente a cargo de la parte demandante, la cual no presentd
comprobantes que dieran cuenta de los gastos en que incurrio en este menester,
al no existir prueba en el expediente frente a este tGpico, no podra hacerse
ninguna condena referente a los gastos procesales.

Al respecto de las agencias en derecho y conforme el n° 1 del articulo 5°
del Acuerdo PSAA16-10554 de 2016;

“ .. ARTICULO 5° T: arifas. Las tarifas de agencias en derecho son:

1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.

(),

En primera instancia.

a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen pretensiones
de contenido pecuniario:

(i) De menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido.

()
Ahora bien, el articulo 25 del C.G.P., frente a las cuantias dice:

“Articulo 25. Cuantia. Cuando la competencia se determine por la
cuantia, los procesos son de mayor, de menor y de minima cuantia.
Son de minima cuantia cuando versen sobre pretensiones
patrimoniales que no excedan el equivalente a cuarenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (40 smimv).

Son _de menor _cuantia _cuando _versen sobre pretensiones
patrimoniales gue excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos
legales mensuales vigentes (40 smimyv) sin exceder el eguivalente a
ciento cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes (150
smimyv).
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Son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones
patrimoniales que excedan el equivalente a ciento cincuenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (150 smimv).

()"

Respecto a este tema la misma sentencia de unificacion se pronuncio;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a
quo la Sala procederd a su revocatoria, de conformidad con lo
sefialado por el Consejo de Estado™, en cuanto a que si bien la Ley
1437 de 2011 no sefiala expresamente la prevision que contenia el
articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer
condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida por las
partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga
debe entenderse como el resultado de observar conductas temerarias,
de mala fe y de la existencia de pruebas ene I procesos sobre la
causacion de gastos y costas, que deberdn ser ponderadas por el
juez.

De acuerdo con lo anterior al no avizorarse mala fe o maniobras
dilatorias por la parte demandada, 1a Sala de Conjueces considera que no hay
lugar a emitir condena en costas-agencias en derecho.

17. PRONUNCIAMIENTO DE LA SALA FRENTE A LAS
EXCEPCIONES

Del cuerpo de la contestacion de la demanda, la entidad demandada
presentd las siguientes excepciones; (). ausencia de causa petendi, (ii).
integracion de la Litis consorcio necesario y, (iii). prescripcién trienal
laboral, 1as cuales la sala pasara a pronunciarse al respecto.

Se declararin imprésperas todas las excepciones propuestas por la parte
demandada en su contestacion, toda vez que, la prima especial de servicios —
reclamada-, tiene soporte legal vigente, que es la ley 4 de 1992 y la abundante
jurisprudencia que la reconocen como un emolumento mensual, sumado al
sueldo y equivalente al 30% del sueldo basico de los beneficiarios

? Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2013, medio de conirol n® 470012333000201 2000130}
(1755-2013), C.P. Sandra Lisseth lbarra Vélez « (...) La norma comtenida en el articulo 188 no impone al
Suncionario judicial la obligacion de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es. de
pronunciarse sobre su procedencia. La mencionada sentencia preciso que st bien es cierto la Ley 1437 de 2011,
no aparece la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 da 1984, referido a la potestad de imponer
condena en o costas, “tentendo en cuenia la conducta asumida por las partes”, también lo es la norma
establecidn en la Ley 1437 de 2011, no impone la condena de manera automdtica frente a aguel que resulte
vencido en el litigio, pues debe enienderse que ella es el resultado de observar una serie de factores tales como la
temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacidn de gastos v costas en el curso de
la actuacion, en donde el jucz ponderard tales cireunstancia y se pronuncia sobre la procedencia de imposicion
con una decision sustentada... ».
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mencionados por la Ley y ratificados por la ultima sentencia que unifico este
tema, por tanto, €l demandante tiene todo el derecho de reclamar tanto su
derecho a la prima como la devolucion de unos valores no prescritos.

Respecto de la excepcion de integracién de la Litis consorcio necesaria,
los actos administrativos atacados fueron emitidos por la entidad demandada y
no por las instituciones gubernamentales que dice la demandada deben hacer
parte de este conflicto y pese a que el Gobierno central es quien emite ¢l
presupuesto que hace posible el funcionamiento de la Rama Judicial, la
destinacién de ese presupuesto es auténomo de la entidad demandada, sin
depender de decisiones de terceros que pudiesen afectar el pago de las
condenas.

Finalmente, quedo claro que, sobre el periodo reclamado, no operé el
fenomeno de la prescripcidn trienal laboral, por lo que esta excepcion no puede
prosperar.

18. CASO CONCRETO Y CONCLUSIONES

16.1. Asunto.

Obra prueba dentro del expediente que, en la actualidad, la demandante
BERTHA DIVA LOPEZ GARCIA viene laborando al servicio de la Rama
Judicial, en el cargo de Juez de la Republica, desde el 3 de marzo de 2014, y
en adelante mientras continlie ocupando este cargo u otro de igual categoria.
(fl. 52 C.1).

16.2. Solucion.

1. Le fue aplicado el régimen previsto para los servidores pablicos en
calidad de Juez de la Republica, y que excluyeron el pago de la
prima regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992 en un
porcentaje del 30%, pues la misma se descont6 de su salario, por lo
que existe un saldo impago por concepto de prima especial de
servicios, por lo que se¢ accedera a la declaracién de la nulidad de los
actos administrativos acusados y se ordenara el reconocimiento y
pago de la prestacion social reclamada, por el periodo reclamado y
no prescrito,

2. Al no tener el caricter de factor salarial, debe negarse la
reliquidacion de las prestaciones sociales, con inclusion del valor de
la prima especial de servicios; pero se debera ordenar a la
demandada, efectuar los aportes para la pensién de jubilacién, con
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inclusioén de esta prima y por todo el periodo reclamado y hasta la
ejecutoria de esta sentencia, si no es revocada o modificada por el
superior.

3. Se condenara a la demandada al reconocimiento y pago de la prima
especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de
1992; equivalente al 30% de la asignacion basica mensual desde el 3
de marzo de 2014 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, siempre
que la demandante se encuentre ocupando este mismo cargo o
alguno de los contemplados por la norma citada y permitidos por la
jurisprudencia.

4, Se condenara a la demandada a reliquidar las prestaciones sociales
causadas por el demandante, SIN INCLUIR la prima especial de
servicios como factor salarial —porque no lo es-, pero tomando como
base el 100% del sueldo basico y no el 70% como se hizo, y volver
a reliquidar sus prestaciones sociales con lo que tiene derecho por
ley y pagar la diferencia por el periodo comprendido entre el 3 de
marzo de 2014 y hasta que cobre ejecutoria esta sentencia, siempre
que siga ocupando ¢l cargo de Juez de la Republica. En adelante,
debera la demandada, corregir el error y seguir liquidando las
prestaciones sociales del demandante con el 100% de su sueldo
basico y no del 70% como se venia haciendo.

5. Advertir a la demandada, que mientras la demandante ocupe el
cargo de juez de la republica u otro de los mencionados por el
articulo 14 de la Ley 4° de 1992 en concordancia con la Sentencia de
Unificacion -SUJ-016-CE-§2-2019 de 2 de septiembre de 2019 del
Consejo de Estado, debera reconocer y pagar la prima especial de
servicios reclamada, en las condiciones aqui descritas.

6. Las Sumas dinerarias que seran liquidadas en favor de la
demandante, deberan ser ajustadas en los términos del articulo 178
del CPACA, utilizando la siguiente férmula:

R: Rh X Indice final
Indice inicial

Segun la cual el valor presente se determina multiplicando el
valor histdrico (Rh), que es el que corresponde a la prestacién social
por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificad por el DANE (vigente a la fecha de ¢jecutoria
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estd sentencia por el indice inicial). Los interese serdn reconocidos en
la forma sefialada en el numeral 4° del articulo 195 del CPACA.

7. Por ftratarse de pagos sucesivos la formula se aplicara
separadamente, mes por mes, para cada reliquidacién prestacional.

8. Se negaré la condena en costas.

19.OTROS ASUNTOS

El 25 de encro de 2021, entro en vigencia la Ley 2080 de 2021, que
reformé en muchos aspectos la Ley 1437 de 2011, norma reina en el
procedimiento administrativo y el articulo 192 no fue la excepcion. Esta ley a
través del articulo 87 derogé el inciso 3° del articulo 192 del CPACA, y en su
reemplazo, nos remitimos al n° 2 del articulo 247 del CPACA, modificado por
el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el cual reza:

“Art. 247. Modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021, El recurso de
apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitaré de
acuerdo a las siguientes reglas:

1)., 2). Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio, total
o parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o
magistrado ponente, citard a audiencia de conciliacion que deberd celebrarse
antes de resolverse sobre la concesion del recurso, siempre v cuando las partes

de comin acuerdo soliciten su realizacion ¥ propongan formula conciliatoria.
3)., 4}, 5)., 6)., y 7).” (subrayas del Despacho).

En este sentido, la SALA advierte a las partes, que, de existir recurso de
apelacion en contra de esta providencia, en especial por la parte demandada,
cumplido el término de ejecutoria de la sentencia, procedera automaticamente
al estudio sobre si concede el o los recursos de apelacion y, solo citard a
audiencia de conciliacion si media solicitud de las partes.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley;

20.FALLA
PRIMERO. ACOGER de manera integral lo dispuesto en la Sentencia

de Unificacion -SUJ-016-CE-52-2019 de 2 de septiembre de 2019 del
Consejo de Estado.

SEGUNDO: Declarar la nulidad de las reseluciones DESAJMZRI6-
219 de 19 de febrero de 2016 y la n° 5079 de 24 de julio de 2017 emitidos por
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la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL-seccional Manizales.

TERCERO: Declarese NO PROBADAS las excepciones (i). ausencia
de causa petendi, (ii). integracion de la Litis consorcio necesario y, (iii).
prescripcion trienal laboral, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.

CUARTO: CONDENAR a la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE LA RAMA JUDICIAL, y en
consecuencia ordenarle el reconocimiento y pago a favor de la demandante
Dra. BERTHA DIVA LOPEZ GARCIA el valor no pagado, por concepto
de prima especial de servicios, equivalente al 30% del total del sueldo basico,
devengado por este, durante el periodo comprendido desde el 3 de marzo de
2014 y hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia, siempre que por dichos
periodos cumpla con los requisitos contemplados en el articulo 14 de la Ley 4*
de 1992 en concordancia con la Sentencia de Unificacién -SUJ-016-CE-S2-
2019 de 2 de septiembre de 2019 del Consejo de Estado.

QUINTO: DECLARAR que la prima especial de servicios regulada
por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, solo constituye FACTOR
SALARIAL para efectos de los aportes a pension. En consecuencia, se
ORDENA a la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, rcalizar el pago de
los aportes a pension por el periodo comprendido entre €l 3 de marzo de 2014
y la fecha de la ejecutoria de esta sentencia. En adelante la DEMADADA
debe seguir haciendo los aportes a pension, tomando el caracter de factor
salarial que tiene la prima especial de servicios aqui reclamada, frente a este
topico y mientras ocupe en cargo de Juez de la Republica o cualquier otro de
los autorizados por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 y la jurisprudencia
vigente.

SEXTO: ORDENAR a la demandada NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL,
seguir reconociendo el derecho que tiene la demandante Dra. BERTHA
DIVA LOPEZ GARCIA al reconocimiento y pago de la prima especial de
servicios, de que trata el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 y conforme lo ordena
la Sentencia de Unificacién -SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de
2019 del Consejo de Estado, en adelante a la ejecutoria de esta sentencia,
mientras ocupe el cargo de Juez de la Republica u otro a fin con la norma y la
jurisprudencia de unificacién y hasta la fecha de su retiro.
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SEPTIMO: ORDENAR a la demandada NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL,
reliquidar las prestaciones sociales a que tiene derecho lael demandante Dra.
BERTHA DIVA LOPEZ GARCIA, haciendo nuevamente los calculos, esta
vez tomando como base el 100% de su salario basico, con las prestaciones
sociales que por ley tenga derecho y devolver la diferencia no pagada, por el
periodo comprendido entre el 3 de marzo de 2014 y hasta la fecha de
ejecutoria de esta sentencia. En adelante, la demandada debera corregir el
error y seguir liquidando las prestaciones sociales a que tiene derecho la
demandante con el 100% de su sueldo y no con el 70%, como
equivocadamente lo venia haciendo.

OCTAVO: NO EMITIR condena en costas.

NOVENO: ORDENAR a la demandada que para el cumplimiento de la
sentencia debera efectuarse en los términos previstos en los articulos 189 y 192
del CPACA.

DECIMO: Sin necesidad de auto que lo ordene, ejecutoriada esta
sentencia y a peticiéon de parte interesada, emitir COPIAS AUTENTICAS.
Por SECRETARIA hacer las anotaciones en la base de datos SIGLO XXI.

UNDECIMO: Evacuadas todas las etapas procesales de este proceso y
una vez este ejecutoriada la ultima providencia emitida, ARCHIVESE las

diligencias.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en sala celebrada el 23 de agosto de 2021.

Los Conjueces;

w d Mo Sabize 6,

JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ
Ponente
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)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Secretaria

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la(s) parte(s) por anotacién en
el Estado Electronico n°. 149 de 24 de agosto de 2021
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Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Norman Salazar Gonzilez
Conjuez Ponente '

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
1. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a emitir la sentencia de primera instancia, después de
haberse surtido con éxito todas las etapas procesales previas y pasar a
despacho para sentencia el 14 de julio de 2021, por cuenta de este medio de
control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el que
es demandante la sefiora DIANA PATRICIA MAZO VELASQUEZ contra
la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION con ponencia de esta
Conjuez Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ y con la
participacién de los Conjueces revisores, Dr. JOSE MAURICIQ BALDION
ALZATE y ¢l Dr. JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA.

2. ANTECEDENTES PROCESALES

Se tiene que en el presente proceso se surtieron con éxito las siguientes
ctapas procesales:

Presentacion de la demanda el 10 de octubre de 2018 (fl. 1), declaracién
de impedimento de los Magistrados del Tribunal Administrativo de Caldas el
13 de diciembre 2018 (fl. 85-86), auto acepta impedimento del Consejo de
Estado el 11 de abril de 2019 y sorteo de Conjueces ¢l 26 de julio de 2019 (fls.
89-98), inadmision de la demanda el 17 de octubre de 2019, admisién de la
demanda el 6 de diciembre de 2019 y notificacién electrénica de la demanda el -
13 de diciembre de 2019 (fl. 100-115), impedimento del Procurador 28 Judicial
11 Administrativo y su aceptacién (fl. 116-118), impedimento del Procurador
29 Judicial II Administrativo y su aceptacién (fl. 123-129), constancia de
suspension de los términos por cuenta de la Emergencia Econémica, Social y
Ecologica a través del decreto 417 de 17 de marzo de 2020 declarada por el
Gobierno Nacional, por la amenaza del COVID-19 en concordancia con los
Acuerdos PCSJA2011517 de 15 de marzo de 2020, PCSJA201152] de 19 de
marzo de 2020, PCSJA2011526 de 22 de marzo de 2020 y PCSJA2011532 de
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11 de abril de 2020, traslado de excepciones n° 035 de 2 de octubre de 2020,
auto interlocutorio 036 de 4 de marzo de 2021, mediante el cual se fijé el
litigio, se agoto el periodo probatorio y se corri6 traslado para alegar de
conclusion y; constancia a despacho para sentencia del 14 de julio de 2021.

3. PIEZAS PROCESALES OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

Poder de la demandante DIANA PATRICIA MAZQ VELASQUEZ
para el abogado DR. JUAN GUILLERMO OCAMPO GONZALEZ (fl.
1A), escrito de la demanda (fl. 2-19), pruebas allegadas con la demanda (fl. 20-
84), contestacién de la demanda (fl. 131-136), poder de Jefe de la Oficina
Juridica de la Procuraduria General de la Nacién a la abogada Maria Victoria
Henao Patifio (fl. 130), actuacion administrativa (fl. 137-151), escrito de
alegaciones de la parte demandante y demandada.

4. PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES
4.1. Demandante,
4.1.1. En la demanda:

Solicitud de conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacién (fl.
21-40), oficio SG-4264 de 6 de junio de 2018 “Por medio del cual se contesta
una peticion” y su constancia de notificacion (fl. 42-46), certificaciones
laborales (fl. 50-79), oficio SG-3783 de 12 de agosto de 2016 “por medio del
cual se comunica un nombramiento en el cargo de Procuradora Judicial II
Penal de Manizales”, decreto 3779 de 8 de agosto de 2016 “Por medio del
cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se termina una
provisionalidad”, acta de posesion n° 24 de 6 de septiembre de 2016 (fl. 80-
84).

4.2. Enla correccion de la demanda:
Resolucion 0299 de 29 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se

redistribuye la carga laboral de las Procuradurias Judiciales Penales y de

apoyo a victimas del conflicto armado con sede en el departamento de Caldas”
(fl. 106-109).

4.3. Demandada:

e Actuacién administrativa (fl. 137-147).



Nulidad y restablecimiento del derecho.
Diana Patricia Mazo Veldsquez Vis Procuraduria General de la Nacidn
17001-23-33-000-2018-004835-00
Sentencia n” 021

5. TRASLADO DE EXCEPCIONES.

A través del articulo 175 del CPACA, el 5 de octubre de 2020 se corrid
traslado a la parte demandante de las excepciones; (i). cobro de lo no debido y,
(ii). prescripcion trienal laboral.

Aprovechando esta oportunidad, la demandante por intermedio de su
apoderado se pronuncié frente a las excepciones propuestas por la demandada,
manifesté que lo solicitado se realizé con abundante sustento jurisprudencial
que da cuenta de la existencia del derecho de la demandante respecto de la
prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, en
que es claro la existencia de un impago por su desconocimiento de la parte
demandante.

6. FIJACION DEL LITIGIO, ETAPA PROBATORIO Y TRASLADO
DE ALEGATOS.

Por auto 036 de 4 de marzo de 2021, se aprovechd la entrada en
vigencia de la Ley 2080 de 2021 y se hizo uso de lo dispuesto en los literales a
y d, del articulo 182A y, como resuitado, se fijo se dejo claro el problema
Juridico el cual es del siguiente tenor:

@ Tiene derecho la demandante al reconocimiento y pago de la prima
especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 y
equivalente al 30% de su sueldo basico?

b ;Tiene la prima especial de servicios, cardcter de factor salarial?

o (Opera el fenémeno de la prescripcion trienal laboral, sobre el periodo
reclamado?

De igual manera se agotd el decreto probatorio en que a pesar
de que la parte demandante solicité prueba; “A la oficina de recursos
humanos de la Procuraduria General de la Nacion, para que con destino al
proceso se allegue constancia de la asignacién mensual devengada por mi
mandante, por concepto de prima especial de servicios desde el momento que
haya ocupado el cargo de Procuradora Judicial en los diferentes periodos de
tiempo en el Ministerio Piiblico hasta el dia en que se practique esta prueba. En
la constancia se deberd determinar y establecer casa uno de los factores
salariales y prestacionales percibidos por mi mandante, afio a aiio, mes a mes
desde el momento en que mi mandante ha sido servidora piiblica en la
Procuraduria General de la Nacion. Asi mismo; seolicito copia auténtica de los
actos de nombramiento y posesion de los puestos o cargos que hasta la fecha de
presentacion de la demanda haya ocupado mi mandante como Procuradora
Judicial en la Procuraduria General de la Nacion”, y reitero su solicitud en el
pronunciamiento que hizo de las excepciones; no fue necesario su decreto, visibles
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a folios 50 a 78, se trata de constancias laborales, registradas en el Sistema
Administrativo y Financiero SIAF de la Procuraduria General de la Nacion; los
cuales informan los emolumentos salariales devengados por la demandante y por
los periodos comprendidos en los afios 2016 a 2018, mes a mes y afio por afio. De
igual manera, frente a los actos de nombramiento v posesion, fueron aportados en
la demanda (fl. 81 a 83), de igual manera, al unisono, por tres (3) aspectos, mas;
(1). porque de la lectura de los actos administrativos que estructuraron la
reclamacion administrativa, se deduce el reconocimiento de la demandada en el
cargo de Procuradora Judicial II Penal, a la demandante; (i). Porque este hecho,
no fue motivo de tacha por parte de la demandada en su contestacion y (i),
Porque el unico objetivo que se obtiene al establecer el cargo de Procuradora
Judicial, ocupado por la demandante, es para efectos de la aplicacién de la prima
especial de servicios reclamada, y este es un aspecto, sobre el cual en esta etapa no
existe ningin asomo de duda.

7. ALEGATOS.

Ambas partes aprovecharon esta oportunidad, sin embargo; en cada una
de sus intervenciones, ninguno dijo nada nuevo a lo ya dicho, a lo largo del
proceso.

8. ASUNTO

Actuando a través de apodero judicial, la demandante DIANA
PATRICIA MAZO VELASQUEZ instauré6 demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, para reclamar el reconocimiento y pago de la
prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, en
cantidad del 30% de su salario basico y por todo el periodo que viene
desempefiandose como Procurador Judicial 11 Penal.

9. DECLARACIONES Y CONDENAS

Fueron definidas en la fijacion del litigio, realizado en la audiencia
inicial celebrada el 4 de marzo de 2021, asi;

9.1. Declaraciones.

a) Declarar la nulidad del oficio SG-004264 de 6 de junio de 2018.

b) Ordenar a la demandada a reintegra y pagar a la demandante el
mayor valor de la diferencia entre el valor a reliquidar y lo pagado a
titulo de salario, bonificacion por servicio, prima de vacaciones, prima
de servicios, prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las
cesantias y demds emolumentos prestacionales desde el momento en
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que la demandante ocupo el cargo del Procuradora Judicial, hasta que
permanezca vinculada a la Procuraduria General de la Nacién en
dicho cargo, por tal motivo debera reliquidar tendiendo como base el
30% -o maés- por la denominada “prima especial” de servicios.

¢) Ordenar a la demandada seguir liquidando a la demandante la
bonificacién por servicios, la prima de vacaciones, prima de servicios,
prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias y
demas emolumentos prestacionales teniendo como base el 100% de la
remuneracion basica mensual de cada afio y los demas factores, sin
deducir o descontar de esta remuneracién el 30% -o mas- por la
denominada “prima especial” de servicio.

d) Ordenar a la demandada que las sumas reconocidas en las anteriores
liquidaciones sean indexadas de conformidad con lo establecido en el
articulo 187 del CPACA.

e) Ordenar a la demandada incluir en la némina de la demandante y
seguir pagando, la asignacion basica mensual, mas la “prima especial”
de servicios equivalente al 30% -o més-, dejado de percibir por mi
mandante, el cual tendrd efectos directos y consustanciales en las
vacaciones, prestaciones sociales (bonificacién por servicios, prima de
vacaciones, prima de servicios, prima de navidad, auxilio de cesantias,
intereses a las cesantias y demds emolumentos prestacionales),
Seguridad Social Integral (salud, pension y riesgos laborales) .

f) Ordenar a la demandada reconocer y realizar el pago de los intereses

a la demandante en caso de no hacer el pago oportuno, como lo
ordena el articulo 192 del CPACA.

g) Condenar a la demandada a pagar las cosas y agencias en derecho
que se llegasen a causar a la luz del articulo 188 del CPACA.

10.HECHOS

Que la Dra. DIANA PATRICIA MAZO VELASQUEZ ocupa el cargo de
Procuradora Judicial I Penal, cédigo 3PJ, grado EC-106, al servicio de la
demandada, desde el 6 de septiembre de 2016 y a la fecha de presentacion de esta
demanda, atin se encontraba en dicho cargo.

11, RECLAMACION ADMINISTRATIVA

Que la demandante agoto la reclamacion administrativa mediante escrito que
radico ante la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION el 26 de febrero de
2018, y solicit6 el reconocimiento y pago de la prima especial de servicios regulada
por ¢l articulo 14 de la Ley 4 de 1992, equivalente al 30% de su asignacién biésica,
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por el tiempo en que viene desempeifidndose en el cargo de Procuradora Judicial 11
Penal de Manizales. La entidad demandada nego lo peticionado por la Dra. Mazd
Velasquez a través del oficio SG-4264 de 6 de junio de 2018, contra esta decision
no se interpuso ningin recurso, toda vez que el oficio limito los recursos solo al de
reposicion y como este es solo facultativo, aqui finalizé la reclamacién
administrativa.

12.NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Mencion¢ el demandante en este acipite del escrito de la demanda, lo
siguiente;
12.1.  Normas Constitucionales vulneradas: articulos 1, 2, 4, 13, 25, 53,58y
228.

12.2. Normas de cardcter nacional vulneradas: articulos 2°, 12°-parragrafo y
14° de 1a ley 4* de 1992; articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, articulo 12 del Decreto 717 de 1978,
articulos 10, 102, 137, 148, 189 y 269 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 152-7°
de la Ley 270 de 1996.

El articulo 14 de la Ley 4* de 1992 cre6 lo que se conoce como “prima
especial de servicios” equivalente al 30% de los ingresos laborales, para
Jueces, Magistrados y afines, lo que constituye un derecho cierto, real y
efectivo, sin embargo el Gobierno dio una interpretacién errada a la norma,
pues en vez de pagar una prima equivalente al 30% del salario bésico mensual,
extrajo del salario el 30% y lo denomin6 prima especial de servicios y el
restante 70% lo entregd a titulo de salario basico mensual, es decir, pago un
100% como salario y lo que debia hacer, era pagar el 130%, aunado a eso, al
realizar el calculo de las prestaciones sociales, desconocio el caracter de factor
salarial de esta prima, por lo que desmejord ostensiblemente la remuneracién
basica mensual a que tiene derecho la demandante.

Desconoce entonces la demandada estos postulados, al venir liquidando
las prestaciones sociales de la demandante, sin realizar correctamente cl
caleulo que le corresponde a la prima especial de servicios, equivalente al 30%
de todos los ingresos devengados por este.

13. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (fls. 131-136)
Se opuso a todas las pretensiones, bajo el argumento que los actos
administrativos acusados, fueron expedidos por su representada cumpliendo
los requisitos de validez y legalidad y se ajustaron a las normas que prevén el
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régimen salarial y prestacional de los funcionarios de la Procuraduria General
de la Nacion.

Agregd que la Procuraduria carece de la facultad que le permita
modificar o definir el régimen salarial de sus empleados, que es una facultad
constitucional y legal atribuible solo al Gobierno Nacional, que es quien
expide los decretos salariales cada aflo, y que son los mismos que su
representada a través de la facultad legal nominadora, aplica a los funcionarios
adscritos a las plantas de personal.

14. SUSPENSION DE LOS TERMINOS

Por medio de los acuerdos PCSJA2011517 de 15 de marzo de 2020,
PCSJA2011521 de 19 de marzo de 2020, PCSJIA2011526 de 22 de marzo de
2020 y PCSJ42011532 de 11 de abril de 2020 el Consejo Superior de la
Judicatura, y ordené la suspension de los términos procesales para la
Jurisdiccién ordinaria, al igual que la contenciosa administrativa, dejando
vigente las acciones de tutela y los habeas corpus, acogiendo el decreto 417 de
17 de marzo de 2020 emitido por el Gobierno Nacional, que declaré la
situacion de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, por la amenaza del
COVID-19.

15. CONSIDERACIONES
a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal
en razon a la cuantia de la demanda y al factor territorial y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo 1). La orden emitida por el Consejo de Estado en auto
de 11 de abril de 2019 (fl. 89-90) que aceptara el impedimento presentado por
la totalidad de los Magistrados que integran esta Corporacion y a este Conjuez
por sorteo de conjueces realizado el pasado 26 de julio de 2019 (fl. 98-99).

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala realiza una verificacidn de las actuaciones hasta ahora surtidas
en este medio de control, de las cuales se resalta un estricto apego a la Ley y a
la jurisprudencia, sin se avizore, ninguna causal que pudiera causar nulidad que
requiera su correccion y tampoco, ninguna situacion que amerite la declaracién
de impedimento por ninguno de los Conjueces que integran esta Sala de
decision.
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¢. PROBLEMA JURIDICO:
Se define asi;

9 (Tiene derecho la demandante al reconocimiento y pago de la prima
especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992
¥ equivalente al 30% de su sueldo basico?

b (Tiene la prima especial de servicios, cardcter de factor salarial?

o ¢Opera el fenomeno de la prescripcion trienal laboral, sobre el
periodo reclamado?

d. INTRODUCCION A LAS CONSIDERACIONES.

Antes de iniciar con el analisis de la Sentencia, resulta importante
aclarar la obligacién de la Sala de Conjueces-Tribunal Administrativo de
Caldas, de acoger en su integridad lo dispuesto en la Sentencia de Unificacion
-SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019 del Consejo de Estado, en
cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 102, 269, 271 del CPACA, los
cuales infieren el efecto de obligatorio cumplimiento que tienen las sentencias
de unificacién.

e. ANALISIS

PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS, ARTICULO 14 DE LA LEY 4 DE 1992
EN APLICACION AL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD —

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y
criterios para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo
siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera
que sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacién, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salavial v prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En_ningim caso
se podran desmejorar sus salarios v prestaciones sociales.
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b) ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
movil:

"ARTICULO 53. E] Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos  fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabgjo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos incierios ¥
discutibles, situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad. (...)

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°,
el Gobierno Nacional en su articulo 14, cre6 la prima de servicios, asi:

ARTICULO 14. EI Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior
al 30% ni superior al 60% del salario basico, sin cardcter salarial para
los Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico
delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de la Repiblica,
incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los
que oplen por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacidn,
con efectos a partir del primero (1o.) de enero de 1993,

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente articulo,
los delegados departamentales del Registrador Nacional del Estado
Civil, los Registradores del Distrito Capital y los niveles Directivo y
Asesor de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisaré el sistema de
remuneracion de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la
base de la nivelacion o reclasificacion atendiendo criterios de equidad”

A su vez, el Gobierno afio tras afio, en virtud de la potestad otorgada por
la Ley 4" de 1992, expidié los decretos mediante los cuales dictd disposiciones
en materia salarial y prestacional para los servidores pablicos de la Rama
Judicial, reproduciendo afio por afio la prevision de que el 30% del salario
devengado por los funcionarios enumerados en el articulo 14 de la mencionada
ley, seria considerado como prima.

Ahora bien, dichos decretos salariales desde el afio 1993 al afio 2007,
fueron declarados nulos por el Consejo de Estado mediante providencia
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suscrita el dia 29 de abril de 2014, en la que se seitaldo que el Gobierno
Nacional interpreté las normas de forma errénea, en tanto desmejord el salario
de los funcionarios de la Rama Judicial, razén por la cual declaré la nulidad de
los decretos que establecian el salario y las prestaciones para los servidores
publicos de la Rama Judicial desde el afio 1993 al afio 2007, quedando en
vigencia el salario en un cien por ciento (100%) para que sea tenido al
momento de efectuar cadlculos para pagar prestaciones sociales, cesantias,
indemnizaciones, intereses, bonificaciones, prima de navidad, vacaciones, de
servicio y demas rubros que se reconocen y pagan a los funcionarios publicos.
Se expuso en dicha sentencia lo siguiente':

“En virtud de la potestad otorgada por la Ley 4 de 1992, el Gobierno
Nacional expidio los decretos demandados, reproduciendo afio por afio
la prevision de que el 30% del salario devengado por los funcionarios
enumerados en el articulo 14 de la mencionada ley, seria considerado
como prima. Dichos decretos no ofrecieron la suficiente claridad y fueron
interpretados erroneamente por las entidades encargadas de aplicarlos,
pues entendieron que el 30% del salario basico era la prima misma y no
que ésta equivalia a ese 30%. Aunque parece un juego de palabras, son
dos cosas completamente diferentes, pues la primera interpretacion
implica una reduccidn del salario bdsico al 70%, mientras que la
segunda, que es la correcta de conformidad con la Ley y la Constitucion
Politica, como se explicara mas adelante, implica que se puede tomar el
30% del salario, pero solamente para efectos de cuantificar la prima
especial, para luego adicionarla al salgrio bdsico. La diferencia se

evidencia en el siguiente efemplo, para el cual hemos tomado un salario
basico de $10.000.000:

Primera interpretacion (el | Segunda y correcta interpretacion (la
30% del salario basico es la | prima equivale al 30% del salario
prima misma) basico)

Salario basico: $10.000.000 | Salario bdsico: $10.000.000

Prima especial (30%): | Prima especial (30%): $3.000.000
$3.000.000 Salario mds prima: $13.000.000
Salario sin prima: $7.000.000 | Total a pagar al servidor: $13.000.000
Total a pagar al servidor:
$10.000.000

De acuerdo a lo anterior, con los criterios normativos establecidos en la
ley marco, esto es la Ley 4% de 1992, es claro que ¢l Gobieno Nacional
contravino los criterios fijados por el legislador con la expedicién de los
decretos demandados anualmente, pues como se pudo observar, el literal a) del
articulo 2° de la mencionada Ley establecio que de ninguna manera se podian
desmejorar los salarios y prestaciones sociales. Sin embargo, se dio una
incorrecta interpretacion a la Ley 4° de 1992 al haber mermado el salario de un

1 CONSEJO DE ESTADO.’SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA,
CONJUEZ PONENTE: MARIA CAROLINA RODRIGUEZ RUIZ. Bogota D.C., veintinueve (29} de abril de dos
mil catorce {2014). EXPEDIENTE No. 1100§-03-25-000-2007-00087-00. No. INTERNO: 1686-07.
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grupo de servidores publicos, desconociendo los derechos laborales
prestacionales y vulnerando principios constitucionales.

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS PARA
MAGISTRADOS DE TRIBUNAL Y/O CARGOS HOMOLOGOS

La Sentencia de Unificacién —~SUJ-016-CE-S82-20192, dejo6 en claro que
para los Magistrado de Tribunal y/o cargos homélogos y en aras de estrechar
la brecha salarial existente entre estos y su superior, por intermedio de los
decretos 610 y 1239 de 1998, el legislador creé la bonificacion por
compensacion; equivalente al 80% de lo que por todo concepto devengan los
Magistrados de Alta Corte, imponiendo un tope legal maximo para el sueldo
de estos funcionarios®.

Lo anterior significa que la prima especial de servicios contemplada en
el articulo 14 de la Ley 4* de 1992, se encuentra incluida en la bonificacion
por compensacién creada por los decretos 610 y 1239 de 1998, en tanto el
techo salarial de los Magistrados de Tribunal quedé fijado en el 80% de lo que
por todo concepto devengan los Magistrados de Altas Cortes, quienes a su vez
tienen una asignacion salarial maxima del 100% de lo que por todo concepto
reciben como contraprestacion salarial los miembros del Congreso de la
Republica, a la luz del articulo 15 de la Ley 4* de 1992, siendo asi, no podria
sumarse el porcentaje equivalente a la prima especial de servicios al sueldo de
los Magistrados de Tribunal, pues superaria el tope maximo de 80% ordenado
por la ley.

En dicha sentencia de unificacion - SUJ-016-CE-52-2019 proferida por
el Consejo de Estado, Seccién Segunda - Sala Plena de Conjueces, Conjuez
Ponente: Carmen Anaya de Castellanos el dos (2) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019)* se sefialé respecto de la prima especial de servicios que
perciben los magistrados:

I, DE LA PRIMA ESPECIAL Y LA BONIFICACION POR
COMPENSACION Y LIMITES

()

* Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-52-2019- de 2 de scptiembre de 2019. Conseje de Estade, Seccidn
Segunda, Sala de Conjueccs, C.P. Dra. Carmen Anaya de Castellanos,

* Magistrados de los Tribunales Superioves de Distrito Judicial, Contencioso Administrative, Nacional y Superior
Militar; Magistrados Auxiliares de la Corte Suprema de Justicia, lo Corte Constitucional ¥ el Consejo Superior
de la Judicatura; abogados auxifiares del Consejo de Estado; Fiscales Y.jefes de unidad ante el tribunal nacional;
Fiscales ante el tribunal superior militar, Fiscales ante ¢ tribunal de distrito y jefes de unidad de Jiscalia ante ef
iribunal de distrito, :

4 Radicacion:  41001-23-33-000-2016-00041-02 (2204-2018). Demandante: JOAQUIN VEGA PEREZ.
Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
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El Legislador en la Ley 4 de 1992 concibico una nivelacion entre
funcionarios y empleados de la Rama Judicial, garantizando asi el
principio constitucional de igualdad. Para el efecto ordeno al Gobierno
Nacional realizar los reajustes correspondientes a ese ario y eliminar las
descompensaciones-en la escala de remuneracion, lo que se cumplio a
traveés del Decreto 610 de 1998 subrogado por el Decreto 1239 de 1998
mediante el cual se cred la bonificacion por compensacion.

Este Decreto dispuso que el salario de los funcionarios de segundo
nivel’ no puede ser inferior a un porcentaje de ingreso de los de primer
nivel. )

Dicha compensacion se efectuo por medio de un sistema de anclaje, que
se aplico de manera escalonada a tres afios, consistente en fijar el salario
base de los funcionarios beneficiarios con un porcentaje del salario de
los magistrados de alta corte, de tal manera que para el afio 1999
correspondio al 60 %, para el 2000 al 70% v para el 2001 en adelante al
80 %.

Consecuencia de lo anterior, segun consideraciones de la Corte
Constitucional’, «La prima especial de la Ley 4° paso a denominarse
Bonificacion por Compensacion y se aclaré en el articulo 1° del Decreto

6.0 que solo ella constituia factor salarial para las pensiones, tal como y
se habia afirmado en la Ley 332 de 19965,

Por ello, de ordenarse la reliquidacién del salario bésico y/o asignacion
bdsica de magistrados de tribunales y homélogos en un 30 %, se
desbordaria el marco legal, en razén a que como se previé en el Decreto
610 de 1998, el mismo fue expedido en desarrollo de la Ley 4° de 1992, y
en él se establecio la referida nivelacion. De manera que los ingresos
laborales de sus destinatarios a partir del afio 2001 serian iguales al
ochenta por ciento (80 %) de lo que por todo concepto devenguen
anualmente los magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, con lo cual se encuentran ya ajustados y nivelados los salarios
entre magisirados de altas cortes y magistrados de tribunales y similares.
Expresado en otras palabras, el 80% de la bonificcion por compensacion
para los magistrados y, cargos homologados es un limite que no puede
ser superado con el reconocimiento de la prima especial de servicios ni
de ningun otro beneficio econdmico laboral.

(-.)

VIL. REGLAS DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL

5 Cita de cita; Magistrados de los tribunales superiores de Distrito Judicial, Contencioso Administrativo, Nacional
y Superior Militar; Magistrados auxiliares de la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional y el Consejo
Superior de la Judicatura: Abogados auxiliares del Consejo de Estado; Fiscales y jefes de unidad ante el tribunal
nacional; Fiscales del tribunal superior militar, Fiscales ante tribunal de distrito, v jefes de unidad de fiscalia ante
tribunal de distrito

6 Cita de cita: Corte constitucional, sentencia C 244 de 22 de abril de 2013, Referencia: cxpediente D-812,
Conjucz ponente: Diego Eduarde Lopez Medina
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{..)

2. Todos los beneficiarios de la prima especial de servicios a que se
refiere el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 como Juncionarios de la Rama
Judicial, Fiscalia, Procuraduria entre otros tienen derecho a la prima
especial de servicios como un incremento del salario bdsico y/o
asignacion bdsica, sin que en ningin caso supere el porcentaje Maximo
Sijado por el Gobierno Nacional, atendiendo el cargo correspondiente.

3. Los funcionarios beneficiarios de la prima especial de servicios a que
se refiere el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 (de la Rama Judicial o de la
Fiscalia General de la Nacién tienen derecho a la religuidacion de las
prestaciones sociales sobre el 100 % de su salario bdsico /o asignacion
bdsica, es decir, con la inclusion del 30 % que habia sido excluido a
titulo de prima especial.

(..)

6. La bonificacion por compensacién para magistrados y cargos
equivalentes no podrd superar en ningiin caso el 80% de lo que por todo
concepto devenguen anualmente los Magistrados de Alta Corte, que es
igual a lo que por todo concepto reciben los congresistas, incluido el
auxilio de cesantias. Ese 80% es un piso y un techo.

La reliquidacion de la bonificacion por compensacion procede respecto a
los magistrados de tribunal y cargos equivalentes, siempre, que, en la
respectiva anualidad, sus ingresos anuales efectivamente percibidos NO
hayan alcanzado el tope del ochenta por ciento (80 %) de lo que por todo
concepto devenga un magistrado de alta corte, incluido en ello las
cesantias de los congresistas. Sin embargo, en ese caso, la reliquidacion
debe cfectuarse unicamente hasta que se alcance el tope del 80%
sefialado.

Es claro que los magistrados y/o cargos homologos solo tienen derecho
al 80% de lo que por todo concepto devenguen anualmente los Magistrados de
Alta Corte, y que por ello no hay lugar a ordenar la reliquidacién del
salario basico y/o asignacién bdsica de magistrados de tribunales y cargos
homologos en un 30 % por concepto de prima especial de servicios pues
desbordaria el marco legal.

Ahora bien, ello no implica que no exista una diminucion en la
liquidacion de prestaciones sociales, pues es claro que las mismas se
liquidaron teniendo en cuenta el 70% del salario basico y no sobre el 100% del
salario, pues se desconté el porcentaje equivalente al 30% de la prima especial
de servicios del salario basico, que no constituia factor salarial, razén por la
cual, si debe la demandada, reliquidar las prestaciones sociales, tomando como
base ¢l 100% del salario basico de la demandante y pagar el valor que
constituya la diferencia entre lo descontado y lo pagado. En este orden de
ideas debe reliquidarse las prestaciones sociales sobre el 100% de su salario
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basico y/o asignacién salarial basica y no sobre el 70%, siempre que el periodo
reclamado o parte de él, no hayan prescrito.

16. CASO CONCRETO

Obra prueba dentro del expediente que la demandante DIANA
PATRICIA MAZO VELAZQUEZ labora al servicio de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, en el cargo de
Procurador Judicial II Penal, desde el 6 de septiembre de 2016. (f1.53 C.1).

Que segun la informacion obrante en el expediente el cargo que
desempefia la demandante es de igual categoria al Magistrado de Tribunal, por
ende, y en aplicacidn al principio de igualdad, recibe un trato idéntico frente al
trato que se le imprime a la luz de la ley y conforme la informacion contenida
en las constancias laborales acompafiadas a la demanda, efectivamente, la
demandada no solo, no pagd, la prima especial de servicios al descontarla del
100% de su salario, sino que al momento de liquidar sus prestaciones sociales,
tomo como sueldo basico, solo el 70% de este, pues consideré que; 1). La
prima especial de servicios equivalia al 30% que venia descontanto de su
salario basico, 2). Consider6é que su sueldo basico era el 70% y 3). Con este
70% liquido sus prestaciones sociales.

Ahora bien, esta Sala de Conjueces considera que aGn sin tener derecho
la demandante de reclamar la mencionada prima de forma adicional, en tanto
existe un tope legal, si existe una indebida liquidacién de prestaciones sociales,
pues las mismas NO se pagaron sobre el 100% del salario basico, sino sobre el
70% del mismo, lo que implica que deba efectivamente realizarse una
reliquidacion de prestaciones sociales, tomando como base para ello el 100%
por ciento del salario, sin descontar el 30% por concepto de prima especial.

PRESCRIPCION TRIENAL LABORAL
-Linea Jurisprudencial del Consejo de Estado-

La linea jurisprudencial que venia defendiendo el Consejo de Estado
anos atras, disponia que la prescripcién que deviene de la nulidad de los
decretos salariales se debe contar desde la ejecutoria de la primera sentencia
que declaro la nulidad de la norma que negaba el cardcter de salario a la prima
especial de servicios, es decir la tesis amplia, porque los servidores publicos
hasta la declaratoria de nulidad de la norma tenian la seguridad de que su
derecho habia sido bien liquidado y fue con dicha decisién judicial, es decir la
nulidad simple, que surgié el derecho a reclamar la reliquidacién de las
prestaciones sociales. Al respecto se habia seiialado con claridad:
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“...Sobre la prescripcion de las prestaciones sociales que reclaman los
servidores de la Fiscalia General de la Nacion en virtud de la nulidad de
los Decretos que fijaron la escala salarial desde el aiio 1993 hasta el afio
2001, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sido clara en sefialar que
la misma se debe contar a partir de la ejecutoria de la primera sentencia
que declaré la nulidad de la norma que negaba el cardicter de salario a la
prima especial de servicios. Lo anterior porque: (i) Los servidores
publicos hasta la declaratoria de nulidad de la norma precitada tenian la
seguridad de que su derecho habia sido bien liquidado y; (ii) porque fue
con la decision judicial que surgid el derecho a reclamar la reliquidacion
de las prestaciones sociales y no antes’. Asi las cosas, el dia 14 de
febrero de 2002 se_profirid la primera sentencia que declaré nula la
expresion _“sin cardcter_salarial” del articulo 7° del Decreto 038 de
1999, por lo tanto, es a partir de dicha fecha gque se cuenta la
prescripcion, puesto gue con la expedicion de la misma surgié el
derecho de los servidores de la Fiscalia_General de la Nacién a la
religuidacion de sus prestaciones sociales, con la inclusion de la prima
especial de servicios. Ante tal situacion, a los mismos los cobija el
término prescriptivo de tres afios de que trata el articulo 102 del Decreto
1848 de 1969 para presentar la solicitud de religuidacion de sus
prestaciones sociales. Ahora, el término de caducidad debe contarse no
desde la cjecutoria del acto administrativo que liquidé de forma
definitiva las prestaciones sociales del servidor de la Fiscalia General de
la Nacion, sino desde la ejecutoria del acto administrativo que resolvio la
peticion presentada dentro del término de prescripcion atrds sefalado.

En efecto, ante la existencia de un hecho nuevo generador de una
expectativa para el mejoramiento de un derecho economico de cardcter
laboral, como puede ser la declaratoria de la nulidad de una norma, el
servidor piiblico beneficiado, tiene la posibilidad una vez agote la via
administrativa, demandar la negativa de la entidad ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. Todo lo anterior, fue precisado por esta
Seccion en sentencia del 4 de agosto de 2010° en la que se unificé el
criterio en cuanto al cardcter salarial de la prima de servicios y en lo
referente al término de prescripcion y caducidad para reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales percibidas. Al respecto la
providencia sefialo: “'{...] De la naturaleza de la cesantia v caducidad de
los actos que reconocieron anualmente este auxilio a la actora. Tanto la
doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al
concluir el ciclo que la origina v que obliga a la administracion a
reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa,
si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A. En ese orden de
ideas, en principio no es factible que con una peticion posterior se pueda
solicitar a la administracion la revision del valor reconocido por dicho
concepto.

7 Cita de cita: Al respecto ver sentencia de la Sala Plena. Seccion Segunda. Sentencia del 4 de agosto de 2010,
Exp. 0230-08, M.P. Gerardo Arenas Monsalve.
% Cita de cita: [bidem
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Este criterio, sin embargo, no puede aplicarse de manera general y sin
tener en cuenta el contexto en el cual se origina la nueva peticion, pues
tal vy como ocurre en este evento, cuando se ha expedido um acto
administrativo anual de liguidacion que no fue controvertido ni en sede
gubernativa ni judicial, puede asumirse que esta ausencia de
controversia obedecio a la seguridad que el beneficiario tenia de que su
derecho habia sido bien liquidado. Pero si ejecutoriado este acto surge
en beneficio del administrado una expectativa legitima de incremento
porcentual en la base liguidatoria de su cesantia anual, es decir, un
hecho nuevo producto de decisiones judiciales de anulacion de normas,
que resulta aplicable a su situacion y lo faculta para solicitar a la
administracion la respectiva reliquidacion. [...] Ocurre sin embargo, que
con posterioridad a estas decisiones, surgié para la funcionaria una
expectativa legitima de un derecho que finalmente se concreté con la
anulacion de las normas que le restaban el cardcter salarial al 30% que
a titulo de prima especial percibia el servidor, razén por la cual, desde
este momento puede decirse que nace para cada uno de los servidores
de la Fiscalia General de la Nacién a los que se dirigia la norma
anulada, el derecho a que dentro de la base liguidatoria de las
prestaciones y las cesantias se incluya el 30% percibide a titulo de
prima especial, es decir, que surge un derecho subjetivo que faculta al
administrado para solicitar a la Consecuente con lo administracion su
reconocimiento. {...] anterior y como la exigibilidad tuvo lugar con plena
certeza a partir de la expedicion de las sentencia anulatorias citadas, los
servidores o ex servidores de la Fiscalia General de la Nacién, podian
reclamar su reconocimiento, sin que se pueda afirmar, como lo hace la
primera instancia, que lo pretendido era revivir los términos de
caducidad para acudir a la jurisdiccion, pues como bien lo dice la
demandante, no se esti discutiendo el contenido de los actos que le
reconocieron anualmente la cesantia, sino la negativa a la inclusion de
un derecho econdomico que surgié con posterioridad a este
reconocimiento. ks decir que, existiendo un hecho nuevo que genera una
expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral econémico,
el administrado una vez agotada la via gubernativa queda facultado para
acudir a la jurisdiccion en accién de nulidad y restablecimiento del
derecho para que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la
que decida sobre la viabilidad de acceder o no a su pretension de
reliquidacion, tal y como ocurrié en este evento [...] De esta manera la
Sala se aparta del criterio acogido en algunas decisiones en las que se ha
aceptado la configuracion de la caducidad que conduce a proferir fallo
inhibitorio frente a la pretension de reliquidacién del auxilio de cesantia,
porque se insiste, la exigibilidad tuvo lugar con plena certeza a partir de
la expedicién de las sentencias a que se ha venido haciendo referencia
[...]" (Subraya y negrilla fuera de texto).

Tal providencia recogié los argumentos expuestos en varias decisiones
proferidas tanto por la Subseccion “A” como por la Subseccion “B”, en
las cuales se expreso que en casos como el aqui analizado, procede el
estudio de fondo de las pretensiones porque, se reitera, el derecho surgio
al dia siguiente en que quedaron ecjecutoriadas las sentencias que
declararon nulos los articulos referentes a la prima especial’. Ahora, si

? Cita de cita: Ver las siguientes sentencias: Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrative — Seccion
" Segundz — Subseccidn “A”. C.P. Dr. Alfonso Vargas Rincén. Sentencia del 4 de marzo de 2010. No. [nterno
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bien la providencia citada se refiere al auxilio de cesantias liguidado
definitivamente, tal postulado se aplica también para las otras
prestaciones sociales que ya se hubiesen liquidado de forma definitiva.
Asi lo explic la Seccion Segunda Subseccion “B” al manifestar’” : “f..]
1.1.1 Respecto de las demds prestaciones sociales. Siguiendo esta postura
Y teniendo en cuenta que el término de prescripcion (3 aios) se cuenta a
partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible,
en el asunto objeto de examen no puede decirse que la obligacion se hizo
exigible a la fecha de expedicion de los Decretos que fijaron las escalas
salariales para los empleados de la Fiscalia General de la Nacion o,
para el caso de las cesantias, como ya se dijo, a partir del momento en
que se notifico el acto administrativo que las liquidé afio a afio; porque el
mismo surgio al dia siguiente en que quedaron ejecutoriadas las
sentencias que declararon nulos los articulos referentes a la prima
especial en cada uno de ellos’' . [..] No puede arribarse a una
conclusion distinta porque de nada valdria la anulacién de las normas
que limitaban el derecho de los trabajadores, lo que sucedia al negar el
computo de la Prima Especial de Servicios como factor salarial, si las
personas perjudicadas con esa determinacion no pudieran hoy valerse de
la desaparicion de la norma restrictiva para ejercer sus derechos a
plenitud [...]”. En conclusion: la prescripcién de las prestaciones
sociales que reclaman los servidores de la Fiscalia General de la Nacion
en virtud de la nulidad de los Decretos que fijaron la escala salarial |
desde el ario 1993 hasta el ario 2001, se debe coniar a partir de la

efecutoria de la primera sentencia que declard la nulidad de la norma

que negaba el cardcter salarial a la prima especial de servicios, porque

fue con tal decision judicial que surgié el derecho a reclamar la

reliquidacion de las prestaciones sociales, con la inclusién de la referida

prima.

Asi mismo, el término de caducidad debe contarse desde la ejecutoria del
acto administrativo que resolvio la peticion presentada dentro del
téermino de prescripcion. Lo anterior porgque se estd ante la existencia de
un hecho nuevo generador de una expectativa para el mejoramiento de
un derecho economico de cardcter laboral que antes no existia y que
surgi6 a raiz de la declaratoria de nulidad de la norma que establecia
que la prima especial de servicios no era factor salarial...”

Conforme lo establece el articulo 2535 del Cédigo Civil:
“"La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige

solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se havan ejercido
dichas acciones.

1469-07. Actor. Aura Luz Mcsa Herrera. Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidn
Segunda — Subseccién “B™ C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Sentencia del 8 de abril de 2010. No.
Interno 4512-08. Actor. Maria Marlene Bello Sanchez.

'* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion "B". Consgjero
ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila. Bogotd, D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil once (2011).
Radicacién namero: 25000-23-25-000-2005-08547-01(0132-09). Actor: Alvaro Guillermo Cuellar Romero.
Demandado: Fiscalia General de La Nacion.

11 | a sentencia que deelard nulo el articule 7° del Decreto 38 de 1999 se notificé mediante edicto desfijado el 6 de
agosto de 2002 y la que declard nulos los articulos 7° del Decreto 50 de 1998 y 8° del Decreto 2729 de 2001, se
notificd mediante edicto desfijado ¢l 23 de octubre de 2007, es decir que la primera quedé ejecutoriada ¢l 12 de
agosto de ese afio ¥ la segunda ¢l 26 del de octubre de 2007, lo que significa que a partir del dia siguiente cn que
quedaron en firme surgié ¢l derecho para la demandante.
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Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible”

Claramente, no basta con el solo pasé del tiempo; para que opere el
fenomeno de la prescripcion, sino que, ademas es necesario, que el derecho o
la accién a los que pretende aplicarse esta forma extintiva, sea exigible o
gjercitable, pues solo desde ese momento podria contabilizarse el término
prescriptivo.

Sobre este particular, se pronuncid la Sentencia de Unificacién —SUJ-
016-CE-82-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces,
C.P. Dra. Carmen Anaya de Castellanos, que cambid la linea jurisprudencial y
fijo una nueva posicion frente a este fenémeno;

“...ahora, en materia de acciones laborales ejercidas por empleados
publicos y trabajadores oficiales, los articulos 41 y 102 de los Decretos
3135 de 1968 y 1848 de 1969, establecen®?: (i) que el termino de
prescripcion es de tres (3) afios, contados a partir de la exigibilidad del
derecho alegado y; (ii) que la prescripcion se interrumpe, por un lapso
igual, con el simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la
autoridad encargada de reconocer el derecho.

Lo anterior implica que la prescripcion requiere, como elemento sine
qua non, que el derecho sea exigible, puesto que a partir de que se causa
dicha exigibilidad, inicia el conteo de los 3 afios con los que cuenta el
empleado o trabajador para acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, término que serd interrumpido solo con la presentacion
de un reclamo escrito del derecho ante la autoridad encargada de
reconocerlo.

Y agrego;

En atencion a lo anterior, en cada caso en concreto se debe establecer-
(1) el momento en gue el derecho se torné exigible v (ii) el momento en
que se interrumpio la prescripcion, para,_a partiv de la ultima fecha
(presentacion del reclamo escrito), contar 3 afios hacia atrds y
reconocer _como _debido por pagar solo 3 afios anteriores a la

interrupcion. (subrayas propias).

Aun asi, sobre la prima especial creada por la Ley 4 de 1992, muchas
son las discusiones dadas respecto al momento a partir del cual debe
iniciarse el conteo de la prescripcion, por no tenerse clavidad sobre la
exigibilidad del derecho, pues que, en principio, este se causé con la
vigencia de la norma que lo cred y, en adelante, con las liquidaciones a

'2 Decreto 3135 de 1968. Articulo 41. Las acciones que emanen dc los derechos consagrados en este Decreto
prescribiran en tres afios, contados desde que Ia respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simplc reclamo
eserito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derccho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripeion, peso solo un lapso igual.

Decreto 1848 de 1969, Articulo 102.

/. Las acciones gue emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 ¥ en ¢ste Decreto, prescriben
cn tres (3) ahos, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacién se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho
0 prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripeion, pero solo por un lapso igual,




[ O ————————————..

Nulidad v resiablecimiento del derecho,

Diana Patricia Mazo Velasquez Vrs Procuraduria General de Ia Nacién
17001-23-33-000-201 8-00485-6G0 '

Sentencia n” 02/

cada beneficiario bajo los pardmetros fijados en los decretos que
anualmente expidié el Gobierno para reglamentarla. No obstante, los
correspondientes decrelos expedidos entre los afios 1993 v 2007 fueron
declarados nulos —parcialmente-, mediante la sentencia de 29 de abril de
2014, dictada por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, C.P. Dra.
Maria Carolina Rodriguez Ruiz, porque, a juicio de la Corporacion,
«interpretaron erroneamente (...) la ley» y consagraron una liguidacién
en detrimento de los derechos laborales de los servidores publicos
beneficiarios de esta.

Lo anterior para concluir lo siguiente;

Es criterio de la Sala que, en el caso de la prima especial de servicios, la
constitucion del derecho ocurrid en el primero de los eventos
previamente senalados, es decir, su exigibilidad se predica desde el
momento de la entrada en vigencia de la Ley 4° de 1992 que la cred v

con la expedicion del decreto que la reglamentd primigeniamente, esto
es, el Decreto 57 de 1993

Asi las cosas, y sin necesidad de acudir a mas discernimientos, la Sala
de Conjueces acoge la tltima tesis propuesta por el Consejo de Estado en esta
materia, en consecuencia aplicada al caso en concreto, se tiene que la
demandante realizé la reclamacion de la prima especial de servicios ¢l dia 26
de febrero de 2018 lo que indica que tiene un periodo de proteccion de tres (3)
afios hacia atras, contados desde esta fecha, que equivale al 26 de febrero de
2015, y dado que viene desempefiando el cargo de Procuradora Judicial I
Penal de Manizales, desde un afo posterior, significa que sobre el periodo
reclamado no opero el fendémeno de la prescripeion y debera reliquidarse, en la
manera dispuesta en esta decision y pagarse el valor que resulte de la
diferencia.

17. COSTAS.

Se dice que las costas se componen de las Costas procesales y de las
Agencias en Derecho, entendida la primera como aquellos gastos procesales en
que incurrid la parte demandante, para por asi decirlo impulsar el proceso y las
segundas son los honorarios por el trabajo realizado por el apoderado de la
demandante, sin embargo, para fijar las agencias en derecho, el Consejo
Superior de la Judicatura emitid el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016.

Ahora bien, condena en gastos procesales no habra, pues de cllos no
existe prueba en el expediente.

Al respecto de las agencias en derecho y conforme el n® 1 del articulo 5°
del Acuerdo PSAA16-10554 de 2016;

“ ..ARTICULO 5°T. arifas. Las tarifas de agencias en derecho son:
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1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.

(..).

En primera instancia.

a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen pretensiones
de contenido pecuniario:

(1} De menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido.

(.)...7
Ahora bien, el articulo 25 del C.G.P., frente a las cuantias dice:

“Articulo 25. Cuantia. Cuando la competencia se determine por la
cuantia, los procesos son de mayor, de menor y de minima cuantia.
Son de minima cuantia cuando versen sobre pretensiones
patrimoniales que no excedan el equivalente a cuarenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (40 smimv).

Son _de menor cuantia _cuando versen sobre pretensiones
patrimoniales que excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos
legales mensuales vigentes (40 smimv) sin exceder el equivalente a
clento cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes (130

smimy).

Son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones
patrimoniales que excedan el equivalente a ciento cincuenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (150 smimv).

{...)."
Respecto a este tema la misma sentencia de unificacién se pronuncio;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas porel a
quo la Sala procederd a su revocatoria, de conformidad con lo
sefialado por el Consejo de Estado’, en cuanto a que si bien la Ley
1437 de 2011 no seriala expresamente la prevision que contenia el
articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer
condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida por las
partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga

" Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 4 7001 233300020120001301
(1755-2013), C.P. Sandra Lisseth lbarva Vélez « (..} La norma contenida en el articulo 188 no impone al
Juncionario judicial la obligacion de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer™, es, de
pronunclarse sobre su procedencia. La mencionada sentencia preciso que si bien es cierto la Ley 1437 de 2011,
no aparece la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer
condena en o costas. “leniendo en cuenta ln conducta asumida por las partes”, también Io es la norma
establecida en la Ley 1437 de 2011, no impone la condena de manera automdtica frente a aquel que resulte
verncido en el litigio, pues debe entenderse que ella es ef resultade de observar una serie de Jactores tales como la
temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en e proceso sobre la causacion de gustos y costas en el curso de
la actuacion, en donde el juez ponderard tales circunstancia y se pronuncia sobre la procedencia de imposicion
con una decision sustentada...».
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debe entenderse como el resultado de observar conductas temerarias,
de mala fe y de la existencia de pruebas ene | procesos sobre la

causacion de gastos y costas, que deberdn ser ponderadas por el
juez.”

De acuerdo con lo anterior al no avizorarse mala fe o maniobras
dilatorias por la parte demandante, la Sala de Conjueces considera que no hay
lugar a emitir condena en costas-agencias en derecho.

Conclusion

Conforme los antecedentes jurisprudenciales sobre la prima de servicios
contemplada en el articulo 14 de la Ley 4* de 1992 se ordenara:

1. Negar ¢l pago de la prima regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de
1992 en un porcentaje del 30%, toda vez que es una prestacién social
que no beneficia a los Magistrados y menos a los funcionarios
homdlogos, como es el caso de la demandante que ocupa el cargo de
Procurador Judicial II Penal.

2. Atendiendo a que las prestaciones sociales fueron liquidadas sobre el
70% del salario basico, se deben reliquidar, tomando como base de
liquidacion el 100% del salario basico mensual. En este sentido se
declarara la nulidad del acto administrativo demandado.

3. Las Sumas dincrarias que seran liquidadas en favor de Ia
demandante, deberin ser ajustadas en los términos del articulo 178
del CPACA, utilizando la siguiente formula:

R: Rh X Indice final
Indice inicial

Segun la cual el valor presente se determina multiplicando el valor
historico (Rh), que es el que corresponde a la prestacion social por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificad por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia
por el indice inicial). Los interese serdn reconocidos en la forma
seflalada en el numeral 4° del articulo 195 del CPACA.

4. Por tratarse de pagos sucesivos la formula se aplicara
separadamente, mes por mes, para cada reliquidacidn prestacional.
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5. El periodo reclamado va desde el 6 de septiembre de 2016 y
hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia o antes si deja de
desempeniar el cargo de Procuradora Judicial II Penal de Manizales,
la Procuraduria General de la Nacion, debera devolver las sumas
ilegalmente extraidas de su salario basico, ese 30% que hizo pasar por
prima, pero que de haberla aplicado correctamente, no seria el 100%
mes el 30%, sino el 100% mas el 30% y pese a que, va lo dijo el
Consejo de Estado, esta no es una prestacion social que beneficie a los
funcionarios de la categoria del demandante, lo cierto es que su salario
basico, fue disminuido en un 30% y debe la demandada, devolver estos
dineros.

6. Que en adelante y mientras la Dra. Mazo Veldsquez continué
desempefiandose como Procuradora Judicial 11 Penal u otro de igual
categoria, la entidad demandada, debe regularizar el valor del salario
basico real a que tiene derecho la demandante y con este debera,
liquidar las prestaciones sociales, en lo que tiene derecho, segun la ley y
Ia jurisprudencia.

7. No hay lugar a emitir condena en costas.

18. OTROS ASUNTOS

El 25 de enero de 2021, entro en vigencia la Ley 2080 de 2021, que

reformd en muchos aspectos la Ley 1437 de 2011, norma reina en el
procedimiento administrativo y el articulo 192 no fue la excepcion. Fsta ley a
través del articulo 87 derogé el inciso 3° del articulo 192 del CPACA, y en su
reemplazo, nos remitimos al n° 2 del articulo 247 del CPACA, modificado por

el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el cual reza:

“Art. 247. Modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021. El recurso de
apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitari de
acuerdo a las siguientes reglas:

1)., 2). Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio, total
0 parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o
magistrado ponente, citara a audiencia de conciliacion que deberd celebrarse
antes de resolverse sobre la concesion del recurso, siempre v cuando las partes
de comun acuerdo soliciten sy realizacion y propongan formula conciliatoria.
3).. 4}, 3)., 6)., ¥ 7).” (subrayas del Despacho).

En este sentido, la SALA advierte a las partes, que, de existir recurso de
apelacion en contra de esta providencia, en especial por la parte demandada,
cumplido el término de ejecutoria de la sentencia, procedera automaticamente
al estudio sobre si concede el o los recursos de apelacion y, solo citard a

audiencia de conciliacién si media solicitud de las partes.
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En mérito de lo expuesto,la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley;

19. FALLA

PRIMERO. ACOGER integramente la Sentencia de Unificacion —
SUJ-016-CE-52-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de
Conjueces, C.P. Dra. Carmen Anaya de Castellanos, y en consecuencia;

SEGUNDO. Declarar NO PROBADAS las excepciones de i). cobro de
lo no debido v, ii) prescripcion trienal laboral.

TERCERO: Declirase 1a NULIDAD, con los efectos previstos en la
parte motiva de esta sentencia, del oficio SG n° 004264 de 6 de junio de 2018,
emitido por la Procuraduria General de la Nacion.

CUARTO: En consecuencia y a titulo del restablecimiento del derecho
se ORDENA a LA NACION- PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, proceda a reliquidar y pagar las prestaciones sociales devengadas
por la Dra. DIANA PATRICIA MAZO VELASQUEZ, por el periodo
comprendido desde 6 de septiembre de 2016 y hasta que cobre ejecutoria esta
sentencia o deje la demandante de ocupar el cargo de Procuradora Judicial
Il Penal, tomando como base de liquidacién el 100% del salario basico
mensual, y devolverle las diferencias causadas.

QUINTO: NEGAR el reconocimiento y pago de la prima especial de
servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992.

SEXTO: NO emitir condena en costas.

SEPTIMO: ORDENAR a la demanda PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION que, a partir de la ejecutoria de esta sentencia,
siempre que no sea revocada o modificada por el superior y en adelante, hasta
que la demandante se desempefie en el cargo de Procuradora Judicial II Penal u
otro homologo, debe corregir su sueldo basico al 100% y respecto de este,
seguir liquidando las prestaciones sociales, en lo que tenga derecho ante la Ley
y la Jurisprudencia.

OCTAVO: ORDENAR a la demandada que para el cumplimiento de la
sentencia debera efectuarse en los términos previstos en los articulos 189 y 192
del CPACA.
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NOVENO: Sin necesidad de auto que lo ordene, ejecutoriada esté
sentencia y a peticién de parte interesada, emitir COPIAS AUTENTICAS.
Por SECRETARIA hacer las anotaciones en la base de datos SIGLO XXI.

DECIMO: Contra esta decision procede el recurso de apelacion
conforme el articulo 243 del CPACA.

DECIMO PRIMERO: Evacuadas todas las etapas procesales de este

proceso y una vez este e¢jecutoriada la (ltima providencia emitida,
ARCHIVESE las diligencias.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en sala celebrada el 23 de agosto de 2021.

Los Conjueces;

o oo Saleze €

\ f
JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ
Ponente

ATE
Revisor

JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA
Revisor

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito  Secretario certifica que la  anterior
providencia se notifica a la(s) parte(s) por anotacién en
el Estado Electrénico n®.

REPUBLICA DE COLOMBIA
"-'."j 4

Secretaria

149 de 24 de agosto de 2021.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Beatriz Elena Henao Giraldo
Conjuez Ponente

Manizales, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
1. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a emitir la sentencia de primera instancia, después de
haberse surtido con éxito todas las etapas procesales previas y emitir sentido de
fallo en diligencia inicial celebrada el pasado 10 de marzo de 2020, por cuenta
de este medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO en el que es demandante el sefior PEDRO ANTONIO
MONTOYA  JARAMILLO contra la  NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL
con ponencia de esta Conjuez Dra. BEATRIZ ELENA HENAO GIRALDO
y con la participacion de los Conjueces revisores, Dra. LINA MARIA
HOYOS BOTERO y el Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ.

2. ANTECEDENTES PROCESALES

Se tiene que en el presente proceso se surtieron con éxito las siguientes
etapas procesales:

Presentacion de la demanda el 16 de febrero de 2018 (fl. 1), declaracion
de impedimento de los Magistrados del Tribunal Administrativo de Caldas el 1
de marzo de 2018 (fl. 79 y vto), auto acepta impedimento del Consejo de
Estado el 21 de junio de 2018 y sorteo de Conjueces el 22 de octubre de 2018
(fls. 80-92), admision de la demanda el 19 de febrero de 2019 y notificacion
electronica de la demanda el 11 de marzo de 2019 (fl. 93-102), traslado de
excepciones n° 047 de 16 de julio de 2019 (fl. 128), audiencia inicial celebrada
el 10 de marzo de 2020 (fl. 154-162), constancia de suspension de los términos
por cuenta de la Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica a traves del
decreto 417 de 17 de marzo de 2020 declarada por el Gobierno Nacional, por
la amenaza del COVID-19 en concordancia con los Acuerdos PCSJA2011517
de 15 de marzo de 2020, PCSJA2011521 de 19 de marzo de 2020,
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PCSJA2011526 de 22 de marzo de 2020 y PCSJA2011532 de 11 de abril de
2020, constancia a despacho para sentencia del 11 de marzo de 2021.

3. PIEZAS PROCESALES OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

Poder del demandante PEDRO ANTONIO MONTOYA
JARAMILLO para el abogado DR. FERNANDO MEJIA GOMEZ (fl. 1A),
escrito de la demanda (fl. 4-23), pruebas allegadas con la demanda (fl. 24-77),
contestacion de la demanda (fl. 103-115), poder por el Director Ejecutivo
Seccional de Administracion Judicial al abogado Julidn Augusto Gonzélez
Jaramillo  (fl.  116-117), actuacion administrativa (fl. 118-127),
pronunciamiento frente a las excepciones (fl. 138-142).

4., PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES
4.1. Demandante.
4.1.1. En lademanda:

Derecho de peticion (fl. 24-31), resolucion DESAJMZR17-263 de 21 de
marzo de 2017 “Por medio de la cual se niega una peticion” (fl. 32-33),
recurso de apelacion (fl. 34-41), resoluciébn DESAJMZR17-354 de 17 de abril
de 2017 “Por medio de la cual se concede un recurso de apelacion” (fl. 42’y
vto), constancia laboral n° 424 de 22 de marzo de 2017 (fl. 43-55), solicitud de
conciliacién ante la Procuraduria General de la Nacion (fl. 56-76), resolucion
n° 1099 de 11 de septiembre de 2017 “que admite y declara fallida una
conciliacion” (fl. 77 y vto).

4.2. Demandada:
e Actuacion administrativa (fl. 118-127).
5. TRASLADO DE EXCEPCIONES.

A través del articulo 175 del CPACA, el 16 de julio de 2019 se corrio
traslado a la parte demandante de las excepciones; (i). ausencia de causa
petendi, (ii). inexistencia del derecho reclamado, (iii). cobro de lo no debido,
(iv). cosa juzgada constitucional y (v). prescripcion trienal laboral.

Aprovechando esta oportunidad, el demandante por intermedio de su

apoderado se pronuncié solo frente a las excepciones de prescripcion vy
ausencia de causa petendi. En general anuncio que la parte demandada carece
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de argumentos legales y jurisprudenciales para alegarlas. De la prescripcion
trienal laboral, dijo que el Consejo de Estado en sentencia del 4 de agosto de
2010 ratificé y unifico su tesis frente al caracter salarial de esta prima y en
referencia al fendmeno prescriptivo, acogio la linea jurisprudencial a través de
la sentencia de unificacion de 18 de mayo de 2016 de la Sala de Conjueces del
Consejo de Estado, Conjuez P. Jorge Ivan Acufia Arrieta, quien en esa ocasion
dijo lo siguiente: “..la prescripcion trienal para los empleados publicos
regulada por el articulo 41 del decreto ley 3135 de 1968 en armonia con el
decreto reglamentario 1848 de 1969 en su articulo 102 establecen: (Nulidad y
restablecimiento del derecho. Martha Inés Ruiz Giraldo Vrs Nacion-DEAJ-
Rama Judicial 17001-2333-000-2015-00833-00 articulo 41 decreto ley 3135
de 1968). Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
decreto prescribiran en tres afios contados desde que la respectiva obligacion
se haya hecho exigible.”

“Articulo 102 (decreto 1848 de 1969). Prescripcion de las acciones. Las
acciones que emanan de los derechos consagrados en el decreto 3135 de 1968
y en este decreto, prescriben en tres afios contados a partir de la fecha en que
la respectiva obligacion se haya hecho exigible. EI simple reclamo escrito del
empleado o trabajador ante la autoridad competente sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado interrumpe la prescripcion, pero solo por
un lapso igual”.

“Siendo claro entonces que el termino de prescripcion de los derechos
laborales reclamados es de 3 arios contados a partir de su exigibilidad”

Agregd que, fue a través de la sentencia de 29 de abril de 2014, emitida por
la Conjuez Dra. Maria Carolina Rodriguez Ruiz, de la seccién 2da del Consejo
de Estado, la que declar6 la nulidad por inconstitucional los decretos que
consagraban la prima especial de servicios del 30% para los afios 1993 a 2007,
sentencia que quedd ejecutoriada el 22 de julio de 2014, habiendo iniciado el
demandante la reclamacion administrativa ante la entidad demandada ese
mismo mes de julio de 2014 y finalizada este requisito de procedibilidad con la
configuracion del acto administrativo ficto presunto negativo. Finalizo,
diciendo que para el periodo comprendido éntrelos afios 2008 y 2014, la misma
sentencia sefiala que estos afios se encuentran cobijados por la coexistencia de
dos regimenes salariales diferentes y por eso, no era posible predicar la
exigibilidad del derecho, razon por la cual no prospera esta excepcion.

6. AUDIENCIA INICIAL CON SENTIDO DE FALLO.

Celebrada el 10 de marzo de 2020, se agotaron las etapas contenidas en
los numerales en el articulo 180 del CPACA, con especial énfasis en el
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agotamiento de la conciliacion, la fijacion del litigio, se dejé claro el problema
juridico el cual es del siguiente tenor:

I. ¢Si corresponde declarar la nulidad de los actos administrativos
demandados?

Ii. ¢Tiene derecho el demandante al reconocimiento y pago de la
prima especial de servicios de que trata el articulo 14 de la Ley
4 de 19927

Y en consecuencia;

li. ¢Tiene derecho el demandante al reconocimiento de la prima
especial de servicios como factor salarial y por ende ordenar la
reliquidacion y pago de las diferencias dinerarias que, por
concepto de una indebida liquidacion de sus prestaciones
sociales, fueron causadas durante el tiempo que ha
desempefiado el cargo de Juez de la Republica?

De igual manera se agoto el decreto, y se cerro el periodo probatorio, sin
ser necesario, acudir a la audiencia de pruebas contenida en el articulo 182
ibidem, pero si, del contenido del articulo 183, referente a escuchar las
alegaciones de los sujetos procesales. Finalmente se esgrimio el sentido del
fallo que accedid parcialmente asi:

“La Sala de Conjueces integrada por la Conjuez Ponente Dra. BEATRIZ
ELENA HENAO GIRALDO vy con la presencia de los Conjueces Revisores
Dra. LINA MARIA HOYOS BOTERO y Dr. TOMAS FELIPE MORA
GOMEZ, emiten SENTIDO DE FALLO;

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 102, 269, 271 del CPACA,
los cuales infieren el efecto de obligatorio cumplimiento que tienen las
sentencias deunificacion, fuerza decir que esta Sala de Conjueces, atiende en
su totalidad el ultimo pronunciamiento del Consejo de Estado-Sala de
Conjueces, Sentencia de UnificacionSUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre
de 2019 y en consecuencia; se ACCEDE PARCIALMENTE A LAS
PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Es claro que la prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de
la Ley 42 de 1992, fue creada para un grupo de funcionarios, del que hace parte
los Jueces de la Republica, sin importar su categoria, por tanto, tenian y aun
hoy conservan ese derecho a recibir el pago de esta prima, en equivalencia al
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30% del 100% de su salario basico y sumado a este, entonces en este sentido
serd concedida esta peticion.

Por otro lado, fie a la ultima sentencia de unificacion de la Sala de
Conjueces del Consejo de Estado, esta prima constituye factor salarial solo
para efectos de la cotizacion a pension, para las demas prestaciones sociales,
no tiene esta caracteristica.

Finalmente, y frente al fenomeno de la prescripcion trienal laboral, debe
decretarse su configuracién en su significado mas simple, es decir, solo siendo
protegidos tres (3) afios atras, contados a partir de la presentacion del derecho
de peticion con el cual se inicié la reclamacion administrativa y prescribiendo,
el resto del periodo hacia atras que no este cubierto por el periodo trienal.

CONCLUSION:

Esta probado en el expediente;

1. La calidad de servidor publico del demandante en el cargo de Juez
de la Republica.

2. Su derecho al reconocimiento y pago de la prima especial de
servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992.

3. Que esta prima constituye factor salarial, solo para efectos de las
cotizaciones a la pension.

4. Que, a una parte del periodo reclamado, fue afectado con el
fendmeno de la prescripcion trienal laboral.

7. ASUNTO

Actuando a través de apodero judicial, el demandante PEDRO
ANTONIO MONTOYA JARAMILLO instauré demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la NACION — RAMA
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL, para reclamar el reconocimiento y pago de la prima especial de
servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, en cantidad del 30%
de su salario bésico y por todo el periodo que viene desempefiandose como
Juez de la Republica.

8. DECLARACIONESY CONDENAS

Fueron definidas en la fijacion del litigio, realizado en la audiencia
inicial celebrada el 10 de marzo de 2020, asi;
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6.1 Declaraciones.

Innaplicar los articulos 6 y 7 del decreto 658 de 2008, 4 del decreto 722

de 2009, 8 del decreto 1388 de 2010, 8 del decreto 1039 de 2011, 8 del
decreto 874 de 2012, 8 del decreto 1024 de 2013 y 8 del decreto 194 de
2014.

Declarar la nulidad de la resolucion DESAJMZR17-263 de 21 de marzo

de 2017.

Declarar la nulidad de la resolucién DESAJMZR17-354 de 17 de abril

de 2017.

Declarar la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo.

6.2. Condenas.

Ordenar a la demandada reintegrar y pagar al demandante Dr. Pedro
Antonio Montoya Jaramillo, el mayor valor de la diferencia entre el
valor a reliquidar y lo pagado a titulo de salario, bonificacion por
servicio, prima de vacaciones, prima de servicios, prima de navidad,
auxilio de cesantias, intereses de las cesantias, y demas emolumentos
prestacionales desde el momento en que el demandante es Juez de la
Republica y hasta que permanezca vinculado a la Rama Judicial en
dicho cargo, por tal motivo; debera reliquidar teniendo en cuenta como
base la totalidad de la remuneracion basica mensual de cada afio y los
demas factores salariales, es es sin deducir o descontar de esta
remuneracion el 30% -0 méas- por la denominada “prima especial” de
Servicios.

Ordenar a la demandada seguir liquidando a favor del demandante
Dr. Pedro Antonio Montoya Jaramillo la bonificacion por servicio,
prima de vacaciones, prima de servicios, prima de navidad, auxilio de
cesantias, intereses de las cesantias, y demas emolumentos
prestacionales desde el momento en que el demandante es Juez de la
Republica, teniendo como base el 100% de la remuneracion basica
mensual de cada afio y los demaés factores salariales, sin deducir o
descontar de esta remuneracion el 30% -0 mas- por la denominada
“prima especial” de servicios.

Ordenar a la demandada pagar a favor del demandante Dr. Pedro
Antonio Montoya Jaramillo la indexacion monetaria de la mayor
diferencia de los anteriores valores prestacionales y salariales
reliquidados y dejados de percibir, de forma continua segun el indice
de precios al consumidor, desde el momento en de su ingreso como
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Juez de la Republica, hasta su pago total.

e Ordenar a la demandada incluir en la némina del demandante Dr.
Pedro Antonio Montoya Jaramillo y seguir pagando la asignacion
basica mensual mas la prima especial de servicios equivalente al 30% -
0 mas- dejado de percibir por el demandante, el cual tendra efectos
directos y circunstanciales en las vacaciones prestaciones sociales
(bonificacion por servicio, prima de vacaciones, prima de servicios,
prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses de las cesantias y
demas emolumentos prestacionales a los que tenga derecho), seguridad
social integral (salud, pension y riesgos laborales) y demas acreencias
laborales a las que tenga derecho mientras ocupe el cargo de Juez de la
Republica.

e Ajustar dichas sumas de conformidad con las normas adjetivas y
sustanciales del CPACA y demas preceptos juridicos que tratan la
materia.

e Condenar a la demandada al reconocimiento y pago en favor del
demandante Dr. Pedro Antonio Montoya Jaramillo de las costas en
derecho, gastos procesales y perjuicios que pudiesen haberse causado.

9. HECHOS

El Dr. Pedro Antonio Montoya Jaramillo labora al servicio de la
Rama Judicial-Seccional Caldas, en calidad de Juez de la Republica desde el
1 de octubre de 1999 y hasta la fecha de presentacidn de esta demandan, aun
se encontraba ocupando este cargo.

10.RECLAMACION ADMINISTRATIVA

Que fue agotada la reclamacion administrativa, a través de solicitud
presentada el 3 de marzo de 2017 ante la DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA
JUDICIAL de Caldas, solicitando la reliquidacion de todas las
prestaciones y factores salariales incluyendo el 30% de la denominada
prima especial de servicios; peticion que fuera negada por medio de la
resolucion DESAJMZR17-263 de 21 de marzo de 2017 “por medio de la
cual se resuelve un derecho de peticion”. Acto administrativo contra el
cual se interpuso el recurso de apelacion y fue concedido mediante la
resolucion DESAJMZR17-354 de 17 de abril de 2017 pero dicho recurso
no fue resuelto, lo que configuro el fendmeno del acto administrativo ficto
presunto negativo.



Nulidad y restablecimiento del derecho.
Pedro Antonio Montoya Jaramillo Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial
17001-23-33-000-2018-00033-00
Sentencia n® 019

11.NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION
Menciond el demandante en este acapite del escrito de la demanda, lo
siguiente;
11.1. Normas Constitucionales vulneradas: articulos 1, 2, 4, 13, 25, 53,58 y
228.

11.2. Normas de caracter nacional vulneradas: articulos 2°, 12°-parragrafo y
14° de la ley 42 de 1992; articulo 127 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo,
articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, articulo 12 del Decreto 717 de 1978,
articulos 10, 102, 137, 148, 189 y 269 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 152-7°
de la Ley 270 de 1996.

El articulo 14 de la Ley 42 de 1992 cre6 lo que se conoce como “prima
especial de servicios” equivalente al 30% de los ingresos laborales, para
Jueces, Magistrados y afines, lo que constituye un derecho cierto, real y
efectivo, sin embargo el Gobierno dio una interpretacion errada a la norma,
pues en vez de pagar una prima equivalente al 30% del salario basico mensual,
extrajo del salario el 30% y lo denomind prima especial de servicios y el
restante 70% lo entregd a titulo de salario basico mensual, es decir, pago un
100% como salario y lo que debia hacer, era pagar el 130%, aunado a eso, al
realizar el calculo de las prestaciones sociales, desconocié el caracter de factor
salarial de esta prima, por lo que desmejord ostensiblemente la remuneracion
basica mensual a que tiene derecho la demandante.

Desconoce entonces la demandada estos postulados, al venir liquidando
las prestaciones sociales de la demandante, sin realizar correctamente el
calculo que le corresponde a la prima especial de servicios, equivalente al 30%
de todos los ingresos devengados por este.

12. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La NACION- RAMA JUDICIAL-SEECIONAL CALDAS (fls. 103-
115). Manifesté que el Consejo de Estado mediante sentencia del 29 de abril
de 2014 emitida por la Sala de Conjueces, Seccion Segundal, se declaro la
nulidad de los articulos en los decretos anuales de salarios de la Rama Judicial
comprendidos entre los afios 1996 a 2007, los cuales ordenaron que el 30% de
la asignacion bésica para el cargo de Magistrado de Tribunal, entre otros
servidores publicos, se consideraba como prima sin caracter salarial, lo que
indica que los decretos emitidos por el Gobierno Nacional a partir del afio
2008, aun gozan de presuncion de legalidad, motivo que da lugar a la negacion
de las pretensiones de la demanda.

! Radicado n° 11001-03-25-000-2007-00087-00(1686-07). C.P. Maria Carolina Rodriguez Ruiz.
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Aunado a lo anterior y frente al fallo judicial citado, en la que sus
efectos vinculantes, son susceptibles de reconocimiento y pago, los cuales
deben ser cancelados previa asignacion de los recursos por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Situacidn que se agrava, si se tiene en cuenta
las experiencias pasadas, en las que la Rama Judicial a través del Director
Ejecutivo de Administracion Judicial-Nivel Central en asocio con la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, calculo el presupuesto de
la Rama Judicial para la vigencia siguiente, sin que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, emita respuesta favorable a los intereses de la demandada,
conforme la respuesta emitida en el oficio de 30 de diciembre de 2014, suscrito
por la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional; en el cual, en
resumen, exige la constitucion de un titulo legitimo de gasto, por no ser un
crédito judicialmente reconocido, sino que la situacion judicial que sea analiza
trata de una sentencia de simple nulidad, las cuales no son titulos constitutivos
de gasto, en razon a que en nuestro ordenamiento juridico no existe la nulidad
de pleno derecho de los actos administrativos particulares que nazca en uno
general anulado.

Asi las cosas, el reconocimiento y pago que predica el demandante solo
es posible en virtud de un fallo judicial, pues como ya se dijo es la Unica
manera de crear un titulo constitutivo de gasto y no la sentencia de simple
nulidad, que no genera efectos a nivel personal, por lo que su aplicacion a las
pretensiones de la demandante, se hace imposible. Ahora bien, la aplicacion
retroactiva de los intereses de la demandante, sin contar con una sentencia
judicial ejecutoriada que lo ordene, acaeceria en sanciones del orden
disciplinario y penal para la entidad que representa, conforme lo dispone el
articulo 112 del Decreto 111 de 1996.

En conclusion a pesar de la existencia de una sentencia emitida por el
Consejo de Estado desde el afio 2014, que anul6 los decretos salariales
comprendidos entre los afios 1997 a 2007, dejo por fuera lo decretos salariales
emitidos por el Gobierno Nacional en los afios posteriores al 2008 y dado que
se trata de un medio de control de simple nulidad, sus efectos vinculantes son
del orden general, por lo que es imposible aplicarlos al caso particular, en
consecuencia; las decisiones tomadas por la demandada frente a la
demandante, se han ajustado a derecho y por ende, solicita se nieguen las
pretensiones de la demanda.

13.SUSPENSION DE LOS TERMINOS
Por medio de los acuerdos PCSJA2011517 de 15 de marzo de 2020,

PCSJA2011521 de 19 de marzo de 2020, PCSJA2011526 de 22 de marzo de
2020 y PCSJA2011532 de 11 de abril de 2020 el Consejo Superior de la
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Judicatura, y orden0 la suspension de los términos procesales para la
jurisdiccién ordinaria, al igual que la contenciosa administrativa, dejando
vigente las acciones de tutela y los habeas corpus, acogiendo el decreto 417 de
17 de marzo de 2020 emitido por el Gobierno Nacional, que declard la
situacion de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, por la amenaza del
COVID-19.

14. CONSIDERACIONES
a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal
en razon a la cuantia de la demanda y al factor territorial y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo 1). La orden emitida por el Consejo de Estado en auto
de 21 de junio de 2018 (fl. 83-84) que aceptara el impedimento presentado por
la totalidad de los Magistrados que integran esta Corporacion, a la Sala de
Conjueces por sorteo celebrado el 22 de octubre de 2018 (fl. 92 y vto) y a esta
Conjuez por sorteo de conjueces realizado el pasado 15 de noviembre de 2019
(fl. 148-149).

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

Se surtio en la diligencia de audiencia inicial, celebrada el 10 de marzo de
2020, en la cual se hizo un recuento de todas las etapas procesales surtidas
hasta esa ocasion, sin encontrar vicio de ninguna indole que anule la actuacion
y tampoco fue propuesto en su momento por las partes en conflicto.

c. PROBLEMA JURIDICO:
Se define asi;

I. ¢Si corresponde declarar la nulidad de los actos administrativos
demandados?

Ii. ¢Tiene derecho el demandante al reconocimiento y pago de la
prima especial de servicios de que trata el articulo 14 de la Ley
4 de 19927

Y en consecuencia;
li. ¢Tiene derecho el demandante al reconocimiento de la prima
especial de servicios como factor salarial y por ende ordenar la

reliquidacion y pago de las diferencias dinerarias que, por
concepto de una indebida liquidacién de sus prestaciones

10
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sociales, fueron causadas durante el tiempo que ha
desempefiado el cargo de Juez de la Republica?

d. INTRODUCCION A LAS CONSIDERACIONES.

Antes de iniciar con el analisis de la Sentencia, resulta importante
reafirmar que este fallo se apegara al sentido del mismo que se hizo en la
audiencia inicial en respeto y pleno apego a la en acoger, en su integridad lo
dispuesto en la Sentencia de Unificacion -SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de
septiembre de 2019 del Consejo de Estado, en cumplimiento con lo dispuesto
en los articulos 102, 269, 271 del CPACA, los cuales infieren el efecto de
obligatorio cumplimiento que tienen las sentencias de unificacion.

e. ANALISIS

PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS, ARTICULO 14 DE LA LEY 4 DE 1992
EN APLICACION AL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD —

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y
criterios para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo
siguiente:

“ARTICULO Io. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen
salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional,
cualquiera gue sea su sector, denominacién o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el
Ministerio Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la
Organizacion Electoral y la Contraloria General de la Republica;
c) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional
de los servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno
Nacional tendré en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En
ningun caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones
sociales.

b) (...)"

11
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Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y Ila
remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La
ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para
los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion més favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a
la seguridad social, la capacitacidn, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)

Bajo el mandato de la Ley 42 de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°,
el Gobierno Nacional en su articulo 14, cred la prima de servicios, asi:

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecera una prima no
inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico, sin caracter
salarial para los Magistrados de todo orden de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo,
Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y
para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y
Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y
Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los que opten por la
escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacion, con efectos
a partir del primero (10.) de enero de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente
articulo, los delegados departamentales del Registrador Nacional
del Estado Civil, los Registradores del Distrito Capital y los niveles
Directivo y Asesor de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisara el sistema de
remuneracion de funcionarios y empleados de la Rama Judicial
sobre la base de la nivelacién o reclasificacion atendiendo criterios
de equidad”.

A su vez, el Gobierno afio tras afio, en virtud de la potestad otorgada por
la Ley 42 de 1992, expidio los decretos mediante los cuales dictd disposiciones
en materia salarial y prestacional para los servidores publicos de la Rama
Judicial, reproduciendo afio por afio la prevision de que el 30% del salario

19



Nulidad y restablecimiento del derecho.
Pedro Antonio Montoya Jaramillo Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial
17001-23-33-000-2018-00033-00
Sentencia n® 019

devengado por los funcionarios enumerados en el articulo 14 de la mencionada
ley, seria considerado como prima.

Ahora bien, dichos decretos salariales desde el afio 1993 al afio 2007,
fueron declarados nulos por el Consejo de Estado mediante providencia
suscrita el dia 29 de abril de 2014, en la que se sefialo que el Gobierno
Nacional interpret6 las normas de forma erronea, en tanto desmejoro el salario
de los funcionarios de la Rama Judicial, razén por la cual declaro la nulidad de
los decretos que establecian el salario y las prestaciones para los servidores
publicos de la Rama Judicial desde el afio 1993 al afio 2007, quedando en
vigencia el salario en un cien por ciento (100%) para que sea tenido al
momento de efectuar calculos para pagar prestaciones sociales, cesantias,
indemnizaciones, intereses, bonificaciones, prima de navidad, vacaciones, de
servicio y demas rubros que se reconocen y pagan a los funcionarios publicos.
Se expuso en dicha sentencia lo siguiente?:

“En virtud de la potestad otorgada por la Ley 4° de 1992, el
Gobierno  Nacional expidi6 los decretos demandados,
reproduciendo afio por afio la prevision de que el 30% del salario
devengado por los funcionarios enumerados en el articulo 14 de la
mencionada ley, seria considerado como prima. Dichos decretos no
ofrecieron la suficiente claridad vy fueron interpretados
erroneamente por las entidades encargadas de aplicarlos, pues
entendieron que el 30% del salario basico era la prima misma y no
que ésta equivalia a ese 30%. Aunque parece un juego de palabras,
son dos cosas completamente diferentes, pues la primera
interpretacion implica una reduccion del salario basico al 70%,
mientras que la segunda, que es la correcta de conformidad con la
Ley y la Constitucion Politica, como se explicard mas adelante,
implica que se puede tomar el 30% del salario, pero solamente para
efectos de cuantificar la prima especial, para luego adicionarla al
salario basico. La diferencia se evidencia en el siguiente ejemplo,
para el cual hemos tomado un salario basico de $10.000.000:

Primera interpretacion (el | Segunda y correcta interpretacion
30% del salario basico es | (la prima equivale al 30% del
la prima misma) salario basico)

Salario basico: | Salario basico: $10.000.000
$10.000.000 Prima especial (30%): $3.000.000
Prima especial (30%): | Salario mas prima: $13.000.000
$3.000.000 Total a pagar al servidor:
Salario sin prima: | $13.000.000

$7.000.000

Total a pagar al servidor:

2 CONSEJO DE ESTADO. 'SALA DE LO CON'[ENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
CONJUEZ PONENTE: MARIA CAROLINA RODRIGUEZ RUIZ. Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos
mil catorce (2014). EXPEDIENTE No. 11001-03-25-000-2007-00087-00. No. INTERNO: 1686-07.
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[$10.000.000 | |

A su vez en reciente sentencia del Consejo de Estado del dos (2) de
septiembre el 2015, Conjuez Ponente: Carmen Anaya de Castellanos®, se
sefialé al respecto:

“... para esta Sala de Conjueces es claro que tales normas y actos
administrativos demandados, desmejoraron laboralmente los
salarios y derechos prestacionales de la actora, puesto que se
desconocid, tanto en el procedimiento administrativo como en la
sentencia recurrida, el que las primas representan un incremento a
la remuneracién y no una merma de la misma, contrariando la
progresividad en materia laboral. Entonces, en consecuencia, se
procedera a ordenar, a titulo de restablecimiento del derecho, la
reliquidacién y pago del 30%del salario, con incidencia en la prima
y las prestaciones legales devengadas por el sefior JOSE
FERNANDO OSORIO CIFUENTES, durante el periodo
demandado”.

De acuerdo a lo anterior, con los criterios normativos establecidos en la
ley marco, esto es la Ley 42 de 1992, es claro que el Gobierno Nacional
contravino los criterios fijados por el legislador con la expedicién de los
decretos demandados anualmente, pues como se pudo observar, el literal a) del
articulo 2° de la mencionada Ley establecié que de ninguna manera se podian
desmejorar los salarios y prestaciones sociales. Sin embargo, se dio una
incorrecta interpretacion, aplicando indebidamente la Ley 42 de 1992 al haber
mermado el salario de un grupo de servidores publicos, razon suficiente para
determinar que los actos administrativos demandados son contrarios a la
Constitucion y la Ley, pues desconocen los derechos laborales prestacionales
del actor y vulneran principios constitucionales, por lo que es mandatario
ordenar el pago integro del salario, y la reliquidacién de sus derechos laborales
y prestacionales, en atencion al desarrollo y evolucion jurisprudencial que
procura la proteccion de los derechos laborales economicos y constitucionales
reclamados.

Providencia que fue confirmada por la reciente sentencia de unificacion
que sobre esta prima emitié el Consejo de Estado® la cual concluyo que la
prima especial de servicios, de que trata el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, es
una prestacion social equivalente al 30% del sueldo bésico de estos
funcionarios y es adicional a este y no, como lo pretendieron el Gobierno y la
demandada, incluido en el sueldo basico, asi las cosas, el sueldo real que debi6

3 Actor: José Fernando Osorio Cifuentes. No radicacion 73001233100020110010202

4 Sentencia de Unificacion SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019, Seccidn 2°-Sala de Conjueces, C.P:
Carmen Anaya de Castellanos. Actor: Joaquin Vera Pérez Demandado: Nacion-Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial-Rama Judicial.
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recibir el demandante por este concepto, era la prima especial de servicios
equivalente mas el sueldo basico y esto constituye el 100% real de este.

“...Para la sala demostrado esta que a partir de la expedicion de
los Decretos 51, 54 y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43y
47 de 1995, 4, 35y 36 de 1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional
afno tras afio, hasta hoy, al establecer el régimen salarial de los
empleados de la Rama Judicial, ha dado la denominacion de prima
especial establecida en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, a lo que
en realidad constituye el 30% del salario de los funcionarios y
empleados que tienen derecho a ella, quitandoles la posibilidad de
que ese 30% que, se reitera, es parte de su salario basico y/o
asignacion béasica, sea teniendo en cuenta(sic) para la
reliquidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mas que
restablecer este derecho...”

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS COMO FACTOR SALARIAL

De igual manera, hace parte de la reclamacién realizada por la parte
demandante y de la contestacion hecha por la demandada, la condicion o no, de
factor salarial que supuestamente reviste la prima especial de servicios.

El articulo 14 de la Ley 4 de 1992, que sefial0 expresamente su caracter
de no salarial, fue modificado por la Ley 332 de 1994 “Por la cual se
modifica la Ley 4 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, sefialando que la
prima constituiria parte del ingreso base, pero Unicamente para efectos de
la liquidacion de la pension de jubilacion. El articulo en cuestion sefiala:

Articulo 1°.- Aclarado por el art. 1, Ley 476 de 1998° La prima
especial prevista en el primer inciso del articulo 14 de la Ley 4 de
1992, para los funcionarios alli mencionados y para los fiscales de
la Fiscalia General de la Nacion,con la excepcion alli
consagrada, que se jubilen en el futuro, o que teniendo reconocida
la pension de jubilacion aun se encuentren vinculados al
servicio haran parte del ingreso base Unicamente para efectos de la
liquidacion de la pension de jubilacion, para lo cual se haran las
cotizaciones de pensiones establecida por la Ley.

La anterior prima con las mismas limitaciones, también se aplicara
a los Magistrados Auxiliares y abogados asistentes de las Altas
Cortes, Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura,
Magistrados del Tribunal Nacional, y Magistrados del extinto

5 Articulo 1°. Aclarese el articulo 1° de la Ley 332 de 1996, en el sentido de que la excepcidn alli consagrada que
hace alusion a la Ley 4% de 1992, no se refiere a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion que se
acogieron a la escala salarial establecida en el Decreto 53 de 1993, ni a quienes se vincularen con posterioridad
a dicho decreto. En consecuencia, para estos servidores, la prima especial de servicios a que se refiere el articulo
6° del Decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que lo subrogan o lo adiciona, tendra caracter salarial para
efectos de la determinacion del salario base de liquidacion de la pensién de jubilacion.
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Tribunal Disciplinario y los Procuradores Delegados de la
Procuraduria General de la Nacién.®

Tal como lo adujo la parte demandada, la Corte Constitucional en
sentencia C-279 de 1996 al realizar analisis de constitucionalidad se pronuncio
sobre los articulos 14 y 15 de la Ley 4% de 1992, declarando la
EXEQUIBILIDAD de la frase “sin caracter salarial”.

El Consejo de Estado, Seccion Segunda’, en reciente sentencia adujo
que la prima especial de servicios NO tiene caracter salarial:

“Dicha ley marco es la Ley 4% de 1992, que en el articulo 14
establece una prima especial de servicios sin caracter salarial para
diversos servidores publicos, que oscila entre el 30% y el 60% de la
remuneracion basica mensual®.

(...) En esta sentencia, que es del aiio 2014, se anularon todos los
decretos expedidos sobre la materia por parte del Gobierno
Nacional entre 1993 y el 2007.

Aqui _en el caso que nos ocupa se acoge y ratifica esta linea
jurisprudencial, con la siguiente precision: es necesario distinquir
la_liquidacién del ingreso _mensual de la liguidacion de las
prestaciones sociales, asi:

En cuanto a lo primero, el ingreso mensual se debe liquidar como
se indico en el cuadro transcrito de la sentencia del 29 de abril de
2014, o sea que incluya el salario basico mas un 30% adicional, a
titulo de prima especial de servicios. En el ejemplo, cada mes se
deberia pagar $13.000.000 de pesos.

Y en cuanto a lo segundo, las prestaciones sociales se deben
liquidar sobre la totalidad del salario basico, sin restar ni sumar el
30% de la prima especial de servicios, que para estos efectos no
tiene incidencia alguna, ya que no tiene caracter salarial, como lo
indica la Ley 42 de 1992. En el ejemplo, las prestaciones se deben
liquidar sobre una base de $10.000.000 de pesos.” (Negrillas fuera
de texto)

6 Texto en Negrita declarado EXEQUIBLE en Sentencia Corte Constitucional 444 de 1997. Texto subrayado
declarado EXEQUIBLE Sentencia Corte Constitucional 129 de 1998

7 SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL CORREA
HENAO. Sentencia del Doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).Referencia: Expediente N°
730012333000201200183 02 NUmero interno: 3546-201 Demandante: Maria Cecilia Arango Troncoso.

8 Ley 4 de 1992. Articulo 14: “El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni superior al 60%
del salario bésico, sin caracter salarial, para los magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y
para los jueces de la Republica, incluidos los magistrados vy fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de
Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia
General de la Nacion, con efectos a partir del primero (1) de enero de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente articulo, los delegados departamentales del
Registrador Nacional del Estado Civil, los registradores del distrito capital y los niveles directivo y asesor de la
Registraduria Nacional del Estado Civil”.



Nulidad y restablecimiento del derecho.
Pedro Antonio Montoya Jaramillo Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial
17001-23-33-000-2018-00033-00
Sentencia n® 019

Conforme a la sentencia anterior, el porcentaje del 30% que corresponde
a la prima especial de servicios NO tiene caracter salarial, posicién que fue
confirmada por la sentencia de unificacion proferida por la Sala de Conjueces
del Consejo de Estado el pasado 2 de septiembre de 2019 y de la que hemos
venido hablando;

“...En efecto, la norma previo que dicha prima, no constituiria
factor salarial, disposicion que fue declarada exequible por la
Corte Constitucional, mediante la sentencia C-279 de 1996, en la
que se adujo:

«el Legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué
componentes constituyen o no salario; asi como definir vy
desarrollar el concepto de salario, pues es de su competencia
desarrollar la Constitucion. El considerar que los pagos por
primas técnicas y especial no constituyen factor salarial, no lesiona
los derechos de los trabajadores, y no implica una omisiéon o un
incorrecto desarrollo del especial deber de proteccion que el
Estado Colombiano tiene en relacion con el derecho al trabajo ni
se aparta de los deberes que Colombia ha adquirido con la
comunidad internacional.»

A partir de la expedicion de la Ley 332 del 19 de diciembre de
1996, el caracter no salarial de la mencionada prestacion, fue
modificado en el sentido de que esta debia tenerse en cuenta para
efectos de liquidar prestaciones pero Unicamente respecto a la
pension de jubilacion de los funcionarios sefialados en la norma
que, a la fecha de su entrada en vigencia, se encontraran
vinculados al servicio o que se jubilaran con posterioridad a esta.

El articulo 14 de la Ley 4% de 1992 faculté al Gobierno para
determinar el porcentaje de la prima especial que, segun el
legislador, debia oscilar entre el 30 y el 60 % del salario bésico,
aspecto que ha sido regulado por el ejecutivo anualmente a partir
de 1993, al expedir los decretos salariales de los servidores
publicos.

En segundo lugar, el ejecutivo reglamenté el régimen salarial
ordinario de los servidores publicos, asi como previsto en el
Decreto 57 de 1993, aplicable a los funcionarios que renunciaron
al régimen ordinario y optaron por este y, a quienes se vincularon
a partir de su vigencia. Frente al régimen de acogidos al Decreto
57 de 1993, se determind que «el treinta por ciento (30%) de la
remuneracion _mensual de los siguientes servidores publicos se
considera como Prima Especial, sin caracter salarial»®.

9Articulo 7, Decreto 57 de 1993.
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Y frente al régimen salarial de los no acogidos, se establecié que
«los funcionarios a que se refieren los articulos 5y 6 del presente
decreto tendran derecho a una prima especial mensual equivalente
al treinta por ciento (30%) de la asignacion basica y los gastos de
representacion sin caracter salarial y sustituye la prima de que
trata el articulo 7 del decreto 903 de 1992»1°,

En tercer lugar, es importante destacar que el entendimiento del
concepto de prima ha sido abordado por el Consejo de Estado!! al
sefialar que el titulo de «primas» significa invariablemente un
agregado en el ingreso de los servidores publicos en ocasiones de
naturaleza prestacional, salarial o como simple bonificacién, con
la constante, eso si, de representar un incremento en los ingresos
derivados de la relacion laboral. Sefial6 expresamente la Sala:

«... la nocion de “prima” como concepto genérico emerge a titulo
de reconocimientos econdmicos adicionales para el empleado a fin
de expresar cualidades o caracteristicas particulares del mismo,
que con todo, implican un aumento en su ingreso laboral, es asi,
como la prima técnica, la prima de antigiiedad, la prima de clima,
entre otras, representan un sistema utilizado en la funcion publica
para reconocer un “plus’ en el ingreso de los servidores publicos,
sin importar que en la definicion normativa de esencia, sea 0 no
definido su caracter salarial, prestacional o simplemente
bonificatorio.»

Fuerza entonces concluir que, por orden de la ley y la jurisprudencia,
tanto de nuestro 6rgano superior como de la Corte Constitucional, la prima
especial de servicios que reclama la demandante, solo reviste el caracter de
factor salarial para efectos de cotizacion a pensién, por lo que se debera
ordenar a la demandada el pago a favor de la demandante por concepto de
aportes a su pension, en ejercicio de su cargo como Juez de la Republica y por
los periodos comprendidos entre; el 1 de octubre de 1999 y a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia. En adelante, debera la demandada seguir
haciendo los pagos a pensién, tomando en cuenta el factor salarial que tiene
esta prima para estos efectos y hasta que deje de ocupar el cargo de Juez de la
Republica u otro de los mencionados por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 en
concordancia con la jurisprudencia vigente.

Ahora bien, de las pruebas arrimadas al proceso, es claro que si bien es
cierto la entidad demandada siempre sostuvo su tesis de que esta prima no
constituia factor salarial y no la pago, lo cierto es que, se equivoco al momento
de liquidar las prestaciones sociales con lo que legalmente tenia derecho el

10 Articulo 7, Decreto 51 de 1993.
11 Sentencia del Consejo de Estado — Seccion Segunda del 2 de abril de 2009, expediente 11001-03-25-000-2007-
00098-00 (1831-07), actor: Luis Esmeldy Patifio Lopez, magistrado ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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demandante, al fijar su salario basico en tan solo el 70% y no el 100%, pues
venia sosteniendo que el sueldo basico del demandante era solo el valor
restante, luego de extraer el 30% equivalente a la prima especial de servicios,
de ahi que disminuyo los valores reales a que este tenia derecho y estos, deben
devolverse, es decir, la demandada debe reliquidar las prestaciones sociales
con el 100% del salario basico del Dr. Pedro Antonio, con las prestaciones a
que tenga derecho por ley y devolver la diferencia no cancelada.

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS FRENTE A JUECES DE LA
REPUBLICA.

Consecuente con la Sentencia de Unificacion mencionada, la prima
especial de servicios fue creada por el legislador como una contraprestacion
que deberia ser sumada al sueldo de los funcionarios beneficiados con esta y
no, como lo viene aplicando la parte demandada, extrayendo el equivalente a la
prima especial de servicios de 30%, del salario basico de estos funcionarios;

“...Para la Sala demostrado esta que a partir de la expedicion de
los Decretos 51, 54 y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43y
47 de 1995, 4, 35y 36 de 1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional,
afo tras afio, hasta hoy, al establecer el régimen salarial de los
empleados de la Rama Judicial, ha dado la denominacion de prima
especial establecida en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, a lo que
en realidad constituye el 30% del salario de los funcionarios y
empleados que tienen derecho a ella, quitdndoles la posibilidad de
que ese 30% que, se reitera, es parte de su salario basico y/o
asignacion bésica, sea teniendo en cuenta para la liquidacion de
sus prestaciones sociales; no cabe mas que restablecer este
derecho.”

De las pruebas arrimadas al proceso, no quedan dudas que la
demandante inicié su vinculacion a la Rama Judicial en el cargo de Juez de la
Republica®? y de su anélisis es claro que de su propio salario, fue extractado el
valor de esta prestacién social, por tanto tendra derecho al reconocimiento de
la prima especial de servicios de que trata el articulo 14 de la Ley 42 de 1992.

PRESCRIPCION TRIENAL LABORAL
-Linea Jurisprudencial del Consejo de Estado-

La linea jurisprudencial que venia defendiendo el Consejo de Estado
afios atras, disponia que la prescripcion que deviene de la nulidad de los
decretos salariales se debe contar desde la ejecutoria de la primera sentencia
que declar6 la nulidad de la norma que negaba el caracter de salario a la prima
especial de servicios, es decir la tesis amplia, porque los servidores pablicos

12 Constancia laboral de tiempos de servicio y emolumentos devengados visible a folios 41-44 C.1y 2-4 C. 2.
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hasta la declaratoria de nulidad de la norma tenian la seguridad de que su
derecho habia sido bien liquidado y fue con dicha decision judicial, es decir la
nulidad simple, que surgio el derecho a reclamar la reliquidacion de las
prestaciones sociales. Al respecto se habia sefialado con claridad:

“...Sobre la prescripcion de las prestaciones sociales que reclaman
los servidores de la Fiscalia General de la Nacion en virtud de la
nulidad de los Decretos que fijaron la escala salarial desde el afio
1993 hasta el afio 2001, la jurisprudencia de esta Corporacion ha
sido clara en sefialar que la misma se debe contar a partir de la
ejecutoria de la primera sentencia que declard la nulidad de la
norma que negaba el caracter de salario a la prima especial de
servicios. Lo anterior porque: (i) Los servidores publicos hasta la
declaratoria de nulidad de la norma precitada tenian la seguridad
de que su derecho habia sido bien liquidado y; (ii) porque fue con
la decisién judicial que surgié el derecho a reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales y no antes®. Asi las
cosas, el dia 14 de febrero de 2002 se profirio la primera sentencia
que declaro nula la expresion “sin_cardcter salarial” del articulo
7° del Decreto 038 de 1999, por lo tanto, es a partir de dicha fecha
gue se cuenta la prescripcién, puesto que con la expedicion de la
misma surgid el derecho de los servidores de la Fiscalia General
de la Nacidn a la religuidacion de sus prestaciones sociales, con la
inclusion de la prima especial de servicios. Ante tal situacion, a los
mismos los cobija el término prescriptivo de tres afios de que trata
el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 para presentar la
solicitud de reliquidacion de sus prestaciones sociales. Ahora, el
término de caducidad debe contarse no desde la ejecutoria del acto
administrativo que liquidé de forma definitiva las prestaciones
sociales del servidor de la Fiscalia General de la Nacion, sino
desde la ejecutoria del acto administrativo que resolvio la peticion
presentada dentro del término de prescripcion atras sefialado.

En efecto, ante la existencia de un hecho nuevo generador de una
expectativa para el mejoramiento de un derecho econémico de
caracter laboral, como puede ser la declaratoria de la nulidad de
una norma, el servidor pablico beneficiado, tiene la posibilidad una
vez agote la via administrativa, demandar la negativa de la entidad
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Todo lo anterior,
fue precisado por esta Seccion en sentencia del 4 de agosto de
2010 en la que se unificd el criterio en cuanto al caracter salarial
de la prima de servicios y en lo referente al termino de prescripcion
y caducidad para reclamar la reliquidacion de las prestaciones
sociales percibidas. Al respecto la providencia senialo: “[...] De la
naturaleza de la cesantia y caducidad de los actos que reconocieron

13 Cita de cita: Al respecto ver sentencia de la Sala Plena. Seccidon Segunda. Sentencia del 4 de agosto de 2010,
Exp. 0230-08, M.P. Gerardo Arenas Monsalve.
14 Cita de cita: Ibidem
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anualmente este auxilio a la actora. Tanto la doctrina como la
jurisprudencia han precisado que la cesantia es una prestacion
social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al
concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracién a
reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo
cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses
siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134
del C. C. A. En ese orden de ideas, en principio no es factible que
con una peticion posterior se pueda solicitar a la administracion la
revision del valor reconocido por dicho concepto.

Este criterio, sin embargo, no puede aplicarse de manera general y
sin tener en cuenta el contexto en el cual se origina la nueva
peticion, pues tal y como ocurre en este evento, cuando se ha
expedido un acto administrativo anual de liquidacién que no fue
controvertido ni en sede gubernativa ni judicial, puede asumirse
que esta ausencia de controversia obedecié a la seguridad que el
beneficiario tenia de que su derecho habia sido bien liquidado.
Pero si ejecutoriado este acto surge en beneficio del administrado
una expectativa legitima de incremento porcentual en la base
liquidatoria de su cesantia anual, es decir, un hecho nuevo
producto de decisiones judiciales de anulacion de normas, que
resulta aplicable a su situacion y lo faculta para solicitar a la
administracion la respectiva reliquidacion. [...] Ocurre sin
embargo, que con posterioridad a estas decisiones, surgio para la
funcionaria una expectativa legitima de un derecho que
finalmente se concreté con la anulacién de las normas que le
restaban el caracter salarial al 30% que a titulo de prima especial
percibia el servidor, razén por la cual, desde este momento puede
decirse que nace para cada uno de los servidores de la Fiscalia
General de la Nacion a los que se dirigia la norma anulada, el
derecho a que dentro de la base liquidatoria de las prestaciones y
las cesantias se incluya el 30% percibido a titulo de prima
especial, es decir, que surge un derecho subjetivo que faculta al
administrado para solicitar a la Consecuente con lo administracion
su reconocimiento. [...] anterior y como la exigibilidad tuvo lugar
con plena certeza a partir de la expedicion de las sentencia
anulatorias citadas, los servidores o ex servidores de la Fiscalia
General de la Nacion, podian reclamar su reconocimiento, sin que
se pueda afirmar, como lo hace la primera instancia, que lo
pretendido era revivir los términos de caducidad para acudir a la
jurisdiccion, pues como bien lo dice la demandante, no se esta
discutiendo el contenido de los actos que le reconocieron
anualmente la cesantia, sino la negativa a la inclusion de un
derecho economico que surgié con posterioridad a este
reconocimiento. Es decir que, existiendo un hecho nuevo que
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genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho
laboral econdmico, el administrado una vez agotada la via
gubernativa queda facultado para acudir a la jurisdiccion en
accion de nulidad y restablecimiento del derecho para que sea la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que decida sobre la
viabilidad de acceder o no a su pretension de reliquidacion, tal y
como ocurrio en este evento [...] De esta manera la Sala se aparta
del criterio acogido en algunas decisiones en las que se ha
aceptado la configuracion de la caducidad que conduce a proferir
fallo inhibitorio frente a la pretension de reliquidacion del auxilio
de cesantia, porgue se insiste, la exigibilidad tuvo lugar con plena
certeza a partir de la expedicion de las sentencias a que se ha
venido haciendo referencia [...]” (Subraya y negrilla fuera de
texto).

Tal providencia recogié los argumentos expuestos en varias
decisiones proferidas tanto por la Subseccion “A” como por la
Subseccion “B”, en las cuales se expreso que en casos como el aqui
analizado, procede el estudio de fondo de las pretensiones porque,
se reitera, el derecho surgi6 al dia siguiente en que quedaron
ejecutoriadas las sentencias que declararon nulos los articulos
referentes a la prima especial®™®. Ahora, si bien la providencia
citada se refiere al auxilio de cesantias liquidado definitivamente,
tal postulado se aplica también para las otras prestaciones sociales
que ya se hubiesen liquidado de forma definitiva. Asi lo explico la
Seccion Segunda Subseccion “B” al manifestar’® : “[..] 1.1.1
Respecto de las demés prestaciones sociales. Siguiendo esta
postura y teniendo en cuenta que el término de prescripciéon (3
afos) se cuenta a partir de la fecha en que la respectiva obligacion
se haya hecho exigible, en el asunto objeto de examen no puede
decirse que la obligacion se hizo exigible a la fecha de expedicion
de los Decretos que fijaron las escalas salariales para los
empleados de la Fiscalia General de la Nacion o, para el caso de
las cesantias, como ya se dijo, a partir del momento en que se
notificd el acto administrativo que las liquidé afio a afio; porque el
mismo surgié al dia siguiente en que quedaron ejecutoriadas las
sentencias que declararon nulos los articulos referentes a la prima
especial en cada uno de ellos!’ . /...] No puede arribarse a una

15 Cita de cita: Ver las siguientes sentencias: Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion
Segunda — Subseccion “A”. C.P. Dr. Alfonso Vargas Rincon. Sentencia del 4 de marzo de 2010. No. Interno
1469-07. Actor. Aura Luz Mesa Herrera. Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién
Segunda — Subseccion “B” C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Sentencia del 8 de abril de 2010. No.
Interno 0512-08. Actor. Maria Marlene Bello Sanchez.

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion "B". Consejero
ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila. Bogot4, D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil once (2011).
Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2005-08547-01(0132-09). Actor: Alvaro Guillermo Cuellar Romero.
Demandado: Fiscalia General de La Nacion.

17 La sentencia que declard nulo el articulo 7° del Decreto 38 de 1999 se notificé mediante edicto desfijado el 6 de
agosto de 2002 y la que declaré nulos los articulos 7° del Decreto 50 de 1998 y 8° del Decreto 2729 de 2001, se
notificd mediante edicto desfijado el 23 de octubre de 2007, es decir que la primera quedo ejecutoriada el 12 de
agosto de ese afio y la segunda el 26 del de octubre de 2007, lo que significa que a partir del dia siguiente en que
quedaron en firme surgio el derecho para la demandante.
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conclusion distinta porque de nada valdria la anulacion de las
normas que limitaban el derecho de los trabajadores, lo que
sucedia al negar el computo de la Prima Especial de Servicios
como factor salarial, si las personas perjudicadas con esa
determinacion no pudieran hoy valerse de la desaparicion de la
norma restrictiva para ejercer sus derechos a plenitud [...]”. En
conclusion: la prescripcion de las prestaciones sociales que
reclaman los servidores de la Fiscalia General de la Nacién en
virtud de la nulidad de los Decretos que fijaron la escala salarial
desde el afio 1993 hasta el afio 2001, se debe contar a partir de la
ejecutoria de la primera sentencia que declard la nulidad de la
norma que negaba el caracter salarial a la prima especial de
servicios, porgue fue con tal decision judicial que surgio el derecho
a reclamar la reliquidacion de las prestaciones sociales, con la
inclusién de la referida prima.

Asi mismo, el término de caducidad debe contarse desde la
ejecutoria del acto administrativo que resolvio la peticion
presentada dentro del término de prescripcion. Lo anterior porque
se esta ante la existencia de un hecho nuevo generador de una
expectativa para el mejoramiento de un derecho economico de
caracter laboral que antes no existia y que surgié a raiz de la
declaratoria de nulidad de la norma que establecia que la prima
especial de servicios no era factor salarial... ”

Conforme lo establece el articulo 2535 del Cadigo Civil:
“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige
solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan

ejercido dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligaciéon se haya hecho
exigible ”

Claramente, no basta con el solo pasé del tiempo para que opere el
fenomeno de la prescripcion, es necesario ademas que el derecho o la accion a
los que pretende aplicarse esta forma extintiva sean ya exigibles o ejercitables
pues solo desde ese momento podré contabilizarse el término prescriptivo.

Concluyendo entonces que los servidores publicos no tenian forma de
hacer valer su derecho, pues el mismo indefectiblemente cobré vigencia a
partir de la nulidad de los decretos salariales, por ende se defendia la tesis de
que no puede predicarse prescripcion pues en tales periodos no corrio la
misma. La prescripcion operard contados tres afos siguientes a la declaratoria
de nulidad.

b



Nulidad y restablecimiento del derecho.
Pedro Antonio Montoya Jaramillo Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial
17001-23-33-000-2018-00033-00
Sentencia n® 019

Tesis que fue acogida en la decision esbozada por el Consejo de
Estado, Seccion Segunda—Subseccion “A” Consejero ponente: Dr. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ del veintiuno (21) de abril dos mil dieciséis (2016),
pues es esta la que garantiza el acceso a la administracion de justicia y la
materializacion de los derechos?®.

Sin embargo, un vuelco total a la linea jurisprudencial se dio con
algunas decisiones solitarias del Consejo de Estado, Seccion Segunda-Sala de
Conjueces?®, en que de nuevo analizaron este asunto y determinaron —sin dar
explicaciones fuertes del porque se apartaban de la linea jurisprudencial-, que
la prescripcion debia tomarse en su explicacion mas simple, es decir; contando
solo tres (3) afios, atras, del inicio de la reclamacion administrativa, y se
interrumpe con la solicitud de reliquidacién. Esto fue lo que dijo;

“...Pasa la Sala a estudiar la figura de la prescripcion; ello hace
entrar en linea de cuenta la siguiente pregunta: ¢desde qué fecha
hay que reconocer y pagar los salarios y las prestaciones sociales
que hubieren sido mal liquidados por concepto de la prima
especial de servicios?

Al respecto hay tres posibles tesis, que se podrian denominar “tesis
amplia” (desde 1993), “tesis intermedia” (aplicar la prescripcion
trienal a partir de la fecha de interrupcion de la prescripcion), y
“tesis estricta” (a partir de la sentencia constitutiva que declare la
nulidad). A continuacion se explica la justificacion y la viabilidad
de cada una de estas tres tesis. Primero la justificacion:

- Tesis amplia: los fallos de nulidad tienen efecto ex tunc, es decir, se
asume que la norma anulada nunca existid, lo que se traduce en
que hay que retrotraerse a la situacion anterior a la expedicion de
la norma anulada. Si ello es asi, la situacion se remite al 1° de
enero de 1993, fecha en que empez6 a regir la Ley 4? de 1992, que
introdujo la prima especial de servicios. Es una tesis muy favorable
al trabajador, pues se traduce en 25 afios de reliquidaciones a
partir de hoy.

- Tesis intermedia: en materia laboral aplica la prescripcion trienal,
consagrada en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y en el
articulo 102 del Decreto 1848 de 19692°. De conformidad con estas

18 SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A” Consejero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Bogota, D. C., abril veintiuno (21) de dos mil dieciséis (2016). SE 034 Radicado: 050012331000200301220 01
(0239-2014) Actor: Samuel Correa Quintero Demandado: Nacidn- Fiscalia General de la Nacion.

19 SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL CORREA
HENAO. Sentencia del Doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).Referencia: Expediente N°
730012333000201200183 02 NUmero interno: 3546-201 Demandante: Maria Cecilia Arango Troncoso.

20 Articulo 41. Decreto 3135 de 1968: “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual”.
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normas, la prescripcion de acciones que emanan de derechos
laborales tiene un término de tres afios contados a partir de la
exigibilidad del derecho. Eso significa que, formulada una
reclamacion que exija el pago de una prestacion periddica, se
interrumpe la prescripcion y entonces el trabajador tiene derecho
al reconocimiento de sus prestaciones desde tres afios atras a partir
de la fecha de la solicitud que él haga; y desde ahi hacia adelante.
En otros términos, las sumas adeudadas desde hace 4 0 5 0 més
anos se pierden.

- Tesis estricta: hasta que no sea anulado o inaplicado el decreto que
castiga la prima especial de servicios, él goza de presunciéon de
legalidad y de ejecutoriedad, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011, de manera que la
limitacion salarial y prestacional que él introduce produce plenos
efectos. Y es la respectiva sentencia que lo anule o inaplique la que
hace exigible el derecho a que se reliquide los salarios y las
prestaciones sociales de la manera mas favorable al trabajador.
Ahi, en la ejecutoria de esa sentencia, nace el derecho; por eso se
habla de sentencias “constitutivas”. Entonces es desde ese
momento que se tendria derecho a la reliquidacion de las
prestaciones sociales y salariales. Antes no. Y hacia futuro, solo a
partir de ese dia se podria hablar de morosidad, para efectos de
contabilizar la futura prescripcion trienal. EI Consejo de Estado ha
sostenido esta linea jurisprudencial por ejemplo en la sentencia de
la Seccion Segunda del 6 de marzo de 2008 (C.P.: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren) y del 16 de junio de 2016 (C.P.: Luis
Rafael Vergara Quintero)?*.

Segundo la viabilidad:

- De la tesis amplia: esta tesis no se acoge por varios motivos.
Primero, porque es diferente el instituto de la nulidad del instituto
de la exigibilidad del derecho. En efecto, la nulidad tiene efectos ex
tunc, como se anoto; pero la exigibilidad del derecho exige tener un
limite en el tiempo, porque la Constitucion dispone en su articulo
28 que no puede haber cadena perpetua ni deudas imprescriptibles.
Una deuda de hace 25 afios (0 mas) no puede constituirse en una
vena rota para el deudor. Piénsese por un momento en las multas

Articulo 102. Decreto 1848 de 1969: “Prescripcion de acciones. Las acciones que emanan de los derechos
consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la
fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual”.

21 “En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir de la cual se pueda predicar la exigibilidad
del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la prescripcion o extincion del derecho que reclama;
en efecto, en estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar un contrato de
prestacion de servicios, no hay un referente para afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor
pactado en el contrato.

Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del contrato de prestacion de servicios
que se hace exigible la reclamacion de derechos laborales tanto salariales como prestacionales, porque conforme a
la doctrina esta es de las denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho surge a partir de ella, y por ende
la morosidad empieza a contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia”.
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de trénsito o en las sanciones a los morosos de la DIAN, en donde
se cambian los papeles y el Estado pasa a ser acreedor: los
ciudadanos tienen derecho a redimir sus acreencias y tienen
derecho al olvido, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional. En este caso lo contrario no es fiscalmente viable ni
conceptualmente razonable. Segundo, la factura de cobro de la
inactividad procesal del interesado no se le puede trasladar al
Estado, de conformidad con el principio segun el cual nadie puede
alegar o beneficiarse de su propia culpa??. Si un actor se demora 15
0 20 afios en demandar, como si lo hicieron en forma oportuna
otros trabajadores que se hallaban en una situacion similar, él debe
asumir el costo de su propia morosidad. Pero no el Estado. Y
tercero, con las recientes jurisprudencias sobre prejudicialidad en
laboral (cuando se ha debido demandar a la vez en accion de
nulidad simple y de nulidad y restablecimiento del derecho), sobre
el reconocimiento de solo dos afios en caso de despido injusto y
sobre el incidente de impacto fiscal en la Corte Constitucional,
entre otras, la tendencia actual apunta a racionalizar por razones
de equidad los reconocimientos econémicos que se prolongan en el
tiempo. Es una tendencia razonable y fiscalmente viable.

- De la tesis intermedia: esta tesis se acoge aqui, para lo cual se
dispondra lo pertinente en la parte resolutiva. La explicita base
legal (criterio formal) vy la moderacién de la proporcion de una
solucidn intermedia (criterio material) hacen que ésta sea la tesis
mas razonable. Por tanto la prescripcidn se interrumpe con la
solicitud de reliquidacion y opera hasta tres afios hacia atras,
contados a partir de ese momento.

- De la tesis estricta: esta tesis sera dejada de lado porque ella fue
aplicada por el Consejo de Estado a proposito de un tema
diferente: el contrato realidad. Y como este caso es sobre la prima
especial de servicios, que es distinto, no se puede extender la tesis
jurisprudencial al caso concreto. Por otra parte, es la tesis mas
desfavorable para los trabajadores.

(...) Tercero, la demandante tiene derecho a que se le pague la
diferencia entre lo efectivamente recibido y lo dejado de percibir,
desde el 14 de julio de 2008, o sea tres afios atras de la fecha en
qgue solicitd el reajuste de sus prestaciones sociales y salariales,
debido a la prescripcién trienal. Por tanto, no tiene derecho a que
se le reliquide desde el dia 1° de enero de 1993, como lo indico el
fallo inicial, el cual sera en este punto revocado.”

Sin embargo, el desconocimiento de esta decisién a lo dispuesto en la
Sentencia C-634 de 2011 para que una autoridad judicial se aparte del

22 Nemo auditur propriam turpitudinem allegans, en latin.
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precedente jurisprudencial, fue evidente, lo que gener6 mas confusion que
claridad frente al asunto;

“(...). 15. La Corte también refirio al grado de vinculacion para
las autoridades judiciales del precedente jurisprudencial emitido
por las altas cortes. Resulta valido que dichas autoridades, merced
de la autonomia que les reconoce la Carta Politica, puedan en
eventos concretos apartarse del precedente, pero en cualquier caso
esa opcion argumentativa esta sometida a estrictos requisitos, entre
otros (i) hacer explicitas las razones por las cuales se aparte de la
jurisprudencia en vigor sobre la materia objeto de escrutinio
judicial; y (ii) demostrar suficientemente que la interpretacion
alternativa que se ofrece desarrolla de mejor manera los derechos,
principios y valores constitucionales. Esta opcion, aceptada por la
jurisprudencia de este Tribunal, esta sustentada en reconocer que
el sistema juridico colombiano responde a una tradicién de
derecho legislado, la cual matiza, aunque no elimina, el caracter
vinculante del precedente, lo que no sucede con otros modelos
propios del derecho consuetudinario, donde el precedente es
obligatorio, basado en el principio del stare decisis.

Sin embargo, debe resaltarse que la opcidén en comento en ningin
modo habilita a las autoridades judiciales para, en el ejercicio
distorsionado de su autonomia, opten por desconocer el
precedente, tanto de caracter vertical como horizontal, ante la
identidad de supuestos juridicos y facticos relevantes, sin cumplir
con los requisitos antes mencionados.(...) "%

Finalmente, fue la mencionada Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-
S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos, la que cambia la linea jurisprudencial y fija una
nueva posicion frente a este fendmeno;

“...ahora, en materia de acciones laborales ejercidas por
empleados publicos y trabajadores oficiales, los articulos 41 y 102
de los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, establecen?*: (i) que
el termino de prescripcion es de tres (3) afios, contados a partir de
la exigibilidad del derecho alegado y; (ii) que la prescripcion se
interrumpe, por un lapso igual, con el simple reclamo escrito del

23 Sentencia C-634 de 24 de agosto de 2011 (paginas 33-34), M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

24 Decreto 3135 de 1968. Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribirdn en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. EI simple reclamo
escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, peso solo un lapso igual.

Decreto 1848 de 1969. Articulo 102.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben
en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho
0 prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.
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empleado o trabajador ante la autoridad encargada de reconocer
el derecho.

Lo anterior implica que la prescripcion requiere, como elemento
sine qua non, que el derecho sea exigible, puesto que a partir de
que se causa dicha exigibilidad, inicia el conteo de los 3 afios con
los que cuenta el empleado o trabajador para acudir ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, término que sera
interrumpido solo con la presentacion de un reclamo escrito del
derecho ante la autoridad encargada de reconocerlo.

Y agrega;

En atencion a lo anterior, en cada caso en concreto se debe
establecer: (i) el momento en que el derecho se tornd exigible y (ii)
el momento en que se interrumpio la prescripcion, para, a partir de
la Ultima fecha (presentacion del reclamo escrito), contar 3 afios
hacia atras y reconocer como debido por pagar solo 3 afos
anteriores a la interrupcidn. (subrayas propias).

Aun asi, sobre la prima especial creada por la Ley 4% de 1992,
muchas son las discusiones dadas respecto al momento a partir del
cual debe iniciarse el conteo de la prescripcidn, por no tenerse
claridad sobre la exigibilidad del derecho, pues que, en principio,
este se causOd con la vigencia de la norma que lo cred vy, en
adelante, con las liquidaciones a cada beneficiario bajo los
parametros fijados en los decretos que anualmente expidio el
Gobierno para reglamentarla. No obstante, los correspondientes
decretos expedidos entre los afios 1993 y 2007 fueron declarados
nulos —parcialmente-, mediante la sentencia de 29 de abril de
2014, dictada por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, C.P.
Dra. Maria Carolina Rodriguez Ruiz, porque, a juicio de la
Corporacion, «interpretaron erréneamente (...) la ley» y
consagraron una liquidacion en detrimento de los derechos
laborales de los servidores publicos beneficiarios de esta.

Lo anterior para concluir lo siguiente;

Es criterio de la Sala que, en el caso de la prima especial de
servicios, la constitucion del derecho ocurri6 en el primero de los
eventos previamente sefialados, es decir, su exigibilidad se predica
desde el momento de la entrada en vigencia de la Ley 42 de 1992
que la cred y con la expedicion del decreto que la reglamento
primigeniamente, esto es, el Decreto 57 de 1993”

Asi las cosas, y sin necesidad de acudir a mas discernimientos, la Sala
de Conjueces acoge la Gltima tesis propuesta por el Consejo de Estado en esta
materia, en consecuencia aplicada al caso en concreto se tiene que el
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demandante realizo la reclamacion de la prima especial de servicios el dia 3 de
marzo de 2017, lo que indica que tiene un periodo de proteccion de tres (3)
afios hacia atrds contados desde esta fecha, es decir que la prescripcion opera
desde el 2 de marzo de 2014 hacia atras y siendo el periodo reclamado en esta
demanda, el comprendido desde el 1 de octubre de 1999 y hasta que deje de
ocupar el cargo de juez de la republica, habra de declararse que sobre el
periodo comprendido entre el 1 de octubre de 1999 al 2 de marzo de 2014,
opero el fendmeno prescriptivo y respecto del 3 de marzo de 2014 en adelante,
no se constituye la prescripcion trienal laboral.

15.COSTAS.

Se dice que las costas se componen de las Costas procesales y de las
Agencias en Derecho, entendida la primera como aquellos gastos procesales en
que incurrio la parte demandante, para por asi decirlo impulsar el proceso y las
segundas son los honorarios del trabajo realizado por el apoderado de la
demandante, sin embargo, para fijar las agencias en derecho, el Consejo
Superior de la Judicatura emitio el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016.

Ahora bien, conforme la hoja de gastos procesales visible a folio 114 del
C. 1, fue necesario enviar por correo certificado los traslados de la demanda,
con oficios n° 2281 y 2283 de 2 de agosto de 2016 por un valor total de
OCHO MIL SETECIENTOS PESOS ($8.700.00 M/C) por lo que esta suma
sera reconocida como gastos procesales.

Al respecto de las agencias en derecho y conforme el n® 1 del articulo 5°
del Acuerdo PSAA16-10554 de 2016;

“..ARTICULO 5° Tarifas. Las tarifas de agencias en
derecho son:

1.PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.

(..).

En primera instancia.

a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen
pretensiones de contenido pecuniario:

(i) De menor cuantia, entre el 4%y el 10% de lo pedido.

()

Ahora bien, el articulo 25 del C.G.P., frente a las cuantias dice:

"0
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“Articulo 25. Cuantia. Cuando la competencia se determine por
la cuantia, los procesos son de mayor, de menor y de minima
cuantia.

Son de minima cuantia cuando versen sobre pretensiones
patrimoniales que no excedan el equivalente a cuarenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (40 smimv).

Son de menor cuantia cuando versen sobre pretensiones
patrimoniales que excedan el equivalente a cuarenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (40 smimv) sin exceder el
equivalente a ciento cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (150 smimv).

Son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones
patrimoniales que excedan el equivalente a ciento cincuenta
salarios minimos legales mensuales vigentes (150 smimv).

()"

Respecto a este tema la misma sentencia de unificacidn se pronuncio;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por
el a quo la Sala procedera a su revocatoria, de conformidad con
lo sefialado por el Consejo de Estado?®, en cuanto a que si bien
la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la prevision que
contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la
conducta asumida por las partes», la Ley 1437 de 2011 no
impone la condena de manera automatica frente a aquel que
resulte vencido en el litigio. Su carga debe entenderse como el
resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de la
existencia de pruebas ene | procesos sobre la causacion de
gastos y costas, que deberan ser ponderadas por el juez.”

De acuerdo con lo anterior al no avizorarse mala fe o maniobras
dilatorias por la parte demandada, la Sala de Conjueces considera que no hay
lugar a emitir condena en costas-agencias en derecho.

%5 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301
(1755-2013), C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al
funcionario judicial la obligacion de conceder las costas, solo le da la posibilidad de ‘“disponer”, es, de
pronunciarse sobre su procedencia. La mencionada sentencia preciso que si bien es cierto la Ley 1437 de 2011,
no aparece la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer
condena en o costas, “teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes”, también lo es la norma
establecida en la Ley 1437 de 2011, no impone la condena de manera automética frente a aquel que resulte
vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el resultado de observar una serie de factores tales como la
temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacién de gastos y costas en el curso de
la actuacion, en donde el juez ponderara tales circunstancia y se pronuncia sobre la procedencia de imposicion
con una decision sustentada...».

20
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16. PRONUNCIAMIENTO DE LA SALA FRENTE A LAS
EXCEPCIONES

Del cuerpo de la contestacion de la demanda, la entidad demandada
presentd las siguientes excepciones; (i). ausencia de causa petendi, (ii).
inexistencia del derecho reclamado, (iii). cobro de lo no debido, (iv). cosa
juzgada constitucional y (v). prescripcion trienal laboral, las cuales la sala
pasara a pronunciarse al respecto.

Se declararan improsperas las excepciones ausencia de cause petendi,
inexistencia del derecho reclamado y cobro de lo no debido, toda vez que, la
prima especial de servicios —reclamada-, tiene soporte legal vigente, que es la
ley 4 de 1992 y la abundante jurisprudencia que la reconocen como un
emolumento mensual, sumado al sueldo y equivalente al 30% del sueldo
basico de los beneficiarios mencionados por la Ley y ratificados por la Gltima
sentencia que unifico este tema, por tanto, el demandante tiene todo el derecho
de reclamar tanto su derecho a la prima como la devolucion de unos valores no
prescritos.

Respecto de la excepcidn de cosa juzgada constitucional, lo dispuesto
por la corte fue ratificado en la sentencia de unificacion de 2 de septiembre de
2019 y acogida a plenitud en esta sentencia, sin embargo, la misma corte es
reiterativa en aclarar que la prima de servicios del 30% para jueces y
funcionarios de igual categoria, Unicamente es factor salarial para efectos de la
cotizacion a pension. Por lo que diga excepcion, como la plantea la parte
demandante deviene improspera.

Finalmente, reconoce la Sala la prosperidad de la excepcion de
prescripcion trienal laboral, conforme lo ordenado por la Sentencia de
Unificacion -SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019 del Consejo
de Estado, de la cual ya se estudi6 a fondo su posicion frente al fendmeno
prescriptivo y no es necesario, volverlo a repetirlo, de ahi que declarard su
prosperidad.

17.CASO CONCRETO Y CONCLUSIONES

16.1. Asunto.

Obra prueba dentro del expediente que, en la actualidad, el demandante
PEDRO ANTONIO MONTOYA JARAMILLO labora al servicio de la
Rama Judicial, en el cargo de Juez de la Republica, desde el 1 de octubre de
1999, y en adelante mientras continle ocupando este cargo u otro de igual
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categoria. (fl. 9 C.1).
16.2. Solucion.

1. Le fue aplicado el régimen previsto para los servidores publicos en
calidad de Juez de la Republica, y que excluyeron el pago de la
prima regulada por el articulo 14 de la Ley 42 de 1992 en un
porcentaje del 30%, pues la misma se descont6 de su salario, por lo
que existe un saldo impago por concepto de prima especial de
servicios, por lo que se accedera a la declaracién de la inaplicacion
de las normas acusadas, de la nulidad de los actos administrativos
acusados y se ordenara el reconocimiento y pago de la prestacion
social reclamada, por el periodo reclamado y no prescrito.

2. Al no tener el caracter de factor salarial, debe negarse la
reliquidacion de las prestaciones sociales, con inclusion del valor de
la prima especial de servicios; pero se deberd ordenar a la
demandada, efectuar los aportes para la pension de jubilacion, con
inclusién de esta prima y por todo el periodo reclamado y hasta la
ejecutoria de esta sentencia, si no es revocada o modificada por el
superior.

3. Se condenard a la demandada al reconocimiento y pago de la prima
especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 42 de
1992; equivalente al 30% de la asignacidn basica mensual desde el 3
de marzo de 2014 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, siempre
que el demandante se encuentre ocupando este mismo cargo o
alguno de los contemplados por la norma citada y permitidos por la
jurisprudencia.

4. Se condenara a la demandada a reliquidar las prestaciones sociales
causadas por el demandante, SIN INCLUIR la prima especial de
servicios como factor salarial —porque no lo es-, pero tomando como
base el 100% del sueldo basico y no el 70% como se hizo, y volver
a reliquidar sus prestaciones sociales con lo que tiene derecho por
ley y pagar la diferencia por el periodo comprendido entre el 2 de
marzo de 2014 y hasta que cobre ejecutoria esta sentencia, siempre
que siga ocupando el cargo de Juez de la Republica. En adelante,
deberd la demandada, corregir el error y seguir liquidando las
prestaciones sociales del demandante con el 100% de su sueldo
basico y no del 70% como se venia haciendo.

pl]
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5. Advertir a la demandada, que mientras el demandante ocupe el
cargo de juez de la republica u otro de los mencionados por el
articulo 14 de la Ley 42 de 1992 en concordancia con la Sentencia de
Unificacion -SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019 del
Consejo de Estado, debera reconocer y pagar la prima especial de
servicios reclamada, en las condiciones aqui descritas.

6. Se declarara la ocurrencia del fenomeno de la prescripcion trienal
laboral respecto del periodo comprendido entre el 1 de octubre de
1999y el 2 de marzo de 2014.

7. Se condenara en costas-gastos procesales y no hay lugar a condenar
en agencias del derecho.

8. Las Sumas dinerarias que seran liquidadas en favor de la
demandante, deberan ser ajustadas en los términos del articulo 178
del CPACA, utilizando la siguiente formula:

R: Rh X indice final
indice inicial

Segun la cual el valor presente se determina multiplicando el valor
histérico (Rh), que es el que corresponde a la prestacion social por
el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificad por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria
esta sentencia por el indice inicial). Los interese seran reconocidos
en la forma sefialada en el numeral 4° del articulo 195 del CPACA.

9. Por tratarse de pagos sucesivos la formula se aplicard
separadamente, mes por mes, para cada reliquidacion prestacional.

10. Respecto de los perjuicios, la norma es clara en exigir la prueba de
su ocurrencia a cargo de la parte solicitante, en este caso, el
demandante no probo de ninguna manera su ocurrencia, por lo que
no hay lugar a ordenar su reconocimiento y pago.

18. OTROS ASUNTOS

El 25 de enero de 2021, entro en vigencia la Ley 2080 de 2021, que
reform6 en muchos aspectos la Ley 1437 de 2011, norma reina en el
procedimiento administrativo y el articulo 192 no fue la excepcion. Esta ley a
través del articulo 87 derogé el inciso 3° del articulo 192 del CPACA, y en su

A
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reemplazo, nos remitimos al n° 2 del articulo 247 del CPACA, modificado por
el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el cual reza:

“Art. 247. Modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021. EIl recurso de
apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de
acuerdo a las siguientes reglas:

1)., 2). Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio, total
o0 parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacién, el juez o
magistrado ponente, citard a audiencia de conciliacion que debera celebrarse
antes de resolverse sobre la concesién del recurso, siempre y cuando las partes
de comun acuerdo soliciten su realizacidn y propongan formula conciliatoria.
3).,4)., 5)., 6).,y 7).” (subrayas del Despacho).

En este sentido, la SALA advierte a las partes, que, de existir recurso de
apelacion en contra de esta providencia, en especial por la parte demandada,
cumplido el termino de ejecutoria de la sentencia, procedera automaticamente
al estudio sobre si concede el o los recursos de apelacién vy, solo citard a
audiencia de conciliacion si media solicitud de las partes.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley;

19. FALLA

PRIMERO. ACOGER de manera integral lo dispuesto en la Sentencia
de Unificacion -SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019 del
Consejo de Estado.

SEGUNDO. INNAPLICAR los articulos 6 y 7 del decreto 658 de
2008, 4 del decreto 722 de 2009, 8 del decreto 1388 de 2010, 8 del decreto
1039 de 2011, 8 del decreto 874 de 2012, 8 del decreto 1024 de 2013 y 8 del
decreto 194 de 2014.

TERCERO: Declarar la nulidad de las resoluciones DESAJMZR17-
263 de 21 de marzo de 2017, DESAIJMZR17-354 de 17 de abril de 2017 y del
acto administrativo ficto presunto negativo, emitidos por la NACION-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA
JUDICIAL-seccional Manizales.

CUARTO: Declarese NO PROBADAS las excepciones (i). ausencia
de causa petendi, (ii). inexistencia del derecho reclamado, (iii). cobro de lo
no debido y, (iv). cosa juzgada constitucional y PROBADA la excepcion de
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(v). prescripcion trienal laboral, por las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

QUINTO: CONDENAR a la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE LA RAMA JUDICIAL, y en
consecuencia ordenarle el reconocimiento y pago a favor del demandante Dr.
PEDRO ANTONIO MONTOYA JARAMILLO el valor no pagado, por
concepto de prima especial de servicios, equivalente al 30% del total del
sueldo basico, devengado por este, durante el periodo comprendido desde el 2
de marzo de 2014 y hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia, siempre
que por dichos periodos cumpla con los requisitos contemplados en el articulo
14 de la Ley 42 de 1992 en concordancia con la Sentencia de Unificacion -
SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019 del Consejo de Estado.

SEXTO. DECLARAR que la prima especial de servicios regulada por
el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, solo constituye FACTOR SALARIAL
para efectos de los aportes a pension. En consecuencia, se ORDENA a la
NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, realizar el pago de los aportes a pensién por
el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 1999 y la fecha de la
ejecutoria de esta sentencia. En adelante la DEMADADA debe seguir
haciendo los aportes a pension, tomando el carécter de factor salarial que tiene
la prima especial de servicios aqui reclamada, frente a este tdépico y mientras
ocupe en cargo de Juez de la Republica o cualquier otro de los autorizados por
el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 y la jurisprudencia vigente.

SEPTIMO. ORDENAR a la demandada NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL,
sequir reconociendo el derecho que tiene el demandante Dr. PEDRO
ANTONIO MONTOYA JARAMILLO al reconocimiento y pago de la
prima especial de servicios, de que trata el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 y
conforme lo ordena la Sentencia de Unificacion -SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de
septiembre de 2019 del Consejo de Estado, en adelante a la ejecutoria de esta
sentencia, mientras ocupe el cargo de Juez de la Republica u otro a fin con la
norma y la jurisprudencia de unificacion y hasta la fecha de su retiro.

OCTAVO. ORDENAR a la demandada NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL,
reliquidar las prestaciones sociales a que tiene derecho el demandante Dr.
PEDRO ANTONIO MONTOYA JARAMILLO, haciendo nuevamente los
calculos, esta vez tomando como base el 100% de su salario bésico, con las
prestaciones sociales que por ley tenga derecho y devolver la diferencia no

[



Nulidad y restablecimiento del derecho.
Pedro Antonio Montoya Jaramillo Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial
17001-23-33-000-2018-00033-00
Sentencia n® 019

pagada, por el periodo comprendido entre el 2 de marzo de 2014 y hasta la
fecha de ejecutoria de esta sentencia. En adelante, la demandada debera
corregir el error y sequir liquidando las prestaciones sociales a que tiene
derecho la demandante con el 100% de su sueldo y no con el 70%, como
equivocadamente lo venia haciendo.

NOVENO. CONDENAR a la demandada NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, a
favor del demandante Dr. PEDRO ANTONIO MONTOYA JARAMILLO
al pago COSTAS; i). GASTOS PROCESALES para un total de OCHO MIL
SETECIENTOS PESOS ($8.700.00 M/C) y; NO CONDENAR a la
demandada al pago de ii). AGENCIAS EN DERECHO, conforme se dijo en
la parte considerativa de esta demanda.

DECIMO. NEGAR el reconocimiento y pago de los perjuicios
supuestamente causados al demandante, por lo dicho en la parte motiva de esta
sentencia.

UNDECIMO. ORDENAR a la demandada que para el cumplimiento
de la sentencia debera efectuarse en los términos previstos en los articulos 189
y 192 del CPACA.

DECIMO SEGUNDO. Sin necesidad de auto que lo ordene,
ejecutoriada esta sentencia y a peticion de parte interesada, emitir COPIAS
AUTENTICAS. Por SECRETARIA hacer las anotaciones en la base de datos
SIGLO XXI.

DECIMO TERCERO. Evacuadas todas las etapas procesales de este
proceso y una vez este ejecutoriada la Ultima providencia emitida,

ARCHIVESE las diligencias.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en sala celebrada el 23 de agosto de 2021.

Los Conjueces;

MM@

BEATRIZ ELENA HENAO GIRALDO
Ponente
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TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Revisor

Jéﬁfv\a Mouia M%M% .

LINA MARIA HOYOS BOTERO
Revisora

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINIS;FRATIVO DE CALDAS
Secretaria

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la(s) parte(s) por anotacién en
el Estado Electronico n°. 149 de 24 de agosto de 2021.

LLS2U.

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario
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