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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cuatro (4) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17-001-23-33-000-2021-00193

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE MABE COLOMBIA S.A.S

DEMANDADO DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

Procede el Despacho Uno del Tribunal Administrativo de Caldas a decidir
sobre la concesién del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia de primera instancia emitida por esta

Corporacion.

Se profiri sentencia dentro de estas resultas el 3 de agosto del afio en curso,
la cual fue notificada por estado electronico el dia 8 del mismo mes y afio; y

con mensaje de datos enviado ese mismo dia.

La parte demandante presentd, mediante correo electronico de fecha 18 de

agosto de 2023, recurso de apelacidn contra la anterior sentencia.

Al revisar los requisitos del recurso, se encuentran reunidas las condiciones
sefaladas en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
62 de la Ley 2080 de 2021, y los numerales 1y 2 del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021; ademas de verificar que

no hay lugar a realizar audiencia previa de conciliacion.

En consecuencia, por su oportunidad y procedencia, se CONCEDE en el
efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto el 18 de agosto de 2023
por la parte demandante contra la sentencia que negdé pretensiones proferida
el 3 de agosto de 2023.
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Por la Secretaria de la Corporacion, remitase el expediente al H. Consejo de

Estado para que alli se provea lo de ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
No. 154
FECHA: 5 DE SEPTIEMBRE DE

2023

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccién Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cuatro (4) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17-001-23-33-000-2023-00050-00

MEDIO DE CONTROL |PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTES DIEGO SAMIR MELO SOLARTE Y OTROS

DEMANDADOS MUNICIPIO DE MANIZALES Y OTROS

Se encuentra a despacho el presente asunto para designar curador Ad Litem.

Teniendo en cuenta que se realizd la publicacion en el Registro de Personas
Desplazadas sin que hayan concurrido a notificarse personalmente los sefiores
Hilda Maria Posada, Jorge Augusto Manzur Masias y Alvaro Jaramillo Duran, se
hace necesario designar curador Ad Litem con quien se practicara la notificacion

del proveido que admitié su vinculacion.

En consecuencia, se designa como curador Ad litem de los sefiores los sefiores
Hilda Maria Posada, Jorge Augusto Manzur Masias y Alvaro Jaramillo Duran al
abogado Jonnathan Zuluaga Vinasco, identificado con cédula de ciudadania
1.053.794.197, quien puede ser ubicado en el correo electronico
jonnathanzuluaga@hotmail.com, teléfono 3117461812.

Por la Secretaria comuniquese el nombramiento, haciéndoles saber que el mismo
es de forzosa aceptacion, salvo que acrediten estar actuando en mas de cinco
(5) procesos como defensor de oficio. El designado debera concurrir
inmediatamente a asumir el cargo, so pena de las sanciones disciplinarias a que

haya lugar, conforme lo dispone el articulo 48 numeral 7 del CGP.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 49 del CGP.
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Se hace saber que el Unico correo electronico autorizado para la recepcion de

memoriales el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; toda documentacion

enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
No. 154
FECHA: 5 DE SEPTIEMBRE DE

2023

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cuatro (4) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17-001-23-33-000-2022-00237-00

(ACUMULADO) 17-001-23-33-000-2022-00299-00

MEDIO DE [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL DERECHO

DEMANDANTE ARME S.A Y LA COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A
CONFIANZA

DEMANDADO LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN

Previo a continuar con el tramite del proceso, y segun respuesta brindada por la
Secretaria de la Corporacion a requerimiento realizado por el despacho mediante
auto del 9 de agosto del afio en curso, se tiene conocimiento que en este Tribunal
se tramita un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho con radicado
7001-23-33-000-2022-00053-00 cuyas partes son ARME S.A y la DIAN, en el
cual se discute la legalidad de las Resoluciones 596 del 9 de julio de 2021 y nro.
1025920216011029 del 19 de octubre de 2021, mediante los cuales se ordeno
cancelar el levante de las declaraciones de importacion tipo anticipada y se
ordend poner a disposicion la mercancia descrita en dichas declaraciones so
pena de imponer la sancion de que trata el articulo 648 del Decreto 1165 de 2019,

gue se encuentra a despacho para dictar fallo de primera instancia.

En virtud del principio de la economia procesal, y en atencién a que la decisién
gue se dicte en el proceso anteriormente sefalado tiene efectos indiscutibles
sobre el presente tramite judicial, ya que con este se busca la nulidad de los actos
administrativos que impusieron una sancion a ARME por encontrarse inmerso
dentro de la conducta tipificada como infraccidon aduanera en el articulo 648 del
Decreto 1165 de 2019 y se hizo efectiva la pdliza certificado de modificaciéon nro.
16DL003259 del 27 de enero de 2020, la cual amplié la vigencia de la pdliza de
cumplimiento de disposiciones legales nro. 16DL002346 expedidas por la
Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A, considera el despacho necesario dar
traslado de lo anterior informacion a las partes para que, si a bien lo tienen,

acudan a la figura consagrada en el articulo 161 del Codigo General del Proceso.
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Se les concede a las partes un plazo de tres (3) dias, contados a partir de la

notificacion del presente auto, para que hagan su manifestacion al respecto.

Se hace saber que el Unico correo electrénico autorizado para la recepcion de

memoriales es el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; y que toda

documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
No. 154

FECHA: 5 DE SEPTIEMBRE DE

2023

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S. 145
Asunto: Sentencia de primera instancia
Accion: Popular
Radicacion: 17001-23-33-000-2017-00862-00
Accionante: Javier Elias Arias Idarraga.
Accionado: Municipio de Manizales vy Corporacion

Auténoma Regional de Caldas - Corpocaldas.
Vinculado: Departamento de Caldas.

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
045 del 1° de septiembre de 2023

Manizales, primero (1°) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, en sede de
primera instancia, procede a dictar sentencia dentro de la acciéon popular
promovida por el sefior Javier Elias Arias Idarraga contra el Municipio de
Manizales, Caldas, la Corporacion Auténoma Regional de Caldas' -
Corpocaldas y el Departamento de Caldas.

COMPETENCIA

En un asunto similar al presente decidido por este Tribunal el 1° de julio de
2022, en el que actué como parte demandada la Corporacion Autéonoma
Regional de Caldas — Corpocaldas, el Municipio de Belalcazar, Caldas, y el
Departamento de Caldas, el H. Consejo de Estado con ponencia del
Magistrado José Roberto Sachica Méndez?, declaro la falta de competencia
funcional de esa Corporacidon para conocer la apelacidon radicada contra el
fallo de primera instancia.

En esa oportunidad se dispuso lo siguiente por el sefior Magistrado de la
Seccion Tercera Subseccion A de la maxima Corporacion de lo Contencioso
Administrativo respecto de la naturaleza juridica de Corpocaldas:

1 En adelante Corpocaldas
2 Radicacion: 17001-23-33-000-2017-00858-01 (69.016), Actor: Javier Elias Arias Idarraga.
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“Se constata que, en atencion a la naturaleza juridica que ostentan las
Entidades contra las cuales se promovio la demanda que dio origen al proceso
de la referencia -Corporacion Autonoma Regional de Caldas y municipio de
Belalcdzar (Caldas)-, el conocimiento del asunto correspondia en primera
instancia a los Jueces Administrativos y, en segunda, al Tribunal
Administrativo.

Al respecto, esta Corporacion? ha precisado que las Corporaciones Autonomas
Regionales son entidades del nivel intermedio entre la nacion y las regiones,
cuyos actos estan llamados a regir en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones
territoriales, sin que la mencion contenida en la Ley como “autoridades
nacionales” se proyecte como elemento que le imprima generalidad o presencia
en su actuar para todo el territorio nacional®.

Se destaca que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 del Codigo General
del Proceso, en concordancia con el articulo 138 ibidem, la jurisdiccion y
competencia por el factor subjetivo o funcional son improrrogables, por ende,
su ausencia le impone al juez el deber de declararlas de oficio con la precision
de que las actuaciones que hayan sido adelantadas con anterioridad
conservardn su validez, salvo la sentencia que se hubiere dictado, que se
anulard; en tal caso, el proceso serd remitido al operador judicial competente,
de manera inmediata”.

En relacion con lo anterior, esta Sala de decisién se aparta de la postura
expuesta por el Consejo de Estado para referirse a la naturaleza juridica de
Corpocaldas, ya que para el Tribunal la misma corresponde a una entidad del
orden nacional segun lo dispuesto en las leyes 40 de 19715, el Decreto 3855 de
1985¢ y la Ley 99 de 1993".

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A. M.P. Marta Nubia
Velasquez Rico, Auto del 19 de marzo de 2021, Exp. 65.736. La Corte Constitucional, en sentencia C — 127 de
2018, M.P. Cristina Pardo Schlesinger, reconocid naturaleza sui generis a las Corporaciones Autbnomas
Regionales. Al respecto sefiald: “sin que sea posible encuadrarlas como otro organismo superior de la
administracion central (ministerios, departamentos administrativos, etc.), o descentralizado de este mismo
orden, ni como una entidad territorial” . Y en sus analisis, el alto Tribunal Constitucional “ha sostenido que si
bien las CAR son consideradas para algunos efectos como entidades del orden nacional, no estan adscritas a un
ministerio o departamento administrativo, sino que se trata de organismos administrativos intermedios entre la
Nacién y las entidades territoriales, y entre la administracién central nacional y la descentralizada por servicios
y territorialmente”.

4 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”, la jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar, comprende el territorio del
Departamento del Cesar, con excepcion de las areas incluidas en la jurisdiccion de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta.

5 Por la cual se crea la Corporacidn Regional Auténoma para la defensa de las ciudades de Manizales, Salamina
y Aranzazu, se determina su régimen de funcionamiento y se provee su financiacion.

¢ Por el cual se declara monumento nacional una zona de terreno en el municipio de Armero y se dictan otras
disposiciones.

7 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector PUblico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.
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Ademas del argumento referido a la creacion legal de las Corporaciones
autonomas regionales, la Sala destaca que la postura generalizada del H.
Consejo de Estado ha sido aceptar que dichas entidades publicas son del
orden nacional, aspecto que se advierte con la definicion en segunda instancia
de diferentes acciones populares en las que ha sido demandada Corpocaldas
y en las que por dicha circunstancia este Tribunal ha conocido en calidad de
Juez plural de instancia de la controversia sobre vulneracion de derechos
colectivos.

En efecto, la Sala destaca que en asuntos similares al presente®, en los que
también se encuentra demandado Corpocaldas, el H. Consejo de Estado ha
admitido los recursos de apelacion radicados contra los fallos de primera
instancia proferidos por este Tribunal, sin hacer referencia a la falta de
competencia por motivo de la comparecencia de la mencionada corporacién
auténoma en el proceso. Igualmente, la misma Corporacion ha decidido en
segunda instancia en reciente pronunciamiento que se mencionara con
detenimiento al examinar la procedencia de este medio de controlo.

Finalmente, la Corte Constitucional en el Auto 051 de 2010, expreso lo
siguiente respecto de la naturaleza de las CAR:

“Recuérdese que hasta hace poco tiempo existio, al interior de esta Corporacion,
una divergencia de criterios en torno al tema de la naturaleza juridica de las
CAR pues existian pronunciamientos en varios sentidos, tanto en sentencias
de constitucionalidad como con ocasion de la resolucion de los conflictos de
competencia.

A esa situacion se hizo referencia en el auto 089A de 2009 en los siguientes
términos:

8 La Sala Quinta de decision del Tribunal Administrativo de Caldas se ha pronunciado de fondo en acciones
populares similares a la presente, en los siguientes procesos:

Radicacién: 17001-23-33-000-2017-00857-01, Actor: Javier Elias Arias Idarraga, Demandado: Corpocaldas
y Municipio de Filadelfia.

Radicacién: 17001-23-33-000-2017-00871-01, Actor: Javier Elias Arias Idarraga, Demandado: Corpocaldas
y Municipio de Victoria.

Radicacién: 17001-23-33-000-2017-00866-01, Actor: Javier Elias Arias Idarraga, Demandado: Corpocaldas
y Municipio de Marquetalia.

Radicacién: 17001-23-33-000-2017-00869-01, Actor: Javier Elias Arias Idarraga, Demandado: Corpocaldas
y Municipio de Aguadas.

Radicacién: 17001-23-33-000-2017-00876-01, Actor: Javier Elias Arias Idarraga, Demandado: Corpocaldas
y Municipio de Aranzazu.

Radicacion: 17001-23-33-000-2017-00856-01, Actor: Javier Elias Arias ldarraga, Demandado: Corpocaldas
y Municipio de Anserma.

9 Radicacion: 17001-23-33-000-2017-00876-01, Actor: Javier Elias Arias Idarraga, Demandado:
Corpocaldas y Municipio de Anserma

10 Referencia: expediente ICC- 1480. Accion de tutela presentada por Daisveni Vidal Bonilla contra la Alcaldia
de Santiago de Cali, Emsirva y la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C. Magistrado
Ponente: JORGE IVAN PALACIO PALACIO. Bogota, D.C., tres (3) de marzo de dos mil diez (2010).
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“(...) en algunas oportunidades, [la Corte Constitucional] ha sefialado que las
CAR tienen una naturaleza juridica especial o sui generis pues (i) no
pertenecen al sector central de la administracion ya que, por mandato de la
Constitucion, son organismos auténomos (articulo 150 numeral 7) [6], (ii) no
son entidades del sector descentralizado por servicios porque no estan adscritas
ni vinculadas a ningun ente del sector central y (iii) no son entidades
territoriales debido a que mno estin incluidas en el articulo 286 de la
Constitucion que las menciona de forma taxativa y, ademds, pueden abarcar
una zona geogrifica mayor a la de una entidad territorial. De este modo, ha
determinado que son entidades administrativas del orden nacional.

(...)

En otras ocasiones, ha indicado que las CAR son entidades descentralizadas
por servicios, asi no estén adscritas o vinculadas a entidad alguna.
Concretamente seniald: La existencia de corporaciones auténomas regionales
dentro de nuestro régimen constitucional, obedece, lo mismo que la de las
entidades territoriales, al concepto de descentralizacion. Es sabido que la
Constitucion consagra varias formas de descentralizacion, entre ellas la que se
fundamenta en la division territorial del Estado, y la que ha sido llamada
descentralizacion por servicios, que implica la existencia de personas juridicas
dotadas de autonomia juridica, patrimonial y financiera, articuladas juridica y
funcionalmente con el Estado, a las cuales se les asigna por la ley unos poderes
juridicos especificos o facultades para la gestion de ciertas competencias.
Dentro de esta uiltima modalidad de descentralizacion se comprenden, segtin el
art. 150-7, diferentes organismos, como los establecimientos piiblicos, las
corporaciones autonomas regionales, las empresas industriales y comerciales
del Estado y las sociedades de economia mixta, que se instituyen como una
respuesta a la necesidad de cumplir distintas formas de gestion de la actividad
estatal y de especificos cometidos, algunos tradicionales, otros novedosos, pero
necesarios para el logro de las finalidades propias del Estado Social de
Derecho”.

(Negrilla de la Sala).

Lo analizado por la Sala permite inferir que las entidades de naturaleza y
régimen especial, pero del orden nacional, que retinen varias de las
caracteristicas de las entidades descentralizadas por servicios.

De acuerdo con lo anterior, al demandarse la vulneracion de derechos
colectivos por parte de Corpocaldas, la Sala considera que este Tribunal tiene
competencia para decidir el presente asunto por ser la mencionada
corporacion una entidad del orden nacional y en virtud de lo dispuesto en el
numeral 14 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011.
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LA DEMANDA

El dia 6 de diciembre de 2017, a través de escrito que obra en expediente
hibrido, el sefior Javier FElias Arias Idarraga radicO demanda para la
proteccion del derecho e interés colectivo consagrado en el literal b del
articulo 4 de la Ley 472 de 1998 relacionado con la “moralidad administrativa”,
el cual consider6 vulnerado por el Municipio de Manizales, Caldas, y
Corpocaldas.

Como sustento de su inconformidad, el accionante expuso lo siguiente:

Manifestd que segun el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, los departamentos y municipios
destinardn un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicién, mantenimiento y conservacion de los recursos hidricos que
surten de agua los acueductos municipales y distritales.

Expresd que la adquisicion de estas zonas de especial conservacion, le
corresponde al respectivo municipio o distrito, en forma conjunta con
Corpocaldas.

Indico que consecuente con la creciente importancia del tema ambiental, se
han implementado en el pais iniciativas que permiten conservar el ambiente,
tales como, conservacion de nacimientos de agua y dreas aledanas al recurso
hidrico.

Adujé que pese a ser una obligacién legal, las entidades demandadas han
desatendido lo ordenado en la ley.

Agreg6 que desde la vigencia de la Ley 99 de 1993, la entidad territorial y
Corpocaldas no han adquirido los predios que ordena la ley para la
conservacion de las cuencas hidricas que surten los acueductos del municipio.

Precis6 que la Ley 99 de 1993 se promulg6 con el fin de proteger los embalses
y acueductos del pais frente a los efectos adversos del fendmeno del nifio y de
la deforestacion de las cuencas hidrograficas, causadas por los asentamientos
subnormales.

Reiterd que demanda la proteccion del bien juridico a la moralidad publica y
correcto manejo de la administracion publica toda vez que aparentemente los
recursos que ordena la Ley 99 de 1993, desde el anio 1993 a la fecha de fallar la
accion, no se han invertido como lo ordena la Constitucion Politica de
Colombia.
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Solicitd en consecuencia: i) “(...) se ampare el derecho colectivo a la moralidad
administrativa como se establece en el literal b, articulo 4 Ley 472 de 1998. ii) Se
ordene a las partes accionadas, a realizar la inversion del 1% de las rentas corrientes
de cada periodo fiscal, desde el ario 1993 hasta la fecha que se profiera sentencia. iii)
Se ordene pagar a mi bien, el incentivo equivalente al 15% del valor que se recupere
para la adquisicion de los predios aledafios al recurso hidrico, articulo 40 de la Ley 472
de 1998 y se concedan costas y agencias en derecho a mi bien. iv) Se ordene por parte
del juez el auto admisorio aplicar, los articulos 86 y 96 CGP, con el fin de que los
demandados aporten en la contestacion de la demanda las pruebas que pretendan hacer
valer y de consignar situaciones falsas o que dilaten la accion, sean condenados por
temeridad y mala fe, ademds de aplicar el articulo 38 de la Ley 472 de 1998. Igualmente
se aplique el articulo 145 del CPACA. v) Se ordene informar a la comunidad sobre la
accion popular, por la pagina web de la Rama Judicial, link o por avisos a la comunidad
y solicito ademds se concedan amparo de pobreza, a fin que las pruebas que se
requieran las paguen las partes o el fondo para acciones populares, de la defensoria del
pueblo y se invierta la carga de la prueba, pues no tengo vinculo laboral actualmente.”

TRAMITE DE LA ACCION

El 6 de diciembre de 2017, el proceso fue asignado por reparto al Despacho 04
del Tribunal Administrativo de Caldas, cuya titular para esa fecha se declaré
impedida para conocer del asunto, al estar incursa en la causal prevista en el
numero 8 del articulo 141 del Codigo General del Proceso. En auto del 19 de
enero de 2018 la Sala especial de decision presidida por el Magistrado ponente
declard fundado el impedimento.

Por las mismas circunstancias del impedimento mencionado, los Magistrados
Carlos Manuel Zapata Jaimes, Jairo Angel Gémez Pefia, Liliana Del Rocio
Ojeda Insuasty y el Magistrado ponente, manifestaron su impedimento para
conocer del proceso.

Por auto del 24 de mayo de 2018, se declaro infundado los impedimentos de
los Magistrados Augusto Ramon Chavez Marin, Carlos Manuel Zapata
Jaimes y Jairo Angel Gémez Pefia por lo que devolvié el proceso para
continuar con el tramite procesal al Despacho del Magistrado ponente de la
presente decision (f1.30, C.1)

Mediante auto del 3 de septiembre de 2018, el Despacho ponente admite la
accion popular de la referencia; ordena comunicar sobre el tramite adelantado
al Director General de Corpocaldas, al Alcalde del Municipio de Manizales,
al representante del ministerio publico y a los miembros de la comunidad en
general (fls. 34 y 35, cuaderno 1 del expediente hibrido).

Notificacion y traslado
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El 4 de septiembre de 2018 se notifico la demanda mediante correo electrénico
a las partes del proceso; momento a partir del cual corrié el término de
traslado de la demanda.

En providencia del 20 de septiembre de 2018, el Despacho ponente resolvio
solicitud de nulidad radicada por el accionante con fundamento en la
denuncia penal instaurada por el director del proceso contra el sefior Arias
Idarraga, la cual fue negada expresando que ya se habia surtido el tramite de
impedimento por la causal mencionada por la Sala especial de decision (f1.39,
C.1).

Posteriormente en providencias de 4 de octubre de 2018 y 21 de noviembre de
2018, el Magistrado ponente resolvid solicitudes del sefior actor popular,
relacionadas con nulidades procesales y recurso de queja (fls.43 y 47, C.1)

Vinculacion

Mediante de auto el 15 de mayo de 2019 (f1.216, C.1), se vincul6 al proceso al
Departamento de Caldas.

Después de pronunciarse respecto de una nueva solicitud de nulidad y
desistimiento de la accién popular propuestos por el sefior Arias Idarrga
contra el auto admisorio de la accién popular, el proceso continud su curso
(fl. 227, cuadernol A, del expediente hibrido).

RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS
Corporacion Autonoma Regional de Caldas — Corpocaldas

A través de escrito que reposa en el expediente hibrido, Corpocaldas contestd
la accion de la referencia en los términos que se exponen a continuacion
(Pagina 87, archivo 01, cuaderno principal):

Respecto de los hechos de la demanda, se abstuvo de emitir pronunciamiento
alguno, atendiendo el articulo 217 de la Ley 1437 de 2011, en el sentido que
no tiene valor la confesion de los representantes de las entidades publicas.

Se opuso a las pretensiones de la demanda por cuanto la norma con la cual el
demandante sustenta la accion popular, fue modificada por el articulo 106 de
la ley 1151 de 2007, el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 y el Decreto n° 870
de 2017.

Afadidé que el accionante hace una interpretacion impropia del subrogado
articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, con el propdsito de vincular a Corpocaldas
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a la accion popular, entendiendo que la Corporacion de forma conjunta con
los municipios y el departamento debian destinar no menos del 1% de sus
ingresos corrientes a la adquisicion de areas de interés para acueductos
municipales, sin embargo, la norma indicaba que la administracion de esa
areas adquiridas por los municipios y departamentos debia hacerse de
manera conjunta con la Corporacion Autonoma Regional respectiva, inciso 4
articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, pero hasta dicha coadministracion
desaparecio con el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, quedando asi, la
obligacion en cabeza de las entidades territoriales.

Argumentd que, la norma mencionada fue interpretada de manera erronea
por el actor popular, teniendo en cuenta que no menciona que las
Corporaciones Autonomas Regionales deben destinar parte de sus recursos
economicos o ingresos para la adquisicidon de areas de interés para acueductos
municipales, por lo que considera que la obligacion recae en las alcaldias y
gobernaciones.

Por lo expuesto, Corpocaldas propuso las siguientes excepciones:

i)“Falta de legitimacion en la causa por pasiva predicable de Corpocaldas”. Sefiald
que la norma que indicd la parte actora, articulo 111 de la Ley 99 de 1993, fue
modificada en tres ocasiones, la primera por el articulo 106 de la Ley 1151 de
2007, la segunda por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 y la tercera por el
Decreto Ley n° 870 de 2017, normativa que contiene la obligacion de los
departamentos y municipios de destinar un porcentaje no menor al 1% de sus
ingresos corrientes, para la adquisicion y mantenimiento de las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten
de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.

Considerd que la obligacion de destinacion de recursos para la adquisicion de
areas de importancia estratégica y conservacion de recursos hidricos, no es de
su competencia.

ii) “Corpocaldas ha actuado conforme a los postulados legales y constitucionales”
indico que no es cierto lo afirmado por el demandante en su escrito cuando
manifestd que Corpocaldas no dio respuesta al derecho de peticion.

Agrego que el dia 18 de julio de 2017 el senor Javier Arias Idarraga presentd
derecho de peticion a la corporacion a través del correo electronico de la
entidad y que mediante oficio 2017 —IE-00019 del 3 de agosto de 2017 se dio
respuesta de fondo al mismo.

iii) “Ausencia de transgresion de los derechos reclamados y cumplimiento integral y
diligente de las funciones asignadas por la ley a la corporacion autonoma regional de
Caldas — Corpocaldas, en atencion a su orbita de competencia”. Manifesté que son
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los Municipios y el Departamento de Caldas, los facultados para dar una
solucion efectiva y conforme a derecho, pues de conformidad con las normas
anteriormente enunciadas, es notorio que las entidades territoriales son los
unicos competentes para cumplir con la funcion o la obligacion de invertir no
menos del 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion de areas de
interés para acueductos municipales y la autoridad ambiental, estd encargada
unicamente de definir las dreas prioritarias, pero previa solicitud de las
entidades territoriales.

Para finalizar, indicé que no existe omision alguna por parte de Corpocaldas
frente a las obligaciones que son atribuidas por ley a las Corporaciones
Auténomas.

Municipio de Manizales, Caldas (Pagina 107, archivo 01, cuaderno
principal).

Por medio de escrito que obra en el expediente hibrido, el Municipio de
Manizales dio respuesta a la accion de la referencia, frente a los hechos preciso
que la administracién municipal ha sido diligente en el cumplimiento de
dichas obligaciones, por tanto no ha desatendido lo ordenado en el articulo
111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 106 de la Ley 1151 de 2007,
es decir que el Municipio no ha vulnerado el derecho colectivo a la moralidad
administrativa que si ha realizado las apropiaciones presupuestales
correspondientes y ejecutado las mismas en la compra de predios,
reforestacion y mantenimiento de las zonas adyacente a las microcuencas que
surten los acueductos veredales y municipal.

Expresd que se establecieron las dreas de las microcuencas abastecedoras de
acueductos de cabeceras municipales y veredales, relacionadas en los
procesos de ordenacion de cuencas que se han inventariado por Corpocaldas
dentro del Abaco Rio Blanco para lo cual se tiene un nimero significativo de
microcuencas que abastecen las diferentes comunidades tanto a nivel urbano
como rural y se encuentran en el Plan de Ordenamiento Territorial 2017-2031
aprobado en el Acuerdo n°® 0958 del 2 de agosto de 2017.

Se refiri6 al programa Procuenca para indicar que tiene como objetivo
identificar los predios para el abastecimiento de las principales corrientes
hidricas del Municipio de Manizales.

Afirm¢é que entre el municipio de Manizales e Infimanizales se ha efectuado
la compra de predios priorizados para llevar a cabo un proceso de
reforestacion y recuperacion de los recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales.



17001-23-33-000-2017-00862-00

Describio que inicialmente los predios fueron adquiridos por Empresas
Publicas de Manizales, la cual se transformo en 1997, por lo que Infimanizales
se encargo de la compra de los mismos a partir de esa anualidad, sumando
un total de 3075,01 hectareas.

Narro que de manera paralela al programa de reforestacion Procuenca, se han
suscrito diferentes contratos y convenios para la inversion de los recursos del
1% de los ingresos corrientes del municipio.

Afirmo que los recursos que no se han ejecutado y que corresponden a las
vigencias 2017 y 2018, se destinaran a la compra de tres predios que cuentan
con viabilidad técnica de Corpocaldas en el oficio 2018 -IE-00026145. Asi
mismo precis6 que los recursos del afio 2019 se han invertido en el Convenio
n°1901310117 con CHEC SA ESP que tiene autorizacion de la autoridad
ambiental mediante oficio radicado 2018-IE-00025996.

El Municipio de Manizales, Caldas, propuso las siguientes excepciones:

i) “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, expresd que en el caso
concreto el Municipio de Manizales no se encuentra vulnerando derechos
colectivos y ha realizado las gestiones que le corresponden dentro de sus
competencias, ii) “inexistencia de prueba de los hechos que constituyen
presunta vulneracion de derechos colectivos” en el sentido que la carga de la
prueba le corresponde al actor popular y en este asunto no hay fundamentos
técnicos para sustentar los enunciados de la demanda, iii) “inexistencia de
vulneracion de los derechos reclamados”, expresando que la administracion
municipal no ha vulnerado derechos colectivos en este caso, iv)
“improcedencia de la accion popular”, con fundamento en que el Municipio
de Manizales no ha incurrido en accién u omisiéon que vulnere derechos
colectivos.

Departamento de Caldas (fls. 236, cuaderno 1-A del expediente hibrido).

En respuesta a la demanda manifesto lo siguiente respecto de los hechos: En
relacion con el primero, indico que el articulo mencionado por el demandante,
es cierto, solo que no es el citado; en relacién con del segundo, refiridé que es
una manifestacion cierta del accionante, y que asi quedd incluida en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(1948), ratificada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (2010); el
hecho tercero lo acepté como cierto e indico que asi lo establece la ley, pero la
misma no indica un plazo para la adquisicion, de conformidad con el articulo
111 de la Ley 99 de 1993, se establecia un plazo de 15 afios, y fue prorrogado
de manera indefinida, a partir de las modificaciones introducidas por el
articulo 106 de la Ley 1151 de 2007 y tampoco se establecié que la entidad
territorial tiene la obligacion de adquirir todos los predios ofrecidos por los
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particulares; respecto del cuarto hecho indicé que no es cierto, dado que el
Departamento de Caldas ha cumplido lo establecido en la ley, respecto de las
obligaciones relativas a la apropiacion de un porcentaje no inferior al 1% de
sus ingresos, destinados a cofinanciar la adquisicién de areas o ecosistemas
estratégicos para la preservacion y recuperacion de los recursos naturales; en
relacion con el hecho cinco afirmd que no es cierto dado que el articulo 111 de
la Ley 99 de 1993, establece la forma para la adquisicion y mantenimiento de
las areas. Frente al hecho sexto aceptd que es cierto, explicando que la Ley 99
de 1993, como las reformas se promulgaron para cuidado de la politica
ambiental en Colombia; Finalmente; atirmo que no es cierto el hecho séptimo,
ya que se ha dado estricto cumplimiento a las normas y disposiciones
constitucionales por parte de los entes territoriales.

Respecto de las pretensiones indicd6 que se opone a todas, puesto que
considera que la entidad territorial ha dado estricto cumplimiento a la norma
y a las disposiciones constitucionales.

De conformidad con lo anterior, propuso las siguientes excepciones:

i)"Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, fundamentdo que, el
Departamento de Caldas, no ha realizado actuaciones u omisiones por la que
se le pueda indilgar conductas que afecten los derechos colectivos;

ii) “inexistencia de vulneracion de derechos colectivos por parte del Departamento de
Caldas”. Indico que el Departamento de Caldas no ha vulnerado los derechos
colectivos, ni derechos civiles, ni politicos ni del medio ambiente, ni la
moralidad administrativa, y manifestd que el Departamento de Caldas ha
actuado conforme a la norma.

iii) “improcedencia de la accion”, adujo que, la accion impetrada de proteccion
de derechos e intereses colectivos, no es la iddnea para solicitar el
cumplimiento de una ley, por lo que menciono6 la accién de cumplimiento,
pues considera que es la accion que procede contra todo acto u omision de la
autoridad que incumpla actos administrativos.

iv) “cobro de lo no debido”, fundada en que, el actor solicita en una de sus
pretensiones lo siguiente “se ordene a mi bien el pago del 15% del valor que se
recupere para la adquisicion de los predios aledafios al recurso hidrico, articulo 40 Ley
472 de 1998 (...)” respecto de lo cual afirmé que la pretension pecuniaria no
tiene fundamento legal alguno.

v) “hecho superado”, manifestdo que quedd acreditada con el cumplimiento de
los deberes y obligaciones de que tratan las disposiciones del articulo 111 de
la Ley 99 de 1993.
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Asi mismo hace relacion de los predios adquiridos en cumplimiento de la ley
y defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua,
para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas hidrograficas, y
equilibrio bioldgico la Gobernacion de Caldas efectué compra de varios
predios, logrando un impacto favorable en el abastecimiento de las aguas que
nacen en cada lugar.

AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

Adelantado el tramite de rigor, el Despacho ponente {fijo fecha para celebrar
la audiencia publica de pacto de cumplimiento prevista en el articulo 27 de la
Ley 472 de 1998, la cual se establecid para el 31 de marzo de 2020, audiencia
que fue reprogramada y se llevo a cabo el 2 de septiembre de 2020 y con la
asistencia de los delegados del Municipio de Manizales, de la Corporacion
Autonoma Regional de Caldas (Corpocaldas) y del Departamento de Caldas;
asi como sus apoderados. Asistio igualmente vocero del Ministerio Publico y
el delegado de la Defensoria del Pueblo. Ante la ausencia del actor popular se
declar¢ fallida la diligencia considerando el contenido de las pretensiones, la
postura de las entidades, la complejidad del objeto de la accidn, el concepto y
manifestaciones del Ministerio Publico frente a la propuesta de la demandada
(archivo 31, cuaderno principal, expediente hibrido).

PERIODO PROBATORIO

Encontrdndose en curso el presente proceso, mediante auto del 5 de marzo de
2021, el Despacho ordend que las entidades demandadas aportaran al proceso
las siguientes pruebas (archivo 37, C. Principal).

Pruebas parte demandante:

i) Al Municipio de Manizales remitir certificacion del monto de los
ingresos corrientes, por el periodo fiscal comprendido desde el afio
1993 a la fecha de la expedicion de la certificacion.

ii)  Informe detallado de todos los predios que se hayan adquirido en
cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, especificando,
ano de adquisicidn, ubicacion, extension superficiaria, valores y
copia de los respectivos certificados de tradicion para cada predio
adquirido desde el ano 1993; la entidad territorial allegara
unicamente el informe y documentos que no obren en el expediente.

Pruebas de oficio con destino a CORPOCALDAS, al Municipio de Manizales
y al Departamento de Caldas:
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i) Informe en el que se identifiquen las microcuencas que abastecen los
acueductos del municipio de Manizales, la correspondiente
identificacion de las zonas donde nacen las fuentes hidricas y una
caracterizacion técnica de las zonas que requieren apoyo de la
autoridad ambiental.

ii)  Informe los programas de ordenacién y manejo de las cuencas,
planificacion de uso y estudios de conservacion de fuentes hidricas
en relacion con el municipio de Manizales.

iii) Informe si han definido las areas prioritarias a que se refiere el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 en el Municipio de Manizales.

iv)  Informe las actividades de mantenimiento que se han realizado en
los predios destinados a la conservacion del recurso hidrico del
municipio.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Culminado el debate probatorio, el Despacho corrio traslado a las partes para
alegatos de conclusion (archivo 47, cuaderno principal, exp. hibrido), por auto
del 19 de mayo de 2021, oportunidad en la que se pronunciaron las partes ast:

Parte demandante (archivo 50).

La parte actora procedio a presentar los alegatos de conclusion, asi: Pidio se
ampare la accién popular con base en lo ordenado por el Consejo de Estado,
en el proceso n° 66001-23-31-000-2010-00343, MP. Stella Conto Diaz del
Castillo, en la que le fue concedido por costas un valor de $2.757.816.

Por lo anterior, solicitd se concedan costas a su favor, en la tarifa maxima, esto
es, diez salarios minimos, con fundamento en el Acuerdo del 5 de agosto de
2016 del Consejo Superior de la Judicatura (archivo 41 cuaderno principal del
expediente hibrido)

Departamento de Caldas (archivo 57, C. Principal)

Hizo referencia sobre las competencias y funciones de las entidades
territoriales y de las autoridades ambientales.

Enfatizo que las entidades territoriales en coordinacion con las Corporaciones
Autonomas Regionales, son las encargadas de adelantar, dirigir, ejecutar
programas ambientales respectivos a la conservacion de los recursos
ambientales, de los usos del agua y demads recursos renovables, ademas de
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adelantar proyectos de aprovechamiento de cuencas y microcuencas
hidrograficas.

Resaltdo que el Departamento de Caldas es un territorio rico en recursos
naturales que tiene diversidad de climas y pisos térmicos con abundante
vegetacion, por lo que considera que es inagotable el recurso de agua,
asegurando asi, la supervivencia de las generaciones futuras.

Afirmo que la Gobernacion de Caldas ha adelantado en todos los municipios
del Departamento, medidas orientadas al cumplimiento de las obligaciones
de que trata el articulo 111, consistentes en la adquisicion de predios para la
conservacion y recuperacion de los recursos naturales en los municipios del
departamento.

Manifestd que respecto de los Departamentos, la Ley 99 de 1993 pone a su
cargo el desarrollo de planes, programas y proyectos para la gestion
integral del recurso hidrico, en armonia con los planes de desarrollo
regional y nacional; la regulacion, control y preservacién del recurso
hidrico, con sujecion a la normatividad superior; la cofinanciacion y
ejecucion coordinada con las autoridades ambientales de obras y proyectos
de descontaminacién, regulacion de cauces, corrientes de agua, manejo de
cuencas y microcuencas.

Adujo que de conformidad con los principios de eficiencia, economia y
eficacia que, desde el articulo 209 constitucional y 3° de la Ley 489 de 1998,
el departamento, en conjunto con los municipios ha adelantado estudios y
diagnosticos sobre los recursos hidricos y su perdurabilidad en el tiempo, que
estos les han permitido llegar a la conclusion que el departamento no tendra
problemas de carencia de agua como si lo tienen otras regiones del pais.

Asi mismo manifesto respecto del derecho colectivo al ambiente sano, y de
conformidad con las pruebas aportadas se puede observar que no existe
disminucidon o alteracion del recurso hidrico que surte el acueducto del
Municipio de Manizales y tampoco el deterioro de las cuencas hidrograficas;
por lo tanto no ha vulnerado ni trasgredido los derechos colectivos
reclamados, ni derechos civiles o politicos, ni del medio ambiente, ni la
moralidad administrativa, pues esta entidad ha dado cumplimiento a la Ley
y a las funciones de su competencia.

Alegd que el Departamento de Caldas ha actuado conforme a la norma,
respecto de la obligacion de adquirir areas de interés para acueductos
municipales, regulacion de cauces o corrientes de agua para el adecuado
manejo y aprovechamiento de cuencas hidrograficas, y equilibrio bioldgico,
logrando un impacto favorable en el abastecimiento de las aguas (archivo 47,
cuaderno principal, expediente hibrido).
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Municipio de Manizales (archivo 61)

Se pronuncid en esta etapa procesal para manifestar que de acuerdo con el
caudal probatorio arrimado al proceso, se puede evidenciar que el municipio
de Manizales ha dado cumplimiento a lo establecido al articulo 111 de la ley
99 de 1993 modificado por el articulo 106 de la ley 1151 de 2007 y modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 apropiando el 1% de sus ingresos
corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dreas de interés para
acueductos municipales.

Reiterd que el Municipio ha invertido los recursos del 1% de los ingresos
corrientes en diferentes estrategias, enfocadas en la conservacion de los
recursos hidricos en sectores como nacimientos y demas afluentes que surten
de agua el Municipio de Manizales. Una de las principales acciones enfocadas
en la recuperacion forestal de la cuenca alta del rio Chinchina.

Insistié en los argumentos de la contestaciéon de la demanda.

Corporacion Autonoma Regional de Caldas — Corpocaldas (archivo 63, C.
Principal)

Manifesté que de conformidad con las pruebas aportadas y practicadas se
encontro probado que existe una clara “falta de legitimacion en la causa atribuible
a Corpocaldas”; argumentando que la pretension principal invocada por el
accionante es que”“Se ordene a los accionados a realizar la inversion del 1% de las
rentas corrientes de cada periodo fiscal, desde el aiio 1993 hasta la fecha que se profiera
sentencia” la cual se encuentra contemplada en el articulo 111 de la ley 99 de
1993 modificada por el articulo 210 de la ley 1450 de 2011, que establece
exclusivamente la obligacion legal de destinar recursos para la adquisicion de
predios a los municipios y gobernaciones, por lo tanto no le corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Enfatiz6 en que mas alla de la asesoria y las recomendaciones que se han dado
al Municipio de Manizales por parte de la autoridad ambiental, Corpocaldas
no tiene competencia ni es responsable de la disposicion presupuestal y los
procesos relacionados con la priorizacion y compra de predios.

Aludio a la plena identificacion de las cuencas hidrograficas y las fuentes
abastecedoras del recurso hidrico del Departamento de Caldas, tal y como
consta en el documento técnico denominado “Cuencas y abacos de Caldas”,
y que fue aportado como prueba, elaborado en el afio 2020 entre Corpocaldas
y la Gobernacion de Caldas, a través del cual ha sido posible realizar un
analisis técnico de las fuentes que abastecen el recurso agua en los municipios
del departamento.
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Expresé que en lo atinente al Municipio de Manizales se enfatizan las
siguientes acciones emprendidas por CORPOCALDAS:

- Mediante la Resolucion 411 del 03 de octubre de 2016 CORPOCALDAS
adopto el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio
Chinchina.

- Para la Cuenca del rio Tapias, esta cuenta con Plan de Ordenacion y Manejo
de Cuenca -POMCA- formulado, actualmente se encuentra en proceso de
aprobacion mediante acto administrativo por Corpocaldas.

- Respecto al mantenimiento de los predios destinados a la conservacion,
Corpocaldas en asocio con el Municipio de Manizales, ha desarrollado
actividades de manejo, conservacién y proteccion de fuentes abastecedoras
del recurso hidrico.

- Intervencion de las siguientes microcuencas abastecedoras durante los
ultimos dos afos: Microcuenca El Desquite — reserva forestal protectora torre
cuatro, con 800 metros lineales de cerca inerte y siembra de 500 arboles y
Microcuenca Rio Blanco - predio casa de Zinc, con la siembra de 1600 arboles
e instalacion de 1.000 metros lineales de cerca inerte.

Concepto del Ministerio Publico (archivo 59, C. Principal)

La Procuraduria 29 judicial II para asuntos administrativos Manizales —
Caldas:

Considerd el sefior Agente del Ministerio Publico que esta accién popular
debid rechazarse por el incumplimiento del requisito de procedibilidad
contenido en el articulo 144 del CPACA.

Agregd que el escrito presentado por el sefior Arias Idarraga debi6 admitirse
y tramitarse como una accion de cumplimiento, de acuerdo con las
prescripciones de la ley 393 de 1997, por cuanto en realidad lo que se busca es
el cumplimiento de un deber legal que surge de la ley 99 de 1993, por lo que
se configura la improcedencia de la accion como medio de defensa de las
entidades demandadas.

Adujo que El actor no cumplié con su deber establecido en el articulo 30 de la
ley 472 de 1998 en el sentido que le corresponde la carga de la prueba de la
existencia del dano o peligro para los intereses colectivos, y aportar elementos
de juicios que muestren una relacion de causalidad entre las acciones u
omisiones de las entidades accionadas y alguna afectacion o peligro a estos
derechos.
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Considerd que concurre la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, frente a la actuacion de Corpocaldas, el Municipio de Manizales y el
Departamento de Caldas en el presente caso.

Expres6 que en caso de existir pronunciamiento de fondo, el Ministerio
Publico sugiere emitir las siguientes ordenes:

1.- Que la Gobernacién de Caldas, designe un equipo técnico y juridico que
recoja, sistematice y evaltie toda la informacién de los municipios del
departamento referentes a la compra de predios para fines de cumplimiento
del articulo 111 de la ley 99 de 1993 y se cree una base de datos completa y
actualizada que sirva de soporte para fines de control y seguimiento
ambiental, implementacion de planes y programas de pago por servicios
ambientales y demas fines pertinentes.

2.- Que una vez recogida y sistematizada toda la informacién, se adelante en
coordinacion con CORPOCALDAS un completo programa de seguimiento y
vigilancia ambiental para determinar que TODOS los predios cumplan con la
finalidad para el cual fueron adquiridos esto es, la conservacion de las dreas
de importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que
surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.

3.- Que se ordene a la Gobernacion de Caldas y CORPOCALDAS, la
articulacion de un programa permanente de sistematizacion y manejo de
informacion predial, que recoja la informacion sobre las apropiaciones
presupuestales de los municipios y permita adelantar tareas de vigilancia y
seguimiento de manera que los recursos se inviertan en las dreas de las
microcuencas que sean priorizadas por CORPOCALDAS

4.- El marco normativo vigente permite a los municipios y las gobernaciones
no solo la adquisiciéon de predios sino también invertir los recursos del
articulo 111 de la ley 99 de 1993, en el programa de PAGO POR SERVICIOS
AMBIENTALES, de acuerdo con el Decreto ley 870 de 2017, por ello
sugerimos que el despacho ordene a los municipios, la Gobernacion de Caldas
y CORPOCALDAS, la firma de wun convenio de cooperacion
interadministrativo para articular esfuerzos institucionales en la
implementacion de un programa de PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Para desatar el presente asunto la Sala requiere hacer las siguientes
consideraciones.
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1.- Presupuestos procesales

En el presente caso los presupuestos procesales se encuentran satisfechos, es
decir, la demanda presentada en debida forma, legitimacion en la causa por
activa y por pasiva, el derecho de postulacion ejercido por las partes vy,
ademads, no existen causales de nulidad que vicien lo actuado, por lo que es
procedente dictar la sentencia de rigor.

2.- Generalidades

La accion popular, enmarcada en el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia y regulada en la Ley 472 de 1998, es un mecanismo constitucional
con cardcter preventivo y reparador, es decir, para evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos
e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior. De esta forma,
las personas naturales o juridicas pueden demandar a autoridades publicas o
particulares en cualquier momento, para garantizar la proteccion de los
mismos.

Conforme los articulos 1, 2, 3 y 9 de la Ley 472 de 1998, los elementos
necesarios para la procedencia de la accion popular son:

a) Su objetivo sea la defensa y proteccién de los derechos e intereses
colectivos.

b) Accion u omision de autoridades publicas o particulares, que hayan
violado o0 amenacen violar los derechos e intereses colectivos.

c) Se ejerza para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneraciéon o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible.

d) Sean derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion,
teniendo en cuenta que son aquellos definidos como tales en la
Constitucion Politica, las Leyes ordinarias y los tratados de derecho
internacional celebrados por Colombia, como por ejemplo los
mencionados en el articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

e) La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, estd dada
por su naturaleza popular, por lo tanto puede ser ejercida por cualquier
persona, natural o juridica, publica o privada, o también por las
autoridades, organismos y entidades senialados en el articulo 12 de la
Ley 472 de 1998.

3.- Las excepciones propuestas por las entidades demandadas
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Se recuerda que en el presente asunto se propusieron las siguientes
excepciones: Propuestas por Corpocaldas: “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva predicable de Corpocaldas”, “Corpocaldas ha actuado conforme a los
postulados legales y constitucionales”, “Ausencia de transgresion de los derechos
reclamados y cumplimiento integral y diligente de las funciones asignadas por la ley
a la corporacion auténoma regional de Caldas — Corpocaldas, en atencion a su orbita
de competencia”; formuladas por el Municipio de Manizales: “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, “inexistencia de prueba de los hechos que
constituyen presunta vulneracion de derechos colectivos”, “inexistencia de
vulneracion de los derechos reclamados”, “improcedencia de la accion popular” y
enunciadas por el Departamento de Caldas: “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva” Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, inexistencia de vulneracion
de derechos colectivos por parte del Departamento de Caldas”, “improcedencia de la
accién”, “cobro de lo no debido” y “hecho superado”. Las cuales se resolveran al
desatar el fondo de la controversia en las consideraciones de esta providencia
porque guardan relacidon sustancial con la discusion propia de esta accidén
popular.

Sobre la improcedencia de la accion

Respecto de la excepcion de improcedencia de la accidn, la Sala encuentra que
se fundamento en que los hechos expuestos por la parte actora imponian la
radicacion de una demanda a través del medio de control de cumplimiento
de actos administrativos, argumento que en criterio de este Tribunal no esta
llamado a prosperar en tanto la Ley 393 de 1997 “Por la cual se desarrolla el
articulo 87 de la Constitucion Politica”, expresé en el articulo 8 que la misma
“(...) procederd para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no excluird el ejercicio de la accion popular para la
reparacion del derecho.”(Negrilla de la Sala). Asi mismo, el paragrafo del
articulo 9 ibidem, refiri6 que la mencionada acciéon no podra perseguir el
cumplimiento de normas que establezcan gastos.

Ahora, sobre la improcedencia de la accion el H. Consejo de Estado con
ponencia del Magistrado Martin Bermudez!!, al resolver un asunto de
similares contornos facticos y juridicos al presente, decidido en primera
instancia por esta misma Sala de decision, refirio lo siguiente:

10.- (...) Al perseguirse con la demanda en forma exclusiva el cumplimiento
de una norma legal, la accion procedente era la accion de cumplimiento
y no la accién popular.

11 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCCION TERCERA
- SUBSECCION B, Bogota DC, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023), Magistrado Ponente:
MARTIN BERMUDEZ MURNOZ. Expediente: 17001-23-33-000-2017-00876-01 (68.823), Demandante:
JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA. Demandado: MUNICIPIO DE ARANZAZU Y OTROS. Medio de
control: ACCION POPULAR.
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12.- Ahora bien, sobre la relacion entre las acciones populares y las acciones de
cumplimiento, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado que, por el
cardcter subsidiario de la accion de cumplimiento, cuando el incumplimiento
de una norma derive en la vulneracion o amenaza a un derecho colectivo, la
accion popular desplazard a la accion de cumplimiento’. Lo que no significa
que, en todos los casos en los que se persiga el cumplimiento de una
norma, la accion popular sea la procedente.

(...)

14.- Como ha indicado la jurisprudencia, si no se prueba la realidad o
inminencia del daiio o amenaza a un derecho colectivo, la accion
popular en la que se pretenda el cumplimiento de una norma se torna
improcedente. El solo incumplimiento de una norma legal, asi esta
tenga como objetivo desarrollar actividades que protegen el medio
ambiente, no genera su amenaza ni vulneracion, y por ende no legitima a
cualquier persona para adelantar una accion popular.

15.- El actor popular afirmé que el incumplimiento de esta norma vulnera el
derecho colectivo a la moralidad administrativa; sin embargo, afirmar que el
incumplimiento de una norma implica una vulneraciéon al derecho
colectivo a la moralidad administrativa, seria equiparar el alcance de
este derecho colectivo a un simple juicio de legalidad, lo que
desnaturaliza su contenido. Ademds, tampoco existe prueba en el expediente
que dé cuenta de la existencia de una amenaza o vulneracion real al derecho
colectivo al goce de un ambiente sano, pues no hay evidencia de que exista, por
ejemplo, un desabastecimiento o riesgo de contaminacion de las aguas que
surten el acueducto Municipio como consecuencia del incumplimiento de la
obligacion contenida en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

16.- Ahora bien, el tribunal de primera instancia afirmd que el hecho de que la
norma cuyo cumplimiento se persigue establece gastos, hace procedente la
accion popular en este caso concreto. La improcedencia de la accion de
cumplimiento en el caso especifico, que es el argumento expuesto por el
tribunal, no hace automdticamente procedente la accion popular; la
accion popular no tiene el proposito de permitir que se ordene a la
entidad demandada cumplir normas que implican erogaciones
presupuestales cuando ello es improcedente en la accion de
cumplimiento.

(Negrilla de la Sala).

12 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 1° de diciembre de 2015.
No. de radicado: 11001-33-31-035-2007-00033-01(AP). Magistrado ponente: Luis Rafael Vergara Quintero.
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La anterior decision fue objeto de salvamento de voto por parte del
Magistrado Fredy Ibarra Martinez'3, al expresar:

“No comparto la decision aprobada por la mayoria de la Sala, en el asunto de
la referencia, de declarar improcedente la accion popular en tanto el actor
popular persequia el cumplimiento de una norma, porque, en este caso
concreto, se debio decidir de fondo el asunto (...)

1) En primer lugar, es importante precisar que la accion popular es un
medio de control jurisdiccional constitucional autéonomo, principal e
independiente de cualquier otro mecanismo administrativo o judicial,
cuyo proposito o finalidad hacer cesar la vulneracion o la amenaza de derechos
o intereses colectivos'.

2) En mi criterio, resulta perfectamente viable impetrar la accion
popular para perseguir el cumplimiento de una norma que fue proferida
por el legislador, precisamente, para la proteccion y el amparo de un
derecho colectivo, tal como ocurria en este caso concreto con el articulo
111 de la Ley 99 de 1993.

3) Ademds, el articulo 9 de la Ley 393 de 1997 prevé que la accion de
cumplimiento no procede para persequir el cumplimiento de normas o
disposiciones que establezcan gastos, motivo adicional para concluir que la
accion popular no se debio declarar improcedente en el asunto concreto.

4) Por consiguiente, la sola desatencion del articulo 111 de la Ley 99 de
1993 si hacia viable la accion popular, otra cosa era determinar si el
demandante acredité o no la vulneracion del derecho colectivo
invocado en la demanda (moralidad administrativa) o, si de las
pruebas allegadas al proceso se acredito la amenaza o vulneracion de
otro derecho colectivo.

Asi las cosas, no comparto la conclusion de que la accion popular en este
supuesto es improcedente, por cuanto, el solo desconocimiento de una
norma ambiental si puede significar que se esté amenazando o
vulnerando un derecho colectivo como el invocado en la demanda o
como el amparado por el tribunal de primera instancia.

13 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCCION TERCERA
- SUBSECCION B, Bogota DC, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023), Magistrado Ponente:
MARTIN BERMUDEZ MUNOZ. Expediente: 17001-23-33-000-2017-00876-01 (68.823), Demandante:
JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA. Demandado: MUNICIPIO DE ARANZAZU Y OTROS. Medio de
control: ACCION POPULAR.

14 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 13 de febrero de 2018,
expediente 2002-02704-01 (IJ), MP William Herndndez Gémez.



17001-23-33-000-2017-00862-00

Por lo tanto, se debieron analizar el fondo del asunto objeto de la
controversia, las pruebas allegadas y definir si estaba probada o no la
amenaza de los derechos o intereses colectivos a la moralidad
administrativa y al goce y disfrute del ambiente sano, mds ain
tratandose de una accion de rango constitucional”.

(Negrilla de la Sala).

De acuerdo con lo expuesto, acogiendo la clara postura del salvamento de
voto que se acaba de transcribir parcialmente, pero también la posicion
mayoritaria de la providencia referida, en la cual se sugiere que la accion
popular es procedente en tanto se acredite en el caso concreto la amenaza o
vulneracion de un derecho colectivo, esta Sala considera que en el presente
caso este instrumento procesal es procedente y en tal sentido se analizara el
fondo del asunto para determinar si se encuentra probada la vulneracion de
derechos e intereses colectivos.

Adicionalmente es necesario sefialar que de los diferentes casos analizados
por esta Corporacion en relacion con el tema objeto de controversia, esta Sala
encuentra que la anterior decision es la tinica que se ha proferido por el H.
Consejo de Estado declarando la improcedencia mencionada, motivo por el
cual la misma se considera un precedente aislado que no modifica la postura
del Tribunal en el sentido de encontrar procedente la accion popular de la
referencia.

En ese sentido, al comparar los hechos y pretensiones de la demanda con las
disposiciones anteriores, concluye la Sala de Decision que la excepcion de
“improcedencia de la accion” no est4 llamada a prosperar.

4.- El objeto de la controversia y el problema juridico

Pretende el accionante que se proteja el derecho colectivo a la moralidad
administrativa y que, en consecuencia, se ordene a las entidades accionadas
realizar la inversiéon de no menos del 1% de las rentas corrientes de cada
periodo fiscal, desde la entrada en vigencia de la Ley 99 de 1993, hasta la fecha
que se profiera sentencia.

En consecuencia, corresponde a la Sala determinar en primer lugar, si las
entidades demandadas tienen el deber legal mencionado, y en caso que la
respuesta sea afirmativa, establecer si han cumplido tal deber respecto de la
adquisicion y mantenimiento de las areas de interés que surten de agua el
acueducto del Municipio de Manizales, Caldas.

Para el caso concreto, la entidad territorial considerd que la administracion
municipal no ha vulnerado los derechos e intereses colectivos resefiados por
el actor, es decir, que han cumplido con lo estipulado en el articulo 106 de la
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Ley 1151 de 2007, asegurando la proteccion de los recursos hibridos del
municipio y realizando una correcta aplicacion del presupuesto destinado
para ello.

El Departamento de Caldas expresé que ha adelantado en los municipios del
departamento medidas orientadas al cumplimiento de las obligaciones de que
trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, consistentes en la adquisiciéon de
predios para la conservacion y recuperacion de los recursos naturales.

Finalmente, Corpocaldas consider6 que no es de su competencia la obligacion
de destinacion de recursos para la adquisicion de dreas de importancia
estratégica y conservacion de recursos hidricos.

Para dar solucién a la controversia suscitada, la Sala examinard los siguientes
aspectos: 1) el marco normativo de la problematica denunciada; ii) los hechos
debidamente acreditados en el sub lite; iii) el grado de afectacion o amenaza de los
derechos colectivos; iv) la relacion de causalidad entre la accion u omision sefialada
como causa de la afectacion de tales derechos e intereses; y v) si los mismos estin
demostrados de manera idonea en el proceso. Finalmente se establecera la solucion del
caso.

5.- El marco juridico de la presente controversia

El actor invoco la proteccion de la moralidad administrativa en el ambito de
la adquisicion de predios para la recuperacion y proteccion de las cuencas
hidricas que abastecen el acueducto del Municipio de Manizales, Caldas,
exponiendo el incumplimiento u omisién de las entidades demandadas en
relacion con el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo
106 de la Ley 1151 de 2007.

5.1. Derecho colectivo a la moralidad administrativa

Frente a lo que se entiende por moralidad administrativa, de acuerdo con el
desarrollo jurisprudencial decantado tanto por el H. Consejo de Estado como
por la H. Corte Constitucional, en un Estado pluralista como el que se adopta
en la Constitucion de 1991, la moralidad tiene una textura abierta, en cuanto
de ella pueden darse distintas definiciones. Sin embargo, si dicho concepto se
adopta como principio que debe regir la actividad administrativa, la
determinacion de lo que debe entenderse por moralidad no puede depender
de la concepcion subjetiva de quien califica la actuacion, sino que debe
referirse a la finalidad que inspira el acto de acuerdo con la ley'. De esta
forma, puede decirse que la moralidad administrativa ostenta una naturaleza

15 Ver, entre otras: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
sentencia del 12 de octubre de 2006, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, exp. 15001-23-31-000-2004-00857-
01(AP).
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dual, fungiendo tanto como principio de la funcion administrativa como
derecho colectivo. Asi, en sentencia del 8 de junio del 2011, la Suprema
Corporacién de lo Contencioso Administrativo indicé lo siguiente:

(...) En efecto, funge como principio de la funcion administrativa (Constitucion
Politica, articulo 209 y ley 489 de 1998, articulo 3) y como derecho colectivo. En
el primer caso, esto es como principio, orienta la produccién normativa infra-
constitucional e infra-legal a la vez que se configura como precepto interpretativo
de obligatoria referencia para el operador juridico; y como derecho o interés
colectivo, alcanza una connotacion subjetiva, toda vez que crea expectativas en
la comunidad susceptibles de ser protegidas a través de la accion popular, y asi lo
ha reconocido esta corporacion en fallos anteriores. Asi las cosas, la
jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa han sefialado que el
derecho colectivo a la moralidad administrativa puede resultar vulnerado o
amenazado cuando se verifiquen varios supuestos. En primer lugar, resulta
necesario que se pruebe la existencia de unos bienes juridicos afectados y
su real afectacion. Al entender de esta Sala dichos bienes juridicos
comprenderian la buena fe, la ética, la honestidad, la satisfaccion del
interés general, la negacion de la corrupcion, entre otros; y habrd lugar a
que se configure de forma real su afectacion, si se prueba el acaecimiento
de una accion u omision, de quienes ejercen funciones administrativas,
con capacidad para producir una vulneracion o amenaza de dichos bienes
juridicos, que se genera a causa del desconocimiento de ciertos
parametros éticos y morales sobre los cuales los asociados asienten en
su aplicacion”. Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que la
moralidad administrativa no se predica unicamente del “fuero interno de los
servidores publicos sino que abarca toda la gama del comportamiento que la
sociedad en un momento dado espera de quienes manejan los recursos de la
comunidad y que no puede ser otro que el de absoluta pulcritud y honestidad”.
En segundo término, la jurisprudencia constitucional y contencioso
administrativa han reiterado que la wvulneracion a la moralidad
administrativa supone generalmente el quebrantamiento del principio de
legalidad. (...) Por #ltimo, la jurisprudencia ha reiterado que la vulneracion
de la moralidad administrativa coincide con “el propdsito particular que
desvie el cumplimiento del interés general al favorecimiento del propio
servidor puiblico o de un tercero”, nocién que sin duda se acerca a la desviacion
de poder. (Negrillas de la Sala)

En sintesis, la moralidad administrativa se refiere al ejercicio de la funcion
administrativa conforme al ordenamiento juridico y a las finalidades propias
del cumplimiento de las funciones ptblicas, determinadas por la satisfaccion
del interés general y no por intereses privados o particulares, sin que
cualquier vulneracién al ordenamiento juridico en el ejercicio de tal funcion,
lleve consigo la vulneracién a la moralidad administrativa, por cuanto no toda
violacion al principio de legalidad implica automaticamente violacion del

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 8 de junio
de 2011, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, exp. 25000-23-26-000-2005-01330-01(AP).
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derecho colectivo a la moralidad administrativa.

Debe precisar la Sala de Decision que para acreditar la transgresion de la
moralidad administrativa se requiere la demostracion por la via de dolo o
culpa grave, de afectacion de bienes juridicos como el principio de legalidad,
la buena fe, la ética, la honestidad, la satisfaccion del interés general, entre
otros. En términos del H. Consejo de Estado'’, la vulneracion de la moralidad
administrativa coincide con “el propdsito particular que desvie el cumplimiento del
interés general al favorecimiento del propio servidor publico o de un tercero”, nocion
que sin duda se acerca a la desviacion de poder.

5.2. De la proteccion constitucional y legal que tienen las personas de gozar
de un ambiente sano

El articulo 79 de la Constitucion Politica establece:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.” (Negrillas de la Sala)

El H. Consejo de Estadol8 al referirse al derecho colectivo al goce de un
ambiente sano, indico lo siguiente:

“A partir de los citados mandatos, la jurisprudencia ha entendido y
desarrollado que la nocion de medio ambiente comprende los elementos
biofisicos y los recursos naturales como el suelo, el agua, la atmdosfera, la flora,
la fauna, etc., los cuales pueden ser objeto de aprovechamiento por parte del ser
humano, siempre que se haga de manera eficiente, es decir, teniendo en cuenta
el criterio de aprovechamiento sostenible de los recursos, de suerte que se
satisfagan las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades19

Es asi como, recientemente, la Seccion Primera del Consejo de Estado hizo
alusion al contenido de este derecho, en el sentido de resaltar el cardcter
ecologico de la Constitucion de 1991; asi como la obligacion del Estado y de los
particulares de proteger la diversidad e integridad del ambiente, y de prevenir

17 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., ocho (8) de junio de
dos mil once (2011) Radicacion numero: 25000-23-26-000-2005-01330-01(AP) Actor: FERNANDO
GARCIA-HERREROS CASTANEDA Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL y CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

18 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero
ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES Bogota, D. C., cuatro (4) de octubre de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2016-00713-01(AP) Actor: JULIO ENRIQUE GONZALEZ VILLA Demandado:
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE

19 Corte Constitucional, sentencia T-606 de 2015. M.P.: Jorge lvan Palacio Palacio.
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y controlar los factores de deterioro de este. Al respecto, la sentencia de 8 de
junio de 2017 (rad. 88§001-23-33-000-2014-00040-01(AP), sefialo lo siguiente:

“[...] Para la jurisprudencia constitucional, el dmbito constitucionalmente
protegido del ambiente sano se refiere a “aspectos relacionados con el manejo,
uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de
los ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo
sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de
ese mundo natural”20. En este sentido, el ambiente sano es un derecho
colectivo, no solo por su pertenencia al capitulo 3 Titulo II de la Constitucion,
que se refiere a los derechos colectivos y del ambiente, sino por cuanto su
contenido es tal que no puede ser asignado a ninguna persona en particular.
Por ello, “la proteccion de estos aspectos ambientales consagrados en la
Constitucion, se realiza en estricto sensu mediante el mecanismo de las
acciones populares, en virtud del articulo 88 de la Carta, que al haber sido
estructuradas en la ley 472 de 1998, son la via judicial acertada para proteger
los derechos colectivos relacionados con el espacio publico, la seguridad, la
salubridad y el medio ambiente”2122 .

(...)

En el mismo sentido, esta Seccion ha considerado, en cuanto al derecho al goce
de un ambiente sano, lo siguiente:

“[...] La Carta Politica en su articulo 79, reconoce el derecho a gozar de un
ambiente sano y le atribuye al Estado el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines. Con miras a una adecuada
materializacion de tales propodsitos, dispone que la ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Desde el punto de vista constitucional, el medio ambiente involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la
diversidad bioldogica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del
hombre entendido como parte integrante de ese mundo natura[...]”23

20 T-453/98 M.P Alejandro Martinez Caballero y T-851/10 M.P Humberto Antonio Sierra Porto.

21 T-863A/99 M.P Alejandro Martinez Caballero.

22 Aparte citado en la sentencia T-707/12, Referencia: expediente T-3.056.570. Magistrado
Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva. Bogota, DC., once (11) de septiembre de dos mil doce
(2012).

23 Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera.
Consejera ponente (E): Maria Claudia Rojas Lasso. Bogota D.C., dieciocho (18) de marzo
de dos mil diez (2010). Radicacion nimero: 44001-23-31-000-2005-00328-01(AC). Actor:
Bartolo Poveda Gonzélez. Demandado: Municipio de Maicao y Otros
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Para garantizar a las personas el derecho a gozar de un ambiente sano y en
aras de preservar los recursos hidricos y asegurar el desarrollo sostenible de
la Nacion, el legislador promulgd la Ley 99 de 1993.

En el articulo 111 de la mencionada ley, modificado por el articulo 210 de la
Ley 1450 de 2011, se refiri6 a la adquisicion de dreas de interés para
acueductos municipales en los siguientes términos:

ARTICULO 111. ADQUISICION DE AREAS DE INTERES PARA
ACUEDUCTOS MUNICIPALES. <Articulo  modificado  por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Decldrense
de interés publico las dreas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y
regionales.

Los departamentos y municipios dedicardan un porcentaje no inferior al 1% de
sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o
para financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

<Inciso derogado por el articulo 23 del Decreto Ley 870 de 2017>

Las autoridades ambientales definirdn las dreas prioritarias a ser adquiridas
con estos recursos o donde se deben implementar los esquemas por pagos de
servicios ambientales de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su
administracion corresponderd al respectivo distrito o municipio. Los
municipios, distritos y departamentos garantizardn la inclusion de los recursos
dentro de sus planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos,
individualizdndose la partida destinada para tal fin.

PARAGRAFO 1o. Los proyectos de construccion y operacién de distritos de
riego deberan dedicar un porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra a la
adquisicion de dreas estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos
que los surten de agua. Para los distritos de riego que requieren licencia

ambiental, aplicard lo contenido en el pardgrafo del articulo 43 de la Ley 99 de
1993.

PARAGRAFO 20. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Institutos de Investigacion Cientifica adscritos y vinculados, las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos vy los
establecimientos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002, podrdn en el marco de sus competencias, efectuar los aportes técnicos,
financieros y operativos requeridos para la consolidacion del instrumento de


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1450_2011_pr004.html#210
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0870_2017.html#23
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993.html#43
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0768_2002.html#13
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pago por servicios ambientales y el desarrollo de proyectos derivados de este
instrumento.

En esta disposicidn se observa cémo el legislador impone una carga
obligatoria a los departamentos y municipios, consistente en destinar sus
recursos no inferiores al 1% de los ingresos corrientes, para la adquisicion de
predios y conservacion de las dreas de importancia estratégica.

En efecto, las disposiciones del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 imponen a
las entidades territoriales los deberes de i) dedicar no menos del 1% de sus
ingresos a la conservacion de los recursos hidricos que surten los acueductos;
ii) adquirir los predios que las conforman; y iii) administrar esas areas
conjuntamente con la corporacion autonoma regional de la jurisdiccidn.

De conformidad con esta norma, la decision sobre la destinacion de los
recursos para la conservacion de las areas abastecedoras de los acueductos no
es potestativa de los departamentos y municipios, teniendo en cuenta que
perentoriamente la norma exige que destinen no menos del 1% de sus
ingresos para la adquisicion de los predios.

5.3. Sobre las competencias de las corporaciones autonomas regionales y su
obligacion de administrar y ejecutar planes en materia ambiental

El articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia revistio al legislador
de autoridad para regular la creacion y funcionamiento de las Corporaciones
Autonomas Regionales, a las que se les ha otorgado un régimen de
autonomia.

Al respecto, el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, establece:

Articulo 30. Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendrin
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas
y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

En cuanto a sus funciones, en relacion con la materia de esta controversia, la
ley en cita dispuso:

ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales
ejercerdn las siguientes funciones:

“1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
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definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los
del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del
ambito de su jurisdiccion;

2) Ejercer la funcion de mdxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

[...]

20) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de
infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y proteccion o para
la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables; [...]”

Por lo dicho se concluye que las Corporaciones Autonomas Regionales tienen
las siguientes funciones: i) ejecutar politicas, planes y programas en materia
ambiental, ii) ejercer la funciéon de maxima autoridad ambiental y ejecutar,
administrar, operar y mantener, en coordinacion con las entidades
territoriales, programas de desarrollo sostenible y ejercer las demas funciones
atribuidas por ley.

En relacién con lo anterior, el Decreto 953 de 2013, el cual tiene por objeto
“(...) reglamentar el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210
de la Ley 1450 de 2011, con el fin de promover la conservacion y recuperacion de las
dareas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten
de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales, mediante la adquisicion
y mantenimiento de dichas dreas y la financiacion de los de esquemas de pago por
servicios ambientales”, previo lo que a continuacion se lee:

“Articulo 4°. Identificacion, delimitacion y priorizacion de las dreas de
importancia estratégica. Para efectos de la adquisicion de predios o la
implementacion de esquemas de pago por servicios ambientales por
parte de las entidades territoriales, las autoridades ambientales deberdn
previamente identificar, delimitar y priorizar las dreas de importancia
estratégica, con base en la informacion contenida en los planes de ordenacion y
manejo de cuencas hidrogrificas, planes de manejo ambiental de microcuencas,
planes de manejo ambiental de acuiferos o en otros instrumentos de planificacion
ambiental relacionados con el recurso hidrico.(...)” (Negrillas de la Sala).

5.4. Sobre las competencias de las entidades territoriales: Municipio de
Manizales, Caldas y Departamento de Caldas.
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En el mismo sentido, la Ley 99 de 1993 les asigna el cumplimiento a las
entidades territoriales de los principios de armonia regional, principio de
gradacion normativa y principio de rigor subsidiario, con el fin de asegurar el
interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido.

Por lo anterior, dispuso las funciones de los departamentos ast:

“Articulo 64. Funciones de los departamentos. Corresponde a los
Departamentos en materia ambiental, ademds de las funciones que le sean
delegadas por la ley o de las que se le deleguen a los Gobernadores por el
Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autonomas Regionales,
las siguientes atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales
en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables;

[...]

3) Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las
Corporaciones Autonomas Regionales, a los municipios y a las demas entidades
territoriales que se creen en el dmbito departamental, en la ejecucion de
programas y proyectos en las tareas necesarias para la conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables;

[...]

6) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las
Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces
o corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas
hidrogrdficas;

7) Coordinar y dirigir con la asesoria de las Corporaciones Autdonomas
Regionales, las actividades de control y vigilancia ambientales intermunicipales,
que se realicen en el territorio del departamento con el apoyo de la fuerza puiblica,
en relacion con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y
comercializacion de los recursos naturales renovables.”

De igual forma, la misma ley establecio las funciones de los municipios de la
siguiente manera:

Articulo 65. Funciones de los municipios, de los distritos y del distrito capital
de Santafé de Bogotd. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a
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los distritos con régimen constitucional especial, ademds de las funciones que les
sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por el
Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autonomas Regionales,
las siguientes atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales
en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar
los planes programas y proyectos ambientales municipales articulados a los
planes, programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.

2) Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las
normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio
ecoldogico del municipio;

3) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los
recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobadas a nivel
regional, conforme a las normas de planificacion ambiental de que trata la
presente ley;

4) Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

5) Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la elaboracion de
los planes regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas
necesarias para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables;

6) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de
la Policia Nacional y en Coordinacion con las demas entidades del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion legal de
competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el
derecho constitucional a un ambiente sano;

7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autonomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales que
se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza
publica, en relacion con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y
comercializacion de los recursos naturales renovables o con actividades
contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo;

[...]

10) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y
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organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las
Corporaciones Autonomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces
o corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de
cuencas y micro-cuencas hidrogrdficas. (Negrillas de la Sala)

5.5. De la carga de la prueba en la accion popular

En las acciones populares la carga de la prueba recae en el demandante, tal
como dispone el articulo 30 de la Ley 472 de 1998:

Articulo 30. Carga de la prueba. La carga de la prueba corresponderd al
demandante. Sin embargo, si por razones de orden economico o técnico, si
dicha carga no pudiere ser cumplida, el juez impartird las ordenes
necesarias para suplir la deficiencia y obtener los elementos probatorios
indispensables para proferir un fallo de mérito, solicitando dichos
experticios probatorios a la entidad publica cuyo objeto esté referido al tema
materia de debate y con cargo a ella.

En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba respectiva, en
virtud de lo establecido en el inciso anterior, el juez podrd ordenar su
prdctica con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos.

Queda claro que es el actor quien deberd probar la amenaza o vulneracion de
los derechos e intereses colectivos. Por lo cual, no basta con senalar cuales son
los hechos, acciones u omisiones que vulneran los derechos e intereses
colectivos, sino que se debera demostrar la efectiva violacion de los mismos.

Al respecto el Consejo de Estado senalo lo siguiente:

“(...) la accion popular tiene un papel preventivo yl/o remedial de
proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando quiera que éstos se
ven amenazados o estdn siendo vulnerados, pero en uno y otro evento,
tanto la amenaza como la vulneracion, segun el caso, deben ser reales y no
hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que
en realidad se perciba la potencialidad de violacion del derecho colectivo o
la verificacion del mismo, aspectos todos que deben ser debidamente
demostrados por el actor popular, quien conforme a lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene la carga de la prueba.”?*

2t Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion tercera, sentencia del siete (17)
de abril de dos mil cinco (2005), Consejero de Estado German Rodriguez Villamizar 25000-23-25-000-
2003-01499-01(AP).
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Sobre el anterior pronunciamiento dicha Alta Corporacion en sentencia del 30
de junio de 2011 aclard lo siguiente:

“Con fundamento en lo anterior la procedencia de la accion popular
se sujeta a que, de los hechos de la demanda se pueda deducir
siquiera sumariamente una amenaza a los derechos colectivos,
entendidos estos como intereses de representacion difusa, en la medida en
que su titular es un grupo indeterminado o indeterminable de personas, la
obligacion de que la accion se dirija contra persona natural o juridica o
autoridad puiblica cuya actuacion u omision se considere que amenaza o
viola el interés colectivo, requisito este 1iltimo que requiere que la accion u
omision sea aprobada por el actor, o que del acervo probatorio obrante en el
expediente el juez pueda deducir la vulneracion del o de los derechos
colectivos pues de lo contrario no puede ni podrd dar orden alguna
tendiente proteger y la normalizacion de una situacion que pueda ser
protegida con la expedicion de la sentencia producto de la accion popular.
La carga de la prueba le impone al actor popular el deber de precisar y
probar los hechos de los cuales estima la amenaza o vulneracion de los
derechos colectivos alegados en la demanda.”?
(Negrilla de la Sala).

Asi las cosas, al tener el demandante la carga de la prueba, es su deber anexar
el material probatorio a la demanda o acreditar en el periodo probatorio
correspondiente que la amenaza o vulneracion alegada es real y no hipotética
para que posteriormente el juez pueda acceder a sus pretensiones con los
elementos de juicio pertinentes.

Sin embargo, la Sala con el fin de dar cumplimiento a los postulados
constitucionales y jurisprudenciales, decretd prueba de oficio con el proposito
de decidir lo que en derecho corresponde.

5.6. De las facultades ultra y extra petita del Juez Popular
El articulo 5 de la Ley 472 de 1998 prevé que el Juez debera impulsar
oficiosamente la accion y velar por la proteccion al debido proceso, garantias

procesales y el equilibrio entre las partes.

De igual forma el articulo 34 de dicha ley abre la posibilidad al Juez de la
accion popular de ampliar o superar la causa pretendi, mediante fallos extra y

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién primera, sentencia del treinta
(30) de junio de dos mil once (2011), Consejero de Estado Marco Antonio Velilla Moreno 50001-23-
31-000-2004-00640-01(AP).
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ultra petita. Asi, se observa que dicho juez esta revestido de amplias facultades
para definir la proteccion del derecho, prevenir su amenaza o vulneracion?.

Lo anterior ocurre porque se trata de una accion publica, que tiene como fin
la defensa de derechos e intereses colectivos, de los cuales no es titular un
sujeto determinado. Asi pues, mediante esta accion no se plantean
pretensiones subjetivas, sino que se pone en conocimiento del juez una
situacion que afecta a la comunidad: con ese mecanismo se pretende precaver
o superar la afectacion de bienes que comprometen la existencia y desarrollo
de la colectividad misma, es decir, hacer valer el interés general?.

Asi las cosas, el juez goza de la facultad de proferir fallos extra y ultra petita,
de manera que: (i) si en el curso del proceso se encuentra probada una nueva
circunstancia que no fue alegada por el demandante, y que configura una
amenaza o vulneracion de un derecho colectivo, el juez de la accion popular
tiene a su cargo la obligacion de protegerlo; y (ii) en ejercicio de sus facultades
oficiosas, el juez constitucional puede ordenar remedios que excedan las
pretensiones presentadas por el actor popular en la demanda, siempre que
resulte necesario para hacer cesar la vulneracion o amenaza?.

6.- Resefia de las pruebas para resolver la controversia

Del material probatorio la Sala destaca los siguientes elementos facticos
relevantes para la solucion del problema sometido a su conocimiento.

6.1.- Con la contestacion de la demanda, el Municipio de Manizales, Caldas,
allego certificados de tradicion?® para demostrar la compra de predios, ast:

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion tercera, sentencia del dieciséis
(16) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero de Alier Eduardo Hernandez Enriquez 25000-23-25-
000-2003-01252-02(AP).

27 Sentencia C-622 de 2007, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

28 Sentencia T-443 de 2013, M.P.Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

29 P4ginas 129 a 171 del archivo 01, cuaderno principal.
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MATRICULA INMOBILIARIA NOMBRE

Hoyo Grande
100-81202 Martinica

Las Dantas
100-85149 La Elvira Pinares
100-72754 Hoya Hidrografica
100-25103 La Aurora
100-0020294 El retiro Buenos Aires
100-54514 Barcelonita
100-129726 La Marmolera
100-82627 La Arenosa
100-102254 La Perla
100-54340 Plazuelas
100-27614 El Paraiso
100-75588 El Jorddan
100-92449 Rio Blanco

*Asi mismo, la entidad territorial aporté convenios® para el manejo integral
de las cuencas hidrograficas y la inversion del recurso del 1% de los ingresos
corrientes del Municipio de Manizales como seguidamente se resume:

Contribuir con el manejo integral
Suscrito entre el Municipio de|del recurso suelo, con intervencidén

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Manizales (D. Rural) y en reconversion ganadera en la
1311010920 s
Corpocaldas parte alta de la cuenca del rio
Chinchina
Aunar esfuerzos técnicos,
financieros y administrativos con el
Suscrito entre Corpocaldas, |propdsito de consolidar la iniciativa
CONVENIO DE COLABORACION Municipio de Manizales intersectorial "pactos por la
1311081036 (Medio ambiente), Chec, cuenca del rio Chinchind" como

Aguas de Manizales y FESCO| plataforma de gestion, soporte y
dinamizacién del desarrollo
territorial, en concordancia con lo
establecido en el proceso de

%0 Paginas 172 a 289 del archivo 01, cuaderno principal.
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ordenacién y manejo de la
cuenca

| coNVENIO 1301310092

Suscrito entre InfiManizales,
Municipio de Manizales y
Corpocaldas

Cooperar para el desarrollo del
'‘proyecto forestal para la cuenca
del rio Chinchind, una alternativa
ambiental y productiva para la

ciudad y la regién - PROCUENCA" |

de conformidad con los
lineamientos técnicos y
administrativos que establezca el
comité consultivo

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
1306040520

Suscrito entre el Municipio de
Manizales (Medio Ambiente)
y Aguas de Manizales

Adelantar un programa de
mantenimiento en las dreas de
importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos

que surten de agua los
acueductos del Municipio

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
1408120365

Suscrito entre el Municipio de
Manizales (Medio Ambiente)
y Aguas de Manizales

acueductos del municipio, a través

Adelantar un programa de
mantenimiento en las areas de
importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos
que surten de agua los

de la construccién de obras de
estabilidad de taludes, manejo de
aguas superficiales, control de
aguas subsuperficiales y/o

correccion de cauces, obras de
proteccion de bocatomas y
demds actividades que sean
necesarias para asegurar la

conservacion

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
1505110355

Suscrito entre el Municipio de
Manizales (Medio Ambiente)
y Aguas de Manizales

Adelantar un programa de
mantenimiento en las dreas de
importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos
que surten de agua los
acueductos del municipio, a través
de la construccién de obras de
estabilidad de taludes, manejo de
aguas superficiales, control de
aguas subsuperficiales y/o
correccién de cauces, obras de
proteccidén de bocatomas y
demds actividades que sean
necesarias para asegurar la
conservacioén

1610180594

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

Suscrito entre el Municipio de
Manizales (Medio Ambiente)
y Aguas de Manizales

Adelantar un programa de
mantenimiento en las dreas de
importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos
que surten de agua los
acueductos del Municipio

1711100715

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Suscrito entre el Municipio de
Manizales (Medio Ambiente)
y CHEC

Adelantar un programa de
mantenimiento en las dreas de
importancia estratégica para la
conservacién de recursos hidricos
que surten de agua los
acueductos del Municipio

1901310117

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Manizales (Medio Ambiente)
y CHEC

Suscrito entre el Municipio de

Aunar esfuerzos para la
recuperacién y restauracién de las
dreas de importancia estratégica
para la conservacion de los
recursos hidricos dentro de la
cuenca del rio Chinchind en el
Municipio de Manizales
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*Finalmente, el Municipio de Manizales anexd los oficios 2018-1E-00025996
del 5 de noviembre de 2018 y 2018-1I-00026145 del 6 de noviembre de 2018,
relacionados con concepto técnico ambiental del estado de areas
abastecedoras de acueducto para consumo humano, ubicadas en la reserva
forestal de Rio Blanco (paginas 291 a 317, archivo 01, cuaderno principal).

6.2.- En la contestacion de la demanda Corpocaldas, precisd que no es cierto
lo afirmado por el accionante cuando manifiesta que Corpocaldas no emitid
respuesta al derecho de peticion del 18 de julio de 2017, en el que solicitd los
certificados de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal y escrituras
que acrediten la adquisicion de predios para la conservacion del agua
conforme lo prevé la Ley 99 de 1993, modificada por el articulo 106 de la Ley
1151 de 2007.

Como consecuencia de lo anterior Corpocaldas aportd el oficio n°2017-IE-
00019508 del 3 de agosto de 2017 suscrito por el Coordinador de
Biodiversidad y Ecosistemas por medio del cual emitio respuesta de manera
oportuna y de fondo a la peticion radicada por la parte accionante (Pagina 97,
archivo 01, cuaderno principal).

En la misma comunicacion se indic6 que corresponde a Corpocaldas a
peticidon de los municipios de Caldas y de la Gobernacién de Caldas, emitir
concepto técnico-ambiental del estado del drea abastecedora de acueductos
para consumo humano Abaco, como area prioritaria para la conservacién de
bienes y servicios ecosistémicos, como lo prevé el articulo 111 de la Ley 99 de
1993, modificada por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

*Mediante oficio n°2016-1E-00014297 del 31 de mayo de 2016, suscrito por el
Director General de Corpocaldas, se emitio respuesta al derecho de peticion
interpuesto por la Contraloria General de Caldas, sobre: “la necesidad de
indagar por el destino final de los recursos que las entidades territoriales deben
disponer para cumplir cabalmente con las previsiones del articulo 111 de la Ley 99 de
1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011” (Pagina 101, archivo
01, cuaderno principal).

*En oficio n°2018-IE-00011680 del 22 de mayo de 2018, Corpocaldas solicito
informacion al Municipio de Manizales en relacion con los predios adquiridos
y/o los esquemas de pago por servicios ambientales financiados por las
entidades territoriales, correspondiente a los afios 2014 a 201731

*Se aporto CD con los siguientes documentos adjuntos: i) contrato n°220-2013
IDENTIFICACION, DIAGNOSTICO, PRIORIZACION Y ESPACIALIZACION

31 P4gina 105, archivo 01, cuaderno principal.
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A NIVEL PREDIAL DE AREAS DE INTERES MUNICIPAL Y REGIONAL,
ESTRATEGICAS EN EL SUMINISTRO DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS DE
RECARGA, REGULACION Y ABASTECIMIENTO HIDRICO DE
ACUEDUCTOS VEREDALES, UBICADAS EN LAS MICROCUENCAS
AFERENTES DIRECTOS A LA CUENCA RIO CHINCHINA, MUNICIPIO DE
MANIZALES, ii) formatos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre
REPORTE DE INFORMACION INVERSION DE AL MENOS EL 1% DE LOS
INGRESOS CORRIENTES ENTIDADES TERRITORIALES ARTICULO 111
LEY 99 DE 1993, MODIFICADO ARTICULO 210 LEY 1450 DE 2011 y iii) cuadro
de predios del municipio en zona de pdramos (Carpeta Folio 70Reverso, cuaderno
principal).

3)- En la contestacion de la demanda el Departamento de Caldas refiri6 que
ha cumplido las obligaciones relativas a la apropiacion de un porcentaje no
inferior al 1% de sus ingresos, destinado a cofinanciar la adquisicion de areas
o0 ecosistemas estratégicos para la preservacion y recuperacion de los recursos
naturales; por lo tanto hizo relacion de los predios adquiridos en todo el
Departamento (Pagina 16, archivo 02, cuaderno principal).

* El Departamento de Caldas allegd CD con los siguientes documentos
adjuntos: “archivo en PDF con los certificados de tradicion”; “Certificado
presupuestal emitido por la secretaria de hacienda sobre los gastos del Departamento
de Caldas vigencia fiscal 2019, existe apropiacion presupuestal que garantiza la
partida con destino a la adquisicion de predios para la proteccion de microcuencas”;
“oficio G.B.218 del 22 de octubre de 2019 suscrito por la profesional del grupo de
bienes Flor Marcela Alvarez Mejia, donde se anexan copias de las escrituras piiblicas
y certificados de tradicion de los predios relacionados en el contenido de la
contestacion” (Carpeta Folio 255 pruebas cuaderno 1A, Cuaderno principal).

7. Solucion del caso concreto

El actor popular pretende el amparo del derecho colectivo a la moralidad
administrativa al considerar que esta siendo vulnerado por el Municipio de
Manizales, Caldas, Corpocaldas y el Departamento de Caldas, ante el
aparente incumplimiento por parte de las entidades demandadas del deber
legal de destinar no menos del 1% de los ingresos corrientes de las entidades
territoriales, al mantenimiento y conservacion de dareas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales, distritales y regionales.

El Municipio de Manizales y el Departamento de Caldas expresaron que han
dado estricto cumplimiento a las normas y a las disposiciones
constitucionales, y en especial con las disposiciones de las Leyes 1151 de 2007
articulo 206 y 99 de 1993, asegurando la proteccion y adquisicion de areas o
ecosistemas estratégicos para la preservacion y recuperacion de los recursos
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naturales.

En el mismo sentido Corpocaldas considerd segtin las normas ambientales
vigentes, la entidad no tiene la obligacion legal de destinar parte de sus
ingresos o recursos econdomicos para la adquisicion de areas de interés para
acueductos municipales y regionales.

Cabe resaltar que el H. Consejo de Estado en providencia del 29 de octubre de
2015%, al estudiar un recurso de apelacion contra una sentencia proferida en
un asunto de similares contornos facticos y juridicos en el Municipio de
Pueblo Rico, Risaralda, expreso:

Por su parte, la adquisicion de los inmuebles con los recursos destinados por la
ley esta orientada a la conservacion de las dreas de importancia estratégica para
la generacion y suministro de agua potable, asunto sobre el que se destacan los
siguientes aspectos:

i) se trata de un proceso que debe ser coordinado entre los entes territoriales y
la corporacion autonoma regional de la jurisdiccion, habida cuenta que, en su
calidad de maxima autoridad ambiental, tiene la funcion de ”...adelantar...
con el apoyo de las entidades territoriales los planes de cofinanciacion
necesarios para adquirir dreas o ecosistemas estratégicos para la conservacion,
preservacion, y recuperacion de los recursos naturales”, como lo dispone el
articulo 108 de la misma ley;

ii) en ese mismo orden, si bien el deber legal de destinar el 1% del porcentaje de
los ingresos recae sobre los departamentos y municipios, no es menos cierto que
sobre la corporacion autonoma regional recae la funcion de adelantar los planes
de cofinanciacion necesarios para adquirir las dreas, de que trata el articulo 111
de la Ley 99 de 1993 y

iii) el principio de colaboracidn, exigido desde las disposiciones constitucionales
y el articulo 108 citado, requiere de un proceso previo de planeacion, por parte
de los entes territoriales y la autoridad ambiental, que permita establecer,
priorizar e identificar las dreas estratégicas y los predios a adquirir, tal como lo
exigen las disposiciones de la Ley 99 de 1993, con sujecion a los principios de
armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario (art. 63)

(...)

32 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA-
SUBSECCION B Consgjera Ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO Bogota D.C., veintinueve
(29) de octubre (10) de dos mil quince (2015) Radicacion: 66001233100020100034301 Actor: Maria Ximena
Pereira Acosta y otros Demandado: departamento de Risaralda y otros Referencia: accion popular
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De donde no queda sino concluir que se trata de apropiaciones e inversiones
forzosas, con destinacion especifica, que la ley pone en cabeza de los entes
territoriales de cara al cumplimiento de los fines superiores relacionados con el
derecho colectivo al medio ambiente sano y, en especial, la vida y dignidad
humana, en cuanto orientados a la proteccion de cuencas hidricas de las que
depende el abastecimiento del agua, vital para la subsistencia en condiciones de
dignidad, el mejoramiento la calidad de vida, en fin, de la satisfaccion de
necesidades minimas vitales del ser humano.

En decision del 4 de mayo de 2022, el H. Consejo de Estado?® al decidir un
caso similar al presente, pero en el Municipio de Manzanares, Caldas, expreso
sobre la vulneracion del derecho colectivo a la moralidad administrativa:

Adicionalmente, para que pueda hablarse de lesion a este derecho e interés
colectivo debe existir, necesariamente, una trasgresion al ordenamiento
juridico, al tiempo que debe acreditarse la mala fe de la administracion.

La actuacion de la administracion debe ser de tal magnitud que desnaturalice
la funcién publica ejecutada y la corrupcion debe desembocar en la satisfaccion
de intereses particulares.

Por lo tanto, no toda irregularidad administrativa, como tampoco no cualquier
incumplimiento o quebranto de la normatividad que rija o requle determinado
procedimiento administrativo constituye, per se, violacion de la moralidad
administrativa, pues, para ello se requiere la existencia o presencia de un
elemento que denote un proposito o finalidad contrario a los cometidos para los
cuales estin instituidos los procedimientos y atribuidas las competencias
administrativas, como por ejemplo, el dnimo o interés de satisfacer o alcanzar
un interés personal, de grupo o de terceros, que, resulta opuesto o diferente al
preestablecido, en cada caso, por el constituyente y el legislador.

En ese sentido se ha pronunciado la Sala Plena del Consejo de Estado, ademas
de los elementos objetivos que deben analizarse para establecer la vulneracion
de ese derecho colectivo es necesario que concurra el elemento subjetivo que,
implica un juicio sobre la conducta del funcionario para establecer el dnimo o
interés de satisfacer o alcanzar un interés personal indebido o ilegitimo para si
con terceras personas (...)

En ese marco conceptual y jurisprudencial la Sala encuentra que en el presente
asunto los elementos subjetivo y objetivo requeridos para la configuracion de

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA -
SUBSECCION B, Bogota DC, cuatro (4) de mayo de dos mil veintidds (2022). Magistrado Ponente: FREDY
IBARRA MARTINEZ. Expediente: 17001-23-33-000-2017-00878-01 (66.016). Demandante: JAVIER ELIAS ARIAS
IDARRAGA. Demandado: MUNICIPIO DE MANZANARES (CALDAS) Y OTROS. Medio de control: ACCION
POPULAR
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la violacion del derecho colectivo a la moralidad administrativa no se
encuentran acreditados”.

Teniendo en cuenta lo analizado hasta este punto, el Tribunal advierte que la
parte actora no acreditd que en el presente asunto los funcionarios de las
entidades demandadas hayan actuado con el animo o interés de satisfacer o
alcanzar un interés personal indebido o ilegitimo para si con terceras
personas, lo que permite inferir la ausencia de vulneracion de la moralidad
administrativa como derecho colectivo.

En efecto, se requiere la existencia o presencia de un elemento que denote un
proposito o finalidad contrario a los cometidos para los cuales estdn
instituidos los procedimientos y atribuidas las competencias administrativas,
circunstancia que en el caso concreto no advierte esta Sala de decision.

Ahora, teniendo en cuenta que la ausencia de acciones por parte de las
demandadas, tendientes al cumplimiento de los deberes consagrados en el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, puede incidir en el peligro, amenaza,
vulneracién o agravio del derecho colectivo al ambiente sano, este Tribunal
analizard en virtud de las facultades ultra y extrapetita antes estudiadas, la
posible afectacion de esta garantia colectiva, situacion que, valga precisar, no
se analiza por el H. Consejo de Estado en las providencias citadas en este fallo
ya que las mismas aluden tinicamente a la moralidad administrativa.

7.1. Sobre las pruebas de Corpocaldas en relacion con el cumplimiento de
sus obligaciones de acuerdo con el articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

En relacion con la Corporaciéon auténoma demandada, de las pruebas
aportadas y practicadas en el presente asunto, se destaca:

En oficio n°2018-IE-00011680 del 22 de mayo de 2018, Corpocaldas solicitd
informacion al Municipio de Manizales en relacion con los predios adquiridos
y/o los esquemas de pago por servicios ambientales financiados por las
entidades territoriales, correspondiente a los afios 2014 a 201734,

Asi mismo, en oficio n°2016-1E-00014297 del 31 de mayo de 2016, suscrito por
el Director General de Corpocaldas, se emitio respuesta al derecho de peticion
interpuesto por la Contraloria General de Caldas, sobre: “la necesidad de
indagar por el destino final de los recursos que las entidades territoriales deben
disponer para cumplir cabalmente con las previsiones del articulo 111 de la Ley 99 de
1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011” (Pagina 101, archivo
01, cuaderno principal).

34 P4gina 105, archivo 01, cuaderno principal.
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Adicionalmente, se anexo el oficio n°2017-IE-00019508 del 3 de agosto de 2017
suscrito por el Coordinador de Biodiversidad y Ecosistemas por medio del
cual emitié respuesta de manera oportuna y de fondo a la peticion radicada
por la parte accionante (Pagina 97, archivo 01, cuaderno principal).

En la misma comunicacion se indico que corresponde a Corpocaldas a
peticidon de los municipios de Caldas y de la Gobernacién de Caldas, emitir
concepto técnico-ambiental del estado del drea abastecedora de acueductos
para consumo humano Abaco, como area prioritaria para la conservacion de
bienes y servicios ecosistémicos, como lo prevé el articulo 111 de la Ley 99 de
1993, modificada por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

En relacién con lo anterior, la Corporacion demandada aportd: i) contrato
n°220-2013  IDENTIFICACION, DIAGNOSTICO, PRIORIZACION Y
ESPACIALIZACION A NIVEL PREDIAL DE AREAS DE INTERES
MUNICIPAL Y REGIONAL, ESTRATEGICAS EN EL SUMINISTRO DE
SERVICIOS  ECOSISTEMICOS DE RECARGA, REGULACION Y
ABASTECIMIENTO HIDRICO DE ACUEDUCTOS VEREDALES, UBICADAS
EN LAS MICROCUENCAS AFERENTES DIRECTOS A LA CUENCA RIO
CHINCHINA, MUNICIPIO DE MANIZALES, ii) formatos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre REPORTE DE INFORMACION
INVERSION DE AL MENOS EL 1% DE LOS INGRESOS CORRIENTES
ENTIDADES TERRITORIALES ARTICULO 111 LEY 99 DE 1993,
MODIFICADO ARTICULO 210 LEY 1450 DE 2011 vy iii) cuadro de predios del
municipio en zona de paramos (Carpeta Folio 70Reverso, cuaderno principal).

En ese orden de ideas, es claro que corresponde a Corpocaldas y a peticion de
los municipios de Caldas y de la Gobernacion de Caldas, emitir concepto
técnico-ambiental del estado del drea abastecedora de acueductos para
consumo humano Abaco, como drea prioritaria para la conservacion de bienes
y servicios ecosistémicos, como lo prevé el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

En efecto, para atender el propdsito de dar cumplimiento a la normatividad
vigente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la
Resolucion n®1781 de 2014, “Por la cual se establece los lineamientos y se adoptan
los formatos e instructivos para el reporte de informacion al que se refiere el articulo
14 del Decreto 953 de 2013”, sobre los predios adquiridos y/o los esquemas de
pago por servicios ambientales financiados por las entidades territoriales, en
el marco de la inversion del 1% de los ingresos corrientes del articulo 111 de
la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 y
reglamentado por el Derecho 953 de 2013.

Finalmente, se tiene que la Corporacion no ha recibido informacion por parte
del Municipio de Manizales, del inventario de predios adquiridos y de los
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esquemas de pago por servicios ambientales implementados con corte al 31
de diciembre de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017.

De acuerdo con lo anterior, para este Tribunal es evidente que para el caso del
Municipio de Manizales, la Corporacion Auténoma Regional de Caldas
cuenta con estudios y conceptos técnico - ambientales, relacionados con la
conservacion de las dreas prioritarias para la conservacion de bienes y
servicios ecosistémicos, con prioridad del recurso hidrico que abastecen los
acueductos de consumo humano; por lo que no se advierte la vulneraciéon o
amenaza de derechos colectivos por parte de tal entidad.

Ahora bien, una lectura de las disposiciones contenidas en la Ley 99 de 1993
permite inferir que a las corporaciones auténomas se les ha asignado
diferentes funciones que en criterio del H. Consejo de Estado3 se resumen en:

i) Ser la mdxima autoridad en esa materia; esto es, la entidad que, por encima
de cualquier consideracion, debe apersonarse de la conservacion y recuperacion
ambiental de dreas tan importantes para la satisfaccion de las necesidades del
ser humano; ii) promover y desarrollar la participacion comunitaria en
actividades y programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de
manejo adecuado de los recursos naturales renovables; iii) coordinar el proceso
de preparacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental y en especial, asesorar a los departamentos, distritos y
municipios de su comprension territorial en la definicion de los planes de
desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables: iv) evaluar, controlar
y hacer seguimiento ambiental de los usos del agua; v) ordenar y establecer las
normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogrificas ubicadas
dentro del drea de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a
las politicas nacionales; vi) ejecutar, administrar, operar y mantener en
coordinacion con las entidades territoriales, proyectos, programas de desarrollo
sostenible y obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la
defensa y proteccion o para la descontaminacion o recuperacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables; vii) asesorar a las entidades
territoriales en la elaboracion de proyectos en materia ambiental que deban
desarrollarse con recursos destinados a esos fines; viii) adquirir bienes de
propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de derecho publico y
adelantar ante el juez competente la expropiacion de bienes, una vez surtida la
etapa de negociacion directa, cuando ello sea necesario para el cumplimiento de
sus funciones o para la ejecucion de obras o proyectos requeridos para el
cumplimiento de las mismas, e imponer las servidumbres a que haya lugar,

35 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA-
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conforme a la ley y ix) apoyar a los concejos municipales, a las asambleas
departamentales y a los consejos de las entidades territoriales indigenas en las
funciones de planificacion que les otorga la Constitucion Nacional, entro otras.

En esta linea, para la Sala de decision los estudios, contratos y demads
documentos que obran en el proceso permiten inferir que Corpocaldas no ha
vulnerado o amenazado derechos e intereses colectivos en relacion con el
deber de definir las dreas prioritarias a ser adquiridas con los recursos que los
departamentos y municipios dediquen para la adquisicion y mantenimiento
de las dreas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y
regionales.

7.2. Sobre el Departamento de Caldas

En relacion con el Departamento de Caldas, esta entidad territorial allego
certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda el 11 de octubre de 2019
(Carpeta Folio 255 pruebas cuaderno 1A, Cuaderno principal), en la que

expreso:

“(..)

Que, en el Presupuesto de Gastos del Departamento de Caldas, vigencia fiscal 2019,
existe la apropiacion presupuestal que garantiza la partida con destino a la
Adquisicion de Pedios para la Proteccion de Microcuencas. Discriminado asi:

LINEA ESTRATEGICA 5
SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL
13 SECTOR AGUA POTABLE Y 3.819.995.349
SANEAMIENTO BASICO
54 CONSERVACION Y PROTECCION DEL 3.819.995.349
RECURSO HIDRICO
0-0301 | 1124 | 2301010201 | 31354298 | 160074 | ADQUISICION DE PREDIOS 973.949.197
0-0301 | 1124 | 2301010307 | 31354298 | 160074 | ADQUISICION DE PREDIOS 300.000.000
2-0301 | 1124 | 2301010307 | 31354298 | 160074 | ADQUISICION DE PREDIOS 2.546.046.152

De acuerdo con lo anterior, los dineros destinados para mantenimiento de las
cuencas hidricas y compra de predios de zonas especiales, corresponde a un
valor total de $11.459.986.047 segun el Presupuesto de Gastos del
Departamento de Caldas, vigencia fiscal 2019.

Asi mismo, en la contestacion de la demanda, el Departamento de Caldas
relaciond los predios adquiridos entre los afos 2004 y 2019, entre los
Municipios y el Departamento de Caldas. De la lista de predios, se evidencio
que no hay relacion alguna de predios adquiridos entre el Municipio de
Manizales y el Departamento de Caldas.
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De las pruebas aportadas por el Departamento de Caldas, se evidencia que la
entidad territorial ha adquirido un total de 131 predios en los diferentes
municipios: Aguadas, Belalcazar, Manzanares, Marmato, Marulanda, Neira,
Pacora, Pensilvania, Riosucio, Risaralda, Samara, Supia, Victoria, Villamaria,
Apia, Guatica, Herveo, y Aranzazu.

Asi mismo se destaca por este Tribunal, que la entidad territorial
departamental en oficio SV-287 del 16 de marzo 2021 (archivo 02, cuaderno
prueba de oficio, del expediente digital), emiti6 informacion en relacion con
las microcuencas que abastecen los acueductos de los municipios de:
Anserma, Filadelfia, Belalcdzar, Manizales, Aguadas, Victoria, Aranzazu y
Marquetalia:

La identificacion de las microcuencas que abastecen los acueductos de los municipios
citados, no hace parte de nuestra competencia, por tanto la Corporacién Auténoma
Regional de Caldas, mediante concepto técnico, remite dicha informacién para los procesos
de compra de predios especificos. ‘

(..)

Respecto de las areas prioritarias a que se refiere el articulo 111 de la Ley 99
de 1993, indico:

La definicion de areas prioritarias es realizada por la Corporaciéon Autonoma Regional de
Caldas, entidad que mediante concepto técnico valida si los predios de proteccion ambiental
que se adquieren a través del departamento, pueden ser adquiridos o no, por estar
catalogados como de importancia ambiental para la proteccion de microcuencas.

Por altimo menciono que en el periodo de gobierno, se realizaron actividades
en predios de proteccién ambiental ubicados en el Municipio de Marquetalia,
propiedad de la administracion municipal, en los demds municipio, aun no se
ha adelantado dichas actividades, asi:

Nombre |Ubicacion Establecimiento | Establecimiento .,
C N . Revegetalizacion
Municipio del (vereda o | Acueducto | de cerca inerte | de cerca
o. . . (Ha)
predio sector) (Km) viva(Km)
Marquelatia |15 | El Reflejo | Rosario urbano 0,6 0,6 0,4
Las La Parda- | urbano-
16 Delicias | Pefalisa |rural 04 04 04
Los Versalles-
17 Los urbano 0,8 0,8 0,4
Yarumos
Andes
18 Los EL Retiro |rural 0,8 0,8 04
Farallones
19 | Chaquiro |San]Juan |urbano 0,9 0,9
CANTIDADES TOTALES DE OBRA 3,5 3,5 1,6

Analizado el material probatorio que obra en el expediente, la Sala de decision
infiere que el Departamento de Caldas no ha dado cumplimiento estricto a la
obligacion legal de dedicar el 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicion y mantenimiento de areas de importancia estratégica para la
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conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales.

En efecto, la destinacion de dicho porcentaje se debe constatar en cada
anualidad y en relacion con el conjunto de los municipios que comprenden el
territorio departamental, circunstancia que con los elementos de juicio
aportados al proceso se acredité solo de manera parcial, y por lo tanto sin
lograr la satisfaccion del propdsito contenido en la norma, el cual consiste en
proteger, conservar y mantener el recurso hidrico como parte fundamental
del ambiente y del desarrollo sostenible de la sociedad.

En este sentido, la simple relacidon de la apropiacion presupuestal de la partida
con destino a la Adquisicion de Pedios para la Proteccion de Microcuencas en
el afio 2019, asi como la lista de predios adquiridos entre los afios 2004 y 2019
por la entidad accionada y la demostraciéon de labores de mantenimiento en
un municipio especifico (Marquetalia) no permiten concluir a este Juez plural
que el Departamento de Caldas cumplio con la mencionada obligacion legal
de proteger el recurso hidrico. Esa situacién genera la vulneracion del derecho
colectivo al goce de un ambiente sano entendido como los “aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biologica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural”3e.

De este modo, la actuacion entre el departamento y los municipios se debe
ejecutar bajo los principios de planeacién, coordinacion y colaboracidn, con el
fin de lograr una verdadera conservacion del recurso natural a través de la
dedicacion de un porcentaje de sus ingresos en la adquisicion y
mantenimiento de las areas de importancia estratégica definidas como
destinatarias del cuidado del agua.

Como las pruebas mencionadas solo demuestran un cumplimiento parcial de
la norma dispuesta por el legislador para la proteccion de las areas
estratégicas definidas para la conservacion del recurso hidrico, este Tribunal
considera que la omision de la entidad territorial tiene graves consecuencias
en la proteccion de los derechos e intereses colectivos de los ciudadanos del
Departamento de Caldas.

La vulneracion acreditada amerita la adopcién de medidas por parte de esta
Corporacion, frente a las cuales se decidira en capitulo posterior.

7.3. Sobre lo probado en relacion con el Municipio de Manizales, Caldas.

36 T-453/98 M.P Alejandro Martinez Caballero y T-851/10 M.P Humberto Antonio Sierra
Porto.
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En la contestacion de la demanda y en las pruebas aportadas® y solicitadas,
el Municipio relaciond los predios adquiridos para atender los lineamientos
establecidos en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, relacionando en sintesis
los siguientes folios de matricula inmobiliaria:

n° folio Nombre predio Valor acto | Comprador Fecha
100-81902 Hoyo Grande $1.919.678 Empresas 26/01/1990
Martinica Publicas de
Las Dantas Manizales
100-85149 | La Elvira Pinares | $407.275 Empresas 26/01/1990
Pablicas de
Manizales
100-72754 | Hoya Hidrografica | $301.000 Municipio de | 08/06/1928
(permuta) Manizales
100-25103 La Aurora $276.000.000 | Empresas 15/02/1996
Publicas de
Manizales
100- El Retiro buenos | $41.900 Empresas 26/01/1990
0090294 aires Publicas de
Manizales
100-54514 Barcelonita $134.662.500 | Infimanizales | 22/12/2004
100-129726 La Marmolera | $446.694.844 | Municipio de | 17/12/2013
Manizales
100-89627 La Arenosa $304.000 Empresas 26/01/1990
Pablicas de
Manizales
100-102254 La Perla $800.000.000 | Infimanizales | 11/01/2006
100-54340 Plazuelas $800.000.000 | Infimanizales | 11/01/2006
100-27614 El Paraiso $800.000.000 | Infimanizales | 11/01/2006
100-75588 El Jordan $800.000.000 | Infimanizales | 11/01/2006
100-92449 Rio Blanco $800.000.000 | Infimanizales | 11/01/2006

De acuerdo con lo anterior, de los 13 predios relacionados, 5 fueron
adquiridos antes de la expedicion de la Ley 99 de 1993. En relacion con los
demas inmuebles, la Sala advierte actos de compraventa en los afios 1996,
2004, 2006 y 2013. En los folios que se indica como valor del acto la suma de
$800.000.000 se indica que corresponde a compraventa “con otros predios”
por lo que no es claro para la Sala si en cada acto se invirtio dicho valor o el
mismo corresponde a la sumatoria de todos los predios ya que el vendedor
fue la misma persona3.

37 P4ginas 129 a 289 del archivo 01, cuaderno principal
% Antonio Coca Ramirez.
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En este sentido, el Municipio de Manizales a través de Empresas Publicas de
Manizales e Infimanizales demostré una inversion en compra de predios en
las anualidades mencionadas por valor de $1.657.357.344.

Adicionalmente, la entidad territorial aportd convenios® para el manejo
integral de las cuencas hidrograficas y la inversion del recurso del 1% de los
ingresos corrientes del Municipio de Manizales como se indico en el acapite
de pruebas y que en total suman los siguientes valores:

Convenio n° Valor Aporte Municipio
1311010920 $85.141.500 $74.000.000
1311081036 $415.000.579 $15.000.000
1301310092 $1.037.753.114 Infimanizales
1306040520 $916.303.800 Municipio
1408120365 $739.000.000 Municipio
1505110355 $835.000.000 Municipio
1610180594 $1.200.000.000 Municipio
1711100715 $1.262.830.915 $842.830.915
1901310117 $1.656.232.000 $1.386.235.070

En total, el Municipio de Manizales invirtid en los convenios mencionados la
suma de $6.008.369.785.

De este modo, entre los convenios y la adquisicion de predios el Municipio
acreditd la inversidn por valor de $7.665.727.129.

Asi mismo la entidad territorial municipal en el mismo escrito adjunté al
expediente certificado de ingresos corrientes de libre destinacion de las
vigencias fiscales 1993 a marzo de 2021, en prueba solicitada por el
demandante; asi:

Ingresos corrientes de libre
VIGENCIA destinacion

1993 5.698.255.018
1994 8.461.551.599
1995 11.557.332.116
1996 14.923.390.834
1997 17.517.578.965
1998 21.406.634.137
1999 25.886.071.803
2000 27.064.092.435
2001 36.961.272.796
2002 43.569.224.134
2003 46.299.388.024
2004 49.268.273.102

39 P4ginas 172 a 289 del archivo 01, cuaderno principal.



17001-23-33-000-2017-00862-00

2005 55.930.921.482
2006 60.943.289.558
2007 64.010.968.210
2008 67.129.292.346
2009 76.346.267.951
2010 77.666.517.981
2011 90.688.887.549
2012 97.751.022.191
2013 104.158.713.693
2014 107.442.317.965
2015 123.004.106.204
2016 131.491.707.392
2017 139.191.675.162
2018 145.505.675.136
2019 155.773.055.918
2020 157.183.486.558
2021 (marzo) 43.294.721.737

En total, los ingresos corrientes de libre destinacion efectivos, desde el afio
1993 hasta marzo de 2021, ascienden a la suma de $2.006.125'691.996, por lo
que el 1% equivale a la suma de $20.061.256.920 y en este asunto se acredito
inversion de $7.665.727.129 para la adquisicion y mantenimiento de dreas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten
de agua los acueductos municipales.

En ese orden de ideas, esta Corporacion advierte que la destinacion de
recursos mencionada es insuficiente en relacion con el mandato establecido
por el legislador para proteger el recurso hidrico, en consecuencia, no se
demostrd la inversion total del 1%, lo que en criterio de la Sala incide en la
amenaza del derecho a un ambiente sano.

La Sala infiere que se ha incumplido por parte del Municipio de Manizales
con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, por lo tanto no ha
dado estricto cumplimiento a la obligacion legal respecto de la destinacion de
los recursos para la adquisicién y mantenimiento de dreas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos, toda vez que no se logré6 demostrar la destinacion total del
porcentaje que ordena la norma.

En criterio de este Tribunal, el mencionado incumplimiento amenaza el
derecho colectivo a la defensa de un ambiente sano, en tanto la omision de la
entidad territorial se presenta como un obstaculo para el aseguramiento del
agua como recurso natural de los asociados.

Se recuerda por la Sala que sobre el goce de un ambiente sano la Seccion
Primera del Consejo de Estado ha hecho alusion a las distintas dimensiones



17001-23-33-000-2017-00862-00

de este derecho, destacando que tiene la calidad de: “(i) derecho fundamental
(por encontrarse estrechamente ligado con los derechos fundamentales a la vida y a la
salud); (ii) de derecho-deber (todos son titulares del derecho a gozar de un ambiente
sano pero, ademds, tienen la obligacion correlativa de protegerlo); (iii) de objetivo
social (conservacion de las condiciones del medio ambiente para garantizar el
aprovechamiento de los recursos naturales por parte de las generaciones presentes y
futuras); (iv) de deber del Estado (conservacion del medio ambiente, eficiente manejo
de los recursos, educacion ambiental, fomento del desarrollo sostenible, e imposicion
las sanciones a que haya lugar);, y (v) de derecho colectivo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 88 superior”.40

Ahora, de acuerdo con el contenido normativo y jurisprudencial del derecho
colectivo al ambiente sano, esta Sala decision precisa que tanto el
Departamento de Caldas como el Municipio de Manizales incurren en
amenaza al mencionado derecho colectivo no so6lo por el incumplimiento de
una disposicion, sino por las consecuencias que tal omision genera en esta

garantia colectiva.

En efecto, el propodsito de la norma que regula la destinacion de recursos en
los términos descritos anteriormente es la adquisicion de predios y
conservacion de las dreas de importancia estratégica, actividades que en
criterio de esta Corporacion permiten concretar el concepto de ambiente sano
y que se amenaza y pone en peligro por quien teniendo un deber legal no lo
cumple como qued6 demostrado en este caso.

Quiere indicar lo anterior que demostrar el incumplimiento de un deber legal
contenido en una norma puede a su vez amenazar o poner en peligro un
derecho colectivo como en este asunto, el cual este Tribunal sintetiza en la
obligacion del Estado y de los particulares de proteger la diversidad e
integridad del ambiente y de prevenir y controlar los factores de deterioro de
este, asi como la obligacion de preservar los recursos hidricos y asegurar el
desarrollo sostenible de la Nacion.

En este sentido, la amenaza al ambiente sano se evidencia en la afectacion que
tendrd la adquisicion de predios y conservacion de las areas de importancia
estratégica, ya que los recursos invertidos son inferiores a los dispuestos por
el Legislador para garantizar el agua a los habitantes del municipio
demandado.

Por ello, si bien es cierto que en el expediente no se demostrd
desabastecimiento del recurso hidrico en el Municipio de Manizales, también

40 Consejo de Estado, Seccion primera. Consejero Ponente: Roberto Augusto Serrato
Valdés. Rad. 76001-23-31-000-2011-01300-01(AP). Actor: Henry Leoncio Barreiro
Belalcazar.
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lo es que por dicha circunstancia la Sala no encuentra vulneracion del derecho
al ambiente sano, sino una amenaza o puesta en peligro del mismo.

En esta linea de argumentacion, el Tribunal recuerda que en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 472 de 1998, las acciones populares se
pueden ejercer para hacer cesar la vulneracion de un derecho colectivo, pero
también con el propdsito de eliminar el peligro o amenaza que se verifique
sobre este tipo de garantias, hipotesis esta illtima que se verifica en el presente
caso.

Finalmente, la Sala precisa que el actor popular no acredité la vulneracion de
la moralidad administrativa en el presente asunto, en tanto ese derecho
colectivo se refiere especificamente a la buena fe, la ética, la honestidad, la
satisfaccion del interés general, la negacién de la corrupcion, entre otros; y no
se demostro en el caso concreto el acaecimiento de una accién u omision de
quienes ejercen funciones administrativas, con capacidad para producir una
vulneracion o amenaza de dichos bienes juridicos. En suma, en el expediente
no se probd “el propdsito particular que desvie el cumplimiento del interés general
al favorecimiento del propio servidor piiblico o de un tercero” y en esa linea de
argumentacion la Sala de decision unicamente encuentra vulnerado el
derecho colectivo a la defensa de un ambiente sano.

8. Conclusiones

De conformidad con el material probatorio allegado al expediente, la Sala
considera que en relacion con el Departamento de Caldas y el Municipio de
Manizales, Caldas, se demostré la amenaza o puesta en peligro del derecho
colectivo a gozar de un ambiente sano, por la omisién en la destinacién y
ejecucion de los recursos previstos por el articulo 111 de la Ley 99 de 1993
para la conservacion de las areas de importancia estratégica para la proteccion
de las cuencas hidricas que abastecen los acueductos, incumpliendo de
manera parcial la destinacion legal de los recursos correspondiente al 1% de
los ingresos corrientes.

Las pruebas aportadas por ambas entidades territoriales no son suficientes
para acreditar el cumplimiento de la norma y, por el contrario, su analisis
permite concluir que no se han ejecutado las acciones de conservacion y
adquisicion de predios que conlleven a su vez a la proteccion del ambiente.

En lo que corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, en calidad
de maxima autoridad ambiental, el legislador les otorgo la obligacion legal de
ejecutar planes, politicas, programas y proyectos estratégicos en conjunto con
los municipios y departamentos con el fin de cumplir la normatividad
ambiental; asi como el deber de conservacion de las areas de importancia
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estratégica para el abastecimiento de los acueductos, incluida la adquisicion
de los predios, sujetas a los principios de coordinacién, planeacion, eficacia y
eficiencia, aspectos que quedaron acreditados en el caso de Corpocaldas.

Siendo ello asi, resulta claro que de conformidad con lo estipulado en el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, no es obligacion legal de las Corporaciones
Autdénomas Regionales destinar no menos del 1% de los recursos corrientes,
para la conservacion de las dreas abastecedoras de los acueductos, puesto que
la norma impone la carga es a los departamentos y municipios. Sin embargo,
a la luz del articulo 108 de la misma disposicidn, sobre esa entidad recae el
deber de adelantar “en coordinacion y con el apoyo de las entidades territoriales
(...) los planes de cofinanciacion necesarios para adquirir dreas o ecosistemas
estratégicos para la conservacion, preservacion, y recuperacion de los recursos
naturales”, por lo que dicha adquisicidon de predios no le esta prohibida.

En efecto, lo anterior quiere decir que Corpocaldas como méaxima Autoridad
Ambiental tiene la obligacion legal de cumplir con las funciones y deberes
relacionados con la conservacion de areas de importancia estratégica para el
abastecimiento de los acueductos de consumo humano.

Asi las cosas, el legislador impuso la obligacion legal y el deber de actuar de
manera diligente en cuanto al cumplimiento de proteger, conservar y
recuperar el medio ambiente, propendiendo por el cuidado de las dreas de
importancia estratégica, asi como el deber de actuar de manera “coordinada” o
conjunta entre las corporaciones auténomas, los departamentos y municipios
para lograr el cumplimiento de los planes de cofinanciacion necesarios para
la adquisicion de areas de importancia estratégica.

En criterio de la Sala de decision, la falta de diligencia del Departamento de
Caldas y del Municipio de Manizales, Caldas, en el cumplimiento de los fines
legales resulta abiertamente contraria al deber de observar los fines superiores
de conservacion de recursos hidricos; por lo que es necesario disponer
medidas de proteccion del derecho colectivo al goce de un ambiente sano.

9. Sobre las 0rdenes necesarias para la proteccion del derecho colectivo al
goce de un ambiente sano

Con fundamento en lo analizado hasta este punto y, establecido como estd en
este proceso, que el Departamento de Caldas y el Municipio de Manizales,
Caldas, vienen incumpliendo los deberes de destinar no menos del 1% de sus
ingresos a la conservacion de las dreas de importancia estratégica para el
abastecimiento de los acueductos y la adquisicién de predios con ese fin, con
grave afectacion de los valores e intereses relacionados con el goce de un
ambiente sano, la Sala de decisiéon adoptara las siguientes medidas:
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9.1.- Reconvenir al Departamento de Caldas y al Municipio de Manizales,
Caldas, para que se abstengan de continuar incurriendo o de reincidir en las
actuaciones contrarias al derecho colectivo al goce de un ambiente sano,
establecidas en este proceso o en otras que tengan los mismos propositos o
efectos contrarios a los fines del Estado, en el ambito de la destinacion de los
recursos para la conservacion de las areas de importancia estratégica para el
abastecimiento de los acueductos y la adquisicion de predios, de que tratan
los articulos 108 y 111 de la Ley 99 de 1993.

9.2.- El Departamento de Caldas y el Municipio de Manizales, Caldas, dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de este fallo, elaboraran y
divulgaran ampliamente un informe analitico y detallado sobre i) los recursos
apropiados en cada una de las vigencias fiscales del periodo comprendido
entre 1994 y 2022, en cumplimiento de las disposiciones del articulo 111 de la
Ley 99 de 1993; ii) los valores apropiados que fueron ejecutados y la
utilizacién que se dio a los mismos; iii) los predios adquiridos y la vinculacion
con las cuencas hidrograficas objeto de conservacion; iv) las labores de
mantenimiento y recursos ejecutados en esa actividad; v) los saldos de los
valores apropiados que no fueron ejecutados y vi) la disponibilidad de esos
recursos no ejecutados.

9.3.- En aplicacion de los principios de precaucion y prevencion que rigen en
materia ambiental, el Departamento de Caldas y el Municipio de Manizales,
Caldas, procederan a la adquisicion e inicio de los trabajos de conservacion y
recuperacion de las dreas definidas como prioritarias por Corpocaldas para
ser adquiridas con los recursos referidos por el articulo 111 de la Ley 99 de
1993.

El Departamento de Caldas apoyara al Municipio de Manizales, Caldas, con
la cofinanciacion de la adquisicion de los predios y la Corporaciéon Autéonoma
Regional de Caldas colaborard en la coordinacién y ejecucion que sea
requerida para la adquisicion, recuperacion y mantenimiento.

9.4.- El Departamento de Caldas y el Municipio de Manizales, Caldas,
apropiaran en sus presupuestos, en el plazo méaximo correspondiente a las
vigencias fiscales 2024 y 2025, los recursos en cantidad igual a la diferencia
entre lo apropiado en los presupuestos, en cumplimiento de las disposiciones
del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, y el 1% de los ingresos en cada una de
las vigencias fiscales comprendidas entre 1994 y 2022, actualizados con el IPC
desde el 1° de enero de cada vigencia en que debieron ser apropiados, hasta
el 31 de diciembre de 2023. Tales recursos los dedicaran prioritariamente a
los fines definidos en esas disposiciones. En caso de recibir el apoyo financiero
de que trata el punto 9.7. siguiente de esta decision, las mencionadas
entidades territoriales apropiaran inmediatamente en sus presupuestos los
recursos recibidos con la destinacion sefialada. Todo ello con sujecion a las



17001-23-33-000-2017-00862-00
disposiciones que rigen la apropiacion y ejecucion presupuestal.

9.5.- El Departamento de Caldas y el Municipio de Manizales, Caldas, en
coordinacion y con la ayuda de Corpocaldas, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la ejecutoria de este fallo, llevaran a cabo los procesos de
planeacién y de programacion que permitan definir los planes, programas,
proyectos y recursos para la conservacion de las areas de importancia
estratégica para el abastecimiento de los acueductos, la identificacion de los
predios, la priorizacion y cofinanciacion de la adquisicion, asi como la
administracion de las zonas, de que tratan los articulos 108 y 111 de la Ley 99
de 1993.

9.6.- Finalizado el plazo de seis meses establecido en el numeral anterior, el
Departamento de Caldas y el Municipio de Manizales, Caldas, procederan, en
coordinacion con la Corporacion Auténoma Regional de Caldas y de acuerdo
con sus competencias, a la adquisicion, conservacion, recuperacion,
mantenimiento y administracién de los predios, con sujecion a los plazos,
planes, programas, proyectos y recursos definidos.

9.7.- Se exhortara al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Departamento Nacional de
Planeacién para que, de conformidad con las politicas, planes y recursos
disponibles, apoyen al Departamento de Caldas y al Municipio de Manizales,
Caldas, en caso de que requieran financiacion para el cumplimiento de las
apropiaciones presupuestales que deben efectuar en aplicacion de lo
dispuesto por el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y en esta sentencia.

10.- Sobre el comité de verificacion de cumplimiento

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de la ley 472 de 1998 se
conformard un comité de verificacion que estard integrado por el
sefior Agente del Ministerio Publico asignado al Despacho del Magistrado
Ponente, el senor Javier Elias Arias Idarraga en calidad de accionante,
un representante del Municipio de Manizales, Caldas, un representante del
Departamento de Caldas, un representante de Corpocadas y el Defensor del
Pueblo — Regional Caldas o su delegado. El comité se reunira e informara
al Tribunal Administrativo de Caldas con destino a este expediente, una vez
vencidos los términos indicados en esta providencia.

11.- Sobre el incentivo solicitado por el accionante

En cuanto al incentivo que solicita el actor popular, se tiene que, el articulo 34
de la Ley 472 de 1998, establecia el reconocimiento econdmico para los actores
populares, dicho articulo fue derogado de manera tacita por el articulo 1° de
la Ley 1425 de 2010.
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El H. Consejo de Estado*! al referirse a esta figura en providencia del 2 de
octubre de 2014 expreso:

En la sentencia proferida el 3 de septiembre de 2013%2 la Sala Plena concluyo
que “El acceso al incentivo econdmico dentro de aquellos procesos iniciados en
ejercicio de la accion popular antes de la expedicion de la Ley 1425 resulta
improcedente, habida cuenta de la inexistencia de los preceptos que, con ocasion
de la expedicion de dicha ley, preveian el reconocimiento del tal estimulo”.

Para arribar a esa conclusion se expusieron, entre otros, los siguientes
argumentos®

3.1.- La supresion del incentivo economico constituyo el propdsito explicito del
legislador cuando discutid y aprobo el proyecto que finalmente se convirtio en
la Ley 1425 de 2010, la cual fue declarada exequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-630 de 24 de agosto de 20114,

2.2.- Aunque la Ley 1425 de 2010 nada dijo respecto del articulo 34 de la Ley
472 de 1998, norma que prevé aspectos instrumentales relacionados con el
reconocimiento y pago del incentivo a favor de los actores populares, lo cierto
es que en el articulo 2 de la primera de las leyes citadas se dispuso la derogatoria
y modificacion de todas las disposiciones que le sean contrarias. A partir de lo
anterior debe entenderse que el articulo 34 de la Ley 472 de 1998 fue derogado
en forma tdcita por el 2° de la Ley 1425 de 2010, habida cuenta de su palmaria
incompatibilidad con esta norma.

3.3.- Indistintamente del cardcter sustantivo o procedimental que pudiere
predicarse respecto de las disposiciones abolidas (articulos 39 y 40 de la Ley
472 de 1998), la conclusion es la misma: Por virtud de la decision del legislador
el incentivo economico desaparecio del ordenamiento juridico y, con ello, la
posibilidad legal de seguir reconociéndolo dentro de las decisiones judiciales en
aquellos asuntos iniciados antes de la promulgacion de la Ley 1425 de 2010.

41 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Bogota, D.C., Bogota, D.C., dos (2) de
octubre de dos mil catorce (2014) Radicacion nimero: 11001-33-31-019-2007-00735-01(AP)REV Actor:
LUIS FERNANDO TAMAYO VALENCIA Y OTRO Demandado: MINISTERIO DE TRANSPORTE.

42 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogota, D.C., septiembre tres (03) de dos mil trece
(2013). Radicacion numero: 17001-33-31-001-2009-01566-01(1J). Actor: JAVIER ELIAS ARIAS
IDARRAGA. Demandado: MUNICIPIO DE CHINCHINA.

43 Cita de cita: Los argumentos que en esta sentencia se resumen fueron tomados integramente de la
providencia expedida por la Sala Plena del Consejo de Estado el 3 de septiembre de 2013, que fue citada en el
pie de pagina nimero 10.

4 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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3.4.- De aceptarse la condicion sustancial de los preceptos legales que
consagraban el incentivo en las acciones populares (por cuanto creaban una
relacion juridica en cabeza de las personas involucradas en el litigio derivado
del ejercicio de la accion constitucional: derecho al incentivo econdmico y la
consiguiente obligacion de pagarlo), necesariamente habria de concluirse que
la desaparicion del ordenamiento juridico de las disposiciones que gozaban de
tal naturaleza y que reconocian un derecho, impide al operador judicial
mantener su reconocimiento, considerando que la disposicion que lo
consagraba dejo de existir para el momento en el cual debia resolverse tal punto.

(...)

En consecuencia, la Sala considera que no es posible conceder el incentivo
solicitado por el actor popular, teniendo en cuenta que a la fecha de
presentada la demanda de accién popular, ya se encontraba derogada la
disposiciéon que lo autorizaba.

12.- Sobre las costas procesales
El articulo 38 de la Ley 472 de 1998, dispone lo siguiente:

ARTICULO 38. COSTAS. El juez aplicara las normas de procedimiento civil
relativas a las costas. Sélo podrd condenar al demandante a sufragar los
honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la accion
presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las
partes, el juez podrd imponer una multa hasta de veinte (20) salarios minimos
mensuales, los cuales serdn destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demds acciones a que haya lugar.

El H. Consejo de Estado, a través de Sala de Decisidn especial, en sentencia de
unificacion de fecha 6 de agosto de 2019, establecio las siguientes reglas de
unificacion respecto de las costas y agencias en derecho en la accion popular:

63. El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las costas
procesales a favor del actor popular y a cargo de la parte demandada, siempre
que la sentencia le resulte favorable a las pretensiones protectorias de los
derechos colectivos, y la condena en costas, a la luz del articulo 361 del Codigo
General del proceso, incorpora tanto el concepto de expensas y gastos procesales
como el de las agencias en derecho.

164. También hay lugar a condenar en costas a la parte demandada, en los
componentes de expensas y gastos procesales y de agencias en derecho, cuando
haya con temeridad o mala fe. En este uiltimo evento, también habrd lugar a
condenarlo al pago de la multa prevista en la disposicion 38 ibidem.



17001-23-33-000-2017-00862-00

165. Solo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo del
actor popular, cuando este 1ltimo actuo temerariamente o de mala fe, caso en
el cual también habrd lugar a imponer la multa prevista en el articulo 38 de Ia
Ley 472 de 1998. No hay lugar a condenarlo cuando la demanda le sea decidida
en contra. En este evento la condena en costas sélo admite el reconocimiento de
los honorarios y de las expensas, pues al tenor del articulo 364 del Cédigo
general del Proceso, es claro que las agencias en derecho no corresponden a los
honorarios a los que se refiere la norma, pues ellos se sefialan en relacion con
los auxiliares de la justicia.

166. Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado con
el articulo 361 del Codigo General del Proceso, en las acciones populares la
condena en costas a favor del actor popular incluye las expensas, gastos y
agencias en derecho con independencia de que la parte actora haya promovido
ylo concurrido al proceso mediante apoderado judicial o lo haya hecho
directamente.

167. En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento de las costas
procesales, bien sea en cuanto a las expensas y gastos procesales o a las agencias
en derecho, bien sea a favor del actor popular o de la parte demandada, la
condena se hard atendiendo las reglas previstas en el articulo 365 del Cddigo
General del Proceso, de forma que sélo se condenard al pago de aquellas que se
encuentren causadas y se liquidardn en la medida de su comprobacion.

169. Para este efecto, se entenderd causada la agencia en derecho siempre que
el actor popular resulte vencedor en la pretension protectoria de los derechos
colectivos y su acreditacion corresponderd a la valoracion que efectiie el tallador
en atencion a los criterios sefialados en el numeral 4 del articulo 366 del Codigo
General del Proceso, es decir, en atencion a la naturaleza, calidad y duracion
del asunto, o a cualquier otra circunstancia especial que resulte relevante para
tal efecto.

170. Las agencias en derecho se fijardn por el juez aplicando las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen
solamente un minimo, o este y un maximo, el juez tendrd en cuenta, ademds,
la naturaleza, calidad- y duracion de la gestion realizada por el actor popular,
con independencia de si actuo directamente o mediante apoderado, u otras
circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas.

En relacion con la solicitud de reconocimiento de costas y agencias en derecho
a favor del actor popular, en criterio de este Tribunal dicho concepto no se
encuentra acreditado en el presente asunto y en ese sentido se negara por la
Sala de decision dicha pretension de la demanda.
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En efecto, en este caso no se demostrd temeridad o mala fe de las partes y a
las pretensiones de la demanda se accedié de manera parcial.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,
administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero: DECLARANSE no probadas las excepciones denominadas “falta

e

de legitimacion en la causa por pasiva”, “inexistencia de prueba de los hechos
que constituyen presunta vulneracion de derechos colectivos”, “inexistencia
de vulneracion de los derechos reclamados”, e “improcedencia de la accion
popular”, propuestas por el Municipio de Manizales, Caldas; “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva predicable de Corpocaldas”, formulada por
Corpocaldas; y, “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “inexistencia de
vulneracion de derechos colectivos por parte del departamento de Caldas”,

“improcedencia de la accion” y “hecho superado”, propuestas por el Departamento
de Caldas.

Segundo. DECLARANSE probadas las excepciones denominadas
“Cumplimiento de la obligacion de las autoridades ambientales respecto dreas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua
los acueductos”; “Corpocaldas ha actuado conforme a los postulados legales y
constitucionales”; “ausencia de transgresion de los derechos reclamados vy
cumplimiento integral y diligente de las funciones asignadas por la Ley a Corpocaldas,
en atencion a su Orbita de competencia” propuestas por Corpocaldas, y, “cobro de
lo no debido”, formulada por el Departamento de Caldas.

Tercero. DECLARANSE responsables al Departamento de Caldas y al
Municipio de Manizales, Caldas, de la amenaza o puesta en peligro del
derecho colectivo previsto en el literal a) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998,
relativo al goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica, la ley y las disposiciones reglamentarias.

Cuarto. ORDENASE al Departamento de Caldas y al Municipio de Manizales,
Caldas:

4.1.- Abstenerse de continuar incurriendo o de reincidir en las actuaciones
contrarias al derecho colectivo al goce de un ambiente sano, establecidas en este
proceso o en otras que tengan los mismos propositos o efectos contrarios a los
fines del Estado, en el dmbito de la destinacion de los recursos para la
conservacion de las areas de importancia estratégica para el abastecimiento de
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los acueductos y la adquisicion de predios, de que tratan los articulos 108 y 111
de la Ley 99 de 1993.

4.2.- El Departamento de Caldas y el Municipio de Manizales, Caldas, dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de este fallo, elaborarin y
divulgardn ampliamente un informe analitico y detallado sobre i) los recursos
apropiados en cada una de las vigencias fiscales del periodo comprendido entre
1994 y 2022, en cumplimiento de las disposiciones del articulo 111 de la Ley
99 de 1993; ii) los valores apropiados que fueron ejecutados y la utilizacion que
se dio a los mismos; iii) los predios adquiridos y la vinculacion con las cuencas
hidrogrdficas objeto de conservacion; iv) las labores de mantenimiento y
recursos ejecutados en esa actividad; v) los saldos de los valores apropiados que
no fueron ejecutados y vi) la disponibilidad de esos recursos no ejecutados.

4.3.- En aplicacion de los principios de precaucion y prevencion que rigen en
materia ambiental, el Departamento de Caldas y el Municipio de Manizales,
Caldas, procederdn a la adquisicion e inicio de los trabajos de conservacion y
recuperacion de las dreas definidas como prioritarias por Corpocaldas para ser
adquiridas con los recursos referidos por el articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

El Departamento de Caldas apoyard al Municipio de Manizales, Caldas, con la
cofinanciacion de la adquisicion de los predios y la Corporacion Auténoma
Regional de Caldas colaborard en la coordinacion y ejecucion que sea requerida
para la adquisicion, recuperacion y mantenimiento.

4.4.- El Departamento de Caldas y el Municipio de Manizales, Caldas,
apropiardn en sus presupuestos, en el plazo mdximo correspondiente a las
vigencias fiscales 2023 y 2024, los recursos en cantidad igual a la diferencia
entre lo apropiado en los presupuestos, en cumplimiento de las disposiciones
del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, y el 1% de los ingresos en cada una de
las vigencias fiscales comprendidas entre 1994 y 2022, actualizados con el IPC
desde el 1° de enero de cada vigencia en que debieron ser apropiados, hasta el
31 de diciembre de 2022. Tales recursos los dedicardn prioritariamente a los
fines definidos en esas disposiciones. En caso de recibir el apoyo financiero de
que trata el ordinal quinto de esta decision, las mencionadas entidades
territoriales apropiaran inmediatamente en sus presupuestos los recursos
recibidos con la destinacion serialada. Todo ello con sujecion a las disposiciones
que rigen la apropiacion y ejecucion presupuestal.

4.5.- El Departamento de Caldas y el Municipio de Manizales, Caldas, en
coordinacion y con la ayuda de Copocaldas, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la ejecutoria de este fallo, llevardn a cabo los procesos de planeacion
y de programacion que permitan definir los planes, programas, proyectos y
recursos para la conservacion de las dreas de importancia estratégica para el
abastecimiento de los acueductos, la identificacion de los predios, Ia
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priorizacion y cofinanciacion de la adquisicion, asi como la administracion de
las zonas, de que tratan los articulos 108 y 111 de la Ley 99 de 1993.

4.6.- Finalizado el plazo de seis meses establecido en el numeral anterior, el
Departamento de Caldas y el Municipio de Manizales, Caldas, procederdin, en
coordinacion con la Corporacion Auténoma Regional de Caldas, y de acuerdo
con sus competencias, a la adquisicion, conservacion, recuperacion,
mantenimiento y administracion de los predios, con sujecion a los plazos,
planes, programas, proyectos y recursos definidos.

Quinto. Remitase copia de la presente providencia al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Departamento Nacional de Planeacion para que, de conformidad con las
politicas, planes y recursos disponibles, apoyen al Departamento de Caldas y
al Municipio de Manizales, Caldas, en caso de que requieran financiacion para
el cumplimiento de las apropiaciones presupuestales que deben efectuar en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y en esta
sentencia.

Sexto. CONFORMASE un comité de verificacién que estara integrado
por el sefior el senior Agente del Ministerio Publico asignado al Despacho del
Magistrado Ponente, el senor Javier Elias Arias Iddrraga en calidad de
accionante, un representante del Municipio de Manizales, Caldas, un
representante del Departamento de Caldas, un representante de
Corpocaldas y el Defensor del Pueblo — Regional Caldas o su delegado. El
comité se reunird e informard al Tribunal Administrativo de Caldas con
destino a este expediente, una vez vencidos los términos indicados en esta
providencia.

Séptimo. NIEGANSE las demaés pretensiones de la demanda.

Octavo. ACEPTASE la solicitud de coadyuvancia radicada por el sefior
Sebastian Ramirez, identificado con CC n°1.054.924.108 (archivo 52, C.
Principal).

Noveno. PUBLIQUESE la parte resolutiva de esta providencia en un diario
de amplia circulacidon nacional, a costa del Municipio de Manizales, Caldas.
Una vez realizada la publicacion mencionada, se debera allegar constancia de
su realizacion.

Décimo. EXPIDASE copia de este fallo con destino a la Defensoria del Pueblo
para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

Décimo primero. Esta sentencia es susceptible del recurso de apelacién, en
los términos del articulo 37 de la Ley 472 de 1998. Si no es apelada, archivense
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las presentes diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

Salva el voto

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 154
FECHA: 05/09/2023

Uror Ruris Rebigs ©

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION

Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, primero (1°) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

Medio de control: | Reparacion Directa

Radicacién: 17 001 33 31 002 2015 00020 00
Demandante: Maria Magdalena Cardona Gomez
Demandado: Municipio de Viterbo, Caldas
Providencia: Sentencia No. 160

Procede la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, a
dictar sentencia de segunda instancia con ocasion al recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el fallo que negoé las pretensiones
de la demanda, proferido por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de

Manizales el 25 de septiembre de 2019.

I. Antecedentes

1. Declaraciones y condenas.

El accionante solicita que se hagan las siguientes declaraciones:

“Decléarase el municipio de Viterbo, Caldas, representada legalmente por
el sefior alcalde o quien haga sus veces, administrativamente
responsable por el fallecimiento del menor Jhon Alexander Cardona
GOmez y por consiguiente de la totalidad de los dafios y perjuicios
ocasionados a cada uno de los demandantes encunados (SIC) en este
escrito

Como consecuencia de la anterior declaracion haganse las siguientes o
similares condenas:

1. Por perjuicios morales

(--.)
Para Maria Magdalena Cardona Goémez (madre) (...)
Para Estefania Ospina Cardona (hermana) (...)
Para Maria Dora Gomez Cardona (Abuela materna)



)

Por intereses (...)
Condena en costas (...)
Cumplimiento de la sentencia (...)”

ENAENIEES

2. Hechos.

Los hechos de la demanda pueden resumirse en los siguientes:

- Que el menor Jhon Alexander Cardona Gémez se encontraba cursando 6to
grado de educacion basica secundaria en la Institucién Educativa “La Milagrosa”
del municipio de Viterbo, Caldas, y que el 8 de febrero de 2014, hacia las 7:30
p.m. estaba con un grupo de jévenes en una practica deportiva en un escenario
destinado para ello, ubicado en la carrera 10 con calle 7 esquina del &rea urbana
del municipio en mencion.

- Que uno de los arcos de porteria metalicas cayo sobre la humanidad del menor
Jhon Alexander Cardona GoOmez causandole graves lesiones que le
ocasionaron la muerte antes de ingresar al hospital San José del municipio de
Viterbo.

- Que el campo deportivo donde se registré el accidente es propiedad del
municipio de Viterbo, quien es responsable de su conservacion, administracion
y mantenimiento; y sostiene que, es imputable la tragedia al demandado por ser
el propietario del lugar, por el inadecuado acondicionamiento de los arcos, que
se encontraban sobre puestos en el terreno y, constituir un riesgo innecesario

para quienes efectuaban en ese lugar practicas deportivas.

3. Contestacién de la demanda.
Mediante auto de sustanciacion namero 1165 proferido el 17 de octubre de 2017
en la audiencia inicial, se dio por no contestada la demanda por parte del

municipio de Viterbo, Caldas por considerarla extemporanea.

4. Sentencia de primerainstancia. (FIs. 323 a 337 C.1A.)

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia
319 de 25 de septiembre de 2019 resolvio:



‘PRIMERO: Declarar de oficio préspera la causal de exoneracién de
responsabilidad por culpa exclusiva de la victima propuesta, por lo
expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la parte accionante dentro del
proceso de reparacion directa promovido por los demandantes: Maria
Magdalena Cardona Gémez, Estefania Ospina Cardona y Maria Dora
Gomez de Cardona contra el municipio de Viterbo — Caldas, por las
razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: De conformidad con el articulo 188 del CPACA se condena
en costas a la parte vencida: Maria Magdalena Cardona GoOmez,
Estefania Ospina Cardona y Maria Dora Gomez de Cardona en forma
solidaria, cuya liquidacion y ejecucion se hard en la forma dispuesta en
el articulo 366 del Codigo General del Proceso (articulo 366). Se fijan las
agencias en derecho por valor de %500.000 pesos para cada una de las
entidades accionadas, de acuerdo con lo prescrito en el Acuerdo No.
PSAA 16-10554 de agosto 5 de 2016.

CUARTO: Notifiquese conforme a lo dispuesto en el articulo 203 del
CPACA.

QUINTO: En firme la sentencia, archivese el expediente, previa
anotacion en el aplicativo “Justicia Siglo XXI”. Desde ahora se ordena la
expedicion de copias que requieran las partes, conforme lo previsto en
el articulo 114 del Cédigo General del Proceso. La Secretaria liquidara
los gastos del proceso; si quedaren remanentes efectlese la
devolucion.”

La Juez de primera instancia, hace una extensa cita jurisprudencial para estudiar
el elemento del dafio, el cual encuentra debidamente acreditado dentro del

proceso con la muerte del menor Jhon Alexander Cardona Gémez.

Luego analiza la imputacién, estudia las pruebas aportadas en este asunto, asi
como las circunstancias facticas que rodearon la muerte del menor en mencién,
concluyendo que, el menor Jhon Alexander Cardona Gémez fue quien ocasion6
el accidente, pues sus amigos dan cuenta que se les ocurrié el reto de subirse
a la cancha, y que éste lo ejecutd sin medir las consecuencias; siendo su

actuacion el factor determinante en la produccion del dafio.

Sostiene la Juez que se atribuye al resultado del accidente el actuar del menor,
y no a la falta de mantenimiento de la cancha puesto que, quien la tumbo
finalmente fue el fallecido en mencién; y aduce la Juez que, el arco podia estar
0 no anclado al piso, que podia ser mavil o fijo, dependiendo del uso que se le

diera al terreno.

Refiere que la cancha en la cual ocurrieron los hechos se encontraba en buenas

condiciones previo al accidente, pues en ese lugar, se habia autorizado la
3



instalacion de unos juegos mecanicos; y que, pese a que el terreno era irregular,
itera, fue la actuacion del menor la que provocé su muerte al tumbar el arco

sobre su humanidad.

Aduce la Juez que la parte demandante no probd dentro del proceso que, la
cancha metélica tuviera que estar anclada en la cancha de futbol y que, si bien
el municipio de Viterbo tenia el deber de hacer mantenimiento a ésta, también
podia colocar en dicho lugar una cancha movil por utilizar el terreno para fines
diferentes al deportivo, siendo la conducta de la victima la determinante en este

caso para la produccion del dafio.

5. Recurso de apelacion. (FIs. 339 a 394 C.1A))

La parte demandante dice no desconocer el actuar de los jévenes con la cancha
de futbol, y sostiene que deben analizarse las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que rodearon el hecho, pues el escenario deportivo debia estar cerrado

cuando no estuviera dispuesto bajo vigilancia para la recreacion.

Afirma que el hecho que la cancha se encontrara “coja”, y que, el terreno
estuviera en declive son circunstancias que determinan un mayor riesgo, por lo
gue debian adoptarse las medidas necesarias para la seguridad y prevencion

de riesgos, asi éstos fueran hipotéticos.

Se pronuncia sobre los derechos de los menores y la condicién de tal de la
victima en el asunto, y que el municipio debi6 ubicar sefiales de prevencién o
de prohibiciones en el lugar para la no utilizacion de la estructura metalica,
impidiendo el acceso cuando no habia préacticas deportivas; considerando al
Estado como garante en este caso, por la edad del menor fallecido.

Refiere que la administracion municipal tenia el deber de proteccién frente al
menor, que, los hechos ocurridos resultaban previsibles por tener una estructura
sin las medidas de seguridad; y que, en este caso, hubo un cimulo de omisiones
del demandado municipio que resultan determinantes para la produccién del
dafo; siendo dado el caso, la actuacion del menor como una con causa, pero

no la causa Unica determinante del dafio; y solicita se revoque la sentencia



proferida, declarando la responsabilidad del municipio de Viterbo, reducida en

un 30% por la responsabilidad de la victima.

6. Alegatos segunda instancia.

- Demandado (Fls. 12 a 14 C. 3)

El demandado municipio de Viterbo presentd escrito de alegatos en segunda
instancia solicitando se confirme la sentencia proferida en primera instancia; y
afirma que, la actuacion de la victima fue subita y repentina imprevisible para la
administracion municipal, asi como irresistible por la realizacion de una actividad
peligrosa por parte del menor Jhon Alexander Cardona; y que, no se logro
demostrar que los hechos ocurrieron por la falta de mantenimiento de la porteria
de la cancha de fatbol, ni que alguna irregularidad hubiera sido la causa eficiente

del dafio, y, solicita se confirme la sentencia proferida.

8. Concepto del Ministerio Publico.
El Ministerio Publico no rindié concepto, como dice la constancia secretarial
de09 de octubre de 2020 (FI. 15 C. 3).

l. Consideraciones de la Sala

1. Problemas juridicos a resolver:

Corresponde al Tribunal en esta instancia, de acuerdo con los fundamentos del

recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, determinar:

1.1. ¢Cual fue la causa eficiente del dafio consistente en la muerte del

menor Jhon Alexander Cardona?

1.2. ¢Se encuentra en este caso acreditada la responsabilidad del

municipio de Viterbo en la causacion del dafio en mencion?

En este punto de la discusion se hace necesario precisar por parte de esta Sala

de decision que, pese a que en el recurso de apelacion se cuestiona la falta de



vigilancia de la cancha en la cual ocurrié el accidente; asi como que la misma
debia estar cerrada al publico; que debia tener sefiales de prevencion y que el
Estado era el garante de la integridad del menor fallecido por la condicion de tal.
Lo cierto es que en la demanda no se presentaron dichos hechos y, en modo
alguno, pueden aceptarse como simplemente nuevos argumentos, toda vez que
frente a la falta de vigilancia que se aduce, inexistencia de sefales de
prevencion, y que la cancha debia permanecer cerrada; €stos constituyen
hechos nuevos que no fueron estudiados por la Juez de primera instancia, de
manera que, en virtud de la alzada, no resulta posible admitirlos y estudiarlos de
fondo, como si se tratase de argumentos juridicos. Por ello, sélo se resolveran

los problemas juridicos en mencién.

2. Régimen de responsabilidad estatal.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucién Politica, el
Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos
gue le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas, norma que le sirve de fundamento al articulo 140 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que consagra
la accién de reparacion directa, cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y
gue establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar la reparacién
del dafio cuando su causa sea un hecho, una omision, una operacion
administrativa o la ocupacién temporal o permanente de un inmueble por causa

de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

Por su parte, la imputacion del dafio en su doble connotacién factica y juridica
permite la atribuciéon de la lesién, en donde la imputacién juridica supone
establecer el fundamento o razoén de la obligacion de reparar o indemnizar
determinado perjuicio derivado de la materializacién de un dafio antijuridico,
siendo alli donde intervienen los titulos de imputacion que corresponden a los
diferentes sistemas de responsabilidad que tienen cabida en el articulo 90 de la
Constitucion Politica; en el analisis factico de la imputacion debera establecerse
la atribucion material del dafio, no solo en punto de identificar el autor del hecho
dafioso, sino comprobando la acciéon u omision que determine si el dafio debe o

no ser reparado.



La determinacion de uno u otros regimenes de responsabilidad estatal
corresponde al juzgador, en virtud del principio de lura Novit Curia, aplicable en
los medio de control de reparacion directa como una excepcion a la regla de la
justicia rogada en materia contencioso administrativa, el cual le confiere al
funcionario judicial el direccionamiento hacia el régimen de responsabilidad
pertinente a los fundamentos de hecho o causa petendi, realizando la valoracion
gue le corresponde por excelencia acerca de las actividades y elementos que
hubieren intervenido en tales sucesos, con miras a encausar el analisis del
asunto planteado hacia el sistema de imputacion que la jurisprudencia ha
elaborado, precisamente, en consideracion a las diversas actividades de la

administracion y a los elementos involucrados en tales actuaciones.

Observa la Sala que los perjuicios reclamados en el caso bajo estudio, los funda
la parte demandante en la falta de mantenimiento y mal estado de la cancha de
futbol en la cual sufrié el accidente el menor, por lo que el titulo de imputacion
es el de la falla del servicio, el cual se deriva del incumplimiento de las
obligaciones estatales, el mal funcionamiento de la Administracion o la

inactividad de la misma.

Sobre el régimen juridico aplicable en materia de responsabilidad patrimonial
del Estado por omision en el incumplimiento de las obligaciones a su cargo, la

jurisprudencia del Consejo de Estado, ha sefialado?:

“...)en casos como el que es objeto de estudio en el presente proveido,
el titulo de imputacion aplicable es el de la falla del servicio; en efecto,
frente a supuestos en los cuales se analiza si procede declarar la
responsabilidad del Estado como consecuencia de la produccion de
dafios en cuya ocurrencia ha sido determinante la omision, por parte de
una autoridad publica, en el cumplimiento de las funciones que el
ordenamiento juridico le ha atribuido, la Sala ha sefalado que es
necesario efectuar el contraste entre el contenido obligacional que, en
abstracto, las normas pertinentes fijan para el érgano administrativo
implicado, de un lado y el grado de cumplimiento o de observancia del
mismo por parte de la autoridad demandada en el caso concreto, de otro.
En este sentido, se ha sostenido que la

«.(...)

"1.-En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad
a la administracion por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso
de sus obligaciones, la determinacién de si el dafio causado al particular
tiene el caracter de dafio antijuridico, depende de acreditar que la
conducta de la autoridad fue inadecuada. Si el dafo gue se imputa a ésta
se deriva del incumplimiento de un deber gue legalmente le corresponde,

! Consejo de Estado. Seccion Tercera, en sentencia del 25 de agosto de 2011, en el proceso radicado
bajo el nimero: 66001-23-31-000-1997-03870-01(17613), Actor: José Norman Duque Restrepo y Otros.
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0 de su cumplimiento inadecuado, la antijuridicidad del dafio surgira
entonces aqui de dicha conducta inadecuada, o lo que es lo mismo, de
una FALLA EN EL SERVICIO.

(...)

2.-Para determinar si aqui se presentd o no dicha falla del servicio, debe
entonces previamente establecerse cual es el alcance de la obligacién
legal incumplida o cumplida inadecuadamente por la administracion.
Debe precisarse en qué forma debié haber cumplido el Estado con su
obligacién; qué era lo que a ella podia exigirsele; y, sélo si en las
circunstancias concretas del caso que se estudia se establece que no
obré adecuadamente, esto es, que no lo hizo como una administracion
diligente, su omisién podra considerarse como causa del dafo cuya
reparacion se pretende.

(..)

Este régimen de responsabilidad se configura con la existencia de tres
elementos imprescindibles: 1) el dafio antijuridico sufrido por el interesado, 2) la
falla del servicio propiamente dicha, que consiste en el deficiente funcionamiento
del servicio, porque no funcioné cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera
tardia o equivocada, y finalmente, 3) una relacion de causalidad entre estos dos
elementos, es decir, la comprobacién de que el dafio se produjo como

consecuencia de la falla del servicio.

3. Pruebas relevantes.

A continuacion, se relacionan las pruebas de mayor relevancia en este asunto.

Informe de investigador de campo de 9 de febrero de 2014 (FI. 33 C. 1)

Diligencia: Fijacién fotogréfica.

“Fotografia de primer plano: al continuar con la inspeccion al lugar
de los hechos observamos el elemento (arco de futbol), el cual
segun informacion recolectada fue el que cay6 sobre la humanidad
del obito.

(...)

Fotografia de plano general: en la cual se observa el predio de la
ocurrencia del deceso donde se observa la otra arqueria de futbol
cubierta con una carpa color naranja y el otro costado el arco en
cuestion, el cual continta caido en el terreno, es de anotar que en
la parte izquierda de la imagen se observan las atracciones
mecanicas las cuales visitan el municipio transitoriamente.

Formato de entrevista del menor Juan Fernando Restrepo (Manual de Policia
Judicial) (Fls. 38y 39 C. 1).

“(...) si estuve, pero no vi cuando le cayd la cancha (...) Eran como
las 7 o 8 de la noche. Yo sali de mi casa de comer y en el andén



estaban mis padres sentados y yo me senté a un lado de ellos, yo
vi que Jhon estaba jugando con un perro junto a un arenero que
hay enseguida de la casa, en compafia de Jimmy Alejandro,
Sebastidn Ayala y Andrés Felipe Maya, cuando se llevaron el
perro, me senté con ellos frente al arenero, y entonces arrancamos
en direccion a los juegos atracciones mecanicas, nos quedamos
un momentico junto a un arbol de almendro y de ahi nos fuimos
para la cancha la cual estaba cerca a la calle, estaba como entra
la cancha y la calle, como ladeada, nosotros la cogimos y la
arrastramos mas hacia la cancha, ya se montaron por parte de la
malla y se sentaron en la parte superior Jimmy Alejandro,
Sebastian Ayala y Andrés Felipe Maya y Jhon y yo me quedé
recostado contra el inflable, luego se bajaron por el mismo lugar
donde se subieron y Sebastidn se me acercO y estabamos
hablando cuando escuché que gritaban “tuche tuche auxilio” y fui
a la cancha, y me asomé y vi a Jhon con el tubo de la cancha por
la cabeza (...) estabamos jugando y duramos alli unos 15 minutos
(...) estabamos solos, después del accidente llegaron los adultos

(..)

Formato de entrevista del menor Juan Sebastian Ayala Beltran (Manual de
Policia Judicial) (FIs. 40y 41 C. 1).

“...) Eran como las 7 y 10 p.m. (...) y nos fuimos a montar en un
inflable y de alli salimos para donde estaba la cancha y como
estaba inestable como coja, la tumbamos y la corrimos hacia el
inflable y la paramos de nuevo, de ahi no subimos todos menos
halame, y estabamos todos arriba de la cancha y Jhon Alexander
empezo a bailar encima de la cancha y ya nos bajamos todos y le
dijimos ‘“tuche (Jhon Alexander) vamonos pues ya a montar al
barco” y él dijo no, espere yo tumbo la cancha y cuando vaya a
caer me tiro a la mitad, y cuando el vio que la cancha se le vino
encima €l se tird y trat6é de correr pero se resbalé y cayé de nuevo
y encima de él le cay6 el marco de la cancha, yo quedé paralizado
del susto, ya luego de los gritos como que desperté, alzamos la
cancha y alguien lo sacé de ahi. (...) estabamos jugando, bailando,
y duramos por ahi 15 minutos (...)”

Formato de entrevista del menor Jimmy Alejandro Salazar Arboleda (Manual de
Policia Judicial) (Fls. 42y 43 C. 1).

“(...) de alli nos vinimos a la cancha pero como estaba coja la
tumbamos y corrimos mas y la paramos de nuevo y se subid
Alexander a bailar y nosotros le deciamos que fuéramos al barco
y cuando estabamos hablando al lado de la cancha, dijo Alexander
que era capaz de tumbar la cancha y meterse al centro y nosotros
le dijimos que no, y él dijo que era una gata para eso y cuando
menos pensamos escuchamos el estruendo y yo con Andrés
Felipe y Sebastian levantamos la cancha y en eso llegé un peladito



y lo saco, de ahi empezamos a gritar “auxilio, ayuda”, luego bajoé
un bombero en una moto y nos ayudé y luego bajo la ambulancia
de bomberos y se lo llevo para el hospital (...) estabamos jugando
o hablando lo que dije y duramos ahi por ahi 10 minutos (...)”

Formato de entrevista de la madre del menor fallecido, sefiora Marta magdalena
Cardona Gomez (Manual de Policia Judicial) (Fls. 44 y 45 C. 1).

“(...) A eso de las 18:30 horas fue a la casa a comer, se termino
los alimentos y salié de la casa pero no se para donde, por lo
general salia a jugar play o en la cancha que esté ubicada detras
de la plaza de mercado en semana, ya que €l jugaba mucho alla,
el casi todos los dias jugaba alla, yo sé que él estaba con los
companieros de la cuadra (...)”

Formato de entrevista del sefior Edison Ocampo Vélez (Manual de Policia
Judicial) (Fls. 46y 47 C. 1).

“(...) Yo estaba en el cuartel disponible de turno (...) llegd un
muchacho a las carrearas dijo que habia un accidente en la galeria
(...) vi mucha gente, nos bajamos y vi a un joven tirado en el suelo
de la cancha de fatbol en el césped de la galeria y al lado de un
arco de futbol, pero ya estaba retirado el arco (...) hay un joven de
nombre Jimmy Salazar que se encontraba con el occiso y vio los
hechos y dijo que el arco estaba en el suelo y ellos los levantaron
para jugar, el hoy occiso se columpiaba y eso se cayoé y lo golped

(..)

Formato de entrevista del sefior Jordan Alexias Cafas Grajales (Manual de
Policia Judicial) (FIs. 48y 49 C. 1).

“(...) yo ese dia en la noche siendo mas o menos las 8 pasaba por la
carrera 11 a la carrea 10 por toda la calle 7 cuando me dio por mirar unos
nifios que jugaban en una cancha colgandose en el travesafio de la
arqueria, en esas uno de éstos se colgé y la cancha se le fue encima, el
nifio cuando cae, cae sobre el lado izquierdo y el arco le cae del costado
derecho de la cara y cuello, yo al ver eso, me tiré de la moto y fui a
prestarle ayuda al nifio y cuando lo vi se estaba ahogando en la sangre
(...) yo creo que eso es publico, porque alli colocaron unas canchas para
el pablico las cuales nunca fueron fijadas (...) lo que pude observa es
gue el mismo nifio se colgo del larguero de la cancha y con el peso sera
se recargo y le cayo en la cabeza (...)”

Formato investigador de campo fotografia -FP11- de 22-03-14 (Fls. 66 y 67 C.

1).

IMAGEN 01: En esta imagen se indica e ilustra detalladamente uno de
los marcos de la cancha metalicos de color blanco, ubicados en la
Carrera 11 con calle 7 sector galerias Viterbo
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IMAGEN 02: En esta imagen se ilustra segun lo indicado por uno de los
menores, testigo en la investigacion de referencia, la ubicacién en donde
estuvieron dialogando los menores con el hoy occiso; se subieron por la
parte posterior del marco escalando por la maya metalica hasta la parte
superior y en esta posicion estuvieron hablando.

IMAGEN 03: En esta imagen se indica segun lo informado por el menor
testigo presencial, el lugar donde el hoy occiso se columpiaba de la parte
superior del marco de la cancha de forma de péndulo. Se observoé mala
topografia del terreno una vez que no es plano, mas la desfijacién del
marco, el peso del hoy occiso y el grado de balanceo ocasiono que el
marco de la cancha se inclinara y cayera en forma frontal. Y al caer él
tubo donde el hoy occiso se sostenia golpeo precipitadamente en su
cabeza lo cual ocasion6 su muerte

IMAGEN 04: Se observo mala topografia del terreno una vez que no es
plano (...)”

Oficio 100.4.1 — 0967 de 25 de octubre de 2014 (FI. 95 C. 1)

En respuesta a su derecho de peticion, radicado en la Alcaldia el dia 08
de octubre de 2014, me permito certificarle y anexarle la documentacion
solicitada y asi mismo procedo a rectificarle la direccién del inmueble
objeto del derecho de peticion.

En relacion al primer numeral, primero que todo le informo que el lote al
cual usted se refiere queda ubicado en la carrera 10 con Calle 7 del area
urbana del Municipio, con folio de matricula inmobiliaria No: 103-24810
(le anexo fotocopia del mismo), este lote se separ6 de uno de mayor
extension, también propiedad del Municipio, con folio de Matricula
inmobiliario No: 103-19382.

Con respecto al segundo punto, le comunico que la Entidad encargada
del mantenimiento y adecuacién de dicho escenario deportivo es el
Municipio de Viterbo, a través de la secretaria de Educacion, Unidad de
Cultura y Deportes.

Con respecto al numeral tercero, le estoy anexando copia autenticada
de los decretos: 021 del 09 de mayo de 2007 y 014 de marzo 15 de 2006.

En relaciéon al numeral Cuarto, le anexo fotocopia del certificado de
tradicion No: 103-24810, de la oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Anserma Caldas En cuanto al numeral Quinto, le anexo
copia de los permisos, con sus respectivos documentos, expedidos al
Sefior: STEVEN URIBE GOMEZ, para la instalacién de unos juegos de
atraccion mecanica en la zona por usted especificada, donde figuran
todos los datos solicitados.

Finalmente le comunico que el estado actual del terreno donde se
encuentra la cancha de microfatbol que nos ocupa, se encuentra, como
usted mismo lo podra corroborar, en muy buenas condiciones, terreno
que fue acondicionado hace bastantes afios, sin que fuera necesario
expedir acto Administrativo especial para dicha labor, ya que estos
trabajos estan determinados en proyectos mas amplios.”
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4. Del dafio en el presente asunto.

En el presente asunto no hay discusion de la existencia del dafio consistente en
la muerte del menor Jhon Alexander Cardona, y tampoco, de las circunstancias

de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos.

5. De la causa eficiente del dano.

La prueba documental que reposa dentro de este asunto, consistente
especialmente en las entrevistas realizadas por la Policia Judicial a los jovenes
y personas que presenciaron el accidente del menor Jhon Alexander Cardona
da cuenta que éste ocurrié cuando el mentado joven se subio a la parte alta del
arco de la cancha de futbol, y tenia como fin tumbar el mismo; incluso hay dos
versiones que dicen gque entre varios jovenes lograron tumbarla una vez, y luego
la levantaron, y alli fue donde se subié el menor nuevamente y, la movié hasta

provocar el accidente.

De igual manera, la entrevista del menor Juan Fernando Restrepo da cuenta
que, el arco de fatbol se encontraba cerca a la calle, “entre la calle y la cancha’,
y que, fueron los menores, quienes la movieron (arrastrandola), hacia la cancha;
lo cual indica que el arco habia sido manipulado una vez por todos los jovenes,
y que luego de ello, cuando estaba en la cancha de futbol, por segunda ocasion,
fue movido por el menor fallecido, el cual, como ya se indico, se subi6 a la misma

y la movi6 constantemente hasta tumbarla.

De las imagenes que tomo la Policia Judicial se desprende que, la topografia
del terreno no era completamente plana y que la cancha no estaba fijada al
suelo; no obstante no hay prueba que demuestre que el accidente ocurrié por la
irregularidad del terreno; asi como no existe un peritaje o estudio que determine
cémo debia ir ubicado un arco de esas proporciones en una cancha de futbol,
cuales eran los requisitos técnicos para su instalacion y adecuado
funcionamiento; y, que caracteristicas técnicas debia reunir tanto la cancha
como el terreno sobre el cual se deposita; lo cual no permite definir la incidencia
de la irregularidad presentada en el terreno, asi como la forma en que esta se

encontraba en el lugar.

Contrario a ello, todas las pruebas del proceso indican que el menor frecuentaba
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la cancha de fatbol, que no le era desconocido ni el terreno ni el arco; que se
subioé de manera voluntaria y alent6 a sus compafieros a hacerlo; y se fijo como
meta derribar la misma, lo cual ocurrié con tan mala fortuna que le cay6 encima
en su humanidad ocasionando su muerte. Situacidén que evidencia ademas que,
en el momento que ocurrié el accidente, el arco de fatbol no estaba siendo
utilizado para los fines del mismo, que corresponde a un juego con un balén, el
cual deberia entrar a dicho arco; sino que con este se realizaba una actividad

completamente ajena al deporte, como lo era tratar de derribarlo.

Con las pruebas que reposan dentro del proceso, se evidencia que, la causa
eficiente del dafio en este asunto fue la actuacion imprudente del menor lo que
ocasiono el accidente fatal donde perdid su vida; la indebida utilizacién de un
elemento deportivo como un arco de fatbol, que fue empleado para fines
completamente ajenos a los cuales fue creado, y por los cuales se coloca en
una cancha de futbol, como lo es hacer de “porteria”, por la cual debe ingresar
un balén para anotar un gol; no obstante, el arco, como ya se ha indicado, fue
manipulado por varios jovenes, movilizandolo en varias oportunidades, hasta
gue, finalmente, se utiliz6 con la intencién de ser derribado por el menor
fallecido, situacion que efectivamente ocurrid, y que trajo como consecuencia la

muerte del mismo.

3. De la responsabilidad del municipio de Viterbo en la causacion del

dafio.

Dentro del asunto se encuentra probado que el municipio de Viterbo es el
propietario del predio donde estaba ubicada la cancha de ocurrencia del
accidente, y que, la entidad encargada del mantenimiento y adecuacién de dicho
escenario deportivo es el Municipio de Viterbo, a través de la secretaria de
Educacion, Unidad de Cultura y Deportes.

No obstante, no se encuentra acreditado el mal estado del escenario deportivo,
la falta de mantenimiento del mismo; no se evidencian cuales fueron las
omisiones del municipio de Viterbo con las cuales haya contribuido de manera

eficiente a la causacién del dafio.

No resultd posible determinar como se dijo, cuales eran las indicaciones

técnicas para la instalacion y funcionamiento de un arco de fatbol de las
13



dimensiones como el que ocurrieron los hechos; no se cuenta con elementos
técnicos que determinen que, la movilidad del arco con el cual se produjo el
accidente, representaba un riesgo o peligro para su utilizaciéon o disposicion en

un escenario deportivo como una cancha de futbol.

Tampoco cuenta esta Sala con elementos de juicio suficientes para atribuir a la
administracion municipal una actuacion puntual, una omisién en sus deberes o
el incumplimiento de una de las obligaciones a su cargo respecto del escenario
deportivo en el cual ocurrieron los hechos. Ademas porgque no puede perderse
de vista que, el arco de futbol no cay6 de manera subita al suelo, no ocurrié en
medio de una actividad deportiva, que debia llevarse a cabo simplemente con
un balén de fatbol; ni se cay6 producto de su deterioro; sino que, se produjo en
virtud de la manipulaciéon que hicieron varios jovenes, y del peso que uno de
ellos puso sobre el arco, al balancearse sobre el mismo con la clara intencién
de derribarlo, lo que finalmente ocurrié; sin prever el menor que podia caer
completamente en su propio cuerpo ocasionando las lesiones fatales por las

cuales perdio la vida, configurando con ello la culpa exclusiva de la victima.

Asi pues, no resulta de recibo el argumento del apoderado de la parte
demandante en su recurso de apelacion, cuando acepta la participacion del
menor en la produccion del hecho, pero atribuye en un 70% la responsabilidad

del dafio padecido al municipio de Viterbo.

Ahora, para que el hecho de la victima tenga plenos efectos exoneradores de la
responsabilidad estatal, es necesario que la conducta desplegada por la victima
sea tanto causa del dafio, como la raiz determinante del mismo, pues en el
evento de resultar catalogable como una concausa en la produccion del dafio
no eximira al demandado de su responsabilidad ni su deber de indemnizar. Asi,
la procedencia del hecho de la victima como eximente de responsabilidad, es
ineludible establecer si el proceder —activo u omisivo— de aquélla tuvo o no,

injerencia y en qué medida, en la produccion del dafio.

Sobre la configuracion de la culpa exclusiva de la victima, el Consejo de Estado?

ha precisado:

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Tercera; Subseccion A. C.P.: Carlos
Alberto Zambrano Barrera; Bogota, primero (1) de marzo de dos mil dieciocho (2018); radicacién nimero:
68001-23-31-000-2006-00933-01(42858). actor: Carmelina Paez Quiroz y otros. demandado: Nacion —
Ministerio De Defensa — Ejército Nacional. referencia: reparacion directa.
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‘[L]a eximente de responsabilidad denominada culpa exclusiva de la
victima, entendida como la violacién de las obligaciones a las que estan
sujetos los administrados, puede conducir a la exoneracion total o parcial
de la responsabilidad administrativa, dependiendo de la trascendencia y
del grado de participacién de los afectados en la produccién del dafio.
Por lo tanto, no toda conducta asumida por la victima constituye un factor
que rompa el nexo de causalidad entre el hecho y el dafio, toda vez que,
para que la culpa de la victima releve de responsabilidad a la
administracion, debe acreditarse una relacion de causalidad entre ella y
el dafio. Si el hecho del afectado fue la causa unica, exclusiva o
determinante del dafio, la exoneracion es total; por el contrario, si tal
hecho no tuvo incidencia en la produccion de aquél, debe declararse la
responsabilidad estatal. Ahora bien, si la actuacion de la victima concurre
con otra causa para la produccion del dafio, se produce una liberacion
parcial, por aplicacion del principio de concausalidad y de reduccién en
la apreciacion del dafio, de acuerdo con lo previsto por el articulo 2357
del Cédigo Civil.”

De los expuesto, por cuanto se encuentra acreditada la relacion de causalidad
entre la actuacion de la victima, menor Jhon Alexander Cardona, y el dafio
padecido por éste, debido a que su actuacion constituyé en este caso la Unica
causa eficiente del dafio, para esta Sala, hay lugar a exoneracion de
responsabilidad del demandado municipio de Viterbo; pues no resulta suficiente
gue los demandantes acreditaran en este caso la existencia de un dafio, sino
gue debia aportar los medios de conviccién necesarios para acreditar que el
accidente fue producto de la accion u omision del municipio de Viterbo, situacion
gue no ocurrié en este caso. De manera que, hay lugar a confirmar la sentencia
proferida en primera instancia por la Juez Octava Administrativa del Circuito de
Manizales el 25 de septiembre de 2019, como se dir4 en la parte resolutiva de

esta sentencia.

7. Costas.

En relacién con la condena en costas, el Consejo de Estado® ha desarrollado
una linea jurisprudencial que introduce un criterio objetivo valorativo al
momento de su imposicion, esto es, hay lugar a las mismas siempre que se
hayan causado y en la medida de su comprobacion conforme lo dispone el
numeral 8° del articulo 365 del CGP.

Una vez revisado el expediente, se advierte que, la parte demandante
intervino en segunda instancia con la interposicion del recurso de apelacion,
el demandado municipio de Viterbo presentd escrito de alegatos de
conclusién; y, el recurso de apelacion interpuesto no prosperé; de manera que,
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hay lugar en este caso a condena en costas por concepto de agencias en
derecho, en favor del demandado municipio de Viterbo, a cargo de la parte

demandante.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

Il. Falla

Primero: Confirmar la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Manizales el 25 de septiembre de 2019.

Segundo: Condenar en costas a la parte demandante y en favor del municipio
de Viterbo, Caldas, a titulo de agencias en derecho; las cuales seran liquidadas
de manera concentrada por el juez de Primera Instancia conforme al articulo
366 del CGP.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de
origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia
XXI”.

Notifiquese y camplase

Discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision celebrada en la fecha.

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente

16



17



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decision

Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, primero (1°) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacién 17 001 33 33 004 2016 00305 00
Demandante Luz Amanda Gomez Zapata
Demandado ESE Hospital San José de Viterbo
Providencia Sentencia No. 159

Procede la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, a
dictar sentencia de segunda instancia con ocasion al recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el fallo que negdé las pretensiones
del demandante, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de

Manizales el 30 de septiembre de 2019.

I. Antecedentes

1. Declaraciones y condenas.

La accionante solicita que por el juzgado de primera instancia se hagan las

siguientes declaraciones:

“PRIMERA: Declarar nulo el siguiente acto administrativo, identificado asi:

OFICIO 200.03.098 del 26 de abril de 2016.

Acto administrativo mediante el cual se niega el reajuste salarial solicitado
para la accionante, expedido por la ESE Hospital San José de Viterbo
Caldas.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la nulidad solicitada y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordene a la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE VITERBO CALDAS expedir nuevo
acto administrativo, donde se reconozca y pague a la demandante LUZ
MARINA GOMEZ ZAPATA:

1. El ajuste salarial para el afio 2015, por valor de 0.66% por ciento, sobre
el salario basico que devengaba el afio inmediatamente anterior, teniendo




en cuenta que la inflacion en el afio 2014 fue del 3.66% y el aumento
efectivo de sus salarios fue del 3%.

2. El ajuste salarial para el afio 2016, por valor de 2.77% por ciento, sobre
el salario basico que devengaba el afio inmediatamente anterior, teniendo
en cuenta que la inflacién en el afio 2015 fue del 6.77% y el aumento
efectivo de sus salarios fue del 4%.

En ambos casos, con retroactividad al 1° de enero de cada uno de los afios
reclamados.

TERCERA: Que como consecuencia del reconocimiento y pago de este
ajuste salarial, en ambos afios, se le reliquide a la demandante las
prestaciones sociales que se hayan causado en el afio 2015 y lo corrido
del afio 2016.

CUARTA: La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo
previsto en el articulo 187 del C.P.A.C.A., aplicando los ajustes de valor
(indexacion) desde el 1 de enero de 2015 y hasta la fecha de ejecutoria de
la sentencia que le ponga fin al proceso.

QUINTA: Si no se efectla el pago en forma oportuna, la entidad liquidara
los intereses comerciales y moratorios como lo ordenan los incisos
segundo y tercero del articulo 192 del C.P.A.C.A.

SEXTA: Que se condene a la demandada a pagar las costas, incluyendo
las agencias en derecho, de acuerdo a lo establecido legalmente”.

2. Hechos.

Los hechos de la demanda pueden resumirse en los siguientes:

- Que la sefiora Luz Amanda GOmez Zapata trabaja para la ESE Hospital San
Joséde Viterbo, Caldas, en cargo de carrera administrativa desde el 4 de marzo

de 1983,con un salario devengado para el afio de 2016 de $1.420.598

- Que para el afio de 2015 la ESE decidi6 hacer a todos los empleados un
reajuste salarial del 3%, de lo cual da cuenta el oficio 210.04-072 de 12 de mayo
de 2015, cifra por debajo de la inflacion del afio 2014; y que, se justificé que ese
incremento era con base en el acuerdo 004 de 2014 de la Junta Directiva de la
ESE.

- Que para el afio 2016, el ajuste salarial fue del 4%, igualmente inferior a la
inflacion del afio 2015, por lo que, al ajustar los salarios de los empleados para
los afios 2015 y 2016 la ESE Hospital desconocio el IPC de los afios 2014 y
2015.



- Que las centrales obreras y de trabajadores a la cual pertenece el sindicato
Sindess, han suscrito un acuerdo nacional en materia salarial para los afos
2015 y 2016, que contempla un aumento del 4.66% y 7.77% respectivamente,

con retroactivo al 1° de enero de cada afio.

- Que elevo la correspondiente peticibn a la ESE quien le responde
negativamente a la solicitud de reajuste de salario, y expone que no esta
obligada a realizar el incremento con la inflacién, y que, se encontraba en un
plan de saneamiento fiscal y financiero; ademés de no tener las facultades para
hacer ajustes salariales, por corresponder ésta al Concejo municipal.

Normas violadas y concepto de violacion.

Refiere el apoderado de la demandante como normas vulneradas las siguientes:

- Articulos 13 y 53 Constitucionales.

- Articulo 21 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo
- Articulo4y 12 delaley 4 de 1992.

- Articulo 7 del Decreto 1096 de 2015.

- Articulo 7 del Decreto 225 de 2016.

Refiere la demandante que, uno de los criterios que debe tener en cuenta el
Gobierno Nacional para ajustar anualmente los salarios es la politica
macroecondmica para no vulnerar el principio de trabajo en condiciones dignas
y el respeto al minimo vital, de manera que, el incremento para los empleados
publicos debe ser al menos, igual a la inflacion, para compensar de esta manera

la pérdida del valor adquisitivo.

4. Contestaciéon de lademanda. (FIs. 51 a 54 C.1)

La demandada ESE Hospital San José de Viterbo contesta la demanda
oponiéndose a las pretensiones de la misma, y afirmando que, para los
empleados que ganan méas de un salario minimo, no es obligatorio hacer ajustes
de acuerdo a la inflacién; y que, por ser la ESE una entidad descentralizada del

orden municipal, ajusta los salarios conforme a los criterios de la Junta Directiva
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o Concejo municipal, por lo que no le corresponde ajustar los salarios de los
afios 2015 y 2016 como lo pretende la demandante, pues su ajuste estuvo
conforme a la ley y al tramite surtido en la Junta Directiva. Sumado a que, los
Decretos 1096 de 2015y 125 de 2015 establecen los topes maximos en que se
pueden mover los concejos municipales y asambleas departamentales para
ajustar los salarios a sus entidades. Y, propone la excepcion que denomina
“Inexistencia de obligacion de incremento de salarios con el tope de la

inflacion”.

5. Sentencia de primera instancia. (FIs. 100 a 110 C.1)

Mediante sentencia de 30 de septiembre de 2019 el Juzgado Cuarto

Administrativo delCircuito de Manizales resolvio:

“PRIMERO: DECLARANSE probadas las excepciones denominadas
“Inexistencia de la obligacion de incremento de salarios con el tope de
inflacion" y “Riesgo financiero y fiscal de la entidad”, propuestas por la
ESE Hospital San José de Viterbo — Caldas, por lo expuesto en la parte
considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO: NIEGANSE las pretensiones de la demanda que en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
instaurd la sefiora Luz Amanda Gémez Zapata en contra de la ESE
Hospital San José de Viterbo, Caldas.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte demandante, las cuales
seran liquidadas por la Secretaria del Despacho, atendiendo las
consideraciones expuestas en la parte motiva.

CUARTO: En firme esta providencia, liquidense los gastos de proceso,
devuélvanse los remanentes si los hubiere, y archivese las diligencias,
previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia SigloXXI.

La Juez de instancia hace un estudio de la competencia para fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos del orden territorial
exponiendo que, a las asambleasdepartamentales y concejos municipales les
corresponde fijar la escala salarialde remuneracion de las distintas categorias
de empleos de su jurisdiccion; y, a los gobernadores y alcaldes, les compete

determinar la remuneracion de los empleos de sus dependencias.

Considera que, las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria
especial de entidad publica descentralizada con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, que vinculan a su personal en calidad de

empleados publicos y/o trabajadores oficiales conforme a las normas que en
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materia prestacional y salarial rigen a esta categoria de servidores publicos, en
las cuales las juntas directivas tienen autonomia para fijar el régimen salarial de
sus empleados, respecto del limite méximo establecido por el gobierno

nacional.

Se pronuncia sobre la racionalizacion del gasto publico atendiendo la
normatividad que se acaba de citar, se tiene entonces que las Empresas
Sociales del Estado aun cuando se encuentran facultadas para fijar el régimen
salarial y prestacional de sus servidores, con acatamiento de los limites
maximos fijados por el Gobierno Nacional, también deben guardar plena
observancia de las normas que ordenan el saneamiento fiscal para efectos de
garantizar la viabilidad financiera de la entidad, so pena de que se genere una
intervencidn por parte de la Superintendencia Nacional de Salud y/o
investigaciones disciplinarias y fiscales a las autoridades responsables de la
entidad.

Sostiene que, los salarios no deben ser incrementados con el porcentaje de la
inflacién, pues ni el salario minimo debe ser aumentado con base en este
parametro, toda vez que el inciso segundo del paragrafo Unico del articulo 82
de la Ley 278 de 1996 obliga a la fijacion de dicho incremento por parte del
Presidente de la Republica (cuando la comision de concertacibn no logre
acuerdo) con la consideracion de diversos factores de la politica econdémica del
pais; y que, los Servidores Publicos tienen derecho a un incremento salarial
anual con el fin de mantener el poder adquisitivo real de su salario, incremento

gue no tiene que realizarse con relacion a la inflacion causada.

Del caso en concreto considera que, si bien los porcentajes en los que se
reajustd el ingreso de la actora no son equivalentes a la inflacion de los afios
2014 y 2015, lo cual no es obligatorio, si se cumplié por parte de la E.S.E. con
la obligacion constitucional de aumentar el salario; la entidad demandada debe
acogerse a los parametros del programa saneamiento fiscal y financiero que
tiene como finalidad que las Empresas Sociales del Estado se califiquen como
en riesgo alto o medio, como lo es la E.S.E. Hospital San José de Viterbo,
situacién que se evidencia en la Resolucién No. 0001877 del 30 de mayo de
2013 suscrita por el Ministro de la Proteccion Social (fls. 58-61), puedan
restablecer su solidez econdmica y financiera, con el propésito de asegurar la

continuidad en la prestacion del servicio publico de salud.



Sostiene que, los incrementos salariales que se hagan a los Servidores
Publicos vinculados a las Empresas Sociales del Estado que presentan estas
caracteristicas, deben consultar la situacion financiera de la misma y los
compromisos adquiridos con el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero,

en aras de mantener la viabilidad econdmica y financiera de la entidad.

6. Recurso de apelacion (Fls. 112 a 120 C. 1).

La parte demandante interpone recurso de apelacion contra la sentencia
proferida en primera instancia, reiterando lo expuesto en la demanda vy, hace
una extensa cita jurisprudencial exponiendo que, la Corte Constitucional
diferencia el ingreso entre los servidores publicos que ganen uno o dos salarios
minimos, y los que estan en escalas salariales superiores, a quienes se aplica
la restriccién en el aumento; y que, en este caso la demandante se encuentra
en el rango entre uno y dos salarios minimos, por lo que no puede restringirse
el incremento salarial, de quienes se impone mantener el poder adquisitivo; y
gue, el hecho que la ESE esta en riesgo fiscal no puede ser argumento para

desconocer los derechos de los empleados.

Refiere la recurrente que, cuando se interpuso la demanda no se hizo alusion al
derecho a la igualdad respecto de los empleados publicos del orden nacional,
respecto de quienes hay gran diferencia en el incremento salarial de los afios

2015 y 2016 con relacion a la demandante.

Sostiene que se encuentra demostrado que la demandante ha padecido la
pérdida del poder adquisitivo de su salario, fundado todo en sentencias de la
Corte Constitucional que dice, han reiterado el derecho de los empleados
publicos a recibir reajustes anuales de sus salarios, con el fin de compensar la
pérdida del poder adquisitivo; y que, de mantenerse la postura de la Juez de
Primera Instancia al respecto, provocaria que, a futuro, los salarios de los
empleados publicos tengan una nivelacion por lo bajo del salario minimo legal,
castigando a los empleados que menores ingresos tienen, con incrementos por
debajo de la inflacion; por lo que, solicita se revoque la sentencia de primera

instancia y se acceda a las pretensiones de la demanda.

7. Alegatos de conclusion.
Las partes no presentaron escrito de alegatos de conclusion en esta instancia

como lo dice la constancia secretarial de 11 de noviembre de 2020 (FI. 8 C. 3)
6



6. Concepto del Ministerio Puablico.
El Ministerio Publico no rindié concepto como dice la constancia secretarial del
11 de noviembre de 2020, que se encuentra a folio 8 del cuaderno 3.

Il Consideraciones de la Sala

1. Problemas juridicos aresolver
Los problemas juridicos a resolver en este asunto se centran en lasdiscusiones

planteadas en el recurso de apelacion.

¢ Tiene derecho la demandante a un incremento salarial para los afios
2015 y 2016 teniendo en cuenta la inflacion correspondiente?

Y, en caso de no ser asi,
¢ Se vulnera con ello el derecho de la demandante de mantener el
poder adquisitivo?

2. Anaélisis normativo.

El articulo 53 constitucional dispone:

“Articulo 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacidon mas favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico
de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados,
hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden

menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores”. (Subraya la Sala).

A su vez, el literal €) del numeral 19 del articulo 150 constitucional prevé:



“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

(...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos:

(..

e) Fijar el régimen salarial v prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica; (...) (Subraya
la Sala)

De igual manera, el numeral 7 del articulo 300, y 6 del articulo 313 Constitucional
dispone en cabeza de las asambleas departamentales y los concejos
municipales la fijacion de la escala salarial de remuneracion de las distintas
categorias de empleos dentro de su jurisdiccion; y que, a los gobernadores y
alcaldes les compete determinar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, atendiendo lo previsto por los articulos 305 numeral 7 y 315

numeral 7 de la misma.

El articulo 12 de la Ley 4 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de

la Constitucion Politica precisa:

“Articulo 12. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> EI
régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades
territoriales seré fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas,
criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales
arrogarse esta facultad.

Paragrafo. El Gobierno sefalara el limite maximo salarial de estos
servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional.”

El articulo en precedencia fue declarado condicionalmente exequible, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-315-95 de 19 de julio de 1995, en el
siguiente sentido: “(...) siempre que se entienda que las facultades conferidas
al gobierno se refieren, en forma exclusiva, a la fijacion del régimen prestacional
de los empleados publicos territoriales, al régimen prestacional minimo de los
trabajadores oficiales territoriales y al limite maximo salarial de los empleados

publicos de las entidades territoriales (...)”


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/c-315_1995.html#1

El articulo 30 de la Ley 100 de 1990 contempla:

“Articulo 30.- Régimen de los trabajadores oficiales y de los empleados
publicos. Las entidades publicas de cualquier nivel administrativo que
presten servicios de salud, aplicaran a sus trabajadores oficiales, en
cuanto sean compatibles, los principios y reglas propios del régimen de
carrera administrativa, y les reconocerdn, como minimo, el régimen
prestacional previsto en el Decreto 3135 de 1968, todo, sin perjuicio de
lo que contemplen las convenciones colectivas de trabajo.

A los empleados publicos del sector de la salud de las entidades
territoriales y de sus entes descentralizados, se les aplicara el mismo
régimen prestacional de los empleados publicos del orden nacional, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 17 de /a presente Ley.”

Anadlisis factico.

Se relacionan a continuacion las siguientes pruebas documentales de relevancia

para este caso.

- Constancia de 17 de mayo de 2016 de la ESE Hospital San José de Viterbo
gue da cuenta que la sefiora Luz Amanda Gomez Zapata se desempefia en el
cargo de auxiliar de enfermeria de dicha ESE desde el 04 de marzo de 1983.
(FI. 15 C. 1).

- Copia de la resolucion nimero 0001877 proferida el 30 de mayo de 2013 por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la cual se hace la
categorizacion de riesgo de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial
para la vigencia 2013. (FIs. 61 a 80 C. 1), la cual categoriza a la ESE Hospital

San José de Viterbo, Caldas, en riesgo medio.

Y, el numeral 1 del articulo 3 de dicha resolucién precisa que, las ESEs
categorizadas en riesgo medio o alto deberan adoptar un programa de

saneamiento fiscal y publico.

- Copia del acuerdo numero 004 del 11 de diciembre de 2014, a través del cual
la junta directiva de la ESE San José determiné el incremento salarial a los
empleados de la ESE para la vigencia 2015. (Fls. 1 a 3 C. 2).

4. Del caso concreto.

De las normas expuestas se encuentra claro que, corresponde a las asambleas
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departamentales y a los concejos municipales fijar la escala salarial de
remuneracion de las distintas categorias de empleos dentro de su jurisdiccion;
y a los gobernadores y alcaldes les compete determinar los emolumentos de los
empleos de sus dependencias. Competencias que, en todo caso, deben ser
ejercidas teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 12 de la Ley 42 de 1992,

con relacion al limite maximo salarial fijado por el Gobierno Nacional.

Ahora, se discute en este asunto el incremento salarial de una empleada de la
Empresa Social del Estado del municipio de Viterbo, Caldas, por lo que es
necesario acudir a los articulos 194 y 195 de la Ley 100 e 1993, que define la

naturaleza y el régimen juridico de las ESEs asi:

“Articulo 194. Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma
directa por la nacion o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada,
con _personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso,
sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.

Articulo 195. Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se
someteran al siguiente régimen juridico:

1. El nombre deberd mencionar siempre la expresiéon "Empresa Social
del Estado".

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como
servicio publico a cargo del Estado o como parte del servicio publico de
seguridad social.

3. La junta o0 consejo directivo estara integrada de la misma forma
dispuesta en el articulo 19 de la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal serd designado segun lo dispone el
articulo 192 de la presente Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendrdn el caracter de
empleados publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del
Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el
estatuto general de contratacion de la administracion publica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcion de su
especialidad, en la ley organica de presupuesto, de forma que se adopte
un régimen de presupuestacion con base en el sistema de reembolso
contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente
ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias
directas de los presupuestos de la Nacién o de las entidades territoriales.
9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto
para los establecimientos publicos.”

Por lo anterior, las Empresas Sociales del Estado, al ser entidades
descentralizadas, gozan de autonomia administrativa y patrimonio propio, con

un régimen salarial para sus servidores publicos conforme al establecido para
10


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993_pr004.html#192

los servidores del orden nacional; ello en virtud del articulo 30 de la Ley 10 de
1990, por remision del articulo 195 de la Ley 100 de 1993; de manera que, de
ello se desprende que, la determinacion de ese régimen salarial y prestacional
de los empleados de las ESE, debe observarse a la luz del articulo 12 de la Ley

42 de 1992, como se dijo inicialmente.

Ahora, lo que debe estudiarse es la facultad de las juntas directivas de las ESEs
para fijar los incrementos salariales de los servidores publicos que se
encuentran vinculados en las mismas, ello, en virtud de la naturaleza como
entidad descentralizada con patrimonio propio y autonomia administrativa; y el
numeral 11 del articulo 11 del Decreto 1876 de 1994, por el cual se reglamentan
los articulos 96, 97 y 98 del Decreto Ley 1298 de 1994 en lo relacionado con las
Empresas Sociales del Estado dispone que, las Juntas Directivas por ley,
tendran entre otras, las funciones de “11. Servir de voceros de la Empresa Social
ante las instancias politico-administrativas correspondientes y ante los
diferentes niveles de Direccién del Sistema de Salud, apoyando la labor del

Gerente en este sentido.”

De lo mencionado se entiende que, las Juntas Directivas de las ESE, tienen la
competencia y facultad para fijar el incremento salarial de sus servidores
publicos, sin exceder los limites determinados por el Gobierno Nacional; y en
este caso, se encuentra demostrado que, la Junta Directiva de la ESE Hospital
san José de Viterbo, mediante acuerdo 004 de diciembre 17 de 2015, fij6 las
asignaciones salariales de sus empleados del 1 de enero al 31 de diciembre de
2016; y no obstante, no obrar dentro del proceso lo correspondiente al afio 2015,
la misma demandante menciona que fue por acuerdo de la misma Junta
Directiva, y en oficio de 14 de marzo de 2016 (FI. 23 C. 1), la ESE asi lo

acepta.

Por lo anterior, puede decirse que, la Junta Directiva de la ESE del Hospital San
José de Viterbo, actué de acuerdo a sus facultades, fijando la escala salarial de
sus empleados para los afios 2015 y 2016, sin exceder la misma los topes

fijados por el gobierno nacional.

Ahora bien, la demandante funda su recurso de apelaciéon en mayor medida, en
la sentencia C-1064 de 2001, respecto de la cual es necesario precisar que,
mediante ésta, la Corte Constitucional se apart6 de las conclusiones expuestas
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en la sentencia C-1433 de 2000 en relacién con el reconocimiento del derecho

a mantener el poder adquisitivo de los salarios, teniendo como Unico

fundamento la base de la inflacion del afio inmediatamente anterior, y preciso:

“(...) considera la Corte importante insistir en la distinciéon entre la
naturaleza limitable del derecho, consustancial a todos los
derechos constitucionales en un Estado Social de Derecho, de un
lado, y el desmejoramiento de los derechos sociales, de otro. La
prohibicibn de desmejora de los derechos sociales de los
trabajadores no convierte a dichos derechos en absolutos, ni
implica que el derecho a un reajuste para responder a la inflacion
que afecta a la poblacién en general deba ser reconocido en forma
absoluta a todos los servidores publicos, independientemente de
su nivel de ingresos. (...)”

Expone igualmente la Corte que no hay una regulacion absoluta relacionada con
los criterios a tenerse en cuenta para la realizacion de los incrementos salariales
de los servidores publicos, y que, dependiendo del nivel salarial se precisa una
proteccién reforzada al momento de fijar el aumento, como el caso de quienes

perciben un salario minimo o menor al del promedio general.

En reciente pronunciamiento de la Corte Constitucional’ se ha referido

nuevamente a la sentencia C 1064 de 2001 precisando:

“(...) 100. Bajo estas consideraciones, la posicion de proteger el derecho
a mantener el poder adquisitivo real del salario, acogida por la
jurisprudencia de esta Corte, se enmarca dentro los siguientes
lineamientos, recogidos en la sentencia C-1064 de 2001 y que se citan
a continuacion.

0] La movilidad del salario no es formal sino real; la importancia del
minimo vital y el caracter anual de la movilidad.

101. Para la Corte el postulado de ‘remuneracion minima vital y movil”
no lleva consigo un concepto formal de la movilidad del salario, la cual
depende de factores variables y multiples. Por el contrario, debe ser
entendida en un sentido real para responder a las variaciones de los
factores de los cuales depende. En ese entendido, “el legislador adopt6
en la Ley 4 de 1992 — ley marco sobre salarios del sector publico — el
criterio de movilidad anual del salario, de manera que el ingreso efectivo
del cual dependen los trabajadores, en particular los de menores
recursos, es decir, el minimo vital cotidiano de la persona, se ajuste con
la misma periodicidad del presupuesto.”

102. El derecho a mantener el poder adquisitivo real del salario no es
absoluto.

1 Corte Constitucional. Sentencia C — 408 de 24 de noviembre de 2021. CP. Dra. Cristina Pardo Schlesinger.
Expediente: D-14252
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103. Como todos los derechos, el de mantener el poder adquisitivo real
del salario no es un absoluto. Asi lo ha reiterado esta Corporacion
cuando ha interpretado derechos de diversa naturaleza y contenido. Por
lo tanto, es necesario armonizarlo para asegurar en la practica su
ejercicio efectivo y evitar que sea desconocido invocando el principio de
interés general.

(i)  Una distincién necesaria: el caso de las pensiones. (...)”

De lo expuesto, esta Sala puede concluir que, si bien una de las garantias
contenidas en el articulo 53 constitucional, es el derecho a una remuneracion
minima, vital y movil con la que un trabajador pueda mantener el poder
adquisitivo, y pese a que la Corte Constitucional ha precisado en reiteradas
oportunidades la necesidad de garantizar esa movilidad, e incrementos
periodicos; sin desconocer que también ha hecho referencia al indice de
inflacion como un referente para la efectividad de ese derecho, también es cierto
qgue, no hay una norma o mandato que obligue especificamente a las Empresas
Sociales del Estado incrementar los salarios de sus servidores publicos en el

mismo porcentaje del IPC, teniendo éste parametro como unico e inamovible.

Lo que si se busca es que haya un incremento salarial para poder mantener el
poder adquisitivo, y, concretamente para los afios 2015 y 2016 la demandante
si tuvo incremento salarial, con lo que se le garantizé su derecho a la movilidad

del salario tal como lo ha precisado la Corte Constitucional.

También se encuentra demostrado que, para el afio de 2016 la sefiora Luz
Amanda Goémez Zapata devengaba un salario de $1.420.598.894 y, para ese
afo, el salario minimo estaba en $689.455 de acuerdo al decreto 2552 de 30
diciembrede 2015; de manera que la demandante devengaba una suma superior
al salariominimo de ese afo, es mas, devengaba mas de dos salarios minimos
legales mensuales vigentes, por lo que, tampoco puede predicarse respecto de
ella, una proteccion especial que confiera un incremento salarial igual a la

inflacion de los afios 2014 y 2015.

Sumado a lo expuesto, no se puede desconocer el argumento relacionado con
la categorizacion de riesgo medio en la cual se encontraba la ESE demandada,
por lo que tampoco estaba en la obligacion de cumplir cargas econdémicas

imposibles, o que implicaran una afectacion en su area financiera; pues debia
13



realizar un saneamiento fiscal y publico.

Por lo considerado, para esta Sala no se encuentra acreditado el argumento de
la demandante que, con el aumento realizado durante los afios 2015y 2016 se
hubiera vulnerado su poder adquisitivo, o la movilidad de su salario; pues como
se dijo, éste fue aumentado en ambos afios, de acuerdo a lo establecido en los
acuerdos 004 de 2014 y 004 de 2015 proferidos por la Junta Directiva de la ESE
Hospital San José de Viterbo, quien segun las normas expuestas, tenia la
facultad para realizar dicho incremento, garantizando de ésta manera el caracter
anual de la movilidad del salario; por lo que hay lugar a confirmar la sentencia
proferida en primera instancia como se dira en la parte resolutiva de esta

sentencia.

Es necesario precisar que en este sentido ya ha habido pronunciamiento por

parte de este Tribunal?.

5. Costas

En relacion con la condena en costas, el Consejo de Estado® ha desarrollado
una linea jurisprudencial que introduce un criterio objetivo valorativo al momento
de su imposicion, esto es, hay lugar a las mismas siempre que se hayan
causado y en la medida de su comprobacion conforme lo dispone el numeral 8°
del articulo 365 del CGP.

De igual manera, el numeral 1° del articulo en mencién, establece que: “Se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacién, queja, suplica,
anulacion o revision que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales

previstos en este codigo.” (Negrilla de la Sala)

Una vez revisado el expediente, se advierte que, la parte demandante intervino
en segunda instancia con la interposicién del recurso de apelacion; no obstante,
éste no prospero; de manera que, hay lugar en este caso a condena en costas
por concepto de agencias en derecho, en favor de la demandada y a cargo de

la demandante, las cuales seran liquidadas de manera concentrada por el juez

2 Tribunal Administrativo de Caldas. Sala Segunda de Decision. Sentencia de 30 de junio de 2023. MP. Dr.
Fernando Alberto Alvarez Beltran. Rad. 17 001 33 39 006 2016 00251 00
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de Primera Instancia conforme al articulo 366 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad

de la Ley,

lll. Falla

Primero: Confirmar la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el 30 de septiembre de
2019.

Segundo: Condenar en costas en esta instancia a la demandante y en favor
de la demandada ESE Hospital San José de Viterbo a titulo de agencias en
derecho; las cuales seran liquidadas de manera concentrada por el juez de

Primera Instancia conforme al articulo 366 del CGP.
Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de
origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia

XXI".

Notifiquese y cimplase

Discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision celebrada en la fecha.

Magistrados

Fernando Alberto Alvarez Beltran

Magistrado Ponente 15
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OK

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, primero (1) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Se procede a fijar fecha para la audiencia de contradiccion de dictamen
pericial rendido por la sociedad Aliar S.A., que reposa en el documento
namero 67 del expediente digital, de conformidad con lo dispuesto en la
audiencia de pruebas del 14 de junio de 2022 dentro del proceso que en
ejercicio del medio de control de Controversia contractual promovié el
Consorcio Ciudadela Orion contra el Municipio de Manizales, radicado
ndmero 17001 23 33 000 2019 00528 00.

Se convoca a la referida diligencia el dia MARTES DOCE (12) DE
SEPTIEMBRE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS DIEZ DE LA
MANANA (10:00 a.m.),

Advierte este Despacho que dicha audiencia se realizard& mediante la
plataforma LifeSize, y que, en caso de requerir allegar algin memorial como
sustituciones, renuncias de poderes u otros documentos para que sean
tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente a mas
tardar el dia anterior a la celebracion de la misma, unicamente al correo

tadminQ2cld@notificacionesrj.qov.co
De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a

la audiencia que se convoca, el cual corresponde a la conexién

mediante plataforma Lifesize:

https://call.lifesizecloud.com/19168024

Se recomienda a las partes, e intervinientes que antes de ingresar a la
plataforma de Lifesize verifiquen su conexion a internet, asi como el correcto
funcionamiento de la camara y el micréfono del dispositivo a través del cual

ingresaran a la audiencia virtual convocada.

Notifiquese


mailto:tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co
https://call.lifesizecloud.com/19168024

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: aef6fb20ce278e5e5517df43ec49e703bb868a80cfc24b16615e578c613c08c6
Documento generado en 04/09/2023 10:17:09 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decisién Oral
Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

A.l. 236
Manizales, primero (1°) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).
Radicacién 17-001-33-33-003-2020-00224-02
Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Luisa Fernanda LOpez Salgado
Demandado: Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — FNPSM

En el presente momento procesal, la Sala de Decision considera imprescindible
esclarecer un punto oscuro o difuso de la contienda, que actualmente subsiste a pesar
del recaudo probatorio allegado a la actuacion; razén por la cual, de conformidad con
el articulo 213 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se decreta una prueba de oficio previo a proferir la decision que en

derecho corresponda dentro del tramite de segunda instancia ya resefado.

En ese orden de ideas, por la Secretaria de esta Corporacion, oficiese a La
Fiduprevisora S.A. con la finalidad de que certifigue cuando, efectivamente, estuvo
disponible en la entidad bancaria, el dinero encaminado a cancelar la cesantia

reclamada por la parte demandante.

La prueba debera ser allegada dentro del término de cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria del presente proveido y de la misma manera se correra el correspondiente
traslado a las partes por la Secretaria de esta Corporacion, luego de lo cual el
expediente pasara a Despacho para proferir la decision de fondo que en derecho

corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobada en Sala de Decision de la fecha.



Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, primero (1°) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

Medio de control |Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacién 17-001-33-33-003-2021-00181-02

Demandante Carmen Lia Ramirez Calvo

Demandado Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Providencia Sentencia No. 158

La Sala Segunda Oral de Decisién desata el recurso de apelacién interpuesto por la parte

demandada Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - FNPSM y Departamento de Caldas

contra la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales

el 30 de junio de 2022, mediante la cual se accedi6 a las pretensiones de la parte

demandante.

1. Pretensiones

I. Antecedentes.

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad

y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita:

“1. Declarar la nulidad del acto ficto configurado el dia 23 DE MARZO DE 2021 frente
a la peticion presentada el 23 DE DICIEMBRE DE 2020, en cuanto neg6 el derecho
a pagar la SANCION POR MORA a mi mandante establecida en la Ley 244 de 1995
y laley 1071 de 2006 y en la CE-SUJ-SII-012-2018-SUJ-012-S2 del 18 de julio de
2018, a favor de mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde los sesenta y cinco (65) dias habiles después de haber
radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad, con la vigencia de la Ley 1437 se
refiere a setenta (70) dias habiles y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la
misma.

2. Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en
la Ley 244 de 1995y la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por
cada dia de retardo contados desde los sesenta y cinco (65) dias habiles después
de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.



CONDENAS:

1. Condenar a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a que se le
reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 244 de 1995 y
Ley 1071 de y en la CE-SUJ-SII-012-2018-SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018, a
favor de mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,
contados desde los sesenta y cinco (65) dias habiles después de haber radicado la
solicitud de la cesantia ante la entidad, con la vigencia de la Ley 1437 se refiere a
setenta (70) dias habiles y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

[.7

2. Hechos.

La parte demandante solicit6 el reconocimiento y pago de las cesantias el 21 de noviembre
de 2019.

Por medio de la Resolucién No. 7551-6 del 3 de diciembre de 2019 le fue reconocida la
cesantia solicitada.

El pago de la referida prestacion, segun se dice en la demanda, se produjo el dia 13 de abril

de 2019 a través de entidad bancaria.

Finalmente, afirma que la solicitud de pago de sancién mora fue respondida mediante acto

ficto administrativo negativo.

3. Normas Violadas y Concepto de Violacién
Considera vulneradas las siguientes:

Constitucion Politica
Articulos 5y 15 de la Ley 91 de 1989.
Articulos 1y 2 de la Ley 244 de 1995.

Articulos 4 y 5 de la Ley 1071 de 2006.

Consideré6 que las entidades obligadas a responder por dicha prestacion a los afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, han estado menoscabando las
disposiciones que regulan la materia, al incurrir en una mora injustificada en el pago de las

prestaciones sociales.

Sostuvo que la Ley 1071 del 2006 fue desconocida por parte de las entidades demandadas
tanto en el trdmite de reconocimiento y pago de las cesantias, como en la negativa y pago
de los intereses moratorios, que a su vez, se desconocio el articulo 4 que habla de un
término de quince (15) dias para el reconocimiento de las cesantias y los cuarenta y cinco

(45) dias habiles para cancelar dicha prestacion social; recalcando que se desconocieron
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tales términos a pesar de su perentoriedad.

4, Contestacion de la Demanda

4.1. La Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales

delMagisterio.

Se opone a las pretensiones de la parte demandante toda vez que, el reconocimiento de las
cesantias, parciales o definitivas, se encuentra a cargo de la Secretaria de Educacion del ente
territorial, mientras que el estudio y pago de las mismas estd a cargo de la Fiduciaria La
Previsora S.A., razén por la cual, si alguna de las dos entidades no cumple con los términos
establecidos para la gestion a ellas atribuidas, se genera la sancién moratoria y seran por

tanto responsables del pago.

Sefiala que es la entidad Fiduciaria quien debera proceder con los pagos de las prestaciones,
luego de contar con el acto administrativo emitido por la respectiva secretaria, previo el tramite
legal para su concesién que compromete el reporte de todos los entes comprometidos dentro
del salario del docente conforme a derecho y a la mayor brevedad posible, razén por la que
se hace indispensable determinar la fecha en la cual fue remitido el mentado acto
administrativo a la Fiduprevisora S.A. para el pago de dicho emolumento, con el fin de
determinar a partir de la cual se gener6 para éste Ultimo, la obligacién de pagar las cesantias
solicitadas por el demandante, razon por la que deberd oficiarse a la Fiduprevisora S.A. en su
calidad de vocera y administradora del Patrimonio Autbnomo Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, con el fin de que se certifique en qué fecha fue puesta en
conocimiento la resolucién por medio de la que se reconocié la prestacion, a fin de que se
tenga en cuenta que solo a partir de la mencionada fecha es posible efectuar el respectivo

pago por parte de la Fiduprevisora S.A.

4.2. Departamento de Caldas.

El Departamento de Caldas —Secretaria de Educacién-, indica que cumplié con los términos
legales para la expedicién del acto de reconocimiento de las cesantias y que, a partir del
momento en que el mismo queda en firme, el ente territorial ya no tiene ningln tipo de
incidencia dentro del trAmite para el pago. Explica que, ss obligaciéon de la entidad territorial
demostrar la recepcion de la solicitud y la expedicion del acto administrativo dentro de los 15

dias, tal como lo indica el Consejo de Estado. Y para el presente caso tenemos lo siguiente:

Actuacion Fecha
Peticion de cesantias 21 de noviembre de 2019
Resolucion Respuesta 03 de diciembre de 2019
Notificacion 16 de diciembre de 2019
Ejecutoria 07 de enero de 2020

Aduce que esta informacion se encuentra plenamente detallada en el acto administrativo por
3



medio del cual se reconocio y ordend el pago de la prestacion solicitada, por lo que, la entidad

territorial no tiene ningun tipo de obligacion en la supuesta mora solicitada.

5. Fallo de primera instancia.

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 30 de
junio de 2022, resolvio la litis en los siguientes términos:

“PRIMERO: DECLARASE la nulidad de los actos presuntos por medio de los
cuales se nego la solicitud de acceder al pago de la sancién moratoria de que
trata la Ley 1071 de 2006, derivados de la falta de respuesta a las peticiones
presentadas por los demandantes, en los procesos radicados [...] 20271-00181

[..]

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ordena que se
reconozca y cancele a cada uno de los demandantes que a continuacion se
cita, un (1) dia de salario por cada dia de retardo en el pago de las cesantias
reconocidas, con base en los salarios mensuales que devengaban para las
fechas de causacion de la sancién moratoria asi:

[..]

Caso 9 (Rad. 2021-00181) LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO pagara a la demandante Carmen Lia Ramirez Calvo, la sancién
moratoria de que trata el paragrafo del articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, en
razén de 37 dias de mora, y a la Secretaria de Educaciéon Departamental de
Caldas para que cancele 2 dias de mora, que se calcularan con la asignaciéon
bésica devengada en el afio 2020.

[..]

TERCERO: NEGAR la pretension de indexacion de la sancién moratoria, en
los procesos radicados [...] 2021-00181 [...], donde fue solicitada.

[..]

SEXTO: CONDENAR EN COSTAS en todos los procesos, a favor de los
demandantes y en contra de LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO [...] Asi también, se condenara en costas de manera conjunta
con el Ministerio al DEPARTAMENTO DE CALDAS en los radicados [...] 2021-
00181/[...]"

Se sefial6 por el a quo lo siguiente:

“La sefiora Carmen Lia Ramirez Calvo solicitd el pago de las cesantias el 21
de noviembre de 2019 y el Departamento de Caldas emiti6 el acto
administrativo de reconocimiento el dia 3 de diciembre de 2019, es decir, dentro
del término estipulado en el articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, pues los 15
dias vencian el 12 de diciembre de ese afio. El acto de reconocimiento de
cesantias fue notificado por correo electronico del 16 de diciembre de 201956,
por lo que quedd ejecutoriado el 31 de diciembre de 2019.

El acto administrativo debidamente ejecutoriado fue enviado por la Secretaria



Departamental al Fondo, pasados dos dias habiles siguientes a la ejecutoria
del acto, esto es, el dia 7 de enero de 2020 (Archivol7, f.13) por lo que no le
asiste razén al apoderado judicial del FNPSM al decir en sus alegatos que el
acto fue remitido al fondo para su pago, el dia 17 de enero de 2020, pues
itérese, la demora en la digitalizacion u otra diferente no le es atribuible a la
Entidad Territorial Certificada que demostr6 procesalmente enviar el acto
administrativo al Fondo para su pago en la fecha antes indicada. (alegatos a
minuto 01:43:15 de la videograbacion).

Los 45 dias que tenia el Fondo para pagar luego de estar notificado y
ejecutoriado el acto administrativo de reconocimiento de cesantias, vencieron
el 4 de marzo de 2020 y el pago se efectud el 13 de abril de 2020, por lo que
se generaron 39 dias de mora, pero dado que la Secretaria de Educacion tardo
dos dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto para remitir el mismo al
Fondo, respondera por 2 de los 39 dias de mora.

Asi las cosas, debera declararse la nulidad del acto ficto configurado el 23 de
marzo de 2021, por la peticion para el pago de la sancibn mora presentada el
23 de diciembre de 2020.58 A titulo de restablecimiento del derecho se le
ordenara a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO que pague a
la demandante la sancién moratoria de que trata el paragrafo del articulo 5° de
la Ley 1071 de 2006, en razon de 37 dias de mora, y a la Secretaria de
Educacion Departamental de Caldas para que cancele dos dias de mora, que
se calcularan con la asignacion basica devengada en el afio 2020.”

Condeno en costas en razon a la prosperidad parcial de las pretensiones, siendo ese el Unico
argumento expuesto para tales efectos.

6. Recurso de apelacion

6.1. Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - FNPSM.

La Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM considera que la sancion moratoria debe ser
asumida por en ente territorial teniendo en cuenta que éste hizo el envio tardio del acto

administrativo de reconocimiento a la Fiduprevisora S.A.

Insiste en que el acto fue remitido al fondo para su pago el dia 17 de enero de 2020, pues asi
consta en el certificado expedido por el Comité de Conciliacion de la entidad; y reprocha que
dicha prueba no hubiese sido tenida en cuenta por el a quo, dando a entender que esa omisién

vicia la decisién adoptada en primera instancia.

También se muestra en desacuerdo con la condena en costas comoquiera que la misma
obedecio a un criterio objetivo y sin tener en cuenta la buena fe con que ha actuado la entidad

durante el proceso.
6.2. Departamento de Caldas.

Indica que el acto administrativo mediante el cual se reconocio la cesantia de la demandante,
fue remitido a la Fiduprevisora el mismo dia de la ejecutoria, que segun dice, ocurrié el 7 de

enero de 2020 tal y como quedd consignado en el mismo acto, aclarando que esa fecha



responde a que en la Gobernacién de Caldas no hubo servicio el 23 y 24 de diciembre de
2019 conforme a la constancia que para el efecto adjunta con el recurso de apelacion; luego,

esos dias no se tienen en cuenta para contabilizar la ejecutoria de la Resolucion susodicha.

Alude al Decreto 2831 de 2005, articulo 5, en donde se establece un término de 3 dias
siguientes a la ejecutoria del acto, para su correspondiente envio para pago. Sin embargo,
también hace ver que el Consejo de Estado ha indicado respecto de esa horma, que la misma
desconoce la jerarquia de la Ley 1071 de 2006 y por lo tanto aquel no resulta aplicable en

estos casos.

Entre tanto, advierte que la Ley 1955 de 2019 no se encuentra reglamentada en el sentido de
indicar el término con que cuenta la entidad territorial certificada en educacién para efectuar

el envio del acto de reconocimiento prestacional a la Fiduprevisora S.A. para efectos el pago.

También se refiere al Decreto 1272 de 2018, cuyo articulo 2.4.4.2.3.2.26 establece que el acto
administrativo debe ser subido y remitido inmediatamente a través de la plataforma empleada
para tal fin. Sin embargo, el departamento aclara que dicha entidad no se encarga de subir el
acto a la plataforma pues de ello se encarga ON BASE, contratista del FOMAG.

7. Alegatos de Conclusién en segunda instancia.

Las partes no alegaron de conclusion y el Ministerio Publico no emitié concepto.

Il. Consideraciones de la Sala

1. Cuestion previa.

Resulta importante indicar que, en asuntos similares al aqui estudiado, existen
pronunciamientos por parte de este Tribunal Administrativo — Sala Oral, en sentencias de
primera instancia proferidas en audiencia simultanea llevada a cabo el dia 07 de marzo de
2013%, relacionadas con el pago tardio de las cesantias parciales, y se lleg6 a las siguientes
conclusiones, las cuales se tendran como precedente para el analisis del caso sub-

examine:

i) Es aplicable por identidad o analogia la sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado
del 27 de marzo 2007, con ponencia de JesUs Maria Lemus? y por tanto, la jurisdicciéon de

lo contencioso administrativo debe y puede conocer de la presente controversia, a la luz del

! sala Oral del Tribunal Administrativo de Caldas. Ponente: William Hernandez Gémez. Radicados 17001-23-33-
000-2012-00012-00 y 17001-23-33-000-2012-00080-00 demandado Nacidn-Ministerio de Educacién — FNPSM —
Ver también la sentencia del veintiséis (26) de agosto de 2015 M.P. William Hernandez Goémez Rad: 2015-189.

2 Sala Plena del Consejo de Estado. Ponente: Jesls Maria Lemos Bustamante. Sentencia del 27 de marzo de
2007. Radicacion numero: 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Demandante: José Bolivar Caicedo Ruiz.
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articulo 104 del CPACA, y en sede de juicio ordinario declarativo, medio de control nulidad y

restablecimiento del derecho, previsto en el articulo 138 del CPACA.

i) La Ley 1071 de 2006 es aplicable en su integridad al régimen especial de los docentes, y
por tanto, se debe acatar el mandato legal alli contenido, relacionado con el reconocimiento
y pago oportuno de las cesantias parciales y definitivas.

iii) Acorde con lo indicado en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado, “(...) el
tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se genere la indemnizacién
moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el interesado radicé la peticion de

reconocimiento y pago de las cesantias definitivas (...)". Claro esta, previo descuento de un

total de 65 dias® habiles, transcurridos los cuales, se causara la sancion moratoria.

2. Problemas Juridicos.

Teniendo claridad en lo expuesto anteriormente, compete a la Sala determinar conforme a

los recursos de apelacion interpuestos, los siguientes interrogantes:

2.1. ¢ Apartir de qué fecha se causa la sancién moratoria en el sub iudice?

2.2. ¢Cudl es el término para que la entidad territorial envie el acto administrativo de

reconocimiento prestacional a la Fiduprevisora S.A. para el respectivo pago?

2.3. ¢Cudl es la entidad responsable de efectuar el pago de la sancién por mora?

3. Primer problema juridico.

El Tribunal invoca como precedente altamente persuasivo, la sentencia de la Sala Plena del
Consejo de Estado, denominada de interés juridico, del 27 de marzo 2007, con ponencia
del doctor Jesus Maria Lemos*, en la que se argumenté que si el reconocimiento y pago de
las cesantias es tardio, entonces se debe contabilizar el término para efectos de la sancion
moratoria, desde la fecha de presentacion de la solicitud de liquidacion o anticipo de las

cesantias.

Las principales razones expuestas por el Consejo de Estado, y que comparte plenamente el

3 O de 70 dias si la solicitud fue presentada en vigencia del C.P.A.C.A., pues en estos casos el término de
ejecutoria de la Resolucién de reconocimiento es de 10 dias.

4 Sala Plena del Consejo de Estado. Ponente: Jestis Maria Lemos Bustamante. Sentencia del 27 de marzo de 2007.
Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Demandante: José Bolivar Caicedo Ruiz. Demandado: Municipio de
Cali.



Tribunal Administrativo de Caldas, son las siguientes:

Se recalca que laregla juridica de accién, con enunciados dednticos regulativos, contenidos en
la Ley 1071, tiene como teleologia establecer un término perentorio para la liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales. Por ello la administracién debe expedir la resolucion en
forma oportuna. La falta de respuesta o las respuestas evasivas acarrean perjuicio al

peticionario.

Dice la sentencia de Sala Plena del Consejo de Estado: “[...] Cuando la Administracion
resuelve el requerimiento del servidor publico sobre la liquidacion de sus cesantias en forma
tardia buscando impedir la efectividad conminatoria de la sancién de que trata el articulo 2 de
la Ley 244 de 1995 (léase L. 1071), el tiempo a partir del cual comienza a correr el término

para que se genere la indemnizacién moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el

interesado radicé la peticién de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, es decir,

qguince (15) dias habiles que tiene la entidad para expedir la resolucién, mas cinco (5) dias
habiles que corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la resolucién de reconocimiento
hubiere sido expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto, mas cuarenta y cinco
(45) dias habiles a partir del dia en que quedé en firme la resolucion, para un total de 65 dias
habiles, transcurridos los cuales se causara la sancién moratoria. [...]” (Subrayado fuera de

texto)

Mas adelante precisa la sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado: “...] Para la Sala
resulta claro que ante la ausencia de pronunciamiento sobre la liquidacion de las cesantias
definitivas deben contarse los términos en la forma indicada para que la norma tenga efecto
til y hacer efectiva la capacidad conminatoria de la sancién prevista por la Ley 244 de 1995,
pues, de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los derechos del servidor
publico que animd a la ley, se veria, paradéjicamente, burlado por la propia ley dado que la
administracion simplemente se abstendria de proferir la resolucion de reconocimiento de las
cesantias definitivas para no poner en marcha el término para contabilizar la sancion,
produciéndose un efecto perverso con una medida instituida para proteger al ex servidor

publico cesante. [...]”

Ahora bien, el reconocimiento de las cesantias comprende varias sub etapas a saber:
expedicion del acto administrativo de reconocimiento, para lo cual la administracion dispone
de un término de 15 dias; notificacién de dicho acto administrativo, dentro del término que
corresponda segun se trate de notificacién personal, por aviso o por medios electrénicos;
ejecutoria del acto administrativo que sera de 5 dias si la peticién de cesantias se hizo en
vigencia del C.C.A., o de 10 dias si lo propio de hizo en vigencia del CPACA; si se interponen
recursos en via gubernativa, la administracién cuenta con un término de 15 dias para
resolverlos; finalmente, ejecutoriado el acto administrativo de reconocimiento, comienza a

correr el término de 45 dias para el pago efectivo de la cesantia, sea esta parcial o definitiva.



Mediante sentencia de unificacion, el Consejo de Estado se ha encargado de precisar el modo
en gue han de computarse los términos en cada subetapa, a efectos de establecer el

momento a partir del cual se genera la mora por parte de la Administracion.

Resulta importante entonces indicar que, conforme a la sentencia de unificacion CE-SUJ-
SI1-012-2018°, relacionada con el pago tardio de cesantias parciales o definitivas, se

tendran en cuenta los siguientes parametros para el andlisis del caso:

193. En tal virtud, la Sala dicta las siguientes reglas
jurisprudenciales:

3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion segunda del Consejo
de Estado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un
servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas
complementarias en cuanto a sancién moratoria por el pago tardio
de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que
reconoce las cesantias se expide por fuera del término de ley, o
cuando no se profiere; la sancién moratoria corre 70 dias habiles
después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que
corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de
ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia
debe ser notificado al interesado en las condiciones previstas en el
CPACA, y una vez se verifica la notificacién, iniciara el computo del
término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cuando corre la ejecutoria, deberd considerarse el
término dispuesto en la ley® para que la entidad intentara notificarlo
personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la
notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para
entregarle el aviso, y 1 mas para perfeccionar el enteramiento por
este medio. De igual modo, que cuando el peticionario renuncia
a_los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo
manifieste. En_ninguno_de estos casos, los términos de
notificacion _correrdan __en__contra _del _empleador _como
computables para sancion moratoria. /Resaltado de la Sala/
195. De otro lado, también se gienta jurisprudencia precisando
gue cuando se interpone el recurso, la ejecutoria correra 1 dia
después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el recurso no es
resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correran pasados
15 dias de interpuesto.

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratandose de
cesantias definitivas, el salario base para calcular la sancién
moratoria sera la asignacion basica vigente en la fecha en que se
produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las
cesantias parciales, donde se debera tener en cuenta para el mismo
efecto la asignacion bésica vigente al momento de la causacion de
la mora, sin que varie por la prolongacién en el tiempo.

354 w reiterando que es improcedente la
indexacién de la sanci6bn moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 187 del CPACA.

5 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 26 de agosto de 2019, radicacion: 68001-23-33-
000-2016-00406-01, niimero interno: 1728-2018, M.P. William Hernandez Gémez.



En la referida sentencia, la Alta Corporacién condens6 su analisis sobre el tema en el

siguiente cuadro:

TERMINO PAGO CORRE MORATORIA
HIPOTESIS NOTIFICACION CORRE EJECUTORIA CESANTIA
. 10 dias, después de 45 dias posteriores a la | 70 dias posteriores a la
PETICION SIN No aplica cumplidos 15 para expedir el | ejecutoria eticion
RESPUESTA P oy para exp ) P
Aplica pero no 45 dias posteriores a la | 70 dias posteriores a la
ACTO ESCRITO se tiene en 10 dias, después de ejecutoria peticion
EXTEMPORANEO cuenta para el cumplidos 15 para expedir el
(después de 15 dias) computo del acto
término de pago
ACTO ESCRITO EN bersondl 10 dias, posteriores a la 45 d'ats posteriores ala. | 55 t‘?']].as poseriores ala
TIEMPO notificacion €jecutoria hotificacion
ACTO ESCRITO EN Electrénca | 10das, posteriores a 45 d'ats posteriores ala. | 55 t‘?']].as posteriores ala
TIEMPO certificacion de acceso al acto | €1€CUNa hotificacion
ACTO ESCRITO EN Aviso 10 dias, posteriores al itr’eiﬁ‘tsoﬁfte”ores ala 2‘;1?53 ggfg:gges ala
TIEMPO siguiente de entrega del aviso ) 9
ACTO ESCRITO EN Sin notificar 0 14y o posteriores al intento . 67 dias posteriores a la
TIEMPO notificado fuera | .° notiffcgcién ersonal 14 45 dias posteriores a la. | expedicion del acto
de término P ejecutoria
45 dias después de la | 45 dias desde la
ACTO ESCRITO Renuncié Renuncio renuncia renuncia
Adquirida, después de 45 dias, a partir del 46 dias desde la
Interpuso notificado el acto que lo siguiente a la ejecutoria | notificacion del acto
ACTO ESCRITO recurso resuelve que resuelve recurso
ACTO ESCRITO, Int 61 dias desde la
RECURSO SIN nLerpuso Adquirida, después de 15 45 dias, a partir del interposicion del
RESOLVER recurso dias de interpuesto el recurso | siguiente a la ejecutoria | recurso

En el caso concreto se tiene acreditado:

i) La solicitud de pago de las cesantias se present6 el dia 21 de noviembre de 2019, aspecto
sobre el cual no existe controversia. La Secretaria de Educacion del departamento de Caldas
reconocié la cesantia parcial mediante Resolucion No. 7551-6 el 3 de diciembre de 2019,

esto es, dentro del término de 15 dias conferido legalmente para esos efectos;

ii) Dado lo anterior y atendiendo la sentencia de unificacién ya referida, en este caso se

contabilizan los términos asi:

TERMINO PAGO CORRE MORATORIA

HIPOTESIS NOTIFICACION CORRE EJECUTORIA CESANTIA
ACTO ESCRITO EN 10 dias, posteriores a 45 dias posteriores a la | 55 dias posteriores a la
TIEMPO Electronica certificacion de acceso al acto | ejecutoria notificaciéon

En este caso, la notificacion personal de la Resolucion No. 7551-6 del 3 de diciembre de
2019 se llevé a cabo el 16 de diciembre de 2019 por correo electrénico, de conformidad con

la constancia que obra en el Archivo 17 de la Carpeta Digital.

Los 10 dias de ejecutoria se cumplieron el 31 de diciembre de 2019 pues se trata de un
10



término establecido en normas de naturaleza procesal y por tanto, de orden publico y
obligatorio cumplimiento. Conviene decir, ademas, que la Secretaria de Educacion del
departamento de Caldas no aportd un acto administrativo debidamente motivado mediante
el cual se le autorice para suspender los términos o plazos a los cuales debe sujetar toda
su actuacién administrativa; pretende, en cambio, que se le otorgue valor probatorio a un
sello que se limita a indicar que la ejecutoria del acto se dio el dia 7 de enero de 2020, asi
como a una circular allegada por fuera de la oportunidad procesal para aportar pruebas
/Archivo 32/, documento éste que, en todo caso, no otorga el sustento juridico necesario
para entender suspendido el término legalmente establecido para la ejecutoria de los actos

administrativos como el que reconocio la cesantia parcial de la demandante.

Asi las cosas, dado que la Resolucion fue expedida oportunamente y la misma quedo
ejecutoriada el 31 de diciembre de 2019, ha de concluirse que el término de 45 dias habiles
para efectuar el pago se vencié el 5 de marzo de 2020; por ende, la sancién moratoria inicié
el 6 de marzo de 2020, esto es, pasados 55 dias habiles a partir de la notificacion.

En relacion con el extremo final de la sancion por mora ha de considerarse lo siguiente:

- Obra en el expediente una constancia o certificado de pago expedido por el Banco BBVA,
que permite establecer que los dineros quedaron a disposicion de la parte demandante el
13 de abril de 2020. /Folio 20, Archivo 02/ Por lo tanto, la sanciébn moratoria se entiende
causada hasta el dia habil anterior al pago, esto es, hasta el 8 de abril de 2020.

4. Segundo problema juridico: entidad obligada al pago de la sancién moratoria.

La Ley 91 de 1989 en su articulo 3°, cre6 el Fomag como una cuenta especial de la Nacion,
con independencia patrimonial, contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria
juridica, esta adscrita al Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es el

pago de las prestaciones sociales de los docentes afiliados a dicho fondo (articulos 4 y 5).

A su vez, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefalaba que, las prestaciones sociales de los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fomag, mediante la aprobacion del
proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad territorial certificada correspondiente
a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar al Fomag de la competencia para

reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes oficiales.

Con fundamento en dichas disposiciones, el Consejo de Estado sostuvo que: “sera el Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio quien debe responder por el reconocimiento
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de la sancion moratoria causada a favor del aqui demandante porque las normas vigentes y

aplicables al asunto consagran la responsabilidad a cargo de dicho fondo”.®

El articulo 56 de la Ley 962 de 2005 fue derogado por el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019
del 25 de mayo de 2019’ y en cuanto al reconocimiento y pago de las cesantias y el

responsable del pago de la sancién moratoria, dispuso:

Articulo 57°. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata
la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del
proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento de la pension se hard mediante resolucién
gue llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

[.]

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién
por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo _se genere como _consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de
cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable
Unicamente del pago de las cesantias. /rft/

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las
sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por
una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definira la operacién, las reglas de negociacion y
pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion
presupuestal de los recursos de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo

debe presupuestarse para efectos de su redencion’. (Se resalta)
Asi, a partir del 25 de mayo de 2019, las cesantias definitivas y parciales de los docentes de
gue trata la Ley 91 de 1989 deben ser reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion
de la entidad territorial y pagadas por el Fomag; en aquellos eventos en que el pago de las
cesantias sea extemporaneo como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos
para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacion territorial al Fomag, la entidad territorial sera responsable del pago de la sancion

por mora.

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 26 de agosto de 2019, radicacion: 68001-23-
33-000-2016-00406-01, numero interno: 1728-2018, M.P. William Herndndez Gomez.
7 Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad.

12



Y de manera reciente, el Decreto 942 del 1 de junio de 2022, establecit:

Articulo 2.4.4.2.3.2.28. Sancion moratoria. La Entidad Territorial Certificada
en Educacion y la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran las
responsables del pago de la sancién por mora en el pago tardio de las
cesantias, en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere
como consecuencia del incumplimiento de los términos previstos para cada una
de ellas en los articulos 2.4.4.2.3.2.22 'y 2.4.4.2.3.2.27 del presente decreto, asi
como de los términos aplicables para la notificacion y la resolucion de recursos
de acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o la horma que lo modifique, adicione o sustituya.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo
podran destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econémicas,
sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios.
La sanciébn moratoria no afectara los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y, en caso de presentarse, su pago sera
responsabilidad de la entidad que la genere.

Paragrafo. La entidad territorial sera responsable de pagar la sancién por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo de la prestacibn se gener6 como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la
solicitud de pago de cesantias al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En caso de que se presenten demoras en el pago de las cesantias
imputables a la sociedad fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que
ocasionen sancién moratoria, deberd ser cubierta con el patrimonio de la
sociedad fiduciaria.

En el evento en que la sancién por mora resulte imputable a las dos entidades
antes enunciadas, ésta debera calcularse v pagarse de forma proporcional
seqgun los dias de retraso en el reconocimiento o el pago que corresponda para
cada entidad. /rft/

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término de la Entidad Territorial Certificada
en Educacion pararesolver las solicitudes de  reconocimientoy
pago de cesantias y su gestion. La solicitud del reconocimiento y pago de las
cesantias parciales o definitivas debera contener los documentos requeridos
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la
sociedad fiduciaria que lo administra, de acuerdo con el formulario que adopte
para el efecto a través de la herramienta tecnolégica.

La Entidad Territorial Certificada en Educacion deberé resolver la solicitud de
reconocimiento mediante acto administrativo, dentro de los quince (15) dias
héabiles siguientes a la radicacion completa de la solicitud de reconocimiento
por parte del peticionario, a través de la herramienta tecnolégica.

[.]

Articulo 2.4.4.2.3.2.25. Gestion del acto administrativo notificado y
ejecutoriado que resuelve las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. Una vez ejecutoriado el acto administrativo definitivo que resuelve
las solicitudes de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la
Entidad  Territorial _ Certificada _en  Educacion _ deberda  gestionar,
inmediatamente a través de la plataforma o herramienta tecnolégica dispuesta
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el tramite de pago para que dentro de los términos contenidos en el presente
decreto, la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio desembolse las sumas
reconocidas. /rft/

Articulo 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los reconocimientos de cesantias. Dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo que reconoce las cesantias parciales o definitivas, la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio debera efectuar el pago correspondiente.
En todo caso, todo el procedimiento de reconocimiento y pago de las cesantias
parciales y definitivas no podra exceder los tiempos establecidos en la Ley
1071 de 2006. /rft/

El Decreto 942 del 1 de junio de 2022 dispuso con toda claridad que, la Entidad Territorial
Certificada en Educacion debera gestionar, inmediatamente, la radicacion y envio del acto
ejecutoriado de reconocimiento de las cesantias para que la Fiduprevisora prosiga con el
trdmite para el pago dentro del término previsto para esto ultimo. Huelga decir, no obstante,
que esta norma no estaba vigente para la fecha en que se caus6 la sancibn moratoria en el
sub examine (6 de marzo de 2020 al 12 de abril de 2020), motivo por el cual, se debe acudir
a lo consagrado en la Ley 1955 de 2019, norma segun la cual, “La entidad territorial sera
responsable de pagar la sanciéon por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo de la prestacion se generé como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de

cesantias al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”

Ciertamente, la Ley 1955 de 2019 no sefala “los plazos previstos para la radicacion o entrega
de la solicitud de pago de cesantias al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, razén por la cual ha de acudirse al contenido del Decreto 1272 de 20188, que en
su articulo 2.4.4.2.3.2.26 establece:

Articulo 2.4.4.2.3.2.26. Una vez notificado y ejecutoriado el acto administrativo
definitivo que resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantias parciales
o definitivas, la entidad territorial certificada en educacion debera subir y remitir
este acto administrativo inmediatamente a través de la plataforma empleada
para tal fin.

La Secretaria de Educacion del departamento de Caldas aduce en su defensa que, dicha
entidad territorial no es la encargada de subir o escalar el acto administrativo a la plataforma

referida, pues ello es competencia del contratista del FOMAG.

Ahora bien, de una lectura sistemética de la norma y de una interpretacion de la misma en
clave con el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, se desprende que, una vez ejecutoriado el
acto administrativo de reconocimiento de la prestacion, corresponde a la Secretaria de

Educacion de la entidad territorial respectiva remitir inmediatamente el mismo a la autoridad

8 Por el cual se modifica el Decreto nimero 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del Sector Educacion —, se
reglamenta el reconocimiento y pago de Prestaciones Econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones.
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competente de efectuar el pago o desembolso de los recursos, y aunque en el tramite
subsiguiente intervienen otras autoridades como ella misma lo sefiala, ello no desvirtda la
obligacién que tiene la Secretaria de hacer la remisién, envio o comunicacién del acto por ella
expedido y esto, como ya se dijo, debe hacerlo tan pronto quede ejecutoriado, maxime cuando
por virtud del articulo 5 de la Ley 1071, la entidad publica pagadora dispone de un plazo
méximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados a partir de la fecha en la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, para cancelar esta prestacion social, lo cual deja en evidencia que entre la
ejecutoria del acto y el envio o remisiébn del mismo no existe un periodo de gracia que
posponga el conteo del término de 45 dias para el pago, con lo cual se reafirma la conclusién

de que aquella gestion debe cumplirse inmediatamente.

Siendo ello asi y descendiendo al caso concreto, se puede establecer que la Secretaria de
Educacion del departamento de Caldas dispuso la remisién del acto de reconocimiento a la
Fiduprevisora S.A. el 7 de enero de 2020, mediante oficio P.S. 0006, el cual obra a folio 13
del Archivo 17 de la Carpeta Digital. Se desconoce el medio utilizado para dicha remisién o
entrega, pues sobre ese aspecto no obra prueba en el plenario; sin embargo, tampoco existe
prueba en contrario allegada al proceso de manera oportuna, toda vez que el documento al
cual hace referencia el FOMAG en los alegatos de primera instancia y en el memorial de
apelacién, no fue aportado en la oportunidad procesal que tenia para aportar pruebas, esto

es, al contestar la demanda.

Luego entonces, dado que la ejecutoria data del 31 de diciembre de 2019 y considerando que
la remisién se efectud el 7 de enero de 2020, el ente territorial es responsable por dos dias

de mora.

Conviene recalcar que la mora se causo entre el 6 de marzo de 2020 y el 8 de abril de 2020,
para un total de 38 dias de sancidn, de los cuales 2 dias son responsabilidad del departamento
de Caldas y los 36 dias restantes, de la Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM. En

consecuencia, sera modificado en tal sentido el ordinal segundo de la sentencia apelada.

5. Costas en primera instancia.

La parte demandada — Nacién Ministerio de Educacién Nacional — FNPSM también alega que
no debid ser condenada en costas en primera instancia por no haberse advertido temeridad

o0 mala fe de su parte.

Para decidir sobre este reparo a la sentencia, es preciso para la Sala poner de presente el
alcance que sobre la condena en costas ha otorgado el Consejo de Estado® a partir de la

regulacion contenida en el articulo 188 de la ley 1437 de 2011:

9 Consejo de Estado. Seccidon Segunda. Sub Seccién. A. Sentencia de 21 de enero de 2021. CP. Dr. William
Hernandez Gomez. Rad. 25000-23-42-000-2013-04941-01 (3806-2016)
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“El andlisis anterior permite las siguientes conclusiones bésicas sobre las
costas:

1. Ellegislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar
de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno “objetivo valorativo”—CPACA.-.

2. Se concluye gque es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondra” sobre costas,
es decir, se decidird, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para
abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

3. Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el expediente el
juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacién. Tal y como
lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la
actividad del abogado efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa
valoracién no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

4. La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijara
atendiendo la posicién de los sujetos procesales, pues varia segin sea la parte
vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos Ultimos mas vulnerables y
generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la
participacion procesal (Acuerdo nim. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura).

5. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas, por
lo que el juez en su liquidacion no estara atado a lo asi pactado por éstas.

6. La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el despacho
de primera o Unica instancia, tal y como lo indica el CGPL, previa elaboracién del
secretario y aprobacioén del respectivo funcionario judicial.

7. Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia”.

Aplicado el criterio expuesto por el Consejo de Estado, es claro que en vigencia de la ley 1437

de 2011 para efectos de la condena en costas no aplica la valoracion de la conducta de las

partes, contrario a lo argumentado por el recurrente.

También aduce la parte demandada que las costas obedecieron a un criterio meramente

objetivo.

Al respecto conviene iterar que el Consejo de Estado!® ha desarrollado una linea
jurisprudencial que introduce un criterio objetivo valorativo al momento de su imposicion,
esto es, hay lugar a las mismas siempre que se hayan causado y en la medida de su

comprobacion conforme lo dispone el numeral 8° del articulo 365 del CGP.

Siendo asi, vistas las consideraciones efectuadas por el a quo, se colige que la condena en
costas impuestas en primera instancia consulté anicamente el criterio objetivo y desatendié
el criterio valorativo, consistente en determinar su real causacion a partir de los elementos
de conviccion allegados al proceso, que den cuenta de los gastos en que incurrié la parte
vencida en juicio y las agencias derivadas de su representacion a través de apoderado
judicial.

La omision de tal carga argumentativa conlleva entonces a la revocatoria de la condena en

costas impuesta en primera instancia.

10 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A,12 de abril de 2018, radicacién
No0.05-001-23-33- 000-2012-00439-02(0178-2017), C.P: William Hernandez Gémez
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En segundainstancia no habrd condena en costas comoquiera que no se observa prueba
gque acredite la generacién de gastos ni se aprecia actuacion o gestion de las partes a través

de apoderad judicial en sede de apelacion.

6. Consideracion final.

En razén a que procesos similares al presente ya han sido decididos mediante sentencia por
esta Corporacion, la Sala ha procedido a dictar fallo dentro de este, por autorizarlo asi el
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, lo que hace también en aplicacién de los principios de
economia y celeridad.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

Falla

Primero: Se modifica el ordinal segundo de la sentencia de primera instancia, el cual

quedara asi:

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ordena que se
reconozca y cancele a cada uno de los demandantes que a continuacion se
cita, un (1) dia de salario por cada dia de retardo en el pago de las cesantias
reconocidas, con base en los salarios mensuales que devengaban para las
fechas de causacion de la sancion moratoria asi:

[.]

Caso 9 (Rad. 2021-00181) LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO pagara a la demandante Carmen Lia Ramirez Calvo, la sancién
moratoria de que trata el paragrafo del articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, en
razén de 36 dias de mora, y a la Secretaria de Educacion Departamental de
Caldas para que cancele 2 dias de mora, que se calcularan con la asignacién
basica devengada en el afio 2020.
Segundo: Serevoca el ordinal sexto de la sentencia, por medio de la cual se impuso condena

en costas.

Tercero: Se confirma en lo demas la sentencia apelada.

Cuarto: Sin condena en costas en esta instancia.

Quinto: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen y

haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia XXI”.

Notifiquese y cimplase
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Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, primero (1°) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

Medio de control |Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacién 17-001-33-39-006-2022-00093-02

Demandante Cesar Augusto Cardona Valencia

Demandado Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Providencia Sentencia No. 157

La Sala Segunda Oral de Decisién desata el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - FNPSM contra la sentencia proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el 8 de septiembre de 2022,

mediante la cual se accedio a las pretensiones de la parte demandante.

I. Antecedentes.

1. Pretensiones

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita:

“1. Declarar la nulidad del acto ficto (sic) administrativo 5118- 6 DEL 13 DE
OCTUBRE DE 2021, en cuanto negé el derecho a pagar la SANCION POR MORA
a mi mandante establecida en la Ley 244 de 1995y laley 1071 de 2006 y en la CE-
SUJ-SII-012-2018-SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018, a favor de mi mandante,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los
sesenta y cinco (65) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la
cesantia ante la entidad, con la vigencia de la Ley 1437 se refiere a setenta (70) dias
habiles y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

2. Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en
la Ley 244 de 1995y la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por
cada dia de retardo contados desde los sesenta y cinco (65) dias habiles después
de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

CONDENAS:

1. Condenar a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a que se le



reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 244 de 1995 y
Ley 1071 de y en la CE-SUJ-SII-012-2018-SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018, a
favor de mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,
contados desde los sesenta y cinco (65) dias habiles después de haber radicado la
solicitud de la cesantia ante la entidad, con la vigencia de la Ley 1437 se refiere a
setenta (70) dias habiles y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

[

2. Hechos.

La parte demandante solicitd el reconocimiento y pago de las cesantias el 15 de marzo de
2021.

Por medio de la Resolucion No. 1526-6 del 25 de marzo de 2021 le fue reconocida la

cesantia solicitada.

El pago de la referida prestacion, segun se dice en la demanda, se produjo el dia 6 de julio

de 2021 a través de entidad bancaria.

Finalmente, afirma que la solicitud de pago de sancién mora fue respondida negativamente
mediante Resolucion 5118-6 del 13 de octubre de 2021.

3. Normas Violadas y Concepto de Violacién
Considera vulneradas las siguientes:

Constitucién Politica
Articulos 5y 15 de la Ley 91 de 1989.
Articulos 1y 2 de la Ley 244 de 1995.

Articulos 4 y 5 de la Ley 1071 de 2006.

Consider6 que las entidades obligadas a responder por dicha prestaciéon a los afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, han estado menoscabando las
disposiciones que regulan la materia, al incurrir en una mora injustificada en el pago de las

prestaciones sociales.

Sostuvo que la Ley 1071 del 2006 fue desconocida por parte de las entidades demandadas
tanto en el trdmite de reconocimiento y pago de las cesantias, como en la negativa y pago
de los intereses moratorios, que a su vez, se desconocio el articulo 4 que habla de un
término de quince (15) dias para el reconocimiento de las cesantias y los cuarenta y cinco
(45) dias habiles para cancelar dicha prestacién social; recalcando que se desconocieron

tales términos a pesar de su perentoriedad.



4, Contestacion de la Demanda

4.1. La Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales

delMagisterio.

Se opone a las pretensiones de la parte demandante y propone la excepcion de falta de
legitimacion por pasiva al considerar que la sancién moratoria solicitada fue causada en el
afio 2020, y por lo tanto, en virtud de lo dispuesto en la ley 1955 de 2019, los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sélo podran destinarse para
garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a sus afiliados
docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemnizaciones
econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Es decir que sera la entidad territorial, en este caso la
Secretaria de Educacion de Caldas, la titular de la obligacion ante una eventual condena por
concepto de la sancién moratoria pretendida. Teniendo en cuenta lo anterior, solicita la
desvinculacién del Ministerio de Educacién Nacional- (FOMAG). También plante6 la

excepcion que denomind “Improcedencia de la indexaciéon de la sancién moratoria”.

4.2. Departamento de Caldas.

El Departamento de Caldas —Secretaria de Educacién-, indica que cumplié con los términos
legales para la expedicién del acto de reconocimiento de las cesantias conforme con el

siguiente derrotero:

Actuacién [ Fecha

Peticion Cesantias |15 de marzo de 2021

Resolucion Respuesta del | 25 de marzo de 2021
Departamento

Notificacion | 09 de abril de 2021

Ejecutoria 1723 de abril de 2021

Remision a Pago | 26 de abril de 2021 (Oficio PS 254)

Recalca que la competencia para efectuar pagos Unicamente radica en el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad creada para encargarse desde el punto de vista
misional de todo lo relacionado con el pago de prestaciones a los docentes y directivos

docentes del nivel nacional.

5. Fallo de primera instancia.

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 8 de

septiembre de 2022, resolvié la litis en los siguientes términos:

“PRIMERO: DECLARASE LA NULIDAD del acto administrativo 5118-6 del 13
de octubre de 2021, mediante el cual se neg6 el reconocimiento de la sancion
por pago extemporaneo de cesantias al sefior CESAR AUGUSTO CARDONA
VALENCIA.



SEGUNDO: DECLARASE probada la excepcién de “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY” propuesta por el
Departamento de Caldas, en consecuencia, DESVINCULASE al ente territorial
del presente asunto.

TERCERO: ORDENASE a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO pagar a favor del sefior CESAR AUGUSTO CARDONA
VALENCIA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 75.089.916, la
suma correspondiente a la sancidbn moratoria prevista en el articulo 5° de la Ley
1071 de 2006, causada desde el dia 1 al 7 de julio de 2021 inclusive. La sancién
debera ser pagada con base en el salario percibido por la demandante por el
afio 2021.

CUARTO: ORDENASE a la entidad demandada INDEXAR las sumas que
resulten a favor de la demandante por concepto de sancion moratoria, en los
términos sefialados en la parte motiva de esta sentencia.

QUINTO: ORDENASE a la entidad demandada dar cumplimiento al presente
fallo en los términos previstos en el articulo 192 del CPACA, previniéndose a
la parte accionante sobre la carga prevista en el inciso segundo de la citada
disposicién normativa.

SEXTO: SIN condena en costas.
[...]”

Se sefial6 por el a quo lo siguiente:

“Estd acreditado que el sefior CESAR AUGUSTO CARDONA VALENCIA,
solicité el 15 de marzo de 2021 el reconocimiento y pago de una cesantia
parcial, prestacion a la que tenia derecho por los servicios prestados como
docente en el Departamento de Caldas. Su solicitud fue atendida mediante la
resolucion N° 1526- 6 del 25 de marzo de 2021 expedida por la Secretaria de
Educacioén del aludido ente territorial en nombre y representacion del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconociendo y ordenando
el pago de cesantias, la que tuvo lugar el 8 de julio de 2021.

De esta manera, dado que no fue superado el tiempo previsto en la ley para
proferir el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias solicitadas
(15 dias habiles) ya que este se expidié el 25 de marzo de 2021, y no hay
constancia de notificacién del acto administrativo; se dara aplicacion a lo
dispuesto en la Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018 del 18 de julio de 2018.

Sin not 67 dias posteriores a la
‘ ACTO ESCRITO EN
notifica

‘ TIEMPO

10 dias, posteriores al intento
45 dias posteriores a la | expedicidn del acto

de notificacion personal
eecutona

Conforme a los articulos 68 y 67 del CPACA; la entidad tuvo 5 dias para citar
al peticionario a recibir notificacién personal, 5 dias mas para que comparezca,
1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para perfeccionar la notificacion por este
medio. Estas diligencias totalizan 12 dias, se totalizan 10 dias de término de
ejecutoria contados a partir de la notificacion personal mas los 45 dias que
contaba la entidad para realizar el pago, serian en total 67 dias posteriores a la
expedicion del acto administrativo.

En este orden ideas, como quiera que la peticion de reconocimiento y pago de
cesantias fue presentada el 15 de marzo de 2021, acto administrativo de
reconocimiento fue expedido en término, esto es el 25 de marzo de la misma
anualidad y no hay constancia de notificacion de acto administrativo, el término
de ejecutoria transcurriria hasta el dia 23 de abril del 2021 del mismo afio, por
tanto, el pago debié efectuarse por tardar el 30 de junio de 2021.



Con todo, se tiene que el Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestacion realizé el pago el 8 de julio de 2021, a través de la Fiduprevisora
incurriendo en mora al haber superado el plazo que disponia para ello, en
consecuencia, se responsable de la sancidn prevista en el articulo 5 de la Ley
1071 de 2006, desde el dia 1° de julio de 2021 al dia 7 de julio 2021, sancién
que sera pagada de acuerdo con el salario percibido por la docente en el 2021.

De igual manera se encuentra probado en el expediente que, una vez expedido
el acto administrativo 1526-6 del 19 de marzo de 2021 por parte del
Departamento de Caldas en representacion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el acto administrativo que quedd
ejecutoriado el 23 de abril del 2021, siendo remitido para su pago mediante
oficio PS 0254 del 27 de abril del 2021 a la Fiduciaria La Previsora S.A., esto
es, dentro del término previsto en el Decreto 2831 de 2005 articulo 3°.

De acuerdo con lo expuesto, concluye esta funcionaria que, el plazo previsto
por la norma para la remisién de la solicitud de pago, esto es, el acto
administrativo definitivo que ordend el pago de las cesantias a la accionante,
fue acatado por el ente territorial, por lo que la disposicién contenida en el
paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 no es aplicable en el presente
caso, pues la norma contempla que el pago de la sancion estara en cabeza del
ente territorial en los casos en que dichos plazos se incumplan, no
evidenciandose la ocurrencia se ese supuesto en el presente asunto, razén por
la cual el pago del total de la sancién estard a cargo de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

[.T"

6. Recurso de apelacion

6.1. Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - FNPSM.

La Nacién — Ministerio de Educacion — FNPSM considera que la sancidon moratoria debe ser
asumida por el ente territorial toda vez que, en virtud del articulo 57 de la Ley 1755 de 2019,
los recursos del FOMAG no pueden ser destinados para pagar sanciones por mora sino
exclusivamente las prestaciones en favor del personal docente afiliado; menos aun, cuando

la mora fue causada con posterioridad a diciembre del 2019.

Afirma que la sancion moratoria causada durante el 01 de julio de 2020 al 12 de julio de 2022
es responsabilidad de la Secretaria de Educacion y Fiduprevisora, de acuerdo con el articulo
57 de la ley 1955 de 2019; argumentos que dice fueron expuestos ante el a quo en la
contestaciéon de la demanda y en los alegatos de conclusion, sin que fueran tenidos en cuenta

al momento de fallar.

7. Alegatos de Conclusién en segunda instancia.

Las partes no alegaron de conclusion y el Ministerio Publico no emitié concepto.



Il. Consideraciones de la Sala

1. Cuestion previa.

Resulta importante indicar que, en asuntos similares al aqui estudiado, existen
pronunciamientos por parte de este Tribunal Administrativo — Sala Oral, en sentencias de
primera instancia proferidas en audiencia simultdnea llevada a cabo el dia 07 de marzo de
2013%, relacionadas con el pago tardio de las cesantias parciales, y se lleg6 a las siguientes
conclusiones, las cuales se tendrdn como precedente para el andlisis del caso sub-

examine:

i) Es aplicable por identidad o analogia la sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado
del 27 de marzo 2007, con ponencia de Jesls Maria Lemus? y por tanto, la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo debe y puede conocer de la presente controversia, a la luz del
articulo 104 del CPACA, y en sede de juicio ordinario declarativo, medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho, previsto en el articulo 138 del CPACA.

i) La Ley 1071 de 2006 es aplicable en su integridad al régimen especial de los docentes, y
por tanto, se debe acatar el mandato legal alli contenido, relacionado con el reconocimiento

y pago oportuno de las cesantias parciales y definitivas.

iii) Acorde con lo indicado en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado, “(...) el
tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se genere la indemnizacion
moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el interesado radic6 la peticion de

reconocimiento y pago de las cesantias definitivas (...)". Claro esta, previo descuento de un

total de 65 dias® habiles, transcurridos los cuales, se causara la sancién moratoria.

2. Problemas Juridicos.

Teniendo claridad en lo expuesto anteriormente, compete a la Sala determinar conforme a

los recursos de apelacion interpuestos, los siguientes interrogantes:

2.1. (A partir de qué fecha se causa la sancién moratoria en el sub iudice?

! sala Oral del Tribunal Administrativo de Caldas. Ponente: William Hernandez Gémez. Radicados 17001-23-33-
000-2012-00012-00 y 17001-23-33-000-2012-00080-00 demandado Nacion-Ministerio de Educacion — FNPSM —
Ver también la sentencia del veintiséis (26) de agosto de 2015 M.P. William Hernandez G6mez Rad: 2015-189.

2 Sala Plena del Consejo de Estado. Ponente: Jesis Maria Lemos Bustamante. Sentencia del 27 de marzo de
2007. Radicacion numero: 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Demandante: José Bolivar Caicedo Ruiz.
3 O de 70 dias si la solicitud fue presentada en vigencia del C.P.A.C.A., pues en estos casos el término de ejecutoria

de la Resolucion de reconocimiento es de 10 dias.
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2.2. ¢Cudl es el término para que la entidad territorial envie el acto administrativo de

reconocimiento prestacional a la Fiduprevisora S.A. para el respectivo pago?

2.3. ¢Cudl es la entidad responsable de efectuar el pago de la sancion por mora?

3. Primer problema juridico.

El Tribunal invoca como precedente altamente persuasivo, la sentencia de la Sala Plena del
Consejo de Estado, denominada de interés juridico, del 27 de marzo 2007, con ponencia
del doctor JesUs Maria Lemos?, en la que se argumentd que, si el reconocimiento y pago de
las cesantias es tardio, entonces se debe contabilizar el término para efectos de la sancion
moratoria, desde la fecha de presentacion de la solicitud de liquidacion o anticipo de las

cesantias.

Las principales razones expuestas por el Consejo de Estado, y que comparte plenamente el

Tribunal Administrativo de Caldas, son las siguientes:

Se recalca que la regla juridica de accién, con enunciados dedénticos regulativos, contenidos en
la Ley 1071, tiene como teleologia establecer un término perentorio para la liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales. Por ello la administracién debe expedir la resolucion en
forma oportuna. La falta de respuesta o las respuestas evasivas acarrean perjuicio al

peticionario.

Dice la sentencia de Sala Plena del Consejo de Estado: “[...] Cuando la Administracion
resuelve el requerimiento del servidor publico sobre la liquidacion de sus cesantias en forma
tardia buscando impedir la efectividad conminatoria de la sancién de que trata el articulo 2 de
la Ley 244 de 1995 (Iéase L. 1071), el tiempo a partir del cual comienza a correr el término

para que se genere la indemnizacién moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el

interesado radicé la peticién de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, es decir,

quince (15) dias habiles que tiene la entidad para expedir la resolucién, mas cinco (5) dias
habiles que corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la resolucién de reconocimiento
hubiere sido expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto, mas cuarenta y cinco
(45) dias habiles a partir del dia en que quedé en firme la resolucion, para un total de 65 dias
habiles, transcurridos los cuales se causara la sancién moratoria. [...]” (Subrayado fuera de

texto)

Mas adelante precisa la sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado: “[...] Para la Sala
resulta claro que ante la ausencia de pronunciamiento sobre la liquidacion de las cesantias

definitivas deben contarse los términos en la forma indicada para que la norma tenga efecto

4 Sala Plena del Consejo de Estado. Ponente: Jestis Maria Lemos Bustamante. Sentencia del 27 de marzo de 2007.
Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Demandante: José Bolivar Caicedo Ruiz. Demandado: Municipio de
Cali.



atily hacer efectiva la capacidad conminatoria de la sancion prevista por la Ley 244 de 1995,
pues, de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los derechos del servidor
publico que animo a la ley, se veria, paradéjicamente, burlado por la propia ley dado que la
administracion simplemente se abstendria de proferir la resolucion de reconocimiento de las
cesantias definitivas para no poner en marcha el término para contabilizar la sancion,
produciéndose un efecto perverso con una medida instituida para proteger al ex servidor

publico cesante. [...]”

Ahora bien, el reconocimiento de las cesantias comprende varias sub etapas a saber:
expedicién del acto administrativo de reconocimiento, para lo cual la administracién dispone
de un término de 15 dias; notificacion de dicho acto administrativo, dentro del término que
corresponda segun se trate de notificacion personal, por aviso o por medios electrénicos;
ejecutoria del acto administrativo que sera de 5 dias si la peticién de cesantias se hizo en
vigencia del C.C.A., o de 10 dias si lo propio de hizo en vigencia del CPACA,; si se interponen
recursos en via gubernativa, la administracion cuenta con un término de 15 dias para
resolverlos; finalmente, ejecutoriado el acto administrativo de reconocimiento, comienza a

correr el término de 45 dias para el pago efectivo de la cesantia, sea esta parcial o definitiva.

Mediante sentencia de unificacién, el Consejo de Estado se ha encargado de precisar el modo
en que han de computarse los términos en cada subetapa, a efectos de establecer el

momento a partir del cual se genera la mora por parte de la Administracion.

Resulta importante entonces indicar que, conforme a la sentencia de unificacion CE-SUJ-
SI11-012-2018°, relacionada con el pago tardio de cesantias parciales o definitivas, se

tendran en cuenta los siguientes parametros para el andlisis del caso:

193. En tal virtud, la Sala dicta las siguientes reglas
jurisprudenciales:

3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion segunda del Consejo
de Estado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un
servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas
complementarias en cuanto a sanciobn moratoria por el pago tardio
de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que
reconoce las cesantias se expide por fuera del término de ley, o
cuando no se profiere; la sanciébn moratoria corre 70 dias habiles
después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que
corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de
ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia
debe ser notificado al interesado en las condiciones previstas en el
CPACA, y una vez se verifica la notificacion, iniciara el computo del
término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cuando corre la ejecutoria, deberd considerarse el
término dispuesto en la ley® para que la entidad intentara notificarlo

5 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 26 de agosto de 2019, radicacion: 68001 -
23-33-000-2016-00406-01, nimero interno: 1728-2018, M.P. William Hernandez Gémez.



personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la
notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para
entregarle el aviso, y 1 mas para perfeccionar el enteramiento por
este medio. De iqual modo, que cuando el peticionario renuncia
a_los términos de notificacidon vy de ejecutoria, el acto de
reconocimiento_adquiere firmeza a partir del dia que asi lo
manifieste. En_ninguno de estos casos, los términos de
notificaciéon correrdn _en__contra _del _empleador _como
computables para sancién moratoria. /Resaltado de la Sala/
195. De otro lado, también se gienta jurisprudencia precisando
gue cuando se interpone el recurso, la ejecutoria correra 1 dia
después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el recurso no es
resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados
15 dias de interpuesto.

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratandose de
cesantias definitivas, el salario base para calcular la sancion
moratoria sera la asignacion basica vigente en la fecha en que se
produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las
cesantias parciales, donde se debera tener en cuenta para el mismo
efecto la asignacion bésica vigente al momento de la causacion de
la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la
indexacién de la sanci6bn moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 187 del CPACA.

En la referida sentencia, la Alta Corporacién condens6 su analisis sobre el tema en el

siguiente cuadro:

TERMINO PAGO CORRE MORATORIA
HIPOTESIS NOTIFICACION CORRE EJECUTORIA CESANTIA
< 10 dias, después de 45 dias posteriores a la | 70 dias posteriores a la
PETICION SIN No aplica cumplidos 15 para expedir el | ejecutoria eticion
RESPUESTA P ol para exp ) P
Aplica pero no 45 dias posteriores a la | 70 dias posteriores a la
ACTO ESCRITO se tiene en 10 dias, después de ejecutoria peticion
EXTEMPORANEO cuenta para el cumplidos 15 para expedir el
(después de 15 dias) computo del acto
término de pago
ACTO ESCRITO EN 10 dias, posteriores a la 45 dias posteriores ala | 55 dias posteriores a la
TIEMPO Personal notificacion ejecutoria notificacién
ACTO ESCRITO EN . 10 dias, posteriores a 45 dias posteriores ala | 55 dias posteriores a la
TIEMPO Electronica certificacion de acceso al acto | S€CUtONa notificacion
ACTO ESCRITO EN Aviso 10 dias, posteriores al ‘e‘?’eiﬁ‘foﬁgsm”"res ala 2;;2""2 poenores & la
TIEMPO siguiente de entrega del aviso ) 9
ACTO ESCRITO EN Sin notificar o 10 di teri lintent 67 dias posteriores a la
TIEMPO notificado fuera d “ﬁ.‘ posteriores a 'lnlfn O | 45 dias posteriores a la | expedicién del acto
de término e notificacién personal ejecutoria
45 dias después de la | 45 dias desde la
ACTO ESCRITO Renunci6 Renunci6 renuncia renuncia
Adguirida, después de 45 dias, a partir del 46 dias desde la
Interpuso notificado el acto que lo siguiente a la ejecutoria | notificacion del acto
ACTO ESCRITO recurso resuelve que resuelve recurso
ACTO ESCRITO, Int 61 dias desde la
RECURSO SIN nierpuso Adquirida, después de 15 45 dias, a partir del interposicion del
RESOLVER recurso dias de interpuesto el recurso | siguiente a la ejecutoria | recurso

En el caso concreto se tiene acreditado:




i) La solicitud de pago de las cesantias se presentod el dia 15 de marzo de 2021, aspecto
sobre el cual no existe controversia. La Secretaria de Educacion del departamento de Caldas
reconocié la cesantia parcial mediante Resolucion No. 1526-6 el 25 de marzo de 2021, esto

es, dentro del término de 15 dias conferido legalmente para esos efectos;

i) Dado lo anterior y atendiendo la sentencia de unificacion ya referida, en este caso se

contabilizan los términos asi:

TERMINO PAGO CORRE MORATORIA

HIPOTESIS NOTIFICACION CORRE EJECUTORIA CESANTIA
ACTO ESCRITO EN Sin notificar o 10 dias, posteriores al intento 67 dias posteriores a la
TIEMPO notificado fuerade | de notificacion personal 14 45 dias posteriores a la | expedicion del acto
término ejecutoria

En este caso, no existen constancia de notificacion de la Resolucion No. 1526-6 el 25 de
marzo de 2021, raz6n por la cual, la mora comienza al cabo de los 67 dias habiles,
contados a partir de la expedicion del acto administrativo de reconocimiento, en este caso,
el 7 de julio de 2021.

En relacion con el extremo final de la sancion por mora ha de considerarse lo siguiente:

- Obra en el expediente una constancia o certificado de pago expedido por el Banco BBVA,
que permite establecer que los dineros quedaron a disposicion de la parte demandante el
6 de julio de 2021. /Folio 22, Archivo 02/

En efecto, tanto si se cuentan 45 dias habiles posteriores a la ejecutoria, como si se cuentan
67 dias habiles posteriores a la expedicion del acto, se concluye que el término para el pago
de la cesantia vencio el 6 de julio de 2021 y por lo tanto la mora comenzé a correr desde el
7 de julio de 2021, inclusive. Y si ademas se establece que los dineros quedaron disponibles
en el banco para el correspondiente pago desde el 6 de julio de 2021, dado es concluir que
no hay lugar a imponer una sancién por mora como equivocamente lo hizo el a quo, quien
equivocadamente estim6 que la misma se configuré en este caso desde el dia 1° de julio
de 2021 al dia 7 de julio 2021.

De lo anterior emerge claro que en el sub iudice no hay lugar a declarar la mora en el pago
de las cesantias parciales de la demandante y por ende, ninguna responsabilidad en tal
sentido sera atribuida a las entidades accionadas. De ahi que resulte innecesario ahondar

en los demés aspectos que fueron materia de apelacion.

Finalmente, conviene aclarar que el analisis en torno a la fecha de ejecutoria del acto
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administrativo de reconocimiento prestacional fue adelantado por esta Sala de Decisién en
razén a la incidencia directa que esa data tiene dentro del conteo de los términos con que
cuenta cada entidad para el cumplimiento de las cargas a ellas atribuidas por ley dentro del
tramite de reconocimiento y pago de las cesantias en favor de los docentes afiliados al
FOMAG. Y comoquiera que el recurso de apelacién interpuesto por el Fondo tuvo como
enfoque liberarlo de toda responsabilidad en este proceso, era necesario ahondar en el
estudio de tal término en aras de determinar la eventual responsabilidad de la Secretaria
de Educacion del departamento de Caldas; responsabilidad que finalmente fue descartada
no solamente frente al FOMAG sino de aquel, tras encontrar que tanto el reconocimiento
como el pago de la cesantia se habian efectuado oportunamente.

En consecuencia, sin necesidad de consideraciones adicionales, se revocara el fallo de

primera instancia y en su lugar, se negaran las pretensiones de la parte demandante.

5. Costas en primera instancia.

El Consejo de Estado® ha desarrollado una linea jurisprudencial que introduce un criterio
objetivo valorativo al momento de su imposicion, esto es, hay lugar a las mismas siempre
que se hayan causado y en la medida de su comprobacién conforme lo dispone el numeral
8° del articulo 365 del CGP.

No se impondran costas a la parte demandante, comoquiera gque no se observa actuacion

de la parte demandada en sede de segunda instancia.

6. Consideracion final.

En razén a que procesos similares al presente ya han sido decididos mediante sentencia por
esta Corporacién, la Sala ha procedido a dictar fallo dentro de este, por autorizarlo asi el
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, lo que hace también en aplicacion de los principios de

economia y celeridad.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

6 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A,12 de abril de 2018, radicacion
No0.05-001-23-33- 000-2012-00439-02(0178-2017), C.P: William Hernandez Gémez

11



. Falla

Primero: Se revoca la sentencia de primera instancia, proferida el 8 de septiembre de 2022
por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales. En su lugar,

Segundo: Se niegan las pretensiones de la parte demandante.

Tercero: Sin condena en costas en esta instancia.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen y

haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia XXI”.

Notifiquese y cumplase

Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, primero (01) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Se procede a fijar fecha para la audiencia de pacto de cumplimiento de
conformidad con el articulo 27 de la ley 472 de 1998; en consecuencia, se
convoca a la referida diligencia el dia MARTES DOCE (12) DE SEPTIEMBRE DE
DOR MIL VEINTITRES (2023) A LAS NUEVE Y TREINTA DE LA MANANA
(09:30 a.m.), dentro del proceso que en ejercicio del medio de control de
Proteccion de derechos e intereses colectivos que promovio la sefiora
Yesica Tatiana Herrera Giraldo - Personera del municipio de Villamaria
contra la Nacion - Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - Agencia
Nacional de Licencias Ambientales ANLA - Municipio de Manizales —
municipio de Villamaria - Corporacion Auténoma Regional de Caldas
CORPOCALDAS - Aguas de Manizales S.A. E.S.P.., vinculada AQuamana
E.S.P., radicado numero 17 001 23 33 000 2023 00097 00.

Advierte este Despacho que dicha audiencia se realizard& mediante la
plataforma LifeSize, y que, en caso de requerir allegar algin memorial como
sustituciones, renuncias de poderes u otros documentos para que sean
tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente a mas
tardar el dia anterior a la celebracion de la misma, unicamente al correo

tadminO2cld@notificacionesrji.qov.co

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a
la audiencia que se convoca, el cual corresponde a la conexionmediante

plataforma Lifesize:

https://call.lifesizecloud.com/19169629

Se recomienda a las partes, e intervinientes que antes de ingresar a la
plataforma de Lifesize verifiquen su conexion a internet, asi como el correcto
funcionamiento de la camara y el micr6fono del dispositivo a través del cual

ingresaran a la audiencia virtual convocada.

Notifiquese


mailto:tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co
https://call.lifesizecloud.com/19169629

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: aefc0285fch026fc2f5253448687e839e1d139ae55119ef28h5b6ac91a3867¢c7
Documento generado en 04/09/2023 10:16:29 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



17-001-23-33-000-2023-00152-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, primero (1°) de SEPTIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 402

Se encuentra a Despacho para resolver sobre su admision, la demanda de
CUMPLIMIENTO presentada por el sefior CESAR AUGUSTO AGUDELO GOMEZ contra
el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

ANTECEDENTES

Pretende la parte demandante se dé cumplimiento a lo establecido los articulos
15y 16 de la Resolucion 10687 del 9 de octubre de 2019 “por medio de la cual
se regula la convalidacion de titulos de educacion superior otorgados en el
exterior y se deroga la Resolucion 20797 de 2017”; en consecuencia, pide que se
tramite su peticion de convalidacidon de titulo de maestria bajo el criterio de
“precedente administrativo” consagrado en dicha resolucion, y por ende, se
convalide su titulo con base en las decisiones que ese organo ministerial ha

adoptado en similares casos frente al mismo programa académico.

Como fundamento de su pretension, expone en sintesis que estudio una Maestria
en Educacion en Derechos Humanos, titulo otorgado por el Centro de
Cooperacion Regional para la Educacion de Adultos en América Latina y el Caribe
(CREFAL) con sede en México, cuya convalidacion ha solicitado en varias
oportunidades al MINISTERIO DE EDUCACION, que ha optado por evaluar dicha
solicitud utilizando el criterio de ‘evaluacion académica’, y no el de ‘precedente
administrativo’, a pesar de que dicho titulo ya fue evaluado en otros 3 casos con
decision favorable para los interesados. De ahi que, a su juicio, al aplicar un
criterio diferente a su peticién, la accionada vulnera las normas en mencion,

como también sus derechos al debido proceso e igualdad.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

La Ley 393 de 1997, por medio de la cual se desarrolla el articulo 87 de la
Constitucion Politica, consagra en sus articulos 8 y 9 el ambito de procedencia
de este medio judicial, en los siguientes términos (aparte tachado fue declarado

inexequible a través de la Sentencia C-1194 de 2001):

“ARTICULO 8o. PROCEDIBILIDAD. La Accion
de Cumplimiento procedera contra toda accion
u omision de la autoridad que incumpla o
ejecute actos o hechos que permitan
deducir inminente incumplimiento

de normas con fuerzade Ley o Actos
Administrativos. También procedera contra
acciones u omisiones de los particulares, de
conformidad con lo establecido en la presente
Ley.

Con el proposito de constituir la renuencia, la
procedencia de la accion requerira que el
accionante previamente haya reclamado el
cumplimiento del deber legal o administrativo
y la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o no contestado dentro de los
diez (10) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud. Excepcionalmente se  podra
prescindir de este requisito, cuando el
cumplirlo a cabalidad genere el inminente
peligro de sufrir un perjuicio irremediable, caso
en el cual debera ser sustentado en la
demanda.

También procedera para el cumplimiento de
normas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no excluira el ejercicio
de la accion popular para la reparacion del
derecho.

ARTICULO 90. IMPROCEDIBILIDAD. La Accion
de Cumplimiento no procedera para la
proteccion de derechos que puedan ser
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garantizados mediante la Accion de Tutela. En
estos eventos, el Juez le dara a la solicitud el
tramite correspondiente al derecho de Tutela.

Tampoco procedera cuando el afectado tenga
o _haya tenido otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento de la norma o
Acto Administrativo, salvo, que de no
proceder el Juez, se siga un perijuicio grave e
inminente para el accionante.

PARAGRAFO. La Accion regulada en la presente
Ley no podra perseguir el cumplimiento de
normas que establezcan gastos”.

En tal contexto, la parte actora pretende que su titulo de maestria obtenido en
el exterior sea convalidado por el MINSTERIO DE EDUCACION, cuestionando para
tal efecto que dicho drgano se haya basado en el criterio de evaluacion
académica y no en el de precedente administrativo, a pesar de que existen casos

en los que el mismo titulo ha sido materia de convalidacion.

Frente a este punto, estima la Sala que se halla ante un caso susceptible de
discusion por las vias procesales ordinarias, puntualmente la de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 138 de la Ley 1437 de
2011, lo que deriva en el incumplimiento del postulado de subsidiariedad
establecido en el canon 9° de la Ley 393 de 1997, mas aln, como se anoto, dicho
tramite ya fue objeto de una decision definitiva mediante la Resolucion

N°013693 de 4 de agosto de 2023, con la cual fue denegada la convalidacion.

Lo anterior, por cuanto el acto administrativo que resuelve la solicitud de
convalidacién de un titulo académico obtenido en el exterior es pasible de
control judicial a través de la mencionada herramienta procesal, conforme lo
dictaminé el Consejo de Estado en fallo de 16 de junio de 2023 bajo el siguiente
temperamento juridico (Rad. 11001032400020040040401, M.P. Hernando

Sanchez):

“L]a Sala, conforme lo indicado supra, considera que la

posible declaratoria de nulidad de la Resolucion num. 3775
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de 8 de junio de 1976, afecta una situacion particular y

concreta del tercero con interés en las resultas del proceso

Ivan Leonardo Briceno Corredor, toda vez que su titulo de

Contador Publico otorgado en la Republica de Ecuador

quedaria sin validez en Colombia y le causaria una serie de

perjuicios y, por tanto, con base en la jurisprudencia de

esta Corporacion indicada en acapites anteriores,

resultaba procedente demandar dicho acto mediante la

accion de nulidad y restablecimiento del derecho. 39.

Asimismo, la Sala considera que, de los argumentos
presentados por la parte demandante, no se configuran los
presupuestos exigidos por la jurisprudencia para aceptar
la procedencia de la accion de nulidad para demandar un
acto administrativo de caracter particular, toda vez que
“[...] no se vislumbra la existencia de un interés para la
comunidad en general de tal naturaleza e importancia que
desborde el simple interés de la legalidad en abstracto,
para afectar de manera grave y evidente el orden publico
social o economico [...]”. Lo anterior, toda vez que: 39.1.
El acto administrativo que contiene la convalidacion del
titulo no fue demandado por la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional, para garantizar la idoneidad en su
ejercicio y proteger el orden juridico, sino por una persona
ajena al procedimiento administrativo. 39.2. A la parte
demandante le asiste un interés particular como lo es

declarar [...]” /Destacado del Tribunal/.

Sumado a la improcedencia del medio judicial utilizado, la parte demandante en
el sub lite no demostrd, ni siquiera afirmd, la existencia de un perjuicio con las
caracteristicas de inminencia y gravedad que lo tornarian en irremediable, y que
abririan la puerta a la procedencia excepcional de esta via procesal, en los
términos del multicitado articulo 9° de la Ley 393/97, todo lo cual fuerza el

rechazo del libelo introductor, como lo ha hecho esta Sala en casos semejantes’.

! Auto de 25 de marzo de 2022, Exp. 2022-00070-00, Accionante: FERNANDO URIBE
MEJIA EU, Accionada: COLPENSIONES.
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Es por lo expuesto que,
RESUELVE

RECHAZASE, por improcedencia, la demanda presentada en acciéon de
CUMPLIMIENTO por el sefior CESAR AUGUSTO AGUDELO GOMEZ contra el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVESE el expediente previas las

anotaciones que sean pertinentes en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln Acta No. 043 de 2023.

s

’,
AUGUSTO M()Rﬁ VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.l.: 272
Asunto: Resuelve apelacion contra auto - Revoca
Medio de control: Ejecutivo
Radicacion: 17001-33-33-002-2023-00062-02
Demandante: Clinica Medical S.A.S.
Demandado: Direccion Territorial de Salud de Caldas (DTSC)

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
045 del 1° de septiembre de 2023

Manizales, primero (1°) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 326 del del Codigo General
del Proceso (CGP)!, aplicable por remision expresa del pardgrafo 2° del
articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)? en concordancia con el literal g) del numeral 2 del
articulo 125 y del numeral 1 del articulo 243 de este ultimo codigo
mencionado, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra el auto del veintiocho
(28) de junio de dos mil veintitrés (2023), proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, a través del cual rechazd la
demanda por no correccion.

ANTECEDENTES

El 30 de octubre de 2020, en uso de la accion consagrada en el literal f) del
articulo 41 de la Ley 1122 de 20073, la Clinica Medical S.A.S. presentd

1 En adelante, CGP.

2 En adelante, CPACA.

3 “ARTICULO 41. FUNCION JURISDICCIONAL DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD. Con el fin de garantizar la efectiva prestacion del derecho a la salud de los usuarios del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y en ejercicio del articulo 116 de la Constitucion Politica, la Superintendencia
Nacional de Salud podrd conocer y fallar en derecho, y con las facultades propias de un juez en los siguientes
asuntos:

(..)
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demanda contra la Direccién Territorial de Salud de Caldas (DTSC)* ante la
Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion
de la Superintendencia Nacional de Salud?®, con el fin de obtener el pago de la
factura CM89034 por valor de $38'863.916, correspondiente a la prestacion de
los servicios médicos a la paciente Nellyanny Mariutzi Ruiz Panderes.

Con auto A2021-000450 del 4 de febrero de 2021%, la Superintendencia
Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliaciéon de la
Superintendencia Nacional de Salud inadmitio la demanda por no reunir los
requisitos formales previstos por el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007.

La Clinica Medical S.A.S. present6 escrito de subsanacion’; por lo que la
demanda fue admitida a través de auto A2021-001657 del 20 de mayo de 20218,
y posteriormente contestada por la DTSC®.

Por auto A2022-003678 del 22 de diciembre de 20221, la Superintendencia
Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion de la
Superintendencia Nacional de Salud declaré la falta de jurisdiccion y
competencia y, en consecuencia, remitié la demanda a los Jueces
Administrativos del Circuito de Manizales.

1) Conflictos derivados de las devoluciones o glosas a las facturas entre entidades del Sistema General de
Sequridad Social en Salud.

La funcion jurisdiccional de la Superintendencia Nacional de Salud se desarrollard mediante un procedimiento
sumario, con arreglo a los principios de publicidad, prevalencia del derecho sustancial, economia, celeridad y
eficacia, garantizando debidamente los derechos al debido proceso, defensa y contradiccion.

La demanda debe ser dirigida a la Superintendencia Nacional de Salud, debe expresar con la mayor claridad las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; la pretension, el derecho que se considere violado, asi como el nombre
y direccidn de notificacion del demandante y debe adjuntar los documentos que soporten los hechos.

La demanda podrd ser presentada sin ninguna formalidad o autenticacién; por memorial, u otro medio de
comunicacion escrito. No serd necesario actuar por medio de apoderado, esto sin perjuicio de las normas vigentes
para la representacion y el derecho de postulacion. En el tramite del procedimiento jurisdiccional prevalecerd la
informalidad.

La Superintendencia Nacional de Salud emitird sentencia dentro de los siguientes términos:

Dentro de los 20 dias siguientes a la radicacion de la demanda en los asuntos de competencia contenidos en los
literales a), c), d) y e) del presente articulo.

Dentro de los 60 dias siquientes a la radicacion de la demanda en el asunto contenido en el literal b) del presente
articulo.

Dentro de los 120 dias siguientes a la radicacién de la demanda en el asunto contenido en el literal f) del presente
articulo.

(..)"

4 En adelante, DTSC.

5 Archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital.

¢ Archivo n® 003 del cuaderno 1 del expediente digital.

7 Archivo n? 004 del cuaderno 1 del expediente digital.

8 Archivo n® 005 del cuaderno 1 del expediente digital.

9 Archivo n® 007 del cuaderno 1 del expediente digital.

10 Archivo n? 009 del cuaderno 1 del expediente digital.



Exp. 17001-33-33-002-2023-00062-02 3

El 28 de febrero de 2023, el asunto fue repartido al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, el cual inadmitio la demanda a
través de auto del 17 de mayo de 2023'?, ordenando corregirla en los
siguientes aspectos:

1. Deberdi corregirla teniendo en cuenta los requisitos exigidos en las Leyes
1437/11, 2080/21 y 2213/22, segun el tipo de medio de control a entablar.

2. Debera acreditar el envio por medio electronico o fisico de copia de la demanda
Yy sus anexos a los demandados, tal y como lo exige el numeral 8 del articulo 162
de la Ley 1437/11 (adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080/21).

3. Deberi aportar nuevo poder teniendo en cuenta’® lo contemplado en los
articulos 74 del Cédigo General del Proceso (con presentacion personal) 0 5 de la
Ley 2213/22 (otorgado mediante mensaje de datos), que faculte al legisperito a
actuar en representacion de la parte actora ante la jurisdiccion, conforme a lo
contemplado en el articulo 160 de la Ley 1437/11.

4. Deberd integrar la correccion de la demanda en un solo escrito. (negrilla y
lineas son del texto).

La citada providencia se notifico por estado el 18 de mayo de 2023

El 26 de mayo de 2023' y el 2 de junio del mismo afno'¢, la parte demandante
alleg6 memoriales con los cuales manifestd subsanar la demanda.

El 6 de junio de 2023, la Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales dejo constancia en el expediente de que transcurrido el
término para subsanacion de la demanda, la parte actora habia presentado
escrito de correccion de manera oportuna'”.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Con auto del 28 de junio de 2023, el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales rechazé la demanda interpuesta, por considerar que la
misma no habia sido corregida en los términos ordenados.

11 Archivo n? 011 del cuaderno 1 del expediente digital.

12 Archivo n® 013 del cuaderno 1 del expediente digital.

13 Cita de cita: Debera precisar el medio de control a ejercer y la direccidon de correo electrénico del
apoderado -que coincida con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados-.

14 Archivo n?® 014 del cuaderno 1 del expediente digital.

15 Archivo n? 015 del cuaderno 1 del expediente digital.

16 Archivo n® 016 del cuaderno 1 del expediente digital.

17 Archivo n® 017 del cuaderno 1 del expediente digital.

18 Archivo n? 09 del cuaderno 1 del expediente digital.
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En efecto, explicé que el poder allegado no cumplia las condiciones previstas
enlaley (articulo 5 de la Ley 2213 de 2022 o el articulo 74 del CGP) para tenerlo
como tal, en la medida en que se trataba solo de un documento con firmas
escaneadas, sin presentacion personal o sin la constancia de haber sido
remitido desde el correo de quien esta facultado para expedir el poder, al
buzodn electronico de quien fungiria como apoderado. Acotd que no obraba
otro documento anexo adicional que satisficiera la orden judicial.

Adicionalmente indico que no se aporto con la demanda o el supuesto poder,
certificado de existencia y representacién actualizado de la entidad
demandante, con el fin de establecer, por lo menos, su existencia y para
verificar quien estaba facultado para conferir poderes especiales o generales.
Precisé que el documento que obra en el expediente data del 5 de octubre de
2020, y del mismo no era posible verificar la situacién juridica actual de la
empresa, por haber transcurrido cerca de 3 anos.

Finalmente dejo constancia de que la parte actora se habia exonerado de
cumplir con el requisito referente al envio por medio electronico o fisico de
copia de la demanda y de sus anexos a la demandada, en tanto presentd
solicitud de medidas cautelares con el escrito de correccion.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Juez a quo, la parte demandante
interpuso recurso de apelacion', alegando que si bien en el auto inadmisorio
el despacho judicial cité las normas fundamento de la correccién ordenada, lo
cierto es que no preciso el articulado que permitia subsanar de forma correcta
la demanda.

Manifestd que los jueces estan obligados a fundamentar la inadmision de la
demanda, so pena de vulnerar los derechos de las partes.

Afirmd que una vez se remite el proceso a otro juzgado o a otra autoridad por
competencia, como sucedio en este caso, lo actuado mantiene su validez,
conforme lo disponen el articulo 168 del CPACA y el articulo 16 del CGP.

Adujo que conforme al articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, los poderes
especiales no requieren presentacion personal. Afadié que en el certificado
de existencia y representacion legal que obra en el tramite adelantado ante la
Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion
de la Superintendencia Nacional de Salud, se senala como direccion de
notificaciones judiciales la misma desde la cual se remitio el poder

19 Archivo n? 020 del cuaderno 1 del expediente digital.
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directamente conferido al actual apoderado de Clinica Medical S.A.S., por lo
que es inane exigir requisito adicional alguno.

Expuso que la acreditacion de representacion legal ya habia sido demostrada
en el expediente, y no habia sufrido modificacion alguna. Cuestiond que el
auto inadmisorio no especificara que requeria certificado vigente, lo que
apenas informé en el auto de rechazo.

Por lo anterior, solicitd revocar la providencia recurrida y, en su lugar, admitir
la demanda.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este Tribunal
el 31 de julio de 2023%, y allegado el 22 de agosto del mismo afio al Despacho
del Magistrado Ponente de esta providencia?!.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el articulo 321 del CGP, aplicable por remision
expresa del paragrafo 2° del articulo 243 del CPACA, el auto que rechaza la
demanda en un proceso ejecutivo es susceptible del recurso de apelacion vy,
en tal sentido, es procedente la impugnacién aqui formulada contra la
providencia del 28 de junio de 2023.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 322 del CGP.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
dilucidar lo siguiente:

¢La demanda promovida por la Clinica Medical S.A.S. fue corregida en los
terminos dispuestos en el auto inadmisorio, especificamente en lo que respecta a
la presentacion del poder?

20 Archivo n® 001 del cuaderno 2 del expediente digital.
21 Archivo n® 002 del cuaderno 2 del expediente digital.



Exp. 17001-33-33-002-2023-00062-02 6

Examen del caso concreto

En el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarada por el Gobierno Nacional en el afio 2020 a raiz de la pandemia por
COVID-19, se expidio el Decreto Legislativo 806 de 2020, con el cual se
adoptaron medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales
y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia.

Atendiendo lo anterior, el articulo 5 del citado decreto dispuso una nueva
forma de otorgar poderes especiales para las actuaciones judiciales,
consistente en conferirlos a través de mensaje de datos y siguiendo unos
requisitos para ello, asi:

Articulo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se
podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con
la sola antefirma, se presumirdn auténticos y no requerirdn de ninguna
presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicard expresamente la direccion de correo electronico del
apoderado que deberd coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de
Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser
remitidos desde la direccion de correo electronico inscrita para recibir
notificaciones judiciales.

A través de la Ley 2213 de 2022, se adopt6 como legislacion permanente el
Decreto Legislativo 806 de 2020, por lo que en materia de poderes, se
reprodujo el contenido del citado articulo 5.

Debe precisarse que el Decreto Legislativo 806 de 2020 y la Ley 2213 de 2022
no eliminaron la regulacion que sobre los poderes se encuentra establecida en
el articulo 74 del CGP.

Ast las cosas, quienes pretendan acudir a la administracion de justicia pueden
otorgar el poder de dos maneras, a saber: i) de manera fisica, como lo establece
el articulo 74 del CGP, caso en el cual se requiere el cumplimiento de la
obligacion de presentacion personal; o ii) mediante mensaje de datos, que fue
la medida adoptada por el Decreto 806 de 2020 y replicada en la Ley 2213 de
2022, en los cuales no se requiere firma manuscrita o digital, sino so6lo
antefirma, no requiere realizar presentacién personal, pues se presume
auténtico, debe indicarse expresamente la direccién de correo electrénico del
apoderado que debe coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de
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Abogados, y si el poder es otorgado por una persona que debe tener registro
mercantil, tiene que remitirlo desde la direccién de correo electronico alli
inscrita para notificaciones judiciales.

Revisado el poder allegado con ocasion de la orden de correccidn, se observa
que el mismo no se otorgd de manera fisica, pues no tiene presentacion
personal como lo establece el articulo 74 del CGP, sino mediante mensaje de
datos como lo autoriza el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022.

En efecto, consta que el poder contiene la antefirma, tanto de quien confiere
como del apoderado facultado, lo cual basta para presumirse auténtico.
Adicionalmente fue enviado de manera directa al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales desde el correo electrénico
juridica.medical@gmail.com, inscrito en el certificado de existencia y
representacién legal de la Clinica Medical S.A.5.2, como buzdén para
notificaciones judiciales. Por lo demds, se advierte que la persona que
suscribié el documento a nombre de la parte actora, tiene la calidad de
representante legal suplente, segtin se informa en el referido certificado, esto
es, estaba autorizada para conferir poder a fin de que se representara

judicialmente a la empresa.

Contrario a lo manifestado por la Juez a quo, el Tribunal no observa que el
articulo 5 de la Ley 2213 de 2022 exija de manera expresa que el respectivo
poder se remita al correo electronico del apoderado, para que éste a su vez lo
envie al despacho judicial; de manera que en este caso basta que la misma
representante legal suplente de la Clinica Medical S.A.S. lo hubiera hecho
directamente.

Frente a la observacion hecha por el Juzgado de primera instancia respecto de
que con el nuevo poder no se alleg6 certificado de existencia y representacion
actualizado, esta Sala de Decisién estima que dicha exigencia no es
procedente, no sdlo porque asi no se ordend expresamente en el auto
inadmisorio, sino ademds porque la ley no ha sefialado un término de
vigencia para ese tipo de documento expedido por las Cdmaras de Comercio.

Conclusion

De conformidad con lo expuesto, esto es, al encontrarse acreditado que el
poder allegado por la Clinica Medical S.A.S. se encuentra ajustado a las
exigencias de la Ley 2213 de 2022, la Sala no comparte la decision de rechazo
adoptada por la Juez de primera instancia y, en ese sentido, revocara la
providencia recurrida, para en su lugar, disponer que se estudie la

22 Paginas 19 a 29 del archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital.
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procedibilidad de admitir la demanda, previa la constatacion de los demas
requisitos para ello.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. REVOCASE el auto del veintiocho (28) de junio de dos mil
veintitrés (2023), con el cual el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito

de Manizales rechaz6 por no correccion la demanda promovida por la Clinica
Medical S.A.S. contra la DTSC.

En consecuencia,

Segundo. ORDENASE al Juzgado de primera instancia decidir sobre la
procedibilidad de admitir la demanda, previa constatacion de los demas
requisitos para ello.

Tercero. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 154
FECHA: 05/09/2023

\)lma @ﬂ/m R&@o@, C)

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.I.: 273
Asunto: Resuelve apelacion contra auto - Confirma
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-007-2021-00238-02
Demandante: Jessica Cristina GOmez Acevedo
Demandado: Municipio de La Dorada

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
045 del 1° de septiembre de 2023

Manizales, primero (1°) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el literal h) del numeral 2 del articulo 125
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)!, en concordancia con el numeral 5 del articulo 243
ibidem, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el auto del veintiséis (26) de
enero de dos mil veintitrés (2023), proferido por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales, a través del cual negé medida
cautelar en el proceso de la referencia.

ANTECEDENTES
Demanda

El 14 de octubre de 2021% obrando a través de apoderado judicial y en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
senora Jessica Cristina Gomez Acevedo instaur0 demanda contra el
Municipio de La Dorada?, con el fin de obtener la nulidad de los siguientes
actos administrativos*:

1 En adelante, CPACA.

2 Archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.

3 Archivo n® 10 del cuaderno 1 del expediente digital.

4 Paginas 10 a 12 del archivo n® 10 del cuaderno 1 del expediente digital.
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1.  Acuerdo n® 005 del 29 de agosto de 2020, con el cual el Concejo
Municipal de La Dorada otorg6 al alcalde de ese municipio facultades
pro tempore para ejercer precisas funciones de dicha corporacion.

2. Decreto n® 148 del 20 de agosto de 2021, con el cual se establece la
planta global de empleos de la administracion municipal de la alcaldia
de La Dorada.

3. Decreto n® 150 del 20 de agosto de 2021, con el cual se hacen unas
incorporaciones a la planta de empleos de la administracion municipal
de la alcaldia de La Dorada.

4.  Decreto n® 151 del 20 de agosto de 2021, con el cual se hacen unas
supresiones de empleos de la planta global de la administracion
municipal de la alcaldia de La Dorada.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
la parte demandante solicito lo siguiente:

1.  Que se ordene al Municipio de La Dorada reintegrar a la sefiora Jessica
Cristina Gomez Acevedo al cargo que venia desempenando, o a otro
empleo de igual o superior categoria, de funciones y requisitos afines
para su ejercicio, con la retroactividad al dia y fecha de su retiro del
servicio.

2. Que se condene al Municipio de La Dorada a reconocer y pagar a favor
de la senora Jessica Cristina Gomez Acevedo todas las sumas
correspondientes a sueldos, primas, bonificaciones, cesantias, intereses
a las cesantias, vacaciones y demds emolumentos dejados de percibir
inherentes a su cargo, asi como los beneficios extra legales dispuestos
en las convenciones colectivas vigentes. Lo anterior, con efectos a partir
de la fecha de retiro del cargo y hasta cuando sea reincorporada al
servicio, incluyendo el valor de los aumentos que hubiera decretado
con posterioridad al retiro del cargo.

3.  Que se ordene la actualizacion de la condena de conformidad con lo
previsto por el articulo 187 del CPACA.

4. Que se disponga para todos los efectos que no hubo solucion de
continuidad en la prestacion del servicio.

5. Que se reconozca la existencia de un despido sin justa causa, en razon
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10.

de lo cual se ordene el pago de la indemnizacion respectiva.

Que se condene al reconocimiento y pago de la indemnizacion por falta
de pago o indemnizacion moratoria, correspondiente a un dia de
salario (altimo recibido por la empleada) por cada dia de retraso en el
pago, contados desde el dia del retiro del cargo y hasta la fecha que se
materialice el pago de la totalidad de las acreencias laborales.

Que se ordene el reconocimiento y pago de la sancion por no pago de
las cesantias desde que fue desvinculada y hasta cuando sea
efectivamente reintegrada al cargo.

Que se condene al reconocimiento y pago de la sancion por no pago de
intereses a las cesantias, desde que fue desvinculada y hasta cuando sea

efectivamente reintegrada al cargo.

Que se ordene el cumplimiento del fallo en los estrictos términos de los
articulos 192 y 195 del CPACA.

Que se condene en costas y agencias en derecho.

Como fundamento factico de la demanda, se expuso lo siguiente®:

Luego de haber participado y superado concurso de méritos, la sefiora
Jessica Cristina Gomez Acevedo fue nombrada mediante Decreto 164
del 10 de marzo de 2020, en el cargo de auxiliar administrativo, cédigo
440, grado 11, de la planta globalizada del Municipio de La Dorada.

El 20 de abril de 2020, la accionante ingresé a laborar en el referido
empleo.

Durante toda la relacion laboral, la demandante atendido sus
obligaciones legales y reglamentarias de manera directa, cumplio el
horario dispuesto por la entidad, acatd las ordenes impartidas por los
superiores, recibié una calificacion satisfactoria y ningun llamado de
atencion; obtuvo un puntaje de 92.2% en la evaluacion del periodo de
prueba y de 97.0% en la evaluacion del primer semestre de 2021.

Pese a lo anterior, con fundamento en el Acuerdo 005 del 29 de agosto
de 2020, y en un estudio de la firma Duque & Arango Asesores S.A.S.,
el Municipio de La Dorada realiz6 una reestructuracion administrativa,
en la cual quedaron un total de 66 cargos, y se eliminé el empleo que

5 Paginas 5 a 9 del archivo n® 10 del cuaderno 1 del expediente digital.
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10.

desempenaba la demandante.

Con los Decretos 148 del 20 de agosto de 2021, 150 del 20 de agosto de
2021 y 151 del 20 de agosto de 2021, el Municipio de La Dorada, en su
orden, estableci6 la planta global de empleos, hizo unas
incorporaciones a dicha planta, e hizo unas supresiones de cargos.

A la sefnora Jessica Cristina Gomez Acevedo no se le notifico acto
alguno de manera personal, sino que solo le entregaron un comunicado
el 26 de agosto de 2021, suscrito por la directora de personal del
Municipio de La Dorada, en el cual se senalaba que su empleo habia
sido suprimido, con ocasién de lo cual su vinculacién terminaba el 31
de agosto de 2021, y debia realizar entrega del puesto de trabajo.

La demandante no fue enterada de los recursos que podia interponer
frente a la anterior decision, y tampoco sobre la posibilidad de ejercer el
derecho preferencial a ser incorporada en igual empleo o equivalente
en la nueva planta de personal, o a recibir indemnizacién de no ser
posible la incorporacion.

La sefiora Deissy Pérez Palacios, quien desempefaba el mismo cargo,
no fue desvinculada, y la entidad territorial accionada no explicé las
razones para despedir a la demandante y dejar a otra funcionaria en un
empleo similar.

Mediante sentencia del 15 de septiembre de 2021, el Juzgado Promiscuo
de Familia de La Dorada dispuso como medida provisional transitoria,
suspender los efectos de los actos administrativos citados, mientras los
funcionarios acudian ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Pese a que la motivacion del Acuerdo 005 del 29 de agosto de 2020 y de
los Decretos 148 del 20 de agosto de 2021, 150 del 20 de agosto de 2021
y 151 del 20 de agosto de 2021 consistié en la existencia de déficit
financiero supuestamente por el valor de la planta de cargos del
Municipio de La Dorada, lo cierto es que durante el afno 2018 y los afios
subsiguientes, dicha entidad suscribio innumerables contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en
actividades misionales, que evidencian realmente una ndmina paralela
que contradice la justificacion de los actos administrativos de
reorganizacion administrativa.

Reparto y admision de la demanda
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El conocimiento del citado proceso correspondié por reparto al Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Manizales®, el cual admitido la
demanda con auto del 25 de noviembre de 20227, luego de que ésta fuera
corregida atendiendo lo senalado por dicho despacho judicial en autos del 8
de marzo de 20228 y del 19 de octubre de 2022°.

Solicitud de medida cautelar

En el mismo escrito de demandal?, la parte actora solicitd la suspension
provisional de los efectos juridicos de los actos atacados, por considerar que
trasgreden las siguientes normas: Constitucion Politica de Colombia:
articulos 1, 2, 13, 25, 29 y 209; CPACA: articulos 3 -numerales 1, 2, 3,5y 9-y
137 —inciso 2°-; y Acuerdo 33 del 13 de marzo de 2018 que establece el
reglamento interno del Concejo Municipal de La Dorada: articulo 3 -
numerales 3 y 6—y 33 -numeral 8-

En efecto, indicd que pese a que la motivacioén de los actos administrativos
demandados se soportd tunica y exclusivamente en la presunta existencia de
un déficit financiero ocasionado por los gastos de funcionamiento, lo cierto
es que los gastos de la entidad territorial estdn determinados por la
existencia de una nomina paralela que implica gastos que superan la ndomina
correspondiente a los 66 funcionarios que fueron desvinculados del
municipio.

En ese sentido, adujo que es falsa la motivacion de los actos atacados, pues
lo que verdaderamente existe es un encubrimiento de la existencia de una
nomina paralela, que poco a poco va desplazando al servidor publico en
detrimento de sus derechos laborales y de carrera administrativa.

Sostuvo que con los actos demandados se viold la prevalencia del interés
general, se omitio el deber de proteger los derechos de los ciudadanos, se
incumplio el deber de garantizar un trato igualitario a los funcionarios, por
darle prelaciéon a la nomina paralela y a la prestacion de servicios
profesionales, afectando de manera grave el derecho al trabajo de los
funcionarios de carrera administrativa, pretermitiendo aplicar debidamente
las normas que obligaban a reconocer la existencia de una nomina paralela
y, por tanto, ordenar su reduccion para obtener el fin financiero pretendido.

¢ Archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
7 Archivo n? 15 del cuaderno 1 del expediente digital.
8 Archivo n® 08 del cuaderno 1 del expediente digital.
9 Archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente digital.
10 Paginas 12 a 18 del archivo n® 10 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Manifestd que el Decreto 151 del 20 de agosto de 2021 incurre en dos
causales de nulidad, ya que no sélo fue expedido de forma irregular sino
que también fue emitido con violacion del derecho de audiencia y defensa.
Lo anterior, en la medida en que omiti6 establecer que frente al mismo acto
procedia el recurso de reposicion, y también desconocié el deber legal de
notificacion particular, impidiendo que la afectada hiciera uso de la facultad
que tenia de optar por indemnizacidn o reincorporacion en un cargo similar.

Explicé que el Acuerdo n® 005 de 2020 incumplié un elemento vital para su
legalidad y vigencia, cual es la publicidad del acto en la gaceta del concejo
municipal, motivo por el cual se encuentra viciado de nulidad, en tanto
incurrid en un grave vicio en su formacion.

Afirmo6 que existe un perjuicio irreparable del derecho fundamental al
minimo vital de la demandante y de su familia, como quiera que al entrar en
vigencia los actos demandados, que estdn viciados de nulidad como se
indicé anteriormente, la sefiora Jessica Cristina Gémez Acevedo no va tener
ingresos periddicos, pues fue despedida de manera irregular.

Anadio que también existe un perjuicio irremediable en cuanto a los
derechos laborales y de carrera administrativa, ya que seria imposible
reparar materialmente no lo econémico sino la seguridad, tranquilidad y
confianza en un cargo publico obtenido como producto de un concurso
publico realizado por el Estado.

Tramite procesal de la medida cautelar

De la solicitud de medida cautelar formulada por la parte accionante se
corrio traslado a la parte accionada mediante auto del 25 de noviembre de
20221,

El Municipio de La Dorada se pronuncio frente a la medida cautelar'?,
manifestando su oposicion a la misma, por cuanto considerd que en este
caso no se acreditan los presupuestos legales y jurisprudenciales para la
suspension provisional de los actos administrativos demandados.

En efecto, adujo que no existe ninguna violacion de una norma superior, en
tanto el proceso de modernizacién y restructuracion de la planta de
personal, asi como la supresion de algunos cargos, se ajustaron a las
exigencias establecidas en el ordenamiento juridico vigente. Lo anterior, en
la medida en que el alcalde municipal se encontraba facultado por el

11 Archivo n® 16 del cuaderno 1 del expediente digital.
12 Archivo n? 21 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Concejo Municipal de La Dorada para adoptar una nueva estructura
administrativa que implicara la modernizacion institucional del municipio, y
por la Constitucion y la ley para crear y suprimir los empleos de la planta de
personal adoptada dentro de esa nueva estructura administrativa, bajo el
cumplimiento de los requisitos y presupuestos senalados en las normas
correspondientes y en los lineamientos y directrices fijados por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Sostuvo que las afirmaciones de la parte demandante respecto de la
inexistencia de un déficit fiscal y de la configuracion de una ndémina
paralela, no desvirtian las prolijas razones en que se fundamentd la
administracion municipal para llevar a cabo la reestructuracion y que
demuestran que la finalidad de tal proceso era la de contar con una
estructura organizacional que le permitiera a la entidad responder a las
funciones legales y a las necesidades administrativas, sin dejar de lado la
racionalizacion del gasto publico.

Expuso que no es cierta la afirmacion de la demandante en punto a que
existe una némina paralela en el municipio que impacta directamente los
gastos de funcionamiento de la administracion municipal, pues
intencionalmente se omite referir que la fuente presupuestal real de
asunciéon de los gastos por los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién durante los afios 2018 a 2020, no
corresponde al rubro de gastos de funcionamiento sino a recursos
provenientes tanto de los ingresos corrientes de libre destinacion como del
Presupuesto del Sistema General de Regalias y de Participaciones.

Asegurd que, por lo contrario, estd demostrado que el crecimiento superior
de los gastos de funcionamiento por la incidencia directa de los gastos de
personal, en relaciéon con los ingresos corrientes de libre destinacidn, hizo
necesaria la restructuracion y modernizacion de la planta de personal del
municipio.

Refirio entonces que no es cierto que los actos demandados se encuentren
falsamente motivados, ya que esta desvirtuada la inexistencia de un déficit
fiscal y la configuracién de una ndmina paralela.

De otra parte, explico que el Decreto 151 de 2021 se expidio sin afectar los
requisitos sustanciales para la decision adoptada y sin violacion del derecho
de audiencia y defensa, como quiera que al tratarse de un acto
administrativo de ejecucion o cumplimiento de los actos generales
constituidos por el Acuerdo Municipal 005 de 2020 y los Decretos 147, 148, y
150 de 2021, no se debia notificar sino comunicar —como se hizo en este caso—
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y no es susceptible de recurso alguno conforme lo sefiala el articulo 75 del
CPACA.

Aclaro que los derechos del empleado de carrera administrativa, en caso de
supresion del cargo, no se circunscriben exclusivamente al derecho
preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva
planta, sino que, ademas, contemplan la posibilidad de ser indemnizados
por parte de la administracion, cuando no sea posible proveer dicha
incorporacion, lo cual no ha podido efectuarse debido a que el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Manizales en su Sala Civil — Familia, ordend
dejar sin efectos de modo provisional los Decretos 147, 148 150 y 151 del 20
de agosto de 2021 por un término de cuatro (4) meses contados a partir de la
notificacion del fallo, para que se acudiera a esta Jurisdiccion a fin de ejercer
las acciones pertinentes en defensa de sus intereses y solicitar las medidas
cautelares correspondientes.

En cuanto a la supuesta omision de publicacion del Acuerdo Municipal 005
de 2020 en la gaceta del concejo, la entidad precisé que dicho acto general si
se publico en la pagina web de dicha corporacion, esto es, a través de otro
medio que cumple la misma finalidad. Acot6 que atn si se hubiera omitido
este tramite, ello no generaria la nulidad del acto ni lo tornaria ilegal, pues lo
que se hubiera afectado seria su eficacia y no su validez ni su existencia,
figuras que claramente confunde la parte demandante.

Manifesté que en el evento que se considere que se cumplen los requisitos
para la suspension provisional de los efectos juridicos de los actos
administrativos impugnados, debe tenerse en cuenta que con esa medida
cautelar se estaria concediendo una prerrogativa bajo el desconocimiento de
sus presupuestos legales y, ademads, se generaria una grave afectacion a las
finanzas del Municipio de La Dorada, lo cual tendria como consecuencia
directa e inmediata la afectacion del interés general y la garantia de los
derechos fundamentales de los habitantes de la entidad territorial, como
quiera que se verian menoscabados muchos de los programas o proyectos
que se ejecutan en cumplimiento de sus objetivos y cometidos estatales.

En ese sentido, solicitd negar la suspension provisional, en desarrollo del
principio de colaboraciéon armonica en la realizacién de los fines de las
diferentes Ramas y Organos del Poder Ptiblico, bajo el criterio orientador del
principio de la sostenibilidad fiscal.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA
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Por auto del 26 de enero de 20233, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales negd la medida cautelar solicitada, con fundamento
en las siguientes consideraciones.

Adujo que en este caso no se reunen los requisitos que imponen a la parte
demandante una carga argumentativa y probatoria frente a la viabilidad de
la medida cautelar. Lo anterior, si se tiene en cuenta que al analizar los actos
administrativos demandados en cotejo con el contenido del concepto de
violacion, no se observa, en principio, violacién alguna de las disposiciones
alli referidas.

Indicé que los requisitos de procedencia de la medida cautelar procuran por
hacer efectivo el principio de legalidad de las actuaciones administrativas,
en el sentido que es necesario demostrar la violacién del ordenamiento
juridico, en comparacion de los actos enjuiciados con la normatividad que
ampara el supuesto de hecho que persigue el demandante.

Manifesto que en este asunto la parte actora se abstuvo de indicar de manera
especifica las pruebas en que se fundamenta la solicitud y la forma en la que
cada una de ellas acreditan la presunta violacion de disposiciones de orden
superior en las que soporta la demanda, y que consecuentemente
justificarian, antes de agotarse el debate probatorio natural del proceso, la
suspension provisional de los actos.

Precis6 que aunque con la demanda se allegé una relacion de contratos de
prestacion de servicios celebrados en los afnos 2018, lo cierto es que dicha
prueba documental no soporta probatoriamente la solicitud hecha, pues de
la misma no puede inferirse la transgresion de los actos demandados
respecto de las normas superiores invocadas como violadas.

Sostuvo que el estudio que debe efectuar el juez de conocimiento para la
concesion de una medida cautelar debe ser estricto y riguroso, habida cuenta
que para resolver favorablemente una peticion de este tipo debe existir un
alto grado de certeza sobre el agravio al ordenamiento juridico, en tanto, la
duda razonable —cuando hay motivos que impidan tener una fuerte
conviccion sobre la ilegalidad del acto- se constituye en un argumento
valido y suficiente para negarla.

Expuso que para que proceda la suspension provisional de un acto
administrativo debe aparecer la violacién en forma clara, por mero cotejo,
con la norma de rango superior que le da sustento, y esa vulneracién debe

13 Archivo n? 22 del cuaderno 1 del expediente digital.
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amenazar el orden juridico de tal forma que sea procedente decretar la
medida para evitar la produccidn de sus efectos daninos.

Considerd que esta razon constituye el punto central a demostrar en el
debate, que debe examinarse en el estudio de fondo propio de la sentencia,
en la cual debe dilucidarse si el hecho a que se acaba de aludir tiene o no la
consecuencia senalada por la accionante en su demanda.

En sintesis, afirmdé que los cargos que sustentan la medida cautelar no
habian de prosperar, bien por corresponder a apreciaciones subjetivas de la
parte actora, o por carecer de fundamento probatorio hasta este momento,
razén por la cual, debia negarse la solicitud de suspension provisional de los
actos demandados.

Finalmente, frente a la supuesta causacion de un perjuicio irremediable para
la demandante en caso de no accederse a la solicitud de suspension de los
efectos de los decretos demandados, sefialdé que dicha condicién sdélo
procede en los casos en que se soliciten medidas cautelares diferentes a la
suspension provisional de actos administrativos, en virtud de lo consagrado
en el inciso 2° del articulo 231 del CPACA, es decir, s6lo para determinar la
procedencia de las medidas contempladas en los numerales 1, 2, 4 y 5 del
articulo 230 ibidem.

RECURSOS DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Juez a quo, la parte accionante
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacién'4, reiterando que
existe trasgresion directa de las normas invocadas en la solicitud de
suspension provisional, la cual es evidente, si se tiene en cuenta que existe
prueba que da cuenta de que el Municipio de La Dorada tiene una némina
paralela permanente por contratos directos de prestacion de servicios por
valores constantes de hasta $4.011'487.145, lo que desdice el supuesto déficit
financiero que constituyo la motivacion de los actos demandados.

Afirmoé que en el expediente estd demostrado que la demandante tiene una
relacion laboral con el Municipio de La Dorada, de la cual deriva sus
ingresos, lo que permite inferir que si los actos demandados cobran vigencia
al no decretarse su suspension provisional, la accionante indiscutiblemente
dejaria de recibir su salario y, como consecuencia de ello, se afectara su
derecho al minimo vital.

Expuso que con fundamento en el articulo 83 de la Constitucion Politica, es

14 Archivo n? 25 del cuaderno 1 del expediente digital.
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procedente en este caso presumir la buena fe y partir de la base que existe
un perjuicio irremediable para la demandante por la cesacion de su empleo,
sin necesidad de acreditar sumariamente que tiene o no propiedades y/u
otros ingresos.

DECISION DEL RECURSO DE REPOSICION

Con auto del 11 de julio de 20235, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales negd la reposicion del auto que a su vez nego la
solicitud de medida cautelar, con fundamento en que no se cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 231 del CPACA para decretar la
suspension provisional de los actos demandados, y tampoco se evidencia un
perjuicio irremediable.

Indicod que en este estado del proceso, que corresponde a la primera etapa
contemplada en el numeral 1 del articulo 179 del CPACA, no se ha
adelantado ni siquiera la etapa probatoria que establece el numeral 2 de
dicha codificacién, para poder determinar la falta de motivacion que alega la
parte demandante frente a los actos administrativos respecto de los cuales se
solicita su suspensidn provisional, lo que impide al despacho acceder a la
solicitud.

Reiter6 que la presuncién de legalidad de los actos demandados y la
ausencia, en principio, de transgresion de las normas en las que debe
fundarse consecuencia del cotejo de las mismas con los actos acusados, hace
improcedente suspender en este momento procesal los actos demandados.

Adujo que serd en la culminacion de las fases propias del medio de control
promovido, cuando luego de decretar y practicar las pruebas pertinentes,
con el respeto de los principios de publicidad y contradiccion, pueda
establecerse si los actos acusados incurrieron en las causales de falsa
motivacion alegadas en la demanda.

Refirid6 que en esta etapa procesal no se advierte tal transgresiéon como
requisito establecido en el articulo 231 del CPACA.

Reiter6 que en este caso existen dudas razonables respecto de la supuesta
falsa motivacion de los actos demandados, lo que impide reponer el auto
recurrido.

Sostuvo que como en este asunto se solicita restablecimiento del derecho e
indemnizacion de perjuicios, a la parte actora le era exigible probar al menos

15 Archivo n? 28 del cuaderno 1 del expediente digital.
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sumariamente la existencia del perjuicio irremediable, en los términos
precisados en la sentencia T-468 de 1992 de la Corte Constitucional.

Considerd entonces que ante la ausencia de requisitos para decretar la
medida cautelar de suspension de los actos administrativos demandados, y
la inexistencia de un perjuicio irremediable, lo procedente es no reponer el
auto recurrido.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este
Tribunal el 19 de julio de 20236, y allegado el 22 de agosto del mismo afio al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia'’.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 243 del CPACA, el
auto que niega una medida cautelar es susceptible del recurso de apelacion
y, en tal sentido, es procedente la impugnacion aqui formulada contra la
providencia del 26 de enero de 2023.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 244 del CPACA.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
dilucidar la siguiente cuestion:

;Se cumplen en el caso concreto los requisitos para decretar la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos demandados?

De las medidas cautelares en el CPACA

El articulo 229 del CPACA, en lo que concierne a la procedencia de medidas
cautelares en los procesos contenciosos administrativos, dispone:

16 Archivo n® 001 del cuaderno 2 del expediente digital.
17 Archivo n? 002 del cuaderno 2 del expediente digital.
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En todos los proceso (sic) declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado
del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podrd el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.

Instituye igualmente el inciso 2° de la mencionada norma, que la decision
que alli se adopte no implica prejuzgamiento, en tanto que en el pardgrafo
unico determina que las medidas cautelares, en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccién de los derechos e intereses colectivos y en
los procesos de tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, se regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser
decretadas de oficio.

De lo anterior se pueden extractar los siguientes elementos configurativos de
las medidas cautelares:

i)  Regla general: proceden en todos los procesos declarativos.

ii) Finalidad: garantizar de manera provisional el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia.

iii) Sistema: “dispositivo” (a instancia de parte), “mixto” (en acciones
populares y de tutela, a instancia de parte u oficiosamente).

iv) Requisito especial: sustentarla debidamente.

v) Oportunidad para decretarla: en cualquier estado del proceso, incluso
antes de notificar el auto admisorio de la demanda.

vi) Providencia que la decreta: auto motivado separado.

vii) Naturaleza de la decision: no significa prejuzgamiento.

La suspension provisional de un acto administrativo

La fuente constitucional de la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos es el articulo 238 de la Carta que faculta a esta
jurisdiccion especializada para “(...) suspender provisionalmente, por los
motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial”.

El articulo 230 de CPACA, una vez prevé que las medidas cautelares pueden
ser de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa o de suspension, en
su numeral 3 establece como uno de los mecanismos para materializarlas, el
de “suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo”, disposicion
que constituye tanto una medida de suspension como preventiva.
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Por su parte, el articulo 231 de la norma en cita, establece cudles son los
requisitos para decretar las medidas cautelares, asi:

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mads gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las sigquientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

En tal sentido, para que proceda la suspension de un acto administrativo por
vulneracion de las disposiciones invocadas en la respectiva solicitud, se
requiere: i) que la violacion surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores indicadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas; y ii) si se solicita restablecimiento del
derecho y/o indemnizacion de perjuicios, debe aportarse prueba siquiera
sumaria de los mismos.

El Consejo de Estado ha sostenido que en lo que se refiere a la suspension
provisional de los actos administrativos, el CPACA introdujo una
modificacion sustancial, en tanto prescindio de la expresion “manifiesta
infraccion” a la cual hacia alusion el Codigo Contencioso Administrativo
(CCA), y en su lugar dispuso que dicha medida cautelar procedia cuando la
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
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respectiva, surgiera del analisis del acto demandado y de su confrontaciéon
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. En otras palabras, con el CPACA se
habilitoé al Juez para realizar un estudio no simplemente superficial de la
solicitud de la medida sino uno en el que puede apreciar las pruebas
aportadas con tal fin./

En ese sentido, “(...) la nueva normativa presenta una variacion significativa en la
regulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo para
realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y
estudiar las pruebas allegadas con la solicitud.”18.

Ahora bien, la Alta Corporacion también ha precisado que lo anterior es asi
“(...) logicamente, sin incurrir en una valoracion de fondo mds propia de la fase de
juzgamiento que de este primer momento del proceso; ya que, conforme lo estatuido
por el articulo 229 CPACA en su inciso 2° “[l]a decision sobre la medida cautelar
no implica prejuzgamiento”. Acotd el Consejo de Estado que la transgresion
de las normas superiores invocadas debe surgir “(...) de manera ostensible, es
decir, de la simple comparacion entre estas y los actos acusados o del estudio de las
pruebas allegadas con el libelo, sin necesidad de profundos razonamientos.”?.

Examen del caso concreto

De acuerdo con lo expuesto en el recurso de apelacion que convoca la
atencion de esta Sala, la parte actora se ratifica en la procedencia de la
solicitud de medida cautelar, con sustento en la supuesta falsa motivacién
de los actos administrativos demandados, ya que, contrario a lo expuesto en
la parte motiva de éstos, no existe déficit financiero ocasionado por los
gastos de funcionamiento, sino por el encubrimiento de una ndmina paralela
producto de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion
que ha suscrito la entidad territorial desde 2018 hasta 2020, la cual genera
innumerables gastos que no solo tornan ildgico el fundamento de la
reestructuracion y de la supresion del cargo de la demandante, sino que
ademas superan la némina correspondiente a los 66 funcionarios que fueron

18 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Primera. Consejero Ponente:
Dr. Guillermo Vargas Ayala. Auto del 3 de diciembre de 2012. Radicado niimero: 11001-03-24-000-
2012-00290-00.

19 Al respecto, pueden consultarse las providencias del 30 de junio de 2016 (Radicacién ntimero:
11001-03-24-000-2015-00369-00)) y del 29 de agosto de 2013 (Radicacion ntimero: 11001-03-25-000-
2012-00491-00(1973-12)), de las Secciones Primera y Segunda respectivamente, con ponencia de los
Consejeros Guillermo Vargas Ayala y Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

20 Al respecto, pueden consultarse las providencias del 7 de diciembre de 2016 (Radicaciéon nmero:
11001-03-27-000-2014-00042-00(21171)) y del 29 de agosto de 2013 (Radicaciéon nimero: 11001-03-25-
000-2012-00491-00(1973-12)), de las Secciones Cuarta y Segunda respectivamente, con ponencia de
los Consejeros Hugo Fernando Bastidas Barcenas (E) y Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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desvinculados del municipio, en detrimento de sus derechos laborales y de
carrera administrativa.

Al confrontar los actos demandados con las normas invocadas como
transgredidas, este Tribunal no advierte, sin necesidad de profundos
razonamientos, la violacion de aquellas que amerite la suspension
provisional de tales actos.

Debe tenerse en cuenta que la vulneracion del ordenamiento juridico
reprochada irradia la totalidad del proceso de reestructuracion adelantado
por el Municipio de La Dorada, en virtud del cual se suprimio el cargo que
ocupaba la accionante, lo que significa que el andlisis que debe realizarse
para establecer la aparente ilegalidad de los actos atacados que viabilice el
decreto de la medida cautelar, implica una valoracién de fondo que es propia
de la fase de juzgamiento mas que de este primer momento del proceso, para
la cual se requiere ademas el examen juicioso de las pruebas allegadas y las
que se requieran.

Es evidente que en esta etapa procesal no cuenta la Sala con las pruebas
suficientes para esclarecer en este momento primigenio del proceso, si
efectivamente la motivacion de los actos demandados resulta contraria a la
realidad y, concretamente, si obedece a la causa alegada en la demanda, cual
es la existencia de una supuesta ndmina paralela del municipio.

En criterio de este Tribunal no es procedente suspender provisionalmente
los efectos juridicos de los actos demandados con fundamento solamente en
la inferencia que hace la parte actora en torno a la real motivacion del déficit
financiero que llevo al proceso de reestructuracion de la planta de personal
del Municipio de La Dorada.

Por lo anterior, este Tribunal considera que no hay lugar a decretar la
medida cautelar y, por lo tanto, confirmara la decision de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. CONFIRMASE el auto del veintiséis (26) de enero de dos mil
veintitrés (2023), proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del
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Circuito de Manizales, con el cual neg6 la medida cautelar solicitada por
Jessica Cristina Gomez Acevedo dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido contra el Municipio de La Dorada.

Segundo. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 154
FECHA: 05/09/2023

Uror Ruris Rebigs ©

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




17001-2333-000-2015-00705-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Oscar Albeiro Cardona Trujillo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de sustanciacion n° 233
Estese a lo resuelto por el Consejo de Estado

REPUBLICA DE COLOMBIA
R P

|
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-SALA DE CONJUCES-

Manizales, cuatro (4) septiembre de dos mil veintitrés (2023).

De conformidad con la providencia emitida por el H. Consejo de Estado
que resolvio el recurso de alzada que contra la decision primaria impetro la
demandada NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, Estese a lo resuelto
por el Consejo de Estado en Sentencia de 2 de mayo de 2023 (fl. 228-235 C.1),
en la cual revocd parcialmente el fallo primario proferido por la Sala de
Conjueces de esta Corporacion el 23 de febrero de 2018 y en consecuencia;
ordénese el archivo del expediente.

Notifiquese y Cumplase

ZI‘ZH" g

-

MAN SALAZAR GONZATLEZ
Conjuez




17001-2333-000-2016-00119-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Luz Adriana Gomez Ocampo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de sustanciacion n° 232
Estese a lo resuelto por el Consejo de Estado

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-SALA DE CONJUCES-

Manizales, cuatro (4) septiembre de dos mil veintitrés (2023).

De conformidad con la providencia emitida por el H. Consejo de Estado
que resolvio el recurso de alzada que contra la decision primaria impetr6 la
demandada NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, Estese a lo resuelto
por el Consejo de Estado en Sentencia de 6 de junio de 2023 (fl. 237-241 C.1),
en la cual adiciond el fallo primario proferido por la Sala de Conjueces de esta
Corporacion el 26 de febrero de 2019 y en consecuencia; ordénese el archivo
del expediente.

Notifiquese y Cumplase

CIO B/(@ W
Conjuez



17001333900620160019303
Nulidad y restablecimiento del derecho.

Hector Fabio Pérez Correa Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n® 141

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-José Mauricio Baldion Alzate-
Conjuez Ponente

Manizales, cuatro (4) de septiembre de dos mil veintitres (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de agosto de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario interpuesto por la parte demandada, y en
consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333900720180038603 en el que es demandante HECTOR FABIO PEREZ
CORREA contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacién de los Conjueces Revisores Dra. LILIANA
EUGENIA GARCIA MAYA y Dr. JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS
1. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Resolucion DESAJMZA16-162-2 de 9 de febrero de 2016.
e Acto administrative ficto o presunto negativo.
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2.

Sentencia de segunda instancia n°® 141

RECONOCER Yy pagar al seior HECTOR FABIO PEREZ CORREA la
bonificaciéon judicial establecida a través del Decreto 383 de 2013, que se
percibe desde el 1 de enero de 2013, como factor salarial y prestacional,
desde el momento de su creacién, con incidencia en la prima de servicios,
prima de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad,
auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, bonificacion por servicio
prestado y demas emolumentos prestacionales que por Constitucion y Ley
corresponden a los servidores publicos de la Rama Judicial, por tal motivo,
debera incluirse en nomina y reliquidarse teniendo en cuenta como base de
liquidacion la “bonificacion judicial” a pagar mensualmente y la
bonificacién por servicio prestado, por ende, se debera tener como base la
totalidad del salario sin ningun tipo de deduccion desde el momento de su
origen.

RELIQUIDAR la “bonificacion por servicio prestado”, equivalente al 35%
del salario basico mensual, y teniendo en cuenta que el hecho generador del
precepto juridico citado es la nivelacion salarial constituyéndose en un
mismo factor salarial, es decir, un solo valor conjunto de la asignacion
basica mensual.

SEGUIR liquidando al demandante la bonificacion judicial sefialada en el
Decreto 383 de 2013, teniendo como base el 100% de la remuneracion
basica mensual de cada afio y como también todos los demas factores
salariales y prestacionales, sin deducir o descontar dicha remuneracion.

INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacion judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

INCLUIR en némina y seguir pagando la “bonificacion judicial” sefalada
en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional dejado de
percibir por el demandante en conjunto con la asignacion basica, el cual
tendra efectos directos y circunstanciales en las vacaciones, prestaciones
sociales (prima de vacaciones, prima de productividad, prima de servicios,
prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias y demas
emolumentos prestacionales que recibe un servidor publico de la Rama
Judicial).

PAGAR la indemnizacion moratoria por la no consignacion total de las
cesantias al fondo correspondiente seleccionado por el servidor publico de la
Rama Judicial.

0=
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8. AJUSTAR las sumas de conformidad con las normas adjetivas vy
sustanciales del CPACA y demas preceptos juridicos de que tratan la

materia.
4. HECHOS

El sefior HECTOR FABIO PEREZ CORREA viene trabajando al servicio de
la Rama Judicial desde el 15 de abril de 2009, en los cargos de Citador de Tribunal,
Escribiente de Circuito y de Tribunal, Oficinal Mayor de Circuito y Secretario de
Circuito y a la fecha de presentacion de esta demanda, aun se encontraba vinculado en
dicho cargo.

5. FALLO PRIMARIO

El 6 de mayo de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito
de Manizales, decidié la primera instancia accediendo parcialmente a las
pretensiones del demandante. En su parte resolutiva ordeno:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADAS PARCIALMENTE, Ias
excepciones formuladas por la parte demandada: “Ausencia de causa
petendi e inexistencia del derecho reclamado y cobro de lo no
debido”, en lo relacionado a las pretensiones la bonificacion por
servicios prestados y el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria. En cuanto a la pretension del reconocimiento de la
bonificacion judicial como factor salir, se declaran NO PROBADOS
dichos medios de defensa.

SEGUNDO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda
unicamente en lo relacionado con el reconocimiento, liquidacion y
pago de las prestaciones laborales de la parte actora, teniendo como
Jactor salarial la bonificacion judicial de que trata el decreto 383 de
2013.

TERCERO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion
“unicamente” contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013,
1269 de 2015, 246 de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019
y 442 de 2020, en el entendido que la bonificacion judicial si
constituye salario para liquidar las prestaciones sociales que
devenguen los servidores de la Rama Judicial.

CUARTO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion
DESAJMARI6-162-2 de 9 de febrero de 2016 y del acto
administrativo ficto presunto negativo, derivado del silencio
administrativo negativo.
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QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de HECTOR
FABIO PEREZ CORREA /a bonificacion judicial creada por el
Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 1 DE ENERO
DE 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la
RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las prestaciones
sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio
de cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte
actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debio
pagar atendiendo a cada uno de los cargos desempenados y sus
lapsos de duracion. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de
los términos fijados por el articulo 192 del CPACA, debidamente
indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es decir,
actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo
cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la parte
motiva de esta providencia y la forma como debera hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en
los términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama
Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya
liquidacion y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el CGP, Las
agencias en derecho seran canceladas en los términos descritos en la
parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los
gastos del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas
en el programa Justicia XXI.

NOVENQO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demas normas
complementarias o afines.”.

Como sustento juridico indicod; “...De conformidad con el analisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso
concreto, en criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para
acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda. Con sujecion a
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los argumentos que a continuacion se desarrollaran, la bonificacion
creada por el decreto 383 de 2013, ostenta la naturaleza de una
verdadera prestacion constitutiva de salario, motivo por el cual se puede
interpretar como un factor salarial que debe ser tenido en cuenta para
calcular las prestaciones sociales que perciba en servidor judicial, con
sujecion al tipo de cargo que haya desemperniado o desempeiie en el
futuro. Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la bonificacion
por servicios prestados, se negard, entre otras razones, debido a que el
Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion
ocasional. La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza
de wun ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma
fundamental es la Constitucion de 1991, norma que supone su primacia
sobre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una fuerza
normativa tal que subordina las demas reglas expedidas en virtud de su
autorizacion. No se puede pasar por alto que, de conformidad con lo
expuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la
Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez formal de las
demas normas del ordenamiento juridico, sino también, la validez
material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la
Carta y el sometimiento al Bloque de Constitucionalidad.
Adicionalmente, para sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los
lineamientos argumentativos que, en esencia, han expuesto los
Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces

Administrativos del pais, acogiéndose asi el precedente verticall y

horizontal?”, en consecuencia, accedié a la inaplicacion de la expresion
“Gnicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacion reclamada como factor
salarial para las prestaciones sociales devengadas por el demandante
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus
intereses) y su consecuente reliquidacion, y negé las pretensiones relacionadas
con el reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificaciéon por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios, como factor salarial y el
pago de la sancion moratoria en lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSO DE ALZADA

Demandada.
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Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que present6 el 19 de mayo de 2021. En esta ocasion, la demandada resalto que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada actua en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Ahora bien, respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas,
como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicién asumida por
la Rama Judicial. Frente a la condena en costas, informé que todas las actuaciones de la
demandada obedecen a una directriz del orden nacional, la cual plantea su defensa y
que tiene suficiente sustento normativo y jurisprudencial. Solicité se revoque esta
sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo153 del CPACA en concordancia con el articulo 247
n° 3, 4, 5, 6, y 7 ibidem, y a esta Sala de Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del
impedimento presentado por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la
designacion que a este Conjuez le correspondio por sorteo de conjueces celebrado el
pasado 31 de mayo de 2022.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

Cabe precisar que esta decision de segunda instancia respeta la tesis que sobre el
principio de non reformatio in pejus', propone el articulo 328 del CGP que a su vez es
apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya de
Castellanos, Bogota DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante Maria Elide
Acosta Henao, Demandada la Nacion-Fiscalia General de la Nacion.
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controversia en segunda instancia, se circunscribe al analisis de los puntos que
fueron materia de apelacion, referidos a los aspectos conceptuales y
argumentativos esbozados por el recurrente, en la medida en que éste es el unico
que puede calificar lo que de la decision de primera instancia fue desfavorable a
sus intereses, de suerte que los aspectos que no fueron objeto del recurso de
apelacion se encuentran excluidos del debate sustancial en esta instancia, tal
como lo dispone el inciso primero del articulo 328 del CGP. La jurisprudencia ha
sostenido a este respecto que ‘las pretensiones del recurrente y su voluntad de
interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del mismo.
Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum devolutum quantum appellatum-,
La sentencia de primera instancia solo fue apelada por la parte demandante, con
el fin de lograr se accediera a la totalidad de las pretensiones econdmicas
incoadas en la demanda, previa nulidad de los actos demandados.

Pero también, acepta que este principio no es absoluto y contempla
excepciones, al respecto la Corte Constitucional ha reiterado:

“El principio de non reformatio in pejus es la garantia del debido proceso
consistente en que la autoridad judicial de superior jerarquia esta imposibilitada
para agravar la pena impuesta del condenado, cuando sea apelante unico. El
mencionado principio fue fijado en el articulo 31 de la Constitucion Politica
Colombiana.

La anterior garantia ha sido aplicada a otras areas del derecho distintas a la
penal. En ese sentido, el articulo 238 del Codigo General del Proceso reitera que
el juez no podra hacer mas desfavorable la situacién del apelante tnico, salvo
que debido a la modificacion sea indispensable reformar puntos intimamente
relacionados con ella.

Este principio busca evitar que se empeore la situacion de una de las partes que
recurre la decision en el caso en que la otra parte no impugne la providencia. Lo
anterior permite brindar seguridad juridica al unico apelante y constituye un
limite al poder judicial. Asi, la competencia funcional del juez que conoce en una
instancia superior del recurso debe limitarse a resolver las inconformidades
planteadas por la parte que apeld, sin que le sea factible analizar la totalidad del
fallo.

No obstante, es importante precisar que no se trata de un principio absoluto, pues
en algunos casos admite excepciones. Al respecto, la Corte Constitucional ha
reiterado que la aplicacion de la non reformatio in pejus puede ceder, para
atacar errores protuberantes de los jueces y, en esa medida, salvaguardar
derechos fundamentales*.”

Igualmente, el Consejo de Estado, ha sostenido distintas providencias que;
“...excepcionalmente el juez de segunda instancia puede estudiar temas del

debate juridico, inclusive sino fueron planteados por el apelante unico, cuando se
profiera una decision manifiestamente ilegitima y con el fin de proteger el

? Ver entre otras sentencias: T-231 de 1994, SU-132 de 2002, T-291 de 2006 y T-455 de 2016 y el Auto de 7 de diciembre de
2017. Rad. Nam: 2010-00154-01.
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ordenamiento juridico’. Asi, la Seccion Cuarta afirmé que “[...] funcionario
Jjudicial al advertir que se estan consolidando situaciones juridicas en abierta
contradiccion del ordenamiento juridico, no puede rehusarse a efectuar algun
tipo de pronunciamiento solo bajo la consideracion de que fue un asunto que no
se planteé en el escrito de apelacion [...] ™

Aunado a lo expuesto, en sentencia de unificacion jurisprudencial, la Seccion
Tercera del Consejo de Estado’ expuso que como regla general el juez de
segunda instancia tiene competencia para pronunciarse sobre los argumentos en
el recurso del apelante unico. Sin embargo, dicha regla no es absoluta, puesto
que debe admitirse junto con ella las excepciones derivadas de: 1. Las normas o
principios previstos en la Constitucion Politica, 2. Compromisos vinculantes
asumidos por el Estado en tratados internacionales relacionados con derechos
humanos y derechos internacional humanitario y 3. De las normas legales de
cardcter imperativo. Sobre estas excepciones, debe aclararse que su finalidad es
proteger y garantizar el ordenamiento juridico. Asi como armonizar los
principios constitucionales propios del Estado Social de Derecho y los derechos
fundamentales de las partes.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Resolucion n® 814 de 16 de junio de 2016 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacion prejudicial "

b) Derecho de peticion de 26 de enero de 2015.

¢) Resolucion DESAJMZR16-162-2 de 9 de febrero de 2016 “por medio de la
cual se resuelve un derecho de peticion”.

d) Constancia laboral n° 199 de 8 de febrero de 2016 “tiempos de servicio y
emolumentos cancelados al demandante”.

e) Recurso de apelacion.

f) Constancia laboral n® 557 de 27 de abril de 2016 “tiempos de servicio y
emolumentos cancelados al demandante”.

g) Resolucion DESAJMZR16-449 de 10 de marzo de 2016 “por medio de la cual

se concedio un recurso de apelacion”.

b. PROBLEMA JURIDICO.

* Ver entre otras sentencias: Nam. Rad: 2015-02284-01, 2015-02281-01 y 2011-00820-01.

4 Esta posicion también se encuentra en las siguientes sentencias de tutela proferidas por la Corporacion en las que se decidio
que en casos como el aqui analizado no se vulnera el principio de la non reformatio in pejus cuando se revoca una decision
ilegal, pese a que el apelante es Gnico. Las sentencias son: Radicado: 03-1511001--000-2017-000057-00. Demandante:
Constructora Plermo Ltda. Demandado. Consejo de Estado, Seccion Tercera. 4 de mayo de 2017. Radicacion: 11001-03-15-
000-2017-00421-00. Demandante: Yorjanis Romero Bauwero. Demandado: Tribunal Administrativo del Sucre. 25 de mayo
de 2017. Radicado: 41001-23-33-000-2017-00161-01(AC). Demandante: Maria Nayibe Gutierrez Castro. Demandado:
Juzgado Séptimo Administrativo Judicial de Neiva. 4 de octubre de 2017.

4 Sentencia del 9 de febrero de 2012. Rad. Num: 1997-06093-01.
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Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos

importantes;

Si la bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto

383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su

modificacién o revocarlo.

Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de la parte vencida.

c. ANALISIS

DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y
constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General

de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas

v cursiva de la Sala).

“Articulo 2° Articulo 3°, Articulo 4° Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de

2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4" de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que ¢l Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los

empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico,

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Piiblico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.
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ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En_ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

7 I (L

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién moévil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4" de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una_bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ano al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: {(...).

10
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4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:
(..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustara
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el ario 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el ano inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos afos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios v empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto nimero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mds la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos nimeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creard derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningin
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y

surte efectos fiscales a partir del lo de enero de 2013." (Subrayas propias de
Sala)

11
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BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna", cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio niimero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.5 dd T’

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupé de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

12
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“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu ",

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad”, cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Muifioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el blogque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de wuna norma al blogque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al blogque de constitucionalidad al senalar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seriala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio

13
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que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de éI”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresO que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(-)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los nicleos esenciales de los Convenios de la OIT nimeros 87, 98, y, por ultimo, y
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en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por €l. Ademas, son inalienables, por lo que su niicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepciéon. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioeconomica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disenar una politica interna de trabajo®.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones..."."

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo

% Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995,
7 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005,
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SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concret6 en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.®

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Considero la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy

relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o _mas entendimientos

posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica’.”

8 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004,
? Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hemndandez Galindo
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Y en decision posterior, reiter6 la Corte:

“...el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
Jfallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su caracter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
Sfundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53)."

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos 0 mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencién colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocidn de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Juridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.
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El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermeneéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Jjuridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Jjuridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Jjuego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir agquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
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01(1579-04)'°;

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mas
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
Jfavorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘“situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
Sformales del derecho ", precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sélo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados'!, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro

' Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.

'" En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefalados en ¢l Convenio 85 de la Organizacion Intemacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.
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pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El blogue de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias""’,

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar".

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes drdenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,’* en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de

12 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997,

I3 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos més amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconémicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas"”, con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™"”.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacién judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una sélida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
caracter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales”.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periddica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada

"4 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario,implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica. """

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicién de
salario que tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condend en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de
Conjueces, no esta de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis que sobre este
tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'®, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez. "’

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 7° de la sentencia de primera
instancia.

9. APLICACION DE LAS EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LA NON
REFORMATIO IN PEJUS

El fallo primario accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda, al
declarar probada de oficio la excepcion “carencia del derecho reclamado” solo frente
al caracter de factor salarial de la bonificacion judicial respecto de la bonificacion por
servicios prestados, la prima de servicios y la prima de productividad, 1o que es
contrario a todo lo analizado en este fallo respecto de la calidad de factor salarial de la
bonificacion judicial reclamada.

'“Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Bogota 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 7600123330002018004 1401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.

16 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en ¢l articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

17 Sentencia de Unificacion —~SUJ-016-CE-52-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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De ahi que la Sala considere que encaja en una de las excepciones al principio
de la -non reformatio in pejus- el cual se le conoce como “compromisos vinculantes
asumidos por el Estado en tratados internacionales relacionados con derechos
humanos y derecho internacional humanitario”, toda vez que se trata de derechos
laborales que estan en juego y confirmarlo va en contra del derecho constitucional al
trabajo protegido por el derecho internacional como se explica en acapites anteriores
de esta decision. Sumado a esto, la condicion de salario de la bonificacion por
servicios prestados no esta en discusion, y por lo anteriormente analizado queda claro
que por la naturaleza de la bonificacion judicial de que trata el decreto 383 de 2013,
constituye factor salarial, condicion que se debe aplicar, sin distincion alguna, respecto
de todas las demas prestaciones sociales y no sobre algunas, pues se itera, su
naturaleza no estd en discusion. En consecuencia, es necesario revocar al fallo
primario, en este sentido y declarar que la bonificacion judicial es factor salarial frente
a todas las prestaciones sociales a que tiene derecho el demandante incluida /a
bonificacion por servicios prestados.

En materia laboral, también la Corte Constitucional indica que, acorde con el
alcance y contenido de los derechos laborales minimos, no opera la aplicacion de dicha
limitante, por su connotacion de ser ciertos e indiscutibles, en los términos de la
garantia establecida en el articulo 53 superior y la prevalencia de los derechos
sustanciales sobre lo procedimental, dado que dicha limitante de forma irrestricta haria
nugatorio el contenido de los derechos fundamentales de connotacion social. En estos
términos se refirio el alto Tribunal en la sentencia C-968 de 21 de octubre de 2003,
MP. Clara Inés Vargas Hernandez, la cual dijo en esa ocasion;

“En el segmento normativo bajo revision, el legislador determiné que la
sentencia de segunda instancia debe estar en consonancia con las materias que
hayan sido objeto del recurso de apelacion. A primera vista tal determinacion
pareceria que no desconoce los principios superiores antes enunciados pues, como
va lo ha precisado esta Corte, la consonancia es un efecto propio y particular de las
decisiones que resuelven la apelacion, en el sentido que ellas deben ser acordes con
las materias que son objeto del recurso dado que éste ha sido instituido para
Javorecer el interés del recurrente, que tratandose del trabajador, se supone que lo
interpone precisamente para propugnar por la vigencia y efectividad de sus
derechos y garantias laborales minimas e irrenunciables que considera conculcadas
por el sentenciador de primer grado. En este sentido, también es de suponer que el
tramite procesal que se le imprime al recurso esta orientado a hacer efectivos esos
derechos y garantias.

Pero qué sucederia en el evento en que el juez de primera instancia deje de
reconocer beneficios minimos irrenunciables a que tiene derecho el trabajador,
debatidos dentro del proceso con la plenitud de las formas legales y debidamente
probados, y el recurrente al interponer el recurso de apelacién no repara en ellos y
no lo sustenta debidamente de modo que deja de reclamar ante el superior sobre
tales derechos laborales. ;En tal hipotesis debe el juez laboral que dicta sentencia

23



17001333900620160019303
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Hector Fabio Pérez Correa Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n” 141

de segunda instancia cefiirse al mandato de la norma acusada que le exige guardar
consonancia con la materia objeto del recurso?

Indudablemente en la situacion que se plantea el sentenciador de segundo grado
podria abstenerse de pronunciarse sobre derechos y garantias minimas del
trabajador que no le fueron reconocidos por la sentencia apelada, ya que la
exégesis del precepto bajo revision lo obliga a ceriirse a la materia del recurso de
apelacion, impidiéndole extender su decision a aspectos diferentes. Ademas, el juez
puede argiiir que en tal situacion el apelante esta indicando tdcitamente su
conformidad con los aspectos no apelados de la sentencia de primer grado.

Sin_ embargo, para la Corte tal interpretacion_no_se aviene con_el Ordenamiento
Superior, pues evidentemente comporta no sélo un flagrante desconocimiento del
principio de irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas
laborales que consagra el articulo 53 Superior, sino también del principio de la
prevalencia_del derecho_sustancial que, segiin se explico, le impone al juez
laboral, como director del proceso, el deber de aplicar las normas procesales para
hacer efectivos los derechos de quienes intervienen en el proceso, especialmente
los derechos de los trabajadores.” (sft)

Con fundamento en la regla definida por la guardiana de la Constitucién en
materia de resolucion del recurso de alzada y la inaplicabilidad de la limitacion del
postulado legales de non reformatio in pejus en asuntos de caracter laboral en los que
se discuten derechos ciertos e indiscutibles, el juzgador de segunda instancia esta
obligado a la proteccion de dicho sustancial, pese a la inexistencia de reproche
especifico sobre la sentencia de primer grado.

10. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion constituye una erogacion
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica y habitual,
toda vez que se ha venido cancelando a el demandante HECTOR FABIO
PEREZ CORREA mes a mes, ininterrumpidamente, desde la misma fecha en
que el decreto 383 de 2013, gener6 efectos fiscales'®, de ahi que no pueda
descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacion reclamada, frente a
todas las prestaciones sociales, no solo para salud y pension -como lo dispuso
el Gobierno Nacional- y menos frente la vacaciones, prima de vacaciones,
prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses como lo apunto el Juez
Aquo, sino frente a TODAS las prestaciones a que tiene derecho, incluida la
bonificacion por servicios prestados, pues tampoco va en contra de las
normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del
bloque de constitucionalidad.

1% 1 de enero de 2013.
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2. Existe la necesidad que la demandada, CONTINUE reconociendo el
caracter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y
mientras al sefior HECTOR FABIO PEREZ CORREA, ocupé cualquiera
de los cargos que ha ocupado en la Rama Judicial u otro incluido por el
Decreto 383 de 2013, como beneficiario de esta bonificacion.

3. Ordenar a la demanda la reliquidacién de TODAS las prestaciones sociales -
sin distincion alguna- a que ha tenido derecho el demandante HECTOR
FABIO PEREZ CORREA desde la fecha misma en que genera efectos
fiscales el Decreto 383 de 2013 (1 de enero de 2013) y hasta la ejecutoria de
esta sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté
incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las
diferencias adeudadas.

4. Deberd la demandada continuar con la liquidacion de las prestaciones
sociales, tomando esta bonificacion como factor salarial y, después de la
ejecutoria de esta sentencia, genere el demandante como contraprestacion al

desempefio de los cargos ocupados u otro que se encuentre contemplado en
el decreto 383 de 2013.

S. Se revocara la condena en costas-agencias de derecho.

Asi las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del
Juez Aquo y, en consecuencia, modificara los numerales 1° y 5° revocara el
numeral 7° y se confirmaran los demas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

11. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 5° de la sentencia de 6 de
mayo de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales, los cuales quedaran asi;

“"PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “ausencia
de causa petendi e inexistencia del derecho reclamado y cobro de lo no
debido .

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de HECTOR
FABIO PEREZ CORREA la bonificacion judicial creada por el Decreto
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383 de 2013, como factor salarial, desde el 1 de enero de 2013 y hasta la
terminacion definitiva de su vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para
lo cual se reliquidan TODAS las prestaciones sociales (vacaciones, prima
de vacaciones, prima de navidad, cesantias y sus intereses, prima de
productividad, bonificacion por servicio prestado y demas emolumentos
prestacionales a que tenga derecho). Percibidas por la parte actora y
sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo
a cada uno de los cargos desemperiados y sus lapsos de duracion. Las
sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el
articulo 192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187
del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de
valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales ™.

SEGUNDO: REVOCAR ¢l numeral 7° de la sentencia de 6 de mayo de
2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales y en su lugar NO condenar en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 6 de
mayo de 2021, preferida por el Juzgado Administrative Transitorio del
Circuito de Manizales.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 4 de septiembre de 2023.

Los Conjueces:;

J MQCMH
onente
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JOSE NICOLAYCASTANO GARCIA

Revisor

S =

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Revisora
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Liliana del Rocio Ojeda Insuasty Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de sustanciacion n’ 234
Estese a lo resuelto por el Consejo de Estado

REPUBLICA DE COLOMBIA
R P

|
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-SALA DE CONJUCES-

Manizales, cuatro (4) septiembre de dos mil veintitrés (2023).

De conformidad con la providencia emitida por el H. Consejo de Estado
que resolvio el recurso de alzada que contra la decision primaria impetro la
demandada NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, Estese a lo resuelto
por el Consejo de Estado en Sentencia de 6 de junio de 2023 (fl. 194-200 C.1),
en la cual revocd parcialmente el fallo primario proferido por la Sala de
Conjueces de esta Corporacion el 21 de agosto de 2019 y en consecuencia;
ordénese el archivo del expediente.

Notifiquese y Cumplase

N LER

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Conjuez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

o ol

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, cuatro (4) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Procede el Despacho de oficio, a estudiar la posibilidad de acumular
este medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, identificado con el radicado n® 17001233300020160056800,
demandante MANUEL DE JESUS FRANCO HERNANDEZ y demandada
NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, con otro, proceso con el cual aparentemente
comparte similitudes, que encajan en los requisitos establecidos en el articulo
148 del CGP por remision expresa del articulo 306 del CPACA.

I. LOS EXPEDIENTES

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Manuel de Jests Franco Hernandez

Demandada: Nacion-Direccion  Ejecutiva
Rama Judicial

de Administracion  Judicial-

170012333000201600568 17001233300020180020000

HECHOS DE LAS DEMANDAS

El sefior Manuel de Jestis Franco Hernandez se desempefio como Juez de la
Republica desde el 31 de agosto de 1979 y hasta el 30 de abril de 2003.

La ley 4* de 1992 credé una prima especial de servicios, no inferior al 30% del
salario basico mensual a favor, entre otros funcionarios, de los Jueces de la
Republica, con efectos a partir del 1 de enero de 1993.

NORMAS VIOLADAS

Constitucionales: Art. 2, 13, 25, 48, 53,
150, 215.9 y 256.7.

Legales: Art. 2 Literal a). y 14 de la Ley
4* de 1992, 152. 7 de la Ley 270 de
11996, 24, 32 y 35 del Dto Ley 546 de
1971, 9° del Dto 603 de 1977, 8 del Dto
Ley 244 de 1981, 2 del Dto 1726 de
1973 y 32 del Dto Ley 1045 de 1978.

Constitucionales: preambulo, articulos
53 y 150.19 literal e).

Legales: articulos 2 y 14 de la Ley 4* de
1992, 2 y 12 del Decreto 57 de 1993 y 2
del Decreto 110 de 1993.
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Internacionales: Convenios de la OIT
identificados con los n° 87, 95, 98, 100 y
111, entre otros.
Jurisprudenciales: Consejo de Estado,
sentencias de 2 de abril de 2009 y de 29
de abril de 2014.

CONCEPTO DE VIOLACION

“Al  proferirse las  Resoluciones
DESAJMZR15-549 de 17 de abril de
2015 y 4352 de 15 de junio de 2016,
negando el reajuste y pago de las
diferencias salariales incluyendo la
prima especial o técnica creada
mediante la Ley 4° de 1992 de las
prestaciones  sociales  legales y
extralegales del seiior MANUEL DE
JESUS FRANCO HERNANDEZ con
base en el 100% de la remuneracion
mensual percibida durante el periodo en
el que fungio como Juez, la NACION-
DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL,
infringio las normas citadas en el
acdpite de normas violadas, en las
cuales los actos administrativos
acusados deberian fundarse, por las
siguientes razones: (...). De acuerdo con
la ley marco, o sea a la ley 4° de 1992,
el Gobierno Nacional contravino los
criterios fijados por el Legislador al
expedir los decretos antes citados, ya
que el literal a) del articulo 2 de la
indicada ley, establecio que de ninguna
manera se podian desmejorar los
salarios y prestaciones sociales. Sin
embargo, los decretos citados 'y
demandados en sus apartes en accion de
nulidad ante el Honorable Consejo de
Estado, por ser inconstitucionales e
ilegales, interpretaron erroneamente y
aplicacion indebidamente la ley 4° de
1992 al haber mermado el salario de los

Jueces de la Republica de Colombia en

“En la Resolucion DESAJMARI7-374
de 20 de abril de 2017 de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Manizales que niega las

peticiones presentadas por el
accionante,  confirmada  por el
respectivo acto ficto 0
presunto...(...)...Contrario a lo
afirmado, demostraremos a
continuacion  que la  Autoridad
demandada no ha aplicado

correctamente el contenido de la Ley 4°
de 192 al caso particular, porque en
razon a la interpretacion erronea de la
misma y de los respectivos decretos
salariales, se redujo el valor de la
remuneracion mensual (salario basico
mensual) de la prima especial mensual,
de las prestaciones sociales y de los
demas derechos laborales que realmente
le correspondian al actor.(...)”
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un 30% al liquidar sus prestaciones
sociales legales y extralegales, razon
suficiente para determinar que son
contrarios a la Constitucion y la Ley, asi
establecio la providencia

se en

suscrita...”

PROBLEMA JURIDICO

a) ;Tiene derecho el demandante al
reconocimiento y pago de la
prima especial de servicios que
establece el articulo 14 de la Ley
4 de 1992, equivalente al 30% de
su sueldo basico?

a). ;Tiene derecho el demandante al
reconocimiento y pago de la prima
especial de servicios que establece el
articulo 14 de la Ley 4 de 1992,
equivalente al 30% de su sueldo basico?

b). ;Tiene la prima especial de
b) ;Tiene la prima especial de | servicios, caracter de factor salarial?
servicios, caracter de factor
salarial? ¢). (Opera el fenomeno de Ila
prescripcion trienal laboral, sobre el
¢) ;Opera el fenomeno de la | periodo reclamado, en todo o en parte?
prescripcion  trienal  laboral,
sobre el periodo reclamado, en
todo o en parte?
d) ;En caso atender positivamente

o

lo peticionado en la pretension n
4 puede la entidad demandada
atender lo ordenado?

II. CONSIDERACIONES.
a). Competencia.

De conformidad con el articulo 125 n® 3 del CPACA “3. Sera
competencia del magistrado ponente dictar las demas providencias
interlocutorias y de sustanciacion en el curso de cualquier instancia, incluida

la que resuelva el recurso de queja.”.

b). Asunto.

Teniendo en cuenta que el objeto de pronunciamiento es la procedencia
de la acumulacion de procesos, correspondiente a quien sustancia determinar
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si deben fallarse en una misma sentencia los medios de control identificados
con los radicados 17001233300020160056800 y 17001233300020180020000,
de conformidad con el articulo 282 del CPACA vy el articulo 148 del CGP por
remision expresa del articulo 306 del CPACA.

c). Normatividad aplicable.

Contenida en el articulo 148 del CGP por remision expresa del articulo
306 del CPACA:

“Articulo. 148. Para la acumulacién de procesos y demandas se
aplicaran las siguientes reglas:

1. Acumulacion de procesos. De oficio o a peticion de parte podran
acumularse dos (2) o mas procesos que se encuentren en la misma instancia,
aunque no se haya notificado el auto admisorio de la demanda, siempre que
deban tramitarse por el mismo procedimiento, en cualquiera de los siguientes
casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la
misma demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean demandantes y
demandados reciprocos.

¢) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito propuestas
se fundamenten en los mismos hechos.

2. Acumulacion de demandas. Aun antes de haber sido notificado el auto
admisorio de la demanda, podran formularse nuevas demandas declarativas
en los mismos eventos en que hubiese sido procedente la acumulacion de
pretensiones.

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en los procesos declarativos
procederdn hasta antes de sefialarse fecha y hora para la audiencia inicial.

Si en alguno de los procesos ya se hubiere notificado al demandado el
auto admisorio de la demanda, al decretarse la acumulacion de procesos se
dispondra la notificacion por estado del auto admisorio que estuviere
pendiente de notificacion.

De la misma manera se notificard el auto admisorio de la nueva
demanda acumulada, cuando el demandado ya esté notificado en el proceso
donde se presenta la acumulacion.

En estos casos el demandado podra solicitar en la secretaria que se le
suministre la reproduccion de la demanda y de sus anexos dentro de los tres
(3) dias siguientes, vencidos los cuales comenzara a correr el término de
ejecutoria y el de traslado de la demanda que estaba pendiente de notificacion
al momento de la acumulacion.
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Cuando un demandado no se hubiere notificado personalmente en ninguno de
los procesos, se aplicaran las reglas generales.

La acumulacion de demandas y de procesos ejecutivos se regira por lo
dispuesto en los articulos 463 y 464 de este codigo.”.

d). Pruebas practicadas por el Despacho.

Por auto 206 de 14 de julio de 2023, se ordeno al Despacho del Conjuez
Dr. Tomas Felipe Mora Gbémez y respecto del expediente n°
17001233300020180020000 Demandante Manuel de Jesus Franco Hernandez
Vrs Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial,
informar: (i). Tema del proceso, (ii). Partes procesales, (ii1). Fecha de la
notificacion de la demanda y/ del auto admisorio y (iv). Estado actual del
proceso. Mediante comunicacion del 17 de julio de 2023, dicho Despacho
informd, entre otras, que el proceso antes mencionado actualmente, se
encuentra “...cumpliendo termino del traslado de alegatos de conclusion, ...”

e). Aplicacion de la oportunidad establecida en el articulo 182A del CPACA.

“Art. 182A. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a). Cuando se trate de asuntos de puro derecho.

b). Cuando no haya que practicar pruebas;

¢). Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento,

d). Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El Juez o Magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 173 del CGP y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de este Codigo y la sentencia se
expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo
cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este Codigo.

2. En cualquier estado del proceso las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dard



17001233300020160056800
Nulidad y restablecimiento del derecho
Manuel de Jesus Franco Hernandez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso contra fallo primario
Auto interlocutorio n° 280

trasladado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes
podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se
dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas
intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude
o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion
por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubiere
formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén
pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo
176 de este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se
indicara la razon por la cual se dictara sentencia anticipada. Si se trata de
la causal del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de
las excepciones se pronunciara. Surtido el traslado mencionado se proferira
sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los
alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.”

f. Analisis.

Dado que actualmente en esta misma Corporacidon existe el proceso
17001-2333-000-2018-00200-00 que comparte similitudes con este, al menos
y en principio tienen las mismas partes, por lo que procede el Despacho a su
estudio y comparacidn, con el fin de decidir si ordena su acumulacion con este
proceso, con el fin de emitir una sola sentencia.

Ahora bien, conforme el articulo 148 citado, estos procesos
cumplen con los requisitos contenidos en los literales a., b., y c., del
numeral 1° ibidem; “...a). Cuando las pretensiones formuladas habrian
podido acumularse en la misma demanda., b) Cuando se trate de
pretensiones conexas y las partes sean demandantes y demandados
reciprocos., c¢) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de
mérito propuestas se fundamenten en los mismos hechos. (...)"
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Segun lo discurrido anteriormente, se tiene que, en ambos procesos, €l
demandante es el sefior MANUEL DE JESUS FRANCO HERNANDEZ y
la= demandada la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, de igual manera se
trata de medios de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO y por ser demandas de puro derecho se prescindié de la
celebracion de la audiencia inicial, al paso que se cumplen al menos 3 de los 4
literales del articulo 182A del CPACA; “a). Cuando se trate de asuntos de
puro derecho. b). Cuando no haya que practicar pruebas, c)...d). Cuando las
pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles. (...)".

A su vez, aunque tienen pretensiones diferentes, en conjunto se
complementan y podrian acumularse, al paso que el tema central de las
demandas es el mismo; la “prima especial de servicios regulada por el
articulo 14 de la Ley 4% de 1992 y su injerencia en el salario basico y las
prestaciones sociales que generd el demandante durante los periodos en que
ocupo el cargo de juez de la republica, razén de peso para que el problema
juridico en dichos procesos sea igual, al menos en lo que atafie al derecho del
demandante respecto de la prima especial de servicios, su caracter como factor
salarial y la prescripcion trienal laboral. Finalmente, ambos procesos se
encuentran en la ultima etapa antes de pasar a despacho para proferir
sentencia.

g). Conclusion y decision.

Para el despacho los expedientes 17001233300020160056800 vy
17001233300020180020000, comparten similitudes que permiten integrar su
estudio y decidirlas en una misma sentencia, en consecuencia, se ordenara su
acumulacion.

En merito de lo expuesto el Despacho;

III. RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la acumulacién de los siguientes procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho: (i). 17001-2333-000-2016-00568-
00y (ii). 17001-2333-000-2016-00200-00, en el que es demandante el sefior
MANUEL DE JESUS FRANCO HERNANDEZ y la demandada la
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NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL.

SEGUNDO: TENER como expediente principal el radicado n° 17001-
2333-000-2016-00568-00.

TERCERO: ORDENAR al DESPACHO del Conjuez Dr. TOMAS
FELIPE MORA GOMEZ poner a disposicion de este Despacho el
expediente digital n® 17001-2333-000-2018-00200-00 demandante Manuel de
Jesus Franco Hernandez y la demandada la Nacién-Direccion Ejecutiva De
Administracion Judicial-Rama Judicial.

CUARTO: RECURSO contra esta decision solo procede el recurso de
reposicion a la luz de lo dispuesto por el articulo 242 del CPACA en
concordancia con los articulos 243 y 243 A ibidem.

QUINTO: EJECUTORIADO este auto, pasar los expedientes a

Despacho para proferir sentencia.

Notifiquese y camplase
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REPUBLICA DE COLOMBIA

&

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Tomas Felipe Mora Gomez
Conjuez Ponente

Manizales, cuatro (4) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
1. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a emitir la sentencia de primera instancia, anticipada por
cumplir los requisitos contemplados en los literales a) y b) del articulo 182A de
la Ley 2080 de 2021 y después de haberse surtido con éxito todas las etapas
procesales previas y pasar a despacho el pasado 7 de julio de 2021 por cuenta
de este medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO en el que es demandante la sefiora EDILMA OCHA MEDINA
conyuge supérstite del sefior FRANCISCO JAVIER BOLIVAR MEJIiA
contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL con ponencia de este Conjuez Dr. TOMAS
FELIPE MORA GOMEZ y con la participacion de los Conjueces revisores,
Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE y el Dr. JOSE NORMAN
SALAZAR GONZALEZ.

2. ASUNTO

Actuando a traveés de apoderado judicial, la demandante la sefiora
EDILMA OCHA MEDINA conyuge supérstite del sefior FRANCISCO
JAVIER BOLIVAR MEJIA instaur6 demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la NACION — RAMA
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL, para reclamar el reconocimiento y pago de la prima especial de
servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992, en cantidad del 30%
del salario basico y por todo el periodo en que se desempeiié como Juez de la
Republica.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

Fueron definidas en la fijacion del litigio, realizado mediante autos
interlocutorios 040 de 26 de marzo, 045 de 23 de abril y 060 de 4 de junio de
2021;
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1L Declaraciones.

v 1. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMARI7-504 de 31
de mayo de 2017. (fl. Hecho 1° demanda v Autos 040 de 26 de marzo,
045 de 23 de abril y 060 de 4 de junio de 2021).

v" 2. 3. DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto presunto
negativo. (fl. Hechos 2° y 3° demanda y 2° de los Autos 04() de 26 de
marzo, 045 de 23 de abril y 060 de 4 de junio de 2021).

3.2. Condenas.

Condenar a la demandada Nacion-Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial-Rama Judicial a:

v 4, CONDENAR a la demandada reliquidar al causante Dr.
FRANCISCO JAVIER BOLIVAR MEJIA la remuneracion
mensual conforme el ordenamiento juridico la remuneracion mensual
conforme el ordenamiento juridico (Constitucion Nacional y Ley 4° de
1992), percibida desde el I de enere de 1993 hasta el 30 de junio de
2000. (fl. Hecho 4° demanda y Autos 040 de 26 de marzo, 045 de 23 de
abril y 060 de 4 de junio de 2021).

v 5. RELIQUIDAR al causante Dr. FRANCISCO JAVIER
BOLIVAR MEJIA la prima especial mensual conforme el
ordenamiento juridico (Constitucién Nacional y Ley 4" de 1992),
cancelada desde el I de enero de 1993 hasta el 30 de junio de 2000,
que fue mal liquidada sobre el 70% de su salario basico y no de su
100% como debid hacerse. (f. Hecho 5° demanda y Autos 040 de 26
de marzo, 045 de 23 de abril y 060 de 4 de junio de 2021).

v" 6. ORDENAR a la demanda el reconocimiento de la prima especial de
servicios como factor salarial y, en consecuencia; reliquidar las
cesantias y sus intereses acumuladas a 31 de diciembre de 1992 por
haberse acogido al régimen especial de los Decretos 57 y 110 de 1993.
(fl. Hecho 6° demanda y Autos 040 de 26 de marzo, 045 de 23 de abril
v 060 de 4 de junio de 2021).

v 7. RELIQUIDAR al causante Dr. FRANCISCO JAVIER
BOLIVAR MEJIA las cesantias y sus intereses, causadas por los afios
1993 a 2000, considerando para el efecto la liquidacion de la
remuneracion mensual y la liquidacion de la prima especial, que
también es factor salarial. (fl. Hecho 7° demanda y Autos 040 de 26 de
marzo, 045 de 23 de abril y 060 de 4 de junio de 2021).
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v 8. RELIQUIDAR al causante Dr. FRANCISCO JAVIER
BOLIVAR MEJIA las vacaciones y las primas de vacaciones, de
navidad, de nivelacion, de servicios, las bonificaciones por
descongestion y por servicios y demas prestaciones sociales, teniendo
en cuenta el caracter de factor salarial de la prima especial de servicios,
desde el I de enero de 1993 hasta el 30 de junio de 2000,
incluyéndose ademas los pagos laborales que fueron realizados en los
meses de julio y diciembre de 2000. (fl. Hecho 8° demanda y Autos
(040 de 26 de marzo, 045 de 23 de abril y 060 de 4 de junio de 2021).

v 9, PAGAR las diferencias laborales que resulten a favor de mi
mandante, en razon a las aludidas reliquidaciones, desde el I de enero
de 1993 hasta el 30 de junio de 2000, inclusive, por concepto de:
remuneracion mensual, prima especia mensual, cesantias y sus
intereses acumuladas o causadas a 31 de diciembre de 1992 vy, por los
afios 1993 y hasta 2000, inclusive, vacaciones, prima de vacaciones,
prima de navidad, prima de servicios, prima de nivelacion,
bonificacion por descongestion, bonificacion por servicios y demas
derechos laborales que fueron cancelados en los meses de julio a
diciembre de 2000. (fl. Hecho 9° demanda y Autos 040 de 26 de
marzo, 045 de 23 de abril y 0060 de 4 de junio de 2021).

v 10. ORDENAR a la demandada que las sumas reconocidas en las
anteriores liquidacionessean indexadas al momento del pago efectivo,
de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del CPACA. (/1.
Hecho 10° demanda y Autos 040 de 26 de marzo, 045 de 23 de abril y
060 de 4 de junio de 2021).

v 11. ORDENAR a la demandada reconocer y realizar el pago de los
intereses a la demandanteen caso de no hacer el pago oportuno, como
lo ordena el articulo 192 del CPACA. (fl. Hecho 11° demanda v Autos
(040 de 26 de marzo, 045 de 23 de abril y 060 de 4 de junio de 2021).

v 12. CONDENAR a la demandada a pagar las cosas y agencias en
derecho que se llegasen acausar a la luz del articulo 188 del CPACA.
(fl. Hecho 12° demanda y Autos 040 de 26 de marzo, 045 de 23 de
abril y 060 de 4 de junio de 2021).

4. HECHOS

El Dr. FRANCISCO JAVIER BOLIVAR MEJIA laboré al servicio
de la Rama Judicial desempefiando el cargo de Juez de la Republica desde el
1 de septiembre de 1975 y hasta el 30 de junio de 2000.
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El causante en ejercicio del cargo de Juez de la Republica, se acogio
al régimen laboral contemplado en los Decretos 57 y 110 de 1993, es decir;
hace parte del régimen laboral conocido como de los ACOGIDOS.

5. RECLAMACION ADMINISTRATIVA

A través de apoderado la sefiora EDILMA OCHOA MEDINA
conyuge supérstite del causante FRANCISCO JAVIER BOLIVAR
MEJIA el 11 de mayo de 2017, instauro derecho de peticion ante la
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-
RAMA JUDICIAL, seccional Manizales, Caldas, en la que solicitdo el
reconocimiento y pago de la prima especial de servicios regulada por el
articulo 14 de la Ley 4* de 1992 sin que fuese descontada de su salario,
ademas, la reliquidacion de sus cesantias e intereses acumuladas a 31 de
diciembre de 1992 por haberse acogido al régimen salarial contemplado en
los Decretos 57 y 110 de 1993, con su respectiva indexacion.

Dicha peticion fue negada a través de la resolucion DESAJMARI7-
504 de 31 de mayo de 2017. Contra esta decision la demandante instaurd el
recurso de apelacion el cual fue concedido mediante la resolucion
DESAJMARI17-655 de 5 de julio de 2017.

La parte demandada nunca resolvio el recurso de alzada, lo que dio
pie para la ocurrencia del silencio administrativo negative y; en
consecuencia, la configuracion del acto administrativo ficto presunto
negativo.

6. CONCILIACION PREJUDICIAL

Realizada la solicitud de conciliacion prejudicial, el 5 de julio de 2018
el Procurador encargado, declard fallida la diligencia, al no hallar animo
conciliatorio en las partes y con esto abrié la puerta para que la demandante
acudiera a esta jurisdiccion, situacion que se dio el 12 de octubre de 2018
ejerciendo el uso del medio de control nulidad y restablecimiento del
derecho.

7. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Mencion6 la parte demandante en este acapite del escrito de la
demanda, lo siguiente;

7.2.  Normas Constitucionales vulneradas: preambulo, articulos 53 y 150,
numeral 19, literal ).
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7.3. Nermas de cardcter nacional vulneradas: articulos 2 y 14 de la Ley 4*
de 1992, articulos 2 y 12 del Decreto 57 de 1993 y articulo 2 del Decreto 110
de 1993,

El articulo 14 de la Ley 4" de 1992 creé lo que se conoce como “prima
especial de servicios” equivalente al 30% de los ingresos laborales, para
Jueces, Magistrados y afines, lo que constituye un derecho cierto, real y
efectivo, sin embargo el Gobierno dio una interpretacion errada a la norma,
pues en vez de pagar una prima equivalente al 30% del salario basico mensual,
extrajo del salario el 30% y lo denominé prima especial de servicios y el
restante 70% lo entrego a titulo de salario basico mensual, es decir, pago un
100% como salario y lo que debia hacer, era pagar el 130%, aunado a eso, al
realizar el calculo de las prestaciones sociales, desconocio el caracter de factor
salarial de esta prima, por lo que desmejoré ostensiblemente la remuneracion
basica mensual a que tiene derecho la demandante.

Desconoce entonces la demandada estos postulados, al liquidar las
prestaciones sociales del demandante, sin realizar correctamente el calculo que
le corresponde a la prima especial de servicios, equivalente al 30% de su salié
basico mensual.

8. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El 6 de febrero de 2020 la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL (fls. 183-199).
Acepté como ciertos los hechos relativos a los hechos relacionados con el
cargo ocupado por el Dr. Francisco Javier Bolivar Mejia, a la reclamacion
administrativa y al agotamiento de la conciliacion ante la Procuraduria General
de la Nacion y solicitd que se pruebe, los demas. Como razones esbozd que
son interpretaciones de ley e interpretaciones de jurisprudencia relacionada.
Agrego ademas, que el Consejo de Estado mediante sentencia del 29 de abril
de 2014 emitida por la Sala de Conjueces, Seccion Segunda', se declar6 la
nulidad de los articulos en los decretos anuales de salarios de la Rama Judicial
comprendidos entre los afios 1996 a 2007, los cuales ordenaron que el 30% de
la asignacion basica para el cargo de Magistrado de Tribunal, entre otros
servidores publicos, se consideraba como prima sin caricter salarial, lo que
indica que los decretos emitidos por el Gobierno Nacional a partir del afio
2008, ain gozan de presuncion de legalidad, motivo que da lugar a la negacion
de las pretensiones de la demanda.

' Radicado n® 11001-03-25-000-2007-00087-00( 1686-07). C.P. Maria Carolina Rodriguez Ruiz.
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Aunado a lo anterior y frente al fallo judicial citado, en la que sus
efectos vinculantes, son susceptibles de reconocimiento y pago, los cuales
deben ser cancelados previa asignacion de los recursos por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Situacion que se agrava, si se tiene en cuenta
las experiencias pasadas, en las que la Rama Judicial a través del Director
Ejecutivo de Administracion Judicial-Nivel Central en asocio con la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, calcul6 el presupuesto de
la Rama Judicial para la vigencia siguiente, sin que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, emita respuesta favorable a los intereses de la demandada,
conforme la respuesta emitida en el oficio de 30 de diciembre de 2014, suscrito
por la Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional; en el cual, en
resumen, exige la constitucion de un titulo legitimo de gasto, por no ser un
crédito judicialmente reconocido, sino que la situacion judicial que sea analiza
trata de una sentencia de simple nulidad, las cuales no son titulos constitutivos
de gasto, en razon a que en nuestro ordenamiento juridico no existe la nulidad
de pleno derecho de los actos administrativos particulares que nazca en uno
general anulado.

Asi las cosas, el reconocimiento y pago que predica el demandante solo
es posible en virtud de un fallo judicial, pues como ya se dijo es la Gnica
manera de crear un titulo constitutivo de gasto y no la sentencia de simple
nulidad, que no genera efectos a nivel personal, por lo que su aplicacion a las
pretensiones de la demandante, se hace imposible. Ahora bien, la aplicacion
retroactiva de los intereses de la demandante, sin contar con una sentencia
judicial ejecutoriada que lo ordene, acaeceria en sanciones del orden
disciplinario y penal para la entidad que representa, conforme lo dispone el
articulo 112 del Decreto 111 de 1996.

En conclusion a pesar de la existencia de una sentencia emitida por el
Consejo de Estado desde el afio 2014, que anul6é los decretos salariales
comprendidos entre los afios 1997 a 2007, dejo por fuera lo decretos salariales
emitidos por el Gobierno Nacional en los afios posteriores al 2008 y dado que
se trata de un medio de control de simple nulidad, sus efectos vinculantes son
del orden general, por lo que es imposible aplicarlos al caso particular, en
consecuencia; las decisiones tomadas por la demandada frente a la
demandante, se han ajustado a derecho y por ende, solicita se nieguen las
pretensiones de la demanda.

9. ANTECEDENTES PROCESALES

Fueron surtidas con éxito todas las etapas anteriores a la sentencia,
ademas se resolvieron varias solicitudes y recursos interpuestos por la parte
demandante e incluso se super6 la suspension de términos ordenada por el
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Consejo Superior de la Judicatura mediante los Acuerdos PCSJA2011517 de
15 de marzo de 2020, PCSJA2011521 de 19 de marzo de 2020,
PCSJA2011526 de 22 de marzo de 2020 y PCSJA2011532 de 11 de abril de
2020, entre marzo y 30 de junio de 2020, a raiz de la declaracion del Gobierno
Nacional de la Emergencia Economica, Social y Ecologica a traves del decreto
417 de 17 de marzo de 2020, por la amenaza del COVID-19 en concordancia
con los Acuerdos PCSJA2011517 de 15 de marzo de 2020, PCSJA2011521
de 19 de marzo de 2020, PCSJA2011526 de 22 de marzo de 2020 y
PCSJA2011532 de 11 de abril de 2020,

10. PIEZAS PROCESALES OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

Acta de reparto (fl. 1), poder de la demandante EDILMA OCHOA
MEDINA para el abogado Dr. CARLOS HERNAN AMARILES BOTERO
(fl. 1A), escrito de la demanda (fl. 2-60), documentos y pruebas que
acompanaron la demanda (fl. 61-145), contestacion de la demanda (fl. 183-
195), poder otorgado por el Director Ejecutivo Seccional de Administracion
Judicial al abogado Julian Augusto Gonzalez Jaramillo (fl. 196-197),
pronunciamiento frente a las excepciones (fl. 202-228), documentos anexas al
escrito de pronunciamiento frente a excepciones (fl. 228-446) y escritos de
alegatos parte demandada (294/egatosDemandada,) y de la parte demandante
(334legatosDemandante).

11. PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES
a. Demandante.

o Pruebas:

Resolucion DESAJIMARI17-504 de 31 de mayo de 2017 “por medio de
la cual se resolvié una peticion” y su constancia de notificacion (fl. 46-47),
resolucion n® 431 de 5 de julio de 2018 “por medio de la cual se admitio y se
declaro fallida una conciliacion prejudicial” (fl. 48 y vto), registro civil de
matrimonio contrayentes FRANCISCO JAVIER MEJIA BOLIVAR vy
EDILMA OCHOA MEDINA (fl. 49), registro civil de defuncién (50),
derecho de peticion (fl. 51-61), recurso de apelacion (fl. 63-80), resolucién
DESAJMARI17-655 de 29 de junio de 2017 “por medio de la cual se concede
un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion (fl. 81 y vto),
constancia laboral n® 779 de 22 de mayo de 2017 (fl. 110-116), resoluciones
“por medio de las cuales se hace un reconocimiento y ordena el pago de un
awuxilio de cesantias " y sus respectivas actas de notificacion (fl. 118-144), CD-
Rom copia de la demanda y anexos).
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e Documentos: Jurisprudencias “sentencia 29 de abril de 2014 — Consejo de
Estado”, “sentencia 9 de julio de 2014 — Consejo de Estado — Sala de
Conjueces” (fl. 82-108).

12. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.

El traslado de las excepciones formuladas por la entidad demandada se
surtio el dia 24 de febrero de 2020, respecto de las excepciones. i). integracion
de litis consorcio necesario, ii). ausencia de causa petendi, iii) Prescripcion
trienal laboral e; iv). Innominada.

13. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS EXCEPCIONES

El demandante por medio de su apoderado, se pronuncio al respecto de
las excepciones mediante nutrido escrito que presento el 27 de febrero de 2020.
Al respecto de la excepcion integracion del litis consorcio necesario dice que
contrario a lo que asegura la demandada, no se cumplen los presupuestos
normativos contemplados en el articulo 61 del C.G.P., toda vez que los actos
acusados fueron la resolucion DESAJMARI17-504 de 31 de mayo de 2017
“por medio de la cual se nego una peticion” y el acto administrativo ficto
presunto negativo, derivado de la renuencia para resolver el recurso de
apelacion impetrado en contra de la resolucién mencionada, dentro de los
cuales, no hubo participacion de la Presidencia de la Republica, ni del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ni tampoco del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica. Cit6 el auto 042 de 6 de junio de 2019
emitido por el Tribunal Administrativo de Caldas, el cual negé la integracion
de la litis, entre otros por el argumento expuesto en la tesis que plantea.

Frente a la excepcion de prescripcion trienal laboral solicitada por la
parte demandada frente a los derechos laborales del causante, citd la sentencia
de nulidad del 29 de abril de 2014 proferida por seccion Segunda de la Sala de
Conjueces de la Sala Contenciosa Administrativa del Consejo de Estado,
identificada con radicado 11001032500020070008700(1686-07) la cual cobro
ejecutoria el 22 de julio de 2014 y a partir de la cual nace el derecho a la
exigibilidad del derecho a reclamar la reliquidacion de las acreencias laborales
respecto de la prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley
4* de 1992 “..hecho nuevo generador de una expectativa para el
mejoramiento de un derecho economico de caracter laboral...".

Asi las cosas, dice que la reclamacion administrativa inicio el 11 de
mayo de 2017 y la demanda ante la jurisdiccién contenciosa administrativa fue
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presentada el 12 de octubre de 2018, por lo que a su juicio y respeto de la
jurisprudencia antes citada, el fenémeno prescriptivo no ha operado.

De igual manera y en aplicacion armonica de los articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968 y del inciso 2 del articulo 2535 del Cédigo Civil y
especialmente de la hermenéutica del Consejo de Estado, sala plena de lo
contencioso administrativo; cuando los derechos se hacen exigibles en razon a
un fallo de nulidad simple proferido por la misma Corporacion, precisando el
momento a partir del cual inicia el conteo, que fue lo que sucedid con la
sentencia antes anunciada y que respeta la tesis que frente a estos fallos viene
sosteniendo el Consejo de Estado desde el afio 2002.

Agrego el analisis de las siguientes providencias emitidas por Consejo
de Estado y por la Sala de Consulta del Servicio Civil de esta Corporacion,
entre las que se citan;

v Cans&j? de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP.
Juan Angel Palacio Hincapié. Bogota DC, 10 de diciembre de 2002,
expediente 11001031500020010029901(5-100), Medio de control:
nulidad y restablecimiento del derecho, contra la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares (CREMIL). Cargos: aplicacion indebida del articulo
174 del decreto 1211 de 1990 y falta de aplicacion del 25335 inciso 2 del
CC. Tema: prima de actualizacion para personal activo y en retiro de la
FFMM. (Ficha n® 13).

v" Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP.
Ligia Lopez Diaz. Bogota DC, 27 de abril de 2004, expediente
H10010315000200100029101(5-092), Medio de control: nulidad,
contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL). Cargos:
aplicacion indebida del articulo 174 del decreto 1211 de 1990 y falta de
aplicacion del 2535 inciso 2 del CC. Tema: prima de actualizacion para
personal activo y en retiro de la FFMM.

v' Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP.
Ligia Lopez Diaz. Bogota DC, 27 de abril de 2004, expediente
1100103150002002003201 (S-144), Medio de control: nulidad y
restablecimiento del derecho, contra la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares (CREMIL). Cargos: aplicacion indebida del articulo 174 del
decreto 1211 de 1990 y falta de aplicacion del articulo 13 de la CP.
Tema: prima de actualizacion para personal activo y en retiro de la
FFMM.

v' Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP.
Ligia Lopez Diaz. Bogota DC, 27 de abril de 2004, expediente
11001031500020000882101 (S-821), Medio de control: nulidad y
restablecimiento del derecho, contra la Caja de Retiro de las Fuerzas
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Militares (CREMIL). Cargos: aplicacion indebida del articulo 174 del
decreto 1211 de 1990 y falta de aplicacion del 2535 inciso 2 del CC.

Tema: prima de actualizacion para personal activo y en retiro de la
FFMM.

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrative, CP.
German Rodriguez Villamizar. Bogota DC, 11 de mayo de 2004,
expediente 1100103150002001022301 (S-043), Medio de control:
nulidad y restablecimiento del derecho, contra la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares (CREMIL). Cargos: aplicacion indebida del articulo
174 del decreto 1211 de 1990 y falta de aplicacion del 2535 inciso 2 del
CC. Tema: prima de actualizacion para personal activo y en retiro de la
FFMM.

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP.
Germdn Rodriguez Villamizar. Bogota DC, 11 de mayo de 2004,
expediente 1100103150002001029801 (S5-099), Medio de control:
nulidad y restablecimiento del derecho, contra la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares (CREMIL). Cargos: aplicacion indebida del articulo
174 del decreto 1211 de 1990 y falta de aplicacion del 2535 inciso 2 del
CC. Tema: prima de actualizacion para personal activo y en retiro de la
FFMM.

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. William Hernandez Gomez,
expediente 05001233100020030122001(0239-2014), sentencia de 2°
instancia de 21 de abril de 2016, Medio de control: nulidad y
restablecimiento del derecho, contra la Fiscalia General de la Nacion.
Tema: prima especial de servicios articulo 14 de la Ley 4" de 1992.

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Jorge Ivan Acunia Arrieta,
expediente  25000232500020100024602(0845-2015),  sentencia de
unificacion, Bogota DC 18 de mayo de 2016, Medio de control: nulidad
y restablecimiento del derecho, contra la Nacion-Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial-Rama Judicial. Tema: controversias
existentes respecto a la aplicacion del Decreto 610 de 1998, del articulo
15 de la Ley 4 de 1992 y la negacion de la prescripcion trienal, en los
casos de reajuste salarial y pensional de conformidad con el Decreto
610 de 1998.

v Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion B, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
expediente 52001233300020180004001, resuelve apelacion auto, de 2
de mayo de 2019, Medio de control: nulidad y restablecimiento del
derecho, Tema: religuidacion de la prima de actualizacion. Contra
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
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Agrego también que el Juez debe atender el precedente jurisprudencial
el cual es de obligatorio cumplimiento y cito la siguiente jurisprudencia;

v" Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P.
Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, expedientes acumulados
11001032800020160002400 y 11001032800020160002500, sentencia
de unica instancia de 23 de mayo de 2017, Medio de control: nulidad
electoral, contra Guido Echeverri Piedrahita. Tema: Nulidad de la
eleccion para gobernador del departamento de Caldas.

Con base en toda la jurisprudencia citada, el demandante apela al
principio del “precedente judicial” y trae a colacion la definicion planteada
por el Consejo de Estado; “...aquella sentencia anterior y pertinente cuva
ratio conduce a una regla -prohibicion, orden o autorizacion- determinante
para resolver el caso, dados unos hechos y un problema juridico, o una
cuestion de constitucionalidad especifica, semejantes”, agrega que esta
definicién apareja un caricter vinculante para los operadores juridicos a
respetar su aplicacion en iguales términos. Habla de la fuerza de los términos
decisum, ratio decidendi y obiter dicta, de los cuales solo el primero, dice,
tiene fuerza vinculante; “Asi, mientras el caracter vinculante de las sentencias,
en lo que tiene que ver con el decisum, se comprende desde la optica de la
modulacion de sus efectos; en lo que atarie a la ratio decidendi, se cristaliza en
la teoria de la obligatoriedad del precedente judicial. Ello se explica en que,
segun el dicho de la Corte -la ratio dedicendi es la formulacion general, mas
alla de las particularidades irrelevantes del caso, del principio, regla o razon
general que constituyen la base de la decision judicial especifica. Es, si se
quiere, el fundamento normativo directo de la parte resolutiva.”

Conforme lo anterior la parte demandante concluye con el siguiente
interrogante; /La Sala Plena de Conjueces de la Seccion Segunda en una
sentencia de unificacion y los Tribunales Administrativos en sus fallos pueden
desconocer la interpretacion que viene realizando desde diciembre de 2002 la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del H. Consejo de Estado del
articulo 2535, inciso segundo, del Codigo Civil, en sentencias de unificacion
con fines de extension, por ejemplo al decidir sobre el recurso extraordinario
de suplica? (negrillas originales de texto, cursiva del Despacho).

Finalmente, y frente a la excepcion de ausencia de causa petendi y
respecto del argumento de la demanda para alegarlo, esta dice "los efectos de
las sentencias de nulidad del H. Consejo de Estado, y que han dado origen a
este sin numero de demandas, rigen hacia el futuro o ex nuc, con el objeto de
generar certeza y seguridad juridica dentro del sistema normativo, toda vez
que la sentencia con efectos erga omnes, sélo tiene consecuencias posteriores,
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restableciendo el derecho hacia futuro, pues no es posible producir efectos
retroactivos va que no es de caracter particular y asi dar estricto
cumplimiento a las disposiciones vigentes que regulan la materia objeto de
controversia... "

Dice el demandante que precisamente lo que apunta la demandada es la
base de los argumentos que sustentan su peticion toda vez que se afianza en la
sentencia de nulidad del 29 de abril de 2014, que anulé los decretos salariales,
desvirtuando su presuncion de legalidad con efectos retroactivos, es decir ex
tunc, como si nunca hubieran existido, por lo que es prohibido aplicar estos
preceptos al demandante en consideracion a la prima que se reclama porque
fueron retirados del ordenamiento juridico como bien lo apunto el Consejo de
Estado al decir: “...situacion deber ser retrotraida al estado inicial, como si
nunca hubiera existido la norma, conforme a los efectos ex tunc propios de las
nulidades. En esa medida los decretos declarados nulos no pueden ser
aplicados...".

Por lo antes expuesto la demandante solicito se declaren no probadas las
excepciones propuestas por la parte demandada.

14, SUSPENSION DE LOS TERMINOS

Por medio de los acuerdos PCSJA2011517 de 15 de marzo de 2020,
PCSJA2011521 de 19 de marzo de 2020, PCSJA2011526 de 22 de marzo de
2020 y PCSJA2011532 de 11 de abril de 2020 ¢l Consejo Superior de la
Judicatura, y ordend la suspension de los términos procesales para la
jurisdiccion ordinaria, al igual que la contenciosa administrativa, dejando
vigente las acciones de tutela y los habeas corpus, acogiendo el decreto 417 de
17 de marzo de 2020 emitido por el Gobierno Nacional, que declaro la
situacion de Emergencia Economica, Social y Ecologica, por la amenaza del
COVID-19.

15. ETAPA DE PRUEBAS, FIJACION DEL LITIGIO y
ALEGACIONES

A solicitud de la parte demandante, se adecuo este medio de control al
procedimiento contemplado por el otrora decreto 806 de 2020 y en
consecuencia se le dio aplicacion a la figura de la “sentencia anticipada”,
contemplada en su articulo 182A numerales a) y c) y d)., de ahi que se emitid
el auto interlocutorio 040 de 26 de marzo de 2021 el cual, evacuo la etapa
probatoria, fijo el litigio y corri6 traslado de alegatos, el cual fue atacado por la
parte demandante haciendo uso de las herramientas juridicas, adicion,
correccion y aclaracion (articulos 285, 286 y 287 del CGP) y del recurso de
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reposicion (articulo 242 del CPACA). A través del auto 045 de 23 de abril de
2021, se resolvieron estas peticiones, nuevamente y haciendo uso de la
herramienta contemplada en el articulo 286 del CGP -correccion- y del recurso
de reposicion se opuso a esta ultima providencia, la cual fue resuelta por el
auto 060 de 4 de junio de 2021, el cual accedid a la correccion y nego el
Tecurso.

15. ALEGACIONES FINALES

Alegatos parte demandada.

Como nuevo apelo al ultimo pronunciamiento que el Consejo de Estado
unificé® frente al tema de la prima especial de servicios, para lo cual concluyé
que solo es factor salarial para efectos de los aportes a pension de jubilacion y
se aplica la prescripcion trienal laboral, aplicando con plenitud el articulo 41
del decreto 3135 de 1968 es decir contados tres (3) afios atras, desde la fecha
en que se hayan hecho exigibles los derechos y cita un aparte de esta sentencia
“Para la contabilizacion de la prescripcion del derecho a reclamar la prima
especial de servicios, se tendra en cuenta en cada caso, la fecha de
presentacion de la reclamacion administrativa y a partir de alli se reconocera
hasta tres anos atras, nunca mds atras, de conformidad con el Decreto 3135
de 1998 y 1848 de 1969 "

Solicita se declaren como no probadas las excepciones y en
consecuencia se nieguen las pretensiones de la demanda’.

Alegatos parte demandante.

Hablo sobre los hechos que no existen duda en el proceso, y se refiri6 a
los alegatos presentados por la parte demandada, en lo que anteriormente se
menciono, volvid a realizar un extenso y profundo anélisis del fenémeno de la
prescripcion y como nuevo apuntd que el Consejo de Estado en “Sentencia de
Unificacion Jurisprudencial de 4 de agosto de 2010, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve,
Radicacion Numero 25000-23-25-000-2005-05159-01, Expediente No. 023(-
08, donde figuran como actor Rosmira Villescas Sdanchez y demandado la
Fiscalia General de la Nacion, establecio la regla de unificacion
Jurisprudencial para el conteo de la prescripcion que se debe aplicar en el
presente caso, la cual se encuentra vigente porque en la Sentencia de
Unificacion Jurisprudencial — SUJ-016-CE-52-2019 de 2 de septiembre de

? Sentencia SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019.
*18RecibidoAlegatosDemandada, 19AlegatosDemandada.
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2019 de la misma Seccion — Sala Plena de Conjueces-, Ponente Dra. Carmen
Anava de Castellanos, para apartarse de ese fallo de igual jerarquia y
desconocer la regla mencionada, no cumplio con la carga argumentativa
exigida, no demostro porque éste no resultaba valido, correcto o suficiente
para resolver el nuevo asunto”. Agregd que, de acuerdo con la Sentencia de
Unificacion Jurisprudencial de 4 de agosto de 2010, citada, la prescripcion
debe contarse a partir de la fecha de ejecutoria de la primera sentencia que
declaré la nulidad de la norma que negaba el caracter salarial a la prima
especial de servicios. “sentencia y pauta jurisprudencial que se sustentan en
varios fallos de nulidad de la misma seccion”.

Alude a la importancia de la figura de los fallos de unificacion
regulados por los articulos 270 y 78 del CPACA, concordantes con los
acuerdos 58 de 1999, 55 de 2003, 140 de 2010 y 148 de 2014, regulatorios del
reglamento interno del Consejo de Estado, en los que se les atribuye
expresamente a las Secciones, a su vez subdivididas en subsecciones, la
funcién de unificar la jurisprudencia en asuntos a su cargo y en este caso,
unificar el criterio relacionado con la configuracion del fenémeno de la
prescripcion extintiva del derecho laboral. Cita el contenido del articulo 270
del CPACA y subraya las expresiones “o haya proferido” y “las proferidas al
decidir los recursos extraordinarios”, de las cuales trae a colacion el analisis de
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado®;

“...En lo que respecta a esta consulta, es indudable que la expresion
“las que profiera o haya proferido” denota que en el concepto de
sentencias de unificacion jurisprudencial quedaron incluidas no solo las
que antes de la misma fueron proferidas con esa finalidad; de manera
que la disposicion es coherente con el desarrollo jurisprudencial a que
se hizo referencia en la primera parte de este concepto, en el sentido de
que la labor de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado no
nace con la Ley 1437 de 2001(sic), en la medida en que es connatural a
la condicion de Tribunal Supremo que le otorga el articulo 237 de la
Constitucion Politica.

Por tanto, una interpretacion en contrario, que solo reconociera como
sentencias de unificacion jurisprudencial las proferidas a partir de la
Ley 1437 de 2011, careceria de fundamento constitucional y legal y, en
consecuencia, no seria atendible...”

Advierte que en la actualidad existe en el ordenamiento juridico dos
posiciones totalmente opuestas, para contabilizar el termino de prescripcion en
el caso en concreto, una adoptada por la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial de 4 de agosto de 2010 " ...la exigibilidad del derecho tuvo

* Concepto radicado n® 11001-0306-000-2013-00502-00(2177) de 10 de diciembre de 2013, CP.
William Zambrano Cetina.
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lugar con plena certeza con la expedicion de la sentencia anulatoria del
primer fallo que declaro la nulidad de la norma que negaba el caracter
salarial a la prima especial de servicios” y la otra, contenida en la Sentencia
de Unificacion Jurisprudencial de 2 de septiembre de 2019 *..5 Para la
contabilizacion de la prescripcion del derecho a reclamar la prima especial de
servicios, se tendra encuentra en cada caso la fecha de presentacion de la
reclamacion administrativa y a partir de alli se reconocera hasta 3 arios atras,
nunca mas atras, de conformidad con el Decreto 3235 de 1998 -sic- y 1848 de
1969...". De la primera tesis, dice que es una “...posicion judicial que ha sido
pacifica, reiterada, consolidada y que se encuentra vigente, porque no fue
objeto de discusion alguna en la Sentencia de unificacion jurisprudencial de 2
de septiembre de 2019. ", mientras que de la segunda, dijo que “Es decir no se
tendra en cuenta para estos efectos, la fecha de ejecutoria de la sentencia de
nulidad de 29 de abril de 2014, la cual se allegé como prueba con el escrito
primigenio. Agregando que la exigibilidad del derecho se predica desde la
expedicion del Decreto 57 de 1993 "

Siguiendo con esta linea, critica la parte demandante de la sentencia de
unificacion jurisprudencial, lo siguiente: (i). Que la adopcion de la nueva regla,
haya sido sin analizar y desvirtuar la anterior, (ii). Erra al afirmar que con los
medios de control nulidad y restablecimiento del derecho promovidos por los
funcionarios publicos se persigue la anulacion de los decretos salariales,
porque eso ocurrio a través de la sentencia de 29 de abril de 2014, (iii). Es
incorrecto manifestar la exigibilidad del derecho alegado, elemento sine qua
non para establecer la prescripcion, es a partir de la expedicion del Decreto 57
de 1993, porque la parte demandante hasta la declaratoria de nulidad de las
normas salariales (sentencia 29 de abril de 2017) tenian la seguridad de que sus
derechos laborales habian sido bien liquidados, los decretos salariales gozaban
del atributo de la presuncién de legalidad, siendo obligatorio su cumplimiento
para todos (administracion y administrados), por tanto, es a partir de la
gjecutoria de esta providencia judicial que surgi6 el derecho a reclamar la
reliquidacion de los mismos, no antes como se afirma en dicha sentencia.

De igual manera, hace un nutrido analisis de la “legalidad de los actos
administrativos”, regulado por el articulo 88 de la Ley 1437 de 20115,
refiriéndose a los decretos salariales expedidos por el Gobierno antes de la
sentencia de 29 de abril de 2014 y que regularon la prima especial de servicios
que aqui se reclama, adhiriéndose a la tesis del doctrinante Dr. Jaime Orlando

‘Articulo 88 -Ley 1437 de 2011-: | .05 actos administrativos se presumen legales mientras no havan
sido anulados por la Jurisdiceion de lo Contencioso Administrativo, Cuando fueren suspendidos, no
podrin ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida
cautelar.
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Santofimio Gamboa®, que sobre el particular preciso; “...1371. La presuncion
se desprende del hecho supuesto de que la administracion ha cumplido
integralmente con la legalidad preestablecida para la expedicion del acto, lo
que hace desprender a nivel administrativo importantes consecuencias; entre
las mas importantes, la de la ejecutoriedad o autotutela al mismo por la
administracion, sin posibilidad de desconocimiento unilateral del mismo por
sus destinatarios, segun se desprende del texto del articulo 88 de la Ley 1437
de 2011 (...), salvo pronunciamiento judicial en contrario.”. En apoyo a esta
tesis, la demandante aporta abundante jurisprudencia del Consejo de Estado y
de la Corte Constitucional.

Agrega que la sentencia de unificacion de 2 de septiembre de 2019, no
indica cuales son las discusiones judiciales que presentan oposiciones
divergentes, que ameriten darle claridad al tema de la prescripcion, pese a que
dice “...muchas son las discusiones dadas respecto al momento a partir del
cual debe iniciarse el conteo de la prescripcion, por no tenerse claridad sobre
la exigibilidad del derecho...”, y trae a colacion la sentencia de unificaciéon
2020-CE-SUJ-4-003 de 29 de octubre de 2020, la cual resalta la diferencia
entre “sentar” y “unificar” jurisprudencia;

“...Al distinguir los conceptos de -sentar- y -unificar- jurisprudencia, la
Sala Plena de la Corporacion preciso que -La primera hipotesis apareja
la novedad del asunto a discutir o, por lo menos, la existencia de un
pronunciamiento previo por parte del organo de cierre; mientras que la
segunda, en cambio, tiene come presupuesto la existencia de
pronunciamientos que encierran posiciones divergentes sobre un
mismo tema, que ameritan una decision que zanje las diferencias
existentes en aras de dar coherencia a la jurisprudencia y garantizar la
igualdad y la seguridad juridica en las sucesivas decisiones judiciales’. "

Reitera entonces la demandante, que la sentencia de unificacion de 4 de
agosto de 2010, plantea un criterio pacifico, consistente, uniforme, reiterado y
respectando la linea jurisprudencial que sobre el tema se venia respetando y de
esta sentencia, se desprendieron importantes pronunciamientos que, aunque
individuales, resultan importantes por su contenido jurisprudencial, entre estos
se citan; concluyendo -nuevamente- que “...los decretos salariales gozaron de
la presuncion de legalidad hasta el 29 de abril de 2014, cuando fue
desvirtuada por la autoridad judicial competente a través de la respectiva
sentencia de nulidad y, legalidad de los mismo fue confirmada expresamente
por el Consejo de Estado (Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo, articulo 237 de la C.P.) en sentencias 9 de marzo de 2006 y 24
de agosto de 2011, es un imposible juridico exigirle a los administrados que

* Compendio de derecho administrativo, Universidad Externado de Colombia, 1° edicion, Bogota D.C.
2017m pag. 557-559.
7 Sentencia Consejo Estado de 30 de agosto de 2016 radicado 2014-00130-00.
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debieron interrumpir la prescripcion trienal desde la entrada en vigencia del
Decreto 57 de 7 de enero de 1993, razon por la cual tampoco se configura
“...la inactividad de la parte demandante ... que alega la accionada. .

Esta tesis, se encuentra ampliamente soportada en innumerables
pronunciamientos del Consejo de Estado, los cuales, de manera cuidadosa
fueron citados y explicados por la parte demandante, sin embargo, dado que
rondan sobre la misma postura, reiteradamente mencionada en precedencia, no
se hara mencion de ellas, para no resultar redundantes, considera entonces la
Sala que con este resumen, se comprende plenamente esta nueva tesis
planteada por la parte demandante, especialmente, frente a la aplicacion de la
prescripcion respecto de la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial — SUJ-
016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019.

Finalmente; reitero sus argumentos al respecto de la legalidad de la
prima especial de servicios y del derecho de los funcionarios -jueces de la
republica- a reclamarla y a reclamar la reliquidacion no solo de sus salarios,
sino ademas de sus prestaciones sociales, al tener esta el caricter de factor
salarial, pero sin aportar nada nuevo a lo antes dicho.

Allegé con el escrito de alegatos las siguientes sentencias del Consejo
de Estado;

v’ Sentencia del 9 de marzo de 2006, Seccion Segunda, Consejero Ponente
Alejandro Ordoriez Maldonado, radicado
11001032500020030005701(121-03),  demandada  Ministerio  de
Hacienda y Crédito Publico. Tema: Falta de legitimacion por activa y
prima especial de servicios (art. 14 de la Ley 4" de 1992).

v Sentencia de 24 de agosto de 2011, Consejero Ponente: Ernesto Forero
Vargas, seccion segunda, radicado 11001032500020030042101(5572-
2003) demandadas: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio del interior y de Justicia y Departamento Administrativo de
la Funcion Publica. Tema: prima especial de servicios (art. 14 de la
Ley 4°de 1992).

v Sentencia de 30 de noviembre de 2017. Seccion Segunda, Subseccion B.
Consejero de Estado: Carmelo Perdomo Cueter. Radicado
2500234200210120092101(2438-2014). Demandada: Ministerio de
Relaciones Exteriores. Tema: reliquidacion de cesantias de funcionaria
que presto sus servicios en el exterior,
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16. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal
en razon a la cuantia de la demanda y al factor territorial v a esta Sala de
Conjueces, atendiendo 1). La orden emitida por el Consejo de Estado en auto
de 7 de marzo de 2019 (fl. 151-152) que acepté el impedimento presentado por
la totalidad de los Magistrados que integran esta Corporacion y a este Conjuez
por sorteo de conjueces realizado el pasado 26 de julio de 2019 (fl. 160-161).

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

Hasta este momento, el Despacho realiza un recuento rapido de las etapas
hasta ahora surtidas y evacuadas, sin encontrar actuaciones o procedimientos,
que se encuentren viciados y puedan generar nulidad, impedimento o
recusacion alguna.

¢. PROBLEMA JURIDICO:
Se define asi;
a). ;jTiene derecho el causante al reconocimiento y pago de la
prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4

de 1992 y equivalente al 30% de su sueldo basico?

b). ;Tiene la prima especial de servicios, caracter de factor
salarial?

¢). ;Opera el fenomeno de la prescripcion trienal laboral, sobre
el periodo reclamado?

d. Cuestion previa

Fueron propuestas por la demandada las excepciones de (i) integracion
de litis consorcio necesario, (ii). Prescripcion, (iii). Ausencia de causa
petendi e (iv). Innominada, de ahi que sea necesario resolverlas, antes de
entrar a resolver de fondo en esta sentencia.

(i). integracidn de litis consorcio necesario.

Pretende la demanda que se llame a responder en esta causa a las
entidades de orden nacional PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO vy
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

Argumenta su solicitud en el numeral 19, literales e) y f) del articulo
150 de la C.N., “...le corresponde al Congreso de la Republica fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la fuerza publica y regular el régimen de
prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales...”, y la Ley 4" de
1992 “Mediante la cual autoriza al Gobierno Nacional para fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, entre estos los de la Rama
Judicial...”, en consecuencia asegura que la potestad de fijar los emolumentos
correspondientes a las prestaciones sociales y salariales de los servidores
publicos, radica unica y exclusivamente en cabeza del Gobierno Nacional, sin
que la entidad que representa, tome parte funcional en este proceso, pues solo
se limita a dar cumplimiento de los actos administrativos que de la materia,
expide el Gobierno Nacional; de ahi que afio por afio, la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial-Rama Judicial-Consejo Superior de la Judicatura, se
limite a cumplir los decretos salariales emitidos por la maxima entidad estatal,
razon por la cual, se hace necesario que la Presidencia de la Republica,
participe en la defensa de este medio de control. Por otro lado, dice que las
“...apropiaciones presupuestales para el pago de las acreencias laborales
por nomina se realizan teniendo en cuenta los Decretos del Gobierno
Nacional que regulan la forma de liguidacion y cuantia de cada una de tales
acreencias, por lo que de accederse a las pretensiones implicaria un mayor
valor en la asignacion del demandante y de los demds funcionarios que
reclaman pretensiones similares, haciéndose necesario que el Ministerio de
Hacienda atienda el pago asignando los recursos de presupuesto que
requiere la Rama Judicial, pues aunque se ha solicitado a tal Ministerio
reiteradamente los recursos presupuestales para tales efectos, hasta la fecha
no han sido dispuestos y apropiados.”.

Corolario de lo anterior, la Sala no ve la relacion juridico sustancial,
entre los actos atacados y las entidades de las que se pide ser llamadas como
demandadas en este medio de control a través de la figura del litisconsorcio
necesario, toda vez que en uso de la reclamacion administrativa, solo particip6
la entidad demandada, a nivel seccional y luego nacional, es decir, que ninguna
de las entidades llamadas, participaron en la produccién de los actos
administrativos atacados, tampoco hicieron parte de la soluciéon del derecho de
peticion que fue resuelto por la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de la Rama Judicial con la resolucion DESAIJMAR17-
449 de 11 de mayo de 2017 y menos del acto administrativo ficto presunto
negativo, como bien lo dispone el Consejo de Estado, en desarrollo de un caso
en el cual también solicitaron integracion del litisconsorcio necesario;
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“...Como lo pretendido a través del presente medio de control es la
religuidacion de la pension reconocida por el SENA al sefior Jesis
Antonio Espinosa Urbina, es esa la entidad que efectuo el
reconocimiento v que ademds se encuentra obligada a pagar la
prestacion, aunado que la administradora gue se solicita sea vinculada
como_litisconsorte necesario, no_intervino en la produccion del acto
administrativo del cual se solicita su nulidad. " (Subrayas propias de este
Despacho).

Por otro lado, los decretos laborales de que habla la parte demandada en
la solicitud y que pretende sean la base de su argumento para lograr la
vinculacién, al menos de la Presidencia de la Republica, no son los actos
administrativos atacados en la demanda, de igual manera, tampoco fueron
aportados por ninguna de las partes, en consecuencia no es posible aplicar lo
dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Nacional, en concordancia con
lo dispuesto por el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, asi lo dijo el Consejo
de Estado en reciente pronunciamiento;

“...es claro que, desde el punto de vista sistemdtico, resulta mds acorde
con wuna intervencion judicial excepcional del Presidente de la
Republica, entender que el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 debe
atemperarse a _los mandatos del articulo 115 Superior, el cual seiiala
que, por regla general, ningun acto del Presidente de la Republica
tendra efectos juridicos sin la firma de los miembros gue integran el
Gobierno Nacional para cada asunto.

Asi, _la__intervencion del ministro o el jefe del departamento

administrativo _respectivo es la que da lugar a la existencia del acto
juridico _del Gobierno Nacional, hasta el punto que el pluricitado

articulo 115 Superior sefiala que una vez lo suscriban seran estos
ultimos los responsables. De esa forma, se comprende por qué el articulo
159 de la Ley 1437 de 2011 circunscribe la representacion de la Nacion
en cabeza del Presidente de la Republica a casos puntuales y
excepcionales”. (Subrayas propias del Despacho).

De igual manera, respecto del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, la demandada no presenta ninguna justificacion para ordenar
su vinculacién; ahora bien, el Despacho del estudio de su objeto y de sus
funciones, no ve la relacion juridico sustancial que se exige para ordenar la
integracion a la demanda por esta via. En el portal web® que el Departamento
Administrative de la Funcion Publica tiene previsto, se define su objeto como:

“..es una entidad técnica, estratégica y transversal del Gobierno
Nacional que contribuye al bienestar de los colombianos mediante el
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mejoramiento continuo de la gestion de los servidores publicos y las
instituciones en todo el territorio nacional. "

Y de define sus funciones”’;

“...ademas de las sefialadas en las Leves 489 de 1998, 872 de 2003, 909
de 2004, 962 de 2005, 1474 de 2011,-1712 de 2014, y 1757 de 2015, el
Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 430 de 2016, entre otras, las
siguientes:

e Formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas
de desarrollo administrativo de la funcion publica, el empleo
publico, la gestion del talento humano, la gerencia publica, el
desemperio de las funciones publicas por los particulares, la
organizacion administrativa del Estado, la planeacion y la
gestion, el control interno, la participacion ciudadana, la
transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano,
propiciando la materializacion de los principios orientadores de
la funcion administrativa.

e Diseriar y ejecutar programas, planes y proyectos, instrumentos
técnicos y juridicos para la implementacion y seguimiento de las
politicas a su cargo.

¢ Disenar y gestionar los diferentes sistemas de informacion que
permitan el seguimiento, analisis y evaluacion del empleo
publico, del desemperio de la administracion publica y la toma de
decisiones para una mejor prestacion del servicio publico.

*  Adoptar herramientas para el seguimiento, monitoreo y
evaluacion a la ejecucion de las politicas, planes y proyectos de
competencia del Sector Funcién Publica, en coordinacion con las
entidades responsables en la materia.

e Adoptar y divulgar modelos y herramientas que permitan evaluar
el desempeiio de las entidades en las materias de su competencia,
en términos de productividad, calidad, confianza ciudadana en el
Estado y satisfaccion social en la prestacion de los servicios a
cargo de los organismos y las entidades.

® Asesorar, acompanar y capacitar a las entidades del Estado para
Jacilitar el cumplimiento de las politicas y disposiciones sobre la
gestion del talento humano, la organizacion y el funcionamiento
de la administracion publica.

e Impartir lineamientos a las entidades del Estado orientados al
cumplimiento de los principios constitucionales de la funcién
administrativa.
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e Estimular y promover, en coordinacion con el Ministerio del
Trabajo, el desarrollo de una cultura en las relaciones laborales
que propicien el dialogo, la conciliacion y la celebracion de los
acuerdos que consoliden el desarrollo social y economico, el
incremento de la productividad, la solucion directa de los
conflictos individuales y colectivos de trabajo y la concertacion
de las politicas salariales y laborales en el Sector Publico.

e Orientar y coordinar la formulacion y ejecucion de politicas,
planes, programas y proyectos a cargo de las entidades adscritas
v vinculadas al Departamento.

o Articular, orientar y coordinar la intervencion del Sector Funcion
Piiblica para el fortalecimiento institucional y de capacidades de
los organismos y entidades del orden nacional y territorial y sus
servidores.

e Orientar y coordinar la intervencion de la Escuela Superior de la
Administracion Publica -ESAP en la induccion, la reinduccion, la
formacion y la capacitacion del talento humano al servicio del
Estado.

o Constatar y asegurar, en ¢jercicio del control administrativo, que
la Escuela Superior de la Administracion Publica -ESAP cumpla
con las actividades y funciones de formacion, capacitacion,
investigacion, consultoria y asesoria en el marco de las politicas,
programas y proyectos del Sector.

e Desarrollar estudios e investigaciones, en coordinacion con la
Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP, en los temas
de competencia del Sector Funcion Publica para facilitar la
formulacion y evaluacion de las politicas, planes, programas y
proyectos.

e Apoyar a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC en el
desempetio de sus funciones, cuando lo requiera.

e Las demas que le seiale la ley.

En consecuencia esta Sala de Conjueces del Tribunal, considera que no
existe esa relacion juridico sustancial entre el tema que se debate; resumido en
el reconocimiento y pago de las acreencias laborales dejadas de percibir, por
cuenta de la prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley
4% de 1992 y en consecuencia, anular las resoluciones que resolvieron la
reclamacion administrativa, como requisito sine qua non, para acudir a esta
Jjurisdiccion y las funciones del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, al paso que considera que no hay relacion para afirmar que de haber
una sentencia contraria a las pretensiones de la demandada, no sea posible su
cumplimiento sin la intervencién de esta entidad.
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(ii). Prescripcion extintiva del derecho.

Al respecto la demanda cité lo que de la prescripcion anuncia el articulo
41 del decreto 3135 de 1968 “Las pretensiones que emanen de los derechos
consagrados en este decreto prescribiran en tres afios contados desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del
empleado o trabajador ante la autoridad competente sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo un
lapso igual” (cursiva, subrayas y negrilla original del texto). Agregd, que se le
debe aplicar la prescripcion a las sumas reclamadas por la parte demandante,
pues se trata de valores causados sucesivamente, que, debido a la inactividad
de la demandante, las ha perdido. En la etapa de alegatos, la parte demandada
complementa esta peticion al decir que sobre el tema especifico de la
prescripcion en desarrollo de la reclamacién de la prima especial de servicios
de que trata el articulo 14 de la ley 4* de 1992, la Sala de Conjueces del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda
emiti6 sentencia de Unificacion — SUJ-016-CE-52-2019 de 2 de septiembre de
2019, dijo que se debia aplicar conforme lo dispone el articulo 41 del decreto
3135 de 1968 es decir, estan por fuera de la prescripcion, los tres (3) afios,
antes, y nada mas, contados desde la fecha en que se reclamé el derecho.

A su turno el demandante se opuso a esta excepcion pues considera
aplicable el precedente judicial y el efecto vinculante obligatorio que este tiene
sobre las decisiones de los operadores juridicos, bajo la premisa de “a
situacion igual, solucion igual”', sumado a que la linea jurisprudencial marcada
por el Consejo de Estado frente al tema de la prescripcion extintiva del
derecho, especialmente lo contemplado en la sentencia de nulidad de 29 de
abril de 2014, proferida por el Consejo de Estado, MP. Maria Carolina
Rodriguez Ruiz, expediente 11001032500020070008700(1686-07), la cual
tomo ejecutoria el 22 de julio de 2014, fecha a partir de la cual se debe contar
el termino de prescripcion, pues aqui nacio la exigibilidad del derecho a
reclamar la reliquidacion de las acreencias laborales respecto de la prima
especial de servicios contemplada en el articulo 14 de la Ley 4* de 1992,

Agregd que el demandante hizo la peticion con la que inicio la
reclamacion administrativa el 24 de abril de 2017 y la demanda fue instaurada
el 20 de abril de 2018, de ahi que alin no ha operado el fenomeno de la
prescripcion. Sustento lo que dice en la aplicacion arménica que debe darsele a
los articulos 41 del decreto 3545 de 1968 con el inciso 2 del articulo 2535 del
Codigo Civil, y especialmente en la hermenéutica juridica del Consejo de
Estado, el cual defiende la tesis *...cuando los derechos reclamados se hacen
exigibles en razon a un fallo de nulidad simple, proferido por la misma
Corporacion, precisando el momento a partir del cual empieza a correr la
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prescripcion, segin el demandante; -postura jurisprudencial consolidada
desde el ano 2002, que atin se encuentra vigente-"".

Cita algunas decisiones emitidas por el Consejo de Estado y por la Sala
de Consulta del Servicio Civil de esa Corporacion, en la que se defiende esta
tesis, trae a colacion decisiones emitidas por el Consejo de Estado tomadas en
desarrollo del recurso extraordinario de suplica'”,

De igual manera, en la etapa de alegatos, critico la sentencia de
unificaciéon de 2 de septiembre de 2019, citada por la demandada, pues
considera que esta no cumplio con la carga argumentativa exigida, no
demostré porque éste no resultaba valido, correcto o suficiente para resolver el
nuevo asunto, al apartarse de lo ya dispuesto por la sentencia de unificacion
jurisprudencial del Consejo de Estado de 4 de agosto de 2010, que definié la
regla de unificacién jurisprudencial para el conteo de la prescripcion que se
debe aplicar en este asunto, directriz que fuera acogida en varias decisiones
emitidas en medios de control como este, por los afios siguientes.

Anadalisis de la Sala.

La Sala estudié cada uno de los argumentos planteados por el
demandante a través de su apoderado y tuvo especial cuidado en leer cada una
de las providencias citadas por este, no solo al momento de pronunciarse frente
a las excepciones, sino, ademas, de aquellas traidas a colacion en los alegatos
de conclusion'', donde también toco este tema, sin embargo, antes de llegar a

¥Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Juan Angel Palacio Hincapié.
Bogota DC, 10 de diciembre de 2002, expediente 11001031500020010029901(5-100).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Ligia Lopez Diaz. Bogota DC,
27 de abril de 2004, expediente 110010315000200100029101(5-092).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Ligia Lopez Diaz. Bogota DC,
27 de abril de 2004, expediente 1100103150002002003201 (5-144).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Ligia Lépez Diaz. Bogota DC,
27 de abril de 2004, expediente 11001031500020000882101 (8-821).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Germin Rodriguez Villamizar.
Bogota DC, 11 de mayo de 2004, expediente 1100103150002001022301 (S-043).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP. Germén Rodriguez Villamizar.
Bogota DC, 11 de mayo de 2004, expediente 1100103150002001029801 (5-099).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A,
C.P. William Hernidndez Gomez, expediente 05001233100020030122001(0239-2014).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidon A,
C.P. Jorge Ivan Acufia Arrieta, expediente 25000232500020100024602(0845-2015).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B,
C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, expediente 52001233300020180004001.

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P. Lucy Jeannette Bermidez
Bermiidez, expedientes acumulados 11001032800020160002400 y 11001032800020160002500,
sentencia de tnica instancia de 23 de mayo de 2017,

USentencia del 9 de marzo de 2006, Seccion Segunda, Consejero Ponente Alejandro Ordofiez
Maldonado, radicado 11001032500020030005701(121-03).

Sentencia de 4 de agosto de 2010, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, seccion segunda,
radicado 11001232500020050515901(0230-08).
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una conclusion, para la Sala es importante definir el concepto de linea
Jurisprudencial y como se construye;

Al respecto de este tema, el tratadista Diego Eduardo Lépez Medina'?
cita varias reglas para tener presentes al momento de buscar una linea
jurisprudencial;

“f...). La construccion de lineas jurisprudenciales en el estudio de las
decisiones y de los precedentes judiciales de las altas cortes, toma
especial relevancia en la medida en que permite al abogado, al momento
de abordar el caso: (i) elaborar una estrategia defensa articulada con
las decisiones que han sido proferidas previamente; (ii) identificar los
argumentos juridicos vinculantes que dan sustento a la decision (ratio
decidendi) y (iii) determinar la trayectoria que una posicion juridica ha
tenido a lo largo del tiempo a efectos de prever cudl seria la decision del
Juez sobre determinado problema juridico.

(...).

1. Se debe seleccionar una causa de litigiosidad sobre la cual se van
a construir las lineas o tendencias jurisprudenciales.

2. Para dar inicio_a_la construccion de la linea, se debe definir el
problema juridico que se pretende resolver, el cual debe estar
ligade a la causa de litigiosidad y a los hechos concretos
relacionados con la demanda. El problema juridico, como
derrotero que guia la linea, es la pregunta que plantea una
controversia entre dos extremos de decision y que se resolvera
mediante el andlisis de los pronunciamientos judiciales proferidos
sobre el asunto. Para la_definicion del problema juridico es
importante, entonces, resaltar tres elementos: (i) los sujetos
juridicos, (ii) los hechos v (iii) las normas aplicables al caso en
concreto. Debe darse prevalencia a los hechos juridicos relevantes,
pues son los que permiten determinar la manera en que la
Jurisprudencia ha resuelto este tipo de situaciones.

3. Una vez definido el problema juridico, se debe establecer la
necesidad de hacer la linea, ya que es conveniente elaborarla
cuando no se conoce la posicion jurisprudencial o cuando,
conociéndola, se evidencia que puede haber soluciones disimiles.

Sentencia de 24 de agosto de 2011, Consejero Ponente: Emesto Forero Vargas, seccion segunda,
radicado 11001032500020030042101(5572-2003).

Sentencia de 22 de febrero de 2016. Seccién Segunda, Consejera de Estado: Carmen Anaya de
Castellanos. Radicado 73001233100020110062202(3193-13).

Sentencia de 16 de noviembre de 2017. Seccién Segunda, Subseccién B. Consejero ponente: Rafael
Francisco Suarez Vargas. Radicado 05001233300020130115201(2372-2014).

Sentencia de 30 de noviembre de 2017. Seccién Segunda, Subseccion B. Consejero de Estado:
Carmelo Perdomo Cueter. Radicado 2500234200210120092101(2438-2014).

2LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo. El derecho de los jueces, Segunda Edicién, Legis, 2006 v
LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo. Interpretacién Constitucional. Segunda Edicién. Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla. Consejo Superior de la Judicatura, Bogotd, 2006,
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De esta manera, se recomienda que no es preciso elaborar una
linea jurisprudencial, por ejemplo, cuando se conoce que la
posicion es constante o cuando hay una sola sentencia.

4. Se debe iniciar la busqueda de sentencias que responden al
problema juridico y que cuenten con patrones facticos similares.
Para elegir las sentencias que serdn estudiadas puede ser util
realizar los siguientes pasos:

a. Contextualizar juridicamente el objeto de estudio, es decir, buscar
las normas; la jurisprudencia; la doctrina, o todas las
herramientas académicas especializadas que guian la materia, etc.

b. Definir las palabras claves que serviran de pardametro de
busqueda.

¢. Definir donde se encuentra la jurisprudencia. Para ello, sera
necesario identificar la jurisdiccion respecto al tema y el organo
de cierre que resuelve esos asuntos. Si es una accion de tutela sera
la Corte Constitucional
(http://www.corteconstitucional gov.co/relatoria/), si es un proceso
contencioso  administrativo, el Consegjo de  Estado
(http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/ce/index.xhtml) y, si es un
proceso  ordinario, la Corte Suprema de Justicia
(http://consultajurisprudencial.ramajudicial gov.co:8080/WebRelat

oria/csj/index.xhtml).

5. Realizar la busqueda de las sentencias por las distintas
herramientas. No obstante, se recomienda buscar en: la base de
datos de las relatorias de las altas cortes y en los motores de
busqueda de las paginas web de las mismas, ya que son la fuente
oficial de la corporacion que profirio la decision.

6. Realizado lo anterior, se toma como punto de inicio la 'sentencia
arquimédica’ que es la mds reciente y cuyos hechos relevantes
tengan el mismo patron factico, o al menos lo mds cercano posible
con relacion al caso sometido a investigacion. Bajo el estudio de la
estructura de citas de esta sentencia, se pueden identificar las
demds decisiones judiciales que se han tomado en el tiempo sobre
la temdtica a desarrollar v aquellas que apoyan o refutan las
decisiones tomadas. Para ello, el analista debera hacer una lista
de citaciones jurisprudenciales que encuentre en la 'sentencia
arquimédica "

7. El siguiente paso ha sido llamado por los doctrinantes como
“ingenieria reversa”, la cual consiste en analizar las sentencias
que son citadas en la ‘sentencia arquimédica’ y repetir este
ejercicio una y otra vez hasta conformar el “'nicho citacional”. Es

26



17001233300020180049400
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Edilma Ochoa Medina Vs Nacidn-DEAJ-Rama Judicial

KSentencia n” 142

aca donde se pueden evidenciar tanto las sentencias que reiteran o
se apartan del precedente como los momentos de coincidencia o
quiebre de las decisiones.

8. Identificadas las sentencias, sera necesario realizar una lectura
analitica de éstas, para lo cual se debera tener en cuenta la
similitud de los hechos y las consideraciones que componen la
ratio decidendi, que determinan las reglas de las decisiones. Sin
embargo, no deberan ignorarse aquellas sentencias que sirvan
como aporte al fortalecimiento de los argumentos que sustentan la
decision, pero debera decidirse cudles serdan objeto de andlisis e
inclusion a la linea y por qué.

9. Por ultimo, identificadas cuales son las tendencias y patrones que
componen las reglas de decision, el analista procedera a ubicar o
agrupar las sentencias en los dos extremos de decision, a efectos
de identificar cual ha sido la trayectoria y comportamiento de la
Jurisprudencia al resolver el problema juridico analizado. "

De acuerdo con la doctrina en cita, para hallar una linea jurisprudencial
se debe primero fijar el problema juridico, el cual tiene relacion directa con la
causa de litigiosidad y con los hechos de la demanda y, mas adelante agrega,
que ademas este tiene especial relacién con tres elementos; (i) los sujetos
juridicos, (ii) los hechos y (iii) las normas aplicables al caso en concreto.

Ahora bien, lo anterior aplicado al caso en concreto, entonces se trata de
la excepcion de prescripeion trienal laboral (subtema) de que trata los articulos
41 del Decreto 3135 de 1968 y el inciso 2 del articulo 2535 del Codigo Civil
(normatividad aplicable); en el marco de la reclamacion de la prima especial
de servicios (tema), regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992
(normatividad aplicable), para jueces (sujeto juridico), por el periodo
comprendido entre el I de enero de 1993 y hasta el 30 de junio de 2000
(periodo reclamado) en que el demandante se desempefié en el cargo de Juez
de la Republica en la Rama Judicial, pese a que solo hasta el 11 de mayo de
2017 inicio la reclamaciéon administrativa o lo que es igual, exigio el
cumplimiento de su derecho a esta prima (hechos de la demanda), lo que arroja
como problema juridico ;Opera el fenémeno prescriptivo sobre el periodo
reclamado cuando se trata de la prima especial de servicios regulada por el
articulo 14 de la Ley 4 de 19922,

Por otro lado, el grueso de las providencias citadas por el demandante,
no cumplen los requisitos anteriores, por lo que se equivoca al definir la linea
jurisprudencial que asegura fijé el Consejo de Estado como érgano de cierre en
materia de la aplicacion de la prescripcion trienal laboral, en el tema de la
prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992,
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veamos por e¢jemplo de las providencias que allegd, unas tratan el subtema de
la prescripcion pero frente a la “prima de actualizacion para personal activo y
en retiro de la FFMM”, en donde la demandada es la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares (CREMIL) y frente a “la aplicacion indebida del articulo
174 del decreto 1211 de 1990 y falta de aplicacion del articulo 13 de la CP”,
de las otras jurisprudencias que allego, varias son homoénimas a esta demanda,
es decir trata sobre la prima especial que aqui se reclama, pero corresponden a
decisiones que actian en solitario, sin fuerza vinculante, mas que servir de guia
o referencia al fallador, cuando no tiene una sentencia de unificacion que lo
obliga y le marca el camino a seguir, porque la sentencia de unificacion que
cita, trata el tema de la prima especial para magistrados de alta corte regulada
por el articulo 15 de la Ley 4" de 1992, que tampoco tiene ninguna relacion con
lo que aqui se demanda, pues es un beneficio para los Magistrados de Altas
Cortes, con incidencia en los Magistrados de Tribunal, funcionarios con
garantias laborales y asignacién salarial, muy diferente a los Jueces de la
Republica.

Concluye la Sala que el demandante se equivoca cuando asume como
linea jurisprudencial, primero la solucion que le imprime el Consejo de Estado
frente a la prescripcion, pero en marcos juridicos diferentes, respecto a
situaciones y sujetos juridicos que desarrollan los hechos en normatividad
distinta al régimen laboral de la Ley 4* de 1992 y del articulo 14 ibidem, y
segundo, con desconocimiento de la dltima sentencia de unificacion que emitio
el organo de cierre de esta jurisdiccion frente al tema que se debate, la cual si
tiene efecto vinculante y obliga al operador judicial a acatarla, de acuerdo con
los articulos 102, 269, 271 del CPACA, los cuales infieren el efecto de
obligatorio cumplimiento que tienen las sentencias de unificacion.

De igual manera, como parte de las alegaciones, pero con relacion al
tema de la prescripcion laboral de los derechos, entre otras, pero en especial el
demandante cit6 la sentencia de unificacion jurisprudencial de 4 de agosto de
2010, 25000-23-25-000-2005-05159-01(0230-08), donde asegurd6 se
“...establecié la regla de unificacion jurisprudencial para el conteo de la
prescripcion que se debe aplicar en el presente caso”, y agregd “la cual se
encuentra vigente porque en la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial —
SUJ-016-CE-52-2019 de 2 de septiembre de 2019 de la misma Seccion—Sala
Plena de Conjueces-, Ponente Dra. Carmen Anaya de Castellanos, para
apartarse de ese fallo de igual jerarquia y desconocer la regla mencionada, no
cumplio con la carga argumentativa exigida, no demostro porque éste no
resultaba vdlido, correcto o suficiente para resolver el nuevo asunto”.

Una vez mads, la Sala se tomoé la tarea de estudiar la providencia que
asegurd el demandante fue la que fijo la regla de unificacion frente a la
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prescripcion. En resumen, dicha providencia trata el tema de la prima especial
de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992, es decir, en
principio tendria relacion con el mismo tema de esta demanda, sin embargo, de
su lectura es claro que la pretension principal es diferente, pues en la sentencia
de unificacion del 4 de agosto de 2010 se solicita;

“la inclusion en la base liquidataria de sus cesantias y prestaciones
sociales, del 30% que percibio como prima especial

y el problema juridico es;

"¢ Procede la reliquidacion del auxilio de cesantias y demas prestaciones
sociales reconocidas y canceladas a la actora, desde 1992 a 2001, por la
Fiscalia General de la Nacion, incluyendo en la base liquidatoria el 30%
que a titulo de prima especial de servicios percibio durante dicho
periodo? "

Mientras que en la sentencia también de unificacion del 2 de septiembre
de 2019 la pretension principal es;

“el reconocimiento y pago de la prima especial de servicio de que trata
el articulo 14 de la Ley 4° de 1992"

Y su problema juridico se dispone a determinar;

“Corresponde a la Sala determinar si es procedente la reliquidacion de
la prima especial consagrada en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, como
una adicion al salario de los servidores beneficiarios de dicha prima,
como viene establecido en los Decretos expedidos por el Gobierno
Nacional, o si por el contrario se considera alli incluida, asi como cual
es su repercusion frente a la liqguidacion de las prestaciones sociales y
del salario.”

Lo que concluye que la sentencia de unificacion 25000-23-25-000-
2005-05159-01(0230-08) de 4 de agosto de 2010, en ese caso en particular el
auxilio de cesantias no prescribe, porque; “...cuando se ha expedido un acto
administrativo anual de liquidacion que no fue controvertido ni en sede
gubernativa ni judicial, puede asumirse que esta ausencia de controversia
obedecio a la seguridad que el beneficiario tenia de que su derecho habia sido
bien liquidado. Pero si ejecutoriado este acto surge en beneficio del
administrado una expectativa legitima de incremento porcentual en la base
liguidatoria de su cesantia anual, es decir, un hecho nuevo producto de
decisiones judiciales de anulacion de normas, que resulta aplicable a su
situacion y lo faculta para solicitar a la administracion la respectiva
reliquidacion...” y “Para el caso en concreto, fue asi como obré la
demandante, motivando el pronunciamiento de la administracion que hoy se
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esta revisando v que fue demandado dentro del término de los cuatro meses

gue la ley prevé, sin que tampoco se hubiera verificado la prescripcion,

porque entre el momento en gue surgio el derecho es decir, la ejecutoria de la

sentencia del 14 de febrero de 20027, que anulo la expresion “sin cardcter
salarial " que contenia el articulo 7 del Decreto (138 de 1999, y que considerc
dicho porcentaje como parte integrante del salario, hasta la fecha en que se
radico solicitud de reliquidacion -octubre 21 de 2004-, no transcurrio un
tiempo superior a los tres afos que como término prescriptivo resulta
aplicable al tenor de lo dispuesto en el articulo 102 del Decreto 1848 de
1969. " (subrayas de esta Sala)

Sin embargo, el estudio que se le da a la figura de la prescripcion en la
sentencia analizada y citada por el demandante, de manera global, esta acorde
con el sentir que la sentencia de unificacion del 2 de septiembre de 2019, en
tanto para ambas la figura de la prescripcion tiene sustento juridico los
articulos 41 y 102 de los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, se
diferencian en que la sentencia de unificacion de 4 de abril de 2010 determino
la exigibilidad del derecho a partir de la ejecutoria de la sentencia de 14 de
febrero de 2002 que anuld la expresion “sin caracter salarial”, contenida en el
articulo 7 del decreto 038 de 1998, mientras que la sentencia de unificacion de
2 de septiembre de 2019 llegd a la conclusion que la exigibilidad del derecho
se da con la vigencia de la Ley 4° de 1992 creadora de la prima especial de
servicios y con la expedicion del decreto 53 de 1993 primera norma en
reglamentar la prima, lo que significa que la sentencia que unifico -entre otros-
el tema de la prima especial de servicios de que trata el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, fue fiel a lo reglado por la ley y la jurisprudencia, hasta ahora
existente.

Finalmente, la Sala acoge la tesis que sobre la prescripcion adoptd la
Sentencia de Unificacion Jurisprudencial -SUJ-016-CE-52-2019 de 2 de
septiembre de 2019, al decir que se aplica fiel a lo dispuesto en el articulo
2535 del Codigo Civil -tres arios atras, contados a partir de la fecha en que se
reclamo el derecho-, en tanto el derecho sobre la prima especial de servicios,
se da con la entrada en vigencia de la Ley 4" de 1992 y su articulo 14, tema del
cual se ampliara su andlisis, mas adelante en esta misma sentencia.

Ausencia de causa petendi.

No le asiste razén a la demandada al proponer esta excepcion, pues la
peticién elevada por la demandante tiene sustento en el articulo 14 de la Ley 4*

I¥ Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda. C.P. Dr. Nicolas
Péjaro Pefiaranda. No. Interno. 0197-1999, Actor. Everardo Venegas Avilan,
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de 1992, respaldadas por miiltiples jurisprudencias que reconocen el derecho
que tienen los jueces de la republica y los funcionarios homoélogos a recibir
este beneficio, como un adicional al sueldo y no parte de este, como se hizo.

Innominada.

La Sala no encuentra otra excepcion que no haya sido mencionada y que
exista la necesidad de declarar.

En consecuencia, se declarara PROBADA la excepcion de prescripcion
trienal laboral y NO PROBADAS las excepciones de integracion de litis
consorcio necesario, ausencia de causa petendi e innominada.

e. INTRODUCCION A LAS CONSIDERACIONES.

Antes de iniciar con el analisis de la Sentencia, resulta importante
aclarar la obligacion de la Sala de Conjueces-Tribunal Administrativo de
Caldas, de acoger en su integridad lo dispuesto en la Sentencia de Unificacion
-SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019 del Consejo de Estado, en
cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 102, 269, 271 del CPACA, los
cuales infieren el efecto de obligatorio cumplimiento que tienen las sentencias
de unificacion.

f. ANALISIS

PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS, ARTICULO 14 DE LA LEY 4 DE 1992
EN APLICACION AL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD —

La Ley 4" de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y
criterios para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos determiné en su articulo 1° y 2° lo
siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial v
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera
que sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Piblico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Repuiblica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, v

d) Los miembros de la Fuerza Publica ™.
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ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendrd en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del
Estado tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En

ningiin caso se podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.
b) Gird ™

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la
remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad vy calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad. (...)

Bajo el mandato de la Ley 4" de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°,
el Gobierno Nacional en su articulo 14, cre6 la prima de servicios, asi:

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior
al 30% ni superior al 60% del salario basico, sin caracter salarial para
los Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico
delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de la Republica,
incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los
que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacion,
con efectos a partir del primero (lo.) de enero de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente articulo,
los delegados departamentales del Registrador Nacional del Estado
Civil, los Registradores del Distrito Capital y los niveles Directivo y
Asesor de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisard el sistema de

remuneracion de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la
base de la nivelacion o reclasificacion atendiendo criterios de equidad "
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A su vez, el Gobierno afo tras afio, en virtud de la potestad otorgada por
la Ley 4" de 1992, expidi6 los decretos mediante los cuales dicto disposiciones
en materia salarial y prestacional para los servidores puiblicos de la Rama
Judicial, reproduciendo afio por afo la prevision de que el 30% del salario
devengado por los funcionarios enumerados en el articulo 14 de la mencionada
ley, seria considerado como prima.

Ahora bien, dichos decretos salariales desde el afio 1993 al afo 2007,
fueron declarados nulos por el Consejo de Estado mediante providencia
suscrita el dia 29 de abril de 2014, en la que se senalo que el Gobierno
Nacional interpreto las normas de forma errénea, en tanto desmejoro el salario
de los funcionarios de la Rama Judicial, razon por la cual declaré la nulidad de
los decretos que establecian el salario y las prestaciones para los servidores
publicos de la Rama Judicial desde el afio 1993 al afio 2007, quedando en
vigencia el salario en un cien por ciento (100%) para que sea tenido al
momento de efectuar cdlculos para pagar prestaciones sociales, cesantias,
indemnizaciones, intereses, bonificaciones, prima de navidad, vacaciones, de
servicio y demas rubros que se reconocen y pagan a los funcionarios publicos.
Se expuso en dicha sentencia lo siguiente'*:

“En virtud de la potestad otorgada por la Ley 4° de 1992, el Gobierno
Nacional expidio los decretos demandados, reproduciendo ane por arno
la prevision de que el 30% del salario devengado por los funcionarios
enumerados en el articulo 14 de la mencionada ley, seria considerado
como prima. Dichos decretos no ofrecieron la suficiente claridad v fueron
interpretados erroneamente por las entidades encargadas de aplicarlos,
pues entendieron que el 30% del salario basico era la prima misma y no
que ésta equivalia a ese 30%. Aungue parece un juego de palabras, son
dos cosas completamente diferentes, pues la primera interpretacion
implica una reduccion del salario basico al 70%, mientras que la
segunda, que es la correcta de conformidad con la Ley y la Constitucion
Politica, como se explicarda mds adelante, implica que se puede tomar el
30% del salario, pero solamente para efectos de cuantificar la_prima
especial, para luego adicionarla al salario bdsico. La diferencia se
evidencia en el siguiente efemplo, para el cual hemos tomado un salario
basico de $10.000.000:

Primera interpretacion (el | Segunda y correcta interpretacion (la
30% del salario basico es la | prima equivale al 30% del salario
_prima misma) basica)

Salario basico: $10.000.000 | Salario basico: $10.000.000

Prima especial (30%): | Prima especial (30%): $3.000.000
$3.000.000 Salario mas prima: 813.000.000
Salario sin prima: $7.000.000 | Total a pagar al servidor: $13.000.000

14 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. CONJUEZ PONENTE: MARIA CAROLINA RODRIGUEZ RUIZ. Bogota D.C.,
veintinueve (29) de abril de dos mil catorce (2014). EXPEDIENTE No. 11001-03-25-000-2007-
00087-00. No. INTERNO: 1686-07.
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Total a pagar al servidor:
$10.000.000

A su vez en reciente sentencia del Consejo de Estado del dos (2) de
septiembre el 2015, Conjuez Ponente: Carmen Anaya de Castellanos's, se
sefialo al respecto:

“... para esta Sala de Conjueces es claro que tales normas y actos
administrativos demandados, desmejoraron laboralmente los salarios y
derechos prestacionales de la actora, puesto que se desconocio, tanto en
el procedimiento administrativo como en la sentencia recurrida, el que
las primas representan un incremento a la remuneracion y no una merma
de la misma, contrariando la progresividad en materia laboral. Entonces,
en consecuencia, se procederd a ordenar, a titulo de restablecimiento del
derecho, la religuidacion y pago del 30%del salario, con incidencia en la

prima y las prestaciones legales devengadas por el sefior JOSE
FERNANDQ OSORIO CIFUENTES, durante el periodo demandado ",

De acuerdo a lo anterior, con los criterios normativos establecidos en la
ley marco, esto es la Ley 4" de 1992, es claro que el Gobierno Nacional
contravino los criterios fijados por el legislador con la expedicion de los
decretos demandados anualmente, pues como se pudo observar, el literal a) del
articulo 2° de la mencionada Ley establecié que de ninguna manera se podian
desmejorar los salarios y prestaciones sociales. Sin embargo, se dio una
incorrecta interpretacion, aplicando indebidamente la Ley 4* de 1992 al haber
mermado el salario de un grupo de servidores publicos, razon suficiente para
determinar que los actos administrativos demandados son contrarios a la
Constitucion y la Ley, pues desconocen los derechos laborales prestacionales
del actor y vulneran principios constitucionales, por lo que es mandatario
ordenar el pago integro del salario, y la reliquidacién de sus derechos laborales
y prestacionales, en atencion al desarrollo y evolucion jurisprudencial que
procura la proteccion de los derechos laborales economicos y constitucionales
reclamados.

Providencia que fue confirmada por la reciente sentencia de unificacion
que sobre esta prima emitié el Consejo de Estado'®, la cual concluyo que la
prima especial de servicios, de que trata el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, es
una prestacion social equivalente al 30% del sueldo basico de estos
funcionarios y es adicional a este y no, como lo pretendieron el Gobierno y la
demandada, incluido en el sueldo bésico, asi las cosas, el sueldo real que debid
recibir la demandante por este concepto, era la prima especial de servicios
equivalente mas el sueldo basico y esto constituye el 100% real de este.

15 Actor: José Fernando Osorio Cifuentes. No radicacién 73001233100020110010202

I® Sentencia de Unificacién SUJ-016-CE-52-2019 de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de
Conjueces, C.P: Carmen Anaya de Castellanos. Actor: Joaquin Vera Pérez Demandado: Nacion-
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial.
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“...Para la sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los
Decretos 51, 54 y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43 y 47 de
1995, 4, 35 y 36 de 1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional avio tras aiio,
hasta hoy, al establecer el régimen salarial de los empleados de la Rama
Judicial, ha dado la denominacion de prima especial establecida en el
articulo 14 de la Ley 4 de 1992, a lo que en realidad constituye el 30%
del salario de los funcionarios y empleados que tienen derecho a ella,
quitandoles la posibilidad de que ese 30% que, se reitera, es parte de su
salario basico y/o asignacion basica, sea teniendo en cuenta(sic) para la
reliquidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mds que restablecer
este derecho...”

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS COMO FACTOR SALARIAL

De igual manera, hace parte de la reclamacion realizada por la parte
demandante y de la contestacion hecha por la demandada, la condicion o no, de
factor salarial que supuestamente reviste la prima especial de servicios.

El articulo 14 de la Ley 4 de 1992, que sefialé expresamente su caracter
de no salarial, fue modificado por la Ley 332 de 1994 “Por la cual se
modifica la Ley 4 de 1992 y se dictan otras disposiciones ", seiialando que la
prima constituiria parte del ingreso base, pero uinicamente para efectos de la
liguidacion de la pension de jubilacion. E| articulo en cuestion sefiala:

Articulo 1°.- Aclarado por el art. I, Lev 476 de 1998'" La prima especial
prevista en el primer inciso del articulo 14 de la Ley 4 de 1992, para los
funcionarios alli mencionados y para los fiscales de la Fiscalia General
de la Nacion, con la excepcion alli consagrada, que se jubilen en el
futuro, o que teniendo reconocida la pension de jubilacion aiin se
encuentren vinculados al servicio haran parte del ingreso base
unicamente para efectos de la liquidacion de la pension de jubilacion,
para lo cual se haran las cotizaciones de pensiones establecida por la
Ley.

La anterior prima con las mismas limitaciones, también se aplicara a los
Magistrados Auxiliares y abogados asistentes de las Altas Cortes,
Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura, Magistrados
del Tribunal Nacional, y Magistrados del extinto Tribunal Disciplinario y
los Procuradores Delegados de la Procuraduria General de la Nacion."®

T Articule 1% Aclirese ol articulo 1 de la Ley 332 de 1996, en el sentide de gque la excepcidn alli
consagrada que hace alusion a la Ley 4" de 1992, no se refiere a los Fiscales de la Fiscalia General
de la Nacion que se acogieron a la escala salarial establecida en el Decreta 53 de 1993, ni a quienes
se vincularen con posterioridad a dicho decreto. En consecuencia, para estos servidores, la prima
especial de servicios a que se refiere el articulo 6° del Decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores
que lo subrogan o lo adiciona, tendrd cardcter salarial para efectos de la determinacion del salario
base de liquidacion de la pensidn de jubilacion.

18 Texto en Negrita declarado EXEQUIBLE en Sentencia Corte Constitucional 444 de 1997, Texto
subravado declarado EXEQUIBLE Sentencia Corte Constitucional 129 de 1998
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De igual manera la Corte Constitucional en sentencia C-279 de 1996 al
realizar analisis de constitucionalidad se pronuncio6 sobre los articulos 14 y 15
de la Ley 4* de 1992, declarando la EXEQUIBILIDAD de la frase “sin
cardcter salarial”.

El Consejo de Estado, Seccion Segunda'’, en reciente sentencia adujo
que la prima especial de servicios NO tiene cardcter salarial:

“Dicha ley marco es la Ley 4" de 1992, que en el articulo 14 establece
una prima especial de servicios sin cardcter salarial para diversos
servidores publicos, que oscila entre el 30% y el 60% de la remuneracion
basica mensual’.

(...) En esta sentencia, que es del ano 2014, se anularon todos los
decretos expedidos sobre la materia por parte del Gobierno Nacional
entre 1993 y el 2007.

Aqui_en el caso gue nos ocupa se acoge y ratifica esta linea
jurisprudencial, con la siguiente precision: es necesario distinguir la
liguidacion del ingreso mensual de la liquidacion de las prestaciones

sociales, asi;

En cuanto a lo primero, el ingreso mensual se debe liquidar como se
indicé en el cuadro transcrito de la sentencia del 29 de abril de 2014, o
sea que incluya el salario bdsico mds un 30% adicional, a titulo de prima
especial de servicios. En el ejemplo, cada mes se deberia pagar
$13.000.000 de pesos.

Y en cuanto a lo segundo, las prestaciones sociales se deben liguidar
sobre la totalidad del salario basico, sin restar ni sumar el 30% de la
prima especial de servicios, que para estos efectos no tiene incidencia
alguna, va que no tiene cardcter salarial, como lo indica la Ley 4° de
1992. En el ejemplo, las prestaciones se deben liquidar sobre una base de
$10.000.000 de pesos. " (subrayas fuera de texto)

Conforme a la sentencia anterior, el porcentaje del 30% que corresponde
a la prima especial de servicios SOLO tiene cardcter salarial, inicamente
frente a la pension de jubilacion, posicion que fue confirmada por la sentencia

19 SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL
CORREA HENAQ. Sentencia del Doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).Referencia:
Expediente N° 730012333000201200183 02 Numero interno: 3546-201 Demandante: Maria Cecilia
Arango Troncoso.

20 Ley 4 de 1992. Articulo 14: “El Gobierno Nacional establecera una prima no inferior al 30% ni
superior al 60% del salario basico, sin cardcter salarial, para los magistrados de todo orden de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial v Contencioso Administrativo, agentes del Ministerio
Publico delegados ante la Rama Judicial y para los jueces de la Republica, incluidos los magistrados y
fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar,
excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacion, con efectos a partir
del primero (1) de enero de 1993. :

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente articulo, los delegados
departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, los registradores del distrito capital v los
niveles directive y asesor de la Registraduria Nacional del Estado Civil ",
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de unificacion proferida por la Sala de Conjueces del Consejo de Estado el

pasado 2 de septiembre de 2019 y de la que hemos venido hablando;

“...En efecto, la norma previo que dicha prima, no constituiria factor
salarial, disposicion que fue declarada exequible por la Corte
Constitucional, mediante la sentencia C-279 de 1996, en la que se adujo:

wel Legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué
componentes constituyen o no salario; asi como definir y desarrollar el
concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la
Constitucion. El considerar que los pagos por primas técnicas y especial
no constituyen factor salarial, no lesiona los derechos de los
trabajadores, y no implica una omision o un incorrecto desarrollo del
especial deber de proteccion que el Estado Colombiano tiene en relacion
con el derecho al trabajo ni se aparta de los deberes que Colombia ha
adquirido con la comunidad internacional. »

A partir de la expedicion de la Ley 332 del 19 de diciembre de 1996, el
cardcter no salarial de la mencionada prestacion, fue modificado en el
sentido de que esta debia tenerse en cuenta para efectos de liquidar
prestaciones pero unicamente respecto a la pensién de jubilacion de los
funcionarios senalados en la norma que, a la fecha de su entrada en
vigencia, se encontraran vinculados al servicio o que se jubilaran con
posterioridad a esta.

El articulo 14 de la Ley 4“ de 1992 faculto al Gobierno para determinar
el porcentaje de la prima especial que, segun el legislador, debia oscilar
entre el 30 y el 60 % del salario basico, aspecto que ha sido regulado
por el ejecutivo anualmente a partir de 1993, al expedir los decretos
salariales de los servidores publicos.

En segundo lugar, el ejecutivo reglamento el régimen salarial ordinario
de los servidores publicos, asi como previsto en el Decreto 57 de 1993,
aplicable a los funcionarios que renunciaron al régimen ordinario y
optaron por este y, a quienes se vincularon a partir de su vigencia.
Frente al régimen de acogidos al Decreto 57 de 1993, se determino que
wel treinta por ciento (30%) de la remuneracion mensual de los
siguientes servidores publicos se considera como Prima Especial, sin
cardcter salarialy’’,

Y frente al régimen salarial de los no acogidos, se establecio que «los

Juncionarios a que se refieren los articulos 5 y 6 del presente decreto
tendran derecho a una prima especial mensual equivalente al treinta por
ciento (30%) de la asignacion basica y los gastos de representacion sin
cardacter salarial v sustituye la prima de que trata el articulo 7 del
decreto 903 de 1992»%.

U Articulo 7, Decreto 57 de 1993,
2 Articulo 7, Decreto 51 de 1993,
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En tercer lugar, es importante destacar que el entendimiento del
concepto de prima ha sido abordado por el Consejo de Estado™ al
serialar que el titulo de «primasy significa invariablemente un agregado
en el ingreso de los servidores publicos en ocasiones de naturaleza
prestacional, salarial o como simple bonificacion, con la constante, eso
si, de representar un incremento en los ingresos derivados de la relacion
laboral. Serialo expresamente la Sala:

«... la nocion de “prima’ como concepto genérico emerge a titulo de
reconocimientos economicos adicionales para el empleado a fin de
expresar cualidades o caracteristicas particulares del mismo, que con
todo, implican un aumento en su ingreso laboral, es asi, como la prima
técnica, la prima de antigiiedad, la prima de clima, entre oiras,
representan un sistema utilizado en la funcion publica para reconocer un
“plus” en el ingreso de los servidores publicos, sin importar que en la
definicion normativa de esencia, sea o no definido su caracter salarial,
prestacional o simplemente bonificatorio.»

Fuerza entonces concluir que, por orden de la ley y la jurisprudencia,
tanto de nuestro érgano superior como de la Corte Constitucional, la prima
especial de servicios que reclama la demandante, SOLO le reviste caracter de
factor salarial para efectos de cotizacion para la pension de jubilacion.

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS FRENTE A JUECES DE LA
REPUBLICA

Consecuente con la Sentencia de Unificacion mencionada, la prima
especial de servicios fue creada por el legislador como una contraprestacion
que deberia ser sumada al sueldo de los funcionarios beneficiados con esta y
no, como lo viene aplicando la parte demandada, extrayendo el equivalente a la
prima especial de servicios de 30%, del salario bésico de estos funcionarios;

“...Para la Sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los
Decretos 51, 54 y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43 y 47 de
1995, 4, 35 y 36 de 1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional, afio tras
ario, hasta hoy, al establecer el régimen salarial de los empleados de la
Rama Judicial, ha dado la denominacion de prima especial establecida
en el articulo 14 de la Ley 4“ de 1992, a lo que en realidad constituye el
30% del salario de los funcionarios y empleados que tienen derecho a
ella, quitandoles la posibilidad de que ese 30% que, se reitera, es parte
de su salario bdsico y/o asignacion bdsica, sea teniendo en cuenta para
la liguidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mas que restablecer
este derecho.”

De las pruebas arrimadas al proceso, no quedan dudas que el senor
FRANCISCO JAVIER BOLIVAR MEJIA labor6 al servicio de la Rama

! Sentencia del Consejo de Estado — Seccion Segunda del 2 de abril de 2009, expediente 11001-03-25-
000-2007-00098-00 (1831-07), actor: Luis Esmeldy Patifio Lopez, magistrado ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren.
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Judicial desempefiando el cargo de Juez de la Republica desde el 1 de abril de
1975 y hasta el 30 de junio de 2000** y de su analisis es claro que, de su propio
salario, fue deducido el valor de la prima especial de servicios, por tanto,
tendra derecho al reconocimiento de la prima especial de servicios de que trata
el articulo 14 de la Ley 4" de 1992, y a la reliquidacion de su salario y de las
prestaciones sociales, tomando como base el cien por ciento (100%) de su
salario y no el setenta por ciento (70%), como se hizo, y pagar las diferencias
adeudadas.

PRESCRIPCION TRIENAL LABORAL
-Linea Jurisprudencial del Consejo de Estado-

La linea jurisprudencial que venia defendiendo el Consejo de Estado
afos atras, disponia que la prescripcion que deviene de la nulidad de los
decretos salariales se debe contar desde la ejecutoria de la primera sentencia®
que declard la nulidad de la norma que negaba el caracter de salario a la prima
especial de servicios, es decir la tesis amplia, porque los servidores publicos
hasta la declaratoria de nulidad de la norma tenian la seguridad de que su
derecho habia sido bien liquidado y fue con dicha decision judicial, es decir la
nulidad simple, que surgio el derecho a reclamar la reliquidacion de las
prestaciones sociales. Al respecto se habia sefialado con claridad:

“...Sobre la prescripcion de las prestaciones sociales que reclaman los
servidores de la Fiscalia General de la Nacion en virtud de la nulidad de
los Decretos que fijaron la escala salarial desde el ario 1993 hasta el anio
2001, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara en senalar que
la misma se debe contar a partir de la efecutoria de la primera sentencia
que declaro la nulidad de la norma que negaba el caracter de salario a la
prima especial de servicios. Lo anterior porque: (i) Los servidores
publicos hasta la declaratoria de nulidad de la norma precitada tenian la
seguridad de que su derecho habia sido bien liquidado v: (ii) porque fue
con la decision judicial que surgio el derer:ﬁa a reclamar la religuidacion
de las prestaciones sociales y no antes’s. Asi las cosas, el dia 14 de
febrero de 2002 se profirié la primera sentencia que declard nula la
expresion “sin_cardcter salarial” del articulo 7° del Decreto 038 de
1999, por lo tanto, es a partir de dicha fecha que se cuenta la
prescripcion, puesto que con la_expedicion de la_misma surgio el
derecho de los servidores de la Fiscalia General de la Nacién _a la
reliquidacion de sus prestaciones sociales, con la inclusidn de la prima
especial de servicios. Ante tal situacion, a los mismos los cobija el
término prescriptivo de tres ahios de que trata el articulo 102 del Decreto
1848 de 1969 para presentar la solicitud de reliquidacion de sus

** Constancia laboral 779 de tiempos de servicio y emolumentos devengados visible a folios 110-116
C.1.
* Sentencia de nulidad de 29 de abril de 2014, Seccién Segunda, CP. Maria Carolina Rodriguez Ruiz.

* Cita de cita: Al respecto ver sentencia de la Sala Plena. Seccidn Segunda. Sentencia del 4 de agosto
de 2010, Exp. 0230-08, M.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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prestaciones sociales. Ahora, el término de caducidad debe contarse no
desde la ejecutoria del acto administrativo que liquido de forma
definitiva las prestaciones sociales del servidor de la Fiscalia General de
la Nacion, sino desde la ejecutoria del acto administrativo que resolvio la
peticion presentada dentro del término de prescripcion atras sefialado.

En efecto, ante la existencia de un hecho nuevo generador de una
expectativa para el mejoramiento de un derecho economico de caracter
laboral, como puede ser la declaratoria de la nulidad de una norma, el
servidor publico beneficiado, tiene la posibilidad una vez agote la via
administrativa, demandar la negativa de la entidad ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. Todo lo anterior, fue precisade por esta
Seccion en sentencia del 4 de agosto de 201(F" en la que se unifico el
criterio en cuanto al caracter salarial de la prima de servicios y en lo
referente al término de prescripcion y caducidad para reclamar la
religuidacion de las prestaciones sociales percibidas. Al respecto la
providencia sefalo: [ ...] De la naturaleza de la cesantia y caducidad de
los actos que reconocieron anualmente este auxilio a la actora. Tanto la
doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una
prestacion social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al
concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa,
si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A. En ese orden de
ideas, en principio no es factible que con una peticion posterior se pueda
solicitar a la administracion la revision del valor reconocido por dicho
conceplo.

Este criterio, sin embargo, no puede aplicarse de manera general y sin
tener en cuenta el contexto en el cual se origina la nueva peticion, pues
tal y como ocurre en este evento, cuando se ha expedido un acto
administrativo anual de liquidacion que no fue controvertido ni en sede
gubernativa ni judicial, puede asumirse que esta ausencia de
controversia obedecio a la seguridad que el beneficiario tenia de que su
derecho habia sido bien liquidado. Pero si ejecutoriado este acto surge
en beneficio del administrado una expectativa legitima de incremento
porcentual en la base liquidatoria de su cesantia anual, es decir, un
hecho nuevo producto de decisiones judiciales de anulacion de normas,
que resulta aplicable a su situacion y lo faculta para solicitar a la
administracion la respectiva reliquidacion. [...] Ocurre sin embargo, que
con posterioridad a estas decisiones, surgid para la funcionaria una
expectativa legitima de un derecho que finalmente se concreté con la
anulacion de las normas que le restaban el cardcter salarial al 30% que
a titulo de prima especial percibia el servidor, razon por la cual, desde
este momento puede decirse que nace para cada uno de los servidores
de la Fiscalia General de la Nacion a los que se dirigia la norma
anulada, el derecho a que dentro de la base liquidatoria de las
prestaciones y las cesantias se incluya el 30% percibido a titulo de

¥ Cita de cita: Ibidem
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prima especial, es decir, que surge un derecho subjetivo que faculta al
administrado para solicitar a la Consecuente con lo administracion su
reconocimiento. [...] anterior y como la exigibilidad tuvo lugar con plena
certeza a partir de la expedicion de las sentencia anulatorias citadas, los
servidores o ex servidores de la Fiscalia General de la Nacion, podian
reclamar su reconocimiento, sin que se pueda afirmar, como lo hace la
primera instancia, que lo pretendido era revivir los términos de
caducidad para acudir a la jurisdiccion, pues comeo bien lo dice la
demandante, no se esta discutiendo el contenido de los actos que le
reconocieron anualmente la cesantia, sino la negativa a la inclusion de
un derecho economico que surgio con posterioridad a este
reconocimiento. Es decir que, existiendo un hecho nuevo que genera una
expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral economico,
el administrado una vez agotada la via gubernativa queda facultado para
acudir a la jurisdiccion en accion de nulidad y restablecimiento del
derecho para que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la
que decida sobre la viabilidad de acceder 0o no a su pretension de
reliquidacion, tal y como ocurrio en este evento [...] De esta manera la
Sala se aparta del criterio acogido en algunas decisiones en las que se ha
aceptado la configuracion de la caducidad que conduce a proferir fallo
inhibitorio frente a la pretension de reliquidacion del auxilio de cesantia,
porque se insiste, la exigibilidad tuvo lugar con plena certeza a partir de
la expedicion de las sentencias a que se ha venido haciendo referencia
[...] " (Subraya y negrilla fuera de texto).

Tal providencia recogio los argumentos expuestos en varias decisiones
proferidas tanto por la Subseccion “A" como por la Subseccion “B", en
las cuales se expreso que en casos como el aqui analizado, procede el
estudio de fondo de las pretensiones porque, se reitera, el derecho surgio
al dia siguiente en que quedaron ejecutoriadas las sentencias que
declararon nulos los articulos referentes a la prima especial’®. Ahora, si
bien la providencia citada se refiere al auxilio de cesantias liguidado
definitivamente, tal postulado se aplica también para las otras
prestaciones sociales que ya se hubiesen liquidado de forma definitiva.
Asi lo explicé la Seccion Segunda Subseccion “B" al manifestar’® : “[...]
1.1.1 Respecio de las demds prestaciones sociales. Siguiendo esta postura
v teniendo en cuenta que el término de prescripcion (3 anos) se cuenta a
partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible,
en el asunto objeto de examen no puede decirse que la obligacion se hizo
exigible a la fecha de expedicion de los Decretos que fijaron las escalas
salariales para los empleados de la Fiscalia General de la Nacién o,
para el caso de las cesantias, como ya se dijo, a partir del momento en
que se notifico el acto administrativo que las liquidé ario a afio; porque el
mismo surgio al dia siguiente en que quedaron ejecutoriadas las

* Cita de cita: Ver las siguientes sentencias: Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccion Segunda - Subseccion “A", C.P. Dr, Alfonso Vargas Rincon. Sentencia del
4 de marzo de 2010. No. Interno 1469-07. Actor. Aura Luz Mesa Herrera. Consejo de Estado —Sala de
lo Contencioso Administrative — Seccion Segunda — Subseccion “B™ C.P. Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila. Sentencia del 8 de abril de 2010. No. Interno 0512-08, Actor. Maria Marlene Bello
Sanchez.

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion "B".
Consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila. Bogota, D.C., veintisiete (27) de enero de dos
mil once (2011). Radicaciéon ndmero: 25000-23-25-000-2005-08547-01(0132-09). Actor: Alvaro
Guillermo Cuellar Romero. Demandado: Fiscalia General de La Nacion.
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sentencias que declararon nulos los articulos referentes a la prima
especial en cada uno de ellos’ . [..] No puede arribarse a una
conclusion distinta porque de nada valdria la anulacion de las normas
que limitaban el derecho de los trabajadores, lo que sucedia al negar el
computo de la Prima Especial de Servicios como factor salarial, si las
personas perjudicadas con esa determinacion no pudieran hoy valerse de
la desaparicion de la norma restrictiva para ejercer sus derechos a
plenitud [...]". En conclusion: la prescripcion de las prestaciones
sociales que reclaman los servidores de la Fiscalia General de la Nacion
en virtud de la nulidad de los Decretos que fijaron la escala salarial
desde el afio 1993 hasta el aiio 2001, se debe contar a partir de la
ejecutoria de la primera sentencia que declaré la nulidad de la norma
que negaba el caracter salarial a la prima especial de servicios, porque
fue con tal decision judicial que surgio el derecho a reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales, con la inclusion de la referida
prima.

Asi mismo, el término de caducidad debe contarse desde la ejecutoria del
acto administrativo que resolvié la peticion presentada dentro del
término de prescripcion. Lo anterior porque se estd ante la existencia de
un hecho nuevo generador de una expectativa para el mejoramiento de
un derecho econdmico de cardcter laboral que antes no existia y que
surgio a raiz de la declaratoria de nulidad de la norma que establecia
que la prima especial de servicios no era factor salarial..."”

Conforme lo establece el articulo 2535 del Cadigo Civil:
“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige
solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido

dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible

Claramente, no basta con €l solo pasé del tiempo para que opere el
fendmeno de la prescripcion, es necesario ademéas que el derecho o la accion a
los que pretende aplicarse esta forma extintiva sean ya exigibles o ejercitables
pues solo desde ese momento podrad contabilizarse el término prescriptivo.
Concluyendo entonces que los servidores piblicos no tenian forma de hacer
valer su derecho, pues el mismo indefectiblemente cobrd vigencia a partir de la
nulidad de los decretos salariales, por ende, se defendia la tesis de que no
puede predicarse prescripcion pues en tales periodos no corrié la misma. La
prescripcion operaba contados tres afos siguientes a la declaratoria de nulidad.
La anterior tesis que fue acogida en la decision esbozada por el Consejo de
Estado, Seccion Segunda—Subseccion “A™ del veintiuno (21) de abril dos mil

¥ La sentencia que declaré nulo el articulo 7° del Decreto 38 de 1999 se notificé mediante edicto
desfijado el 6 de agosto de 2002 y la que declard nulos los articulos 7° del Decreto 50 de 1998 y 8° del
Decreto 2729 de 2001, se notificd mediante edicto desfijado el 23 de octubre de 2007, es decir que la
primera quedo ejecutoriada el 12 de agosto de ese afio y la segunda el 26 del de octubre de 2007. lo
que significa que a partir del dia siguiente en que quedaron en firme surgid el derecho para la
demandante.
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dieciséis (2016), garantizando el acceso a la administracion de justicia y la
materializacion de los derechos’

Sin embargo, un giro a la linea jurisprudencial se dio en el Consejo de
Estado, Seccién Segunda - Sala de Conjueces’, en que determinaron que la
prescripcion debia tomarse contando solo tres (3) afios atrds desde el inicio de
la reclamacion administrativa, y se interrumpe con la solicitud de
reliquidacion:

“...Pasa la Sala a estudiar la figura de la prescripcion; ello hace entrar
en linea de cuenta la siguiente pregunta: ;desde qué fecha hay que
reconocer y pagar los salarios y las prestaciones sociales que hubieren
sido mal liguidados por concepto de la prima especial de servicios?

Al respecto hay tres posibles tesis, que se podrian denominar ‘tesis
amplia” (desde 1993), “tesis intermedia” (aplicar la prescripcion trienal
a partir de la fecha de interrupcion de la prescripcion), y “tesis estricta”
(a partir de la sentencia constitutiva que declare la nulidad). A
continuacion se explica la justificacion y la viabilidad de cada una de
estas tres tesis. Primero la justificacion:

- Tesis amplia: los fallos de nulidad tienen efecto ex tunc, es decir, se
asume que la norma anulada nunca existio, lo que se traduce en que hay
que retrotraerse a la situacion anterior a la expedicion de la norma
anulada. Si ello es asi, la situacion se remite al 1° de enero de 1993,
fecha en que empezé a regir la Ley 4° de 1992, que introdujo la prima
especial de servicios. Es una tesis muy favorable al trabajador, pues se
traduce en 25 afios de reliquidaciones a partir de hoy.

- Tesis intermedia: en materia laboral aplica la prescripcion trienal,
consagrada en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y en el articulo
102 del Decreto 1848 de 1969, De conformidad con estas normas, la
prescripcion de acciones que emanan de derechos laborales tiene un
termino de tres anios contados a partir de la exigibilidad del derecho. Eso

' SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A" Consejero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ Bogota, D. C., abril veintiuno (21) de dos mil dieciséis (2016). SE 034 Radicado:
050012331000200301220 01 (0239-2014) Actor; Samuel Correa Quintero Demandado: Nacion-
Fiscalia General de la Nacion,

¥ SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL
CORREA HENAO. Sentencia del Doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).Referencia:
Expediente N® 730012333000201200183 02 Numero interno: 3546-201 Demandante: Maria Cecilia
Arango Troncoso.

¥ Articulo 41. Decreto 3135 de 1968: “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
Decreto prescribiran en tres anos, contados desde que la respectiva obligacion se hava hecho
exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o rrabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho
o prestacion debidamente determinado, interrumpe la preseripeion, pero sélo por un lapso igual ",
Articulo 102. Decreto 1848 de 1969: “Prescripeion de acciones. Las acciones que emanan de los
derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 v en este Decreto, prescriben en tres (3) adios,
contados a partir de la fecha en gue la respectiva obligacion se hava hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre
un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso
igual ",
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significa que, formulada una reclamacion que exija el pago de una
prestacion periédica, se interrumpe la prescripcion y entonces el
trabajador tiene derecho al reconocimiento de sus prestaciones desde
tres afios atras a partir de la fecha de la solicitud que él haga; y desde
ahi hacia adelante. En otros términos, las sumas adeudadas desde hace 4
o 5 0 mds afios se pierden.

- Tesis estricta: hasta que no sea anulado o inaplicado el decreto que
castiga la prima especial de servicios, él goza de presuncion de legalidad
y de ejecutoriedad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 88 y
89 de la Ley 1437 de 2011, de manera que la limitacion salarial y
prestacional que él introduce produce plenos efectos. Y es la respectiva
sentencia que lo anule o inaplique la que hace exigible el derecho a que
se religuide los salarios y las prestaciones sociales de la manera mds
favorable al trabajador. Ahi, en la ejecutoria de esa sentencia, nace el
derecho; por eso se habla de sentencias “constitutivas”. Entonces es
desde ese momento que se tendria derecho a la reliquidacion de las
prestaciones sociales y salariales. Antes no. Y hacia futuro, solo a partir
de ese dia se podria hablar de morosidad, para efectos de contabilizar la
futura prescripcion trienal. El Consejo de Estado ha sostenido esta linea
Jjurisprudencial por ejemplo en la sentencia de la Seccion Segunda del 6
de marzo de 2008 (C.P.: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren) y del 16 de
Jjunio de 2016 (C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero)™.

Segundo la viabilidad:

- De la tesis amplia: esta tesis no se acoge por varios motivos. Primero,
porque es diferente el instituto de la nulidad del instituto de la
exigibilidad del derecho. En efecto, la nulidad tiene efectos ex tunc, como
se anoto; pero la exigibilidad del derecho exige tener un limite en el
tiempo, porque la Constitucion dispone en su articulo 28 que no puede
haber cadena perpetua ni deudas imprescriptibles. Una deuda de hace 25
anos (o mds) no puede constituirse en una vena rota para el deudor.
Piénsese por un momento en las multas de transito o en las sanciones a
los morosos de la DIAN, en donde se cambian los papeles y el Estado
pasa a ser acreedor: los ciudadanos tienen derecho a redimir sus
acreencias y tienen derecho al olvido, de conformidad con la
jurisprudencia constitucional. En este caso lo contrario no es fiscalmente
viable ni conceptualmente razonable. Segundo, la factura de cobro de la
inactividad procesal del interesado no se le puede trasladar al Estado, de
conformidad con el principio segin el cual nadie puede alegar o
beneficiarse de su propia culpa™. Si un actor se demora 15 o 20 arios en
demandar, como si lo hicieron en forma oportuna otros trabajadores que
se hallaban en una situacién similar, él debe asumir el costo de su propia

3 “Ep situaciones como la presente en las cuales no hay fiecha a partir de la cual se pueda predicar la
exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la prescripeion o extincion del
derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales no
obstante mediar un contrato de prestacion de servicios, no hay un referente para afirmar la exigibilidad
de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en el contrato.

Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del contrato de prestacion
de servicios que se hace exigible la reclamacién de derechos laborales tanto salariales como
prestacionales, porque conforme a la doctrina esta es de las denominadas sentencias constitutivas, ya
que el derecho surge a partir de ella, y por ende la morosidad empieza a contarse a partir de la
ejecutoria de esta sentencia”.

¥ Nemo auditur propriam turpitudinem allegans, en latin.
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morosidad, Pero no el Estado. Y tercero, con las recientes
Jurisprudencias sobre prejudicialidad en laboral (cuando se ha debido
demandar a la vez en accion de nulidad simple y de nulidad y
restablecimiento del derecho), sobre el reconocimiento de solo dos afios
en caso de despido injusto y sobre el incidente de impacto fiscal en la
Corte Constitucional, entre otras, la tendencia actual apunta a
racionalizar por razones de equidad los reconocimientos economicos que
se prolongan en el tiempo. Es una tendencia razonable y fiscalmente
viable.

- De la tesis intermedia: esta_tesis_se acoge aqui, para lo cual se
dispondrad lo pertinente en la parte resolutiva. La explicita base legal
(criterio _formal) vy la_moderacién_de la_proporcion _de una solucién
intermedia (criterio material) hacen que ésta sea la tesis mds razonable.
Por tanto la prescripcidn se interrumpe con la solicitud de reliquidacion
Y opera hasta tres arios hacia atrds, contados a partir de ese momento.

- De la tesis estricta: esta tesis sera dejada de lado porque ella fue
aplicada por el Consejo de Estado a propésito de un tema diferente: el
contrato realidad. Y como este caso es sobre la prima especial de
servicios, que es distinto, no se puede extender la tesis jurisprudencial al
caso concreto. Por otra parte, es la tesis mas desfavorable para los
trabajadores.

(...) Tercero, la demandante tiene derecho a que se le pague la diferencia
entre lo efectivamente recibido v lo dejado de percibir, desde el 14 de
Julio de 2008, o sea tres afios atrds de la fecha en que solicité el reajuste
de sus prestaciones sociales y salariales, debido a_la_prescripcion

trienal. Por tanto, no tiene derecho a que se le religuide desde el dia 1°
de enero de 1993, como lo indicd el fallo inicial, el cual serd en este
punto revecado.”

Finalmente, fue la mencionada Sentencia de Unificacion -SUJ-016-CE-
§2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos, la que cambia la linea jurisprudencial y fija una
nueva posicion frente a este fendmeno:

“...ahora, en materia de acciones laborales ejercidas por empleados
publicos y trabajadores oficiales, los articulos 41 y 102 de los Decretos
3135 de 1968 y 1848 de 1969, establecen®: (i) que el termino de
prescripcion es de tres (3) arios, contados a partir de la exigibilidad del
derecho alegado y; (ii) que la prescripcién se interrumpe, por un lapso

* Decreto 3135 de 1968. Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
Decreto prescribirin en tres afios, contados desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible.
El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripeidn, peso solo un lapso igual.

Decreto 1848 de 1969. Articulo 102,

{. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este
Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre
un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso

igual.
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igual, con el simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la
autoridad encargada de reconocer el derecho.

Lo anterior implica que la prescripcion requiere, como elemento sine
qua non, que el derecho sea exigible, puesto que a partir de que se causa
dicha exigibilidad, inicia el conteo de los 3 anios con los que cuenta el
empleado o trabajador para acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, término que serda interrumpido solo con la presentacion
de un reclamo escrito del derecho ante la autoridad encargada de
reconocerlo.

Y agrega;

En atencion a lo anterior, en cada caso en concreto se debe establecer:
(i) el momento en que el derecho se torno exigible y (ii) el momento en
que se interrumpio la prescripcion, para, a partir de la ultima fecha
(presentacion _del reclamo escrito), contar 3 afos hacia atras y
reconocer como debido por pagar solo 3 afios anteriores a la

interrupcion. (subrayas propias).

Aun asi, sobre la prima especial creada por la Ley 4" de 1992, muchas
son las discusiones dadas respecto al momento a partir del cual debe
iniciarse el conteo de la prescripcion, por no tenerse claridad sobre la
exigibilidad del derecho, pues que, en principio, este se causo con la
vigencia de la norma que lo creo y, en adelante, con las liquidaciones a
cada beneficiario bajo los parametros fijados en los decretos que
anualmente expidio el Gobierno para reglamentarla. No obstante, los
correspondientes decretos expedidos entre los arios 1993 y 2007 fueron
declarados nulos —parcialmente-, mediante la sentencia de 29 de abril de
2014, dictada por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, C.P. Dra.
Maria Carolina Rodriguez Ruiz, porgue, a juicio de la Corporacion,
winterpretaron erroneamente (...) la ley» y consagraron una liquidacion
en detrimento de los derechos laborales de los servidores publicos
beneficiarios de esta.

Lo anterior para concluir lo siguiente;

Es criterio de la Sala que, en el caso de la prima especial de servicios, la
constitucion _del derecho _ocurrio _en el primero de los evéntos
previamente _senalados, es decir, su exigibilidad se predica desde el
momento de la entrada en vigencia de la Ley 4" de 1992 que la creo y
con la expedicion del decreto que la reglamento primigeniamente, esto
es, el Decreto 57 de 1993 " (Subrayas propias)

Asi las cosas, y sin necesidad de acudir a mas discernimientos, esta Sala
de Conjueces acoge la ultima tesis propuesta por el Consejo de Estado en esta
materia, toda vez, que comprende, que la Sentencia de Unificacion de 2 de
septiembre de 2019, en que se finca este fallo, cambio la tesis que se venia
planteando la linea jurisprudencial frente a la configuracion del fenomeno
prescriptivo, entendiendo que el derecho se hizo exigible desde la creacion
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misma de la prima especial de servicios por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992,
la cual siguié vigente, aun cuando fue desconocida por los decretos laborales
emitidos por el Gobierno nacional desde el afio 1993 y hasta el 2001, que
fueron declarados nulos por la sentencia de nulidad del 29 de abril de 2014, sin
embargo, si hubo un descuido de los administrados los cuales solo vienen a
hacer exigible el derecho que tenian sobre esta prestacion social, cuando se
declara la nulidad de unos decretos que solo la regularon, pero que no la
anularon, pues aun mal regulada, la prima siempre ha permanecido
Juridicamente incélume desde la misma vigencia de la Ley 4* de 1992, en su
articulo 14, el cual se itera, jamas fue afectado con la nulidad, como si paso
con el articulo 2° de esta misma ley, que por varios afios permanecio inactivo,
ante su anulacion por el decreto 4040 de 2004 y vuelto a la vida juridica,
mediante sentencia de nulidad, que cobr6 ejecutoria en el afio 2012, en este
caso, si se puede predicar la no configuracion de la prescripcion, en el
entendido que de la norma que creo la bonificacion por compensacion, fue
sacada del ordenamiento juridico y el decreto que la anulo, se protegio con un
contrato de transaccion exigido para su acogimiento, pero en el caso en
concreto en que la prima siempre estuvo vigente, la aqui demandante debi6
solicitar su reconocimiento y pago, no por los decretos salariales sino, como
sucede en este caso, porque la norma que la cred -ley 4* de 1992-, no ha
perdido vigencia desde la fecha misma de su creacion.

|[En conclusion, para el caso concreto y de acuerdo a la pauta
jurisprudencial de la Sala Plena del Consejo de Estado, sobre la contabilizacion
de la prescripcion del derecho a reclamar la prima especial de servicios, se
tendra en cuenta en cada caso la fecha de presentacion de la reclamacion
administrativa y a partir de alli se reconocerd hasta tres afios atrds, de
conformidad con el Decreto 3135 de 1968 y 1848 de 1969.

Ahora bien, debe sefialarse que el término de prescripcion de los
derechos laborales reclamados es de tres (3) afios contados a partir de su
exigibilidad se declarara la prescripcion. La reclamacién administrativa se
realizo el dia 11 de mayo de 2017, lo que significa que tiene cubierto-no
prescrito hasta el 11 de mayo de 2014, y siendo el periodo reclamado el
contemplado entre el 1 de enero de 1993 y el 30 de junio de 2000, es claro que
sobre este operé el fenomeno prescriptivo y, en consecuencia, no puede
ordenarse su pago.

LA PRESCRIPCION FRENTE A LOS APORTES A PENSION DE
JUBILACION

También se hace necesario analizar el fenomeno prescriptivo frente a
los aportes pensionales, toda vez que como ya se dijo, la prima especial de
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servicios solo es factor salarial para efectos de los calculos de los aportes a la
pensién de jubilacién y, ademas, porque sobre el periodo reclamado, al menos
a lo que en valores impagos por concepto de prima que se reclama, frente a
este tema ha dicho el Consejo de Estado;

“[L]a prescripcion no puede aplicarse a los aportes que por pension se
debian realizar por parte del empleador, que en este caso es el Estado.
Dicha regla jurisprudencial tiene fundamento en: i) la irrenunciabilidad
de los beneficios minimos laborales; ii) el principio in dubio pro
operario, iii) el derecho constitucional fundamental a la igualdad y; iv)
el principio de no regresividad en armonia con el mandato de
progresividad. De igual forma, la sentencia de unificacion en cita ordend
al Juez Administrativo estudiar en todos los procesos en los cuales
proceda el reconocimiento de la relacion laboral o contrato realidad,
aun asi, no se haya solicitado expresamente, el tema concerniente a las
cotizaciones adeudadas por la administracion al Sistema de Seguridad
Social en Pensiones. Y, en consecuencia, precisé que la
imprescriptibilidad frente a los aportes a seguridad social en pensiones
no opera frente a la devolucién de los dineros pagados por concepto de
aportes hechos por el trabajador como contratista, sino en relacion con
las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social que podrian
tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional. Para el
efecto, indico que la administracion se encuentra en la obligacion de
determinar mes a mes si existe diferencia entre los aportes que se
debieron efectuar y los realizados por el contratista, y cotizar al
respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a
pension solo en el porcentaje que le correspondia al empleador. De
conformidad con los razonamientos precedentes, considera esta
Subseccion que al sefior Joel Antonio Varela Rolong se le extinguio el
derecho, por prescripcion, a los emolumentos deprecados como son las
cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones, primas, entre otros, a
que habria lugar a reconocer y pagar entre el 1.” de diciembre de 2003 y
el 30 de junio de 2009. Excepto en lo relacionado con los aportes a
seguridad social en pensiones por tratarse de una prestacion
imprescriptible. "’

De acuerdo con lo citado, debe la demandada reajustar el aporte a
pension de jubilacion, teniendo en cuenta la prima especial de servicios como
factor salarial y sobre el 100% del salario basico y no del 70% como lo hizo y
consignar al fondo de pensiones, las diferencias no pagadas durante todo el
periodo reclamado -/ de enero d1993 al 30 de junio de 2000- y consignarlas al
fondo pensional en el cual estuvo afiliado el causando Dr. BOLIVAR MEJIA
a favor de este y de la demandante la sefiora EDILMA OCHOA MEDINA
como su conyuge supérstite.

¥ Sentencia de 4 de noviembre de 2021, C.P. Dr. William Hemandez Gomez, Seccidn Segunda-
Subseccion A, Consejo de Estado, radicado 0R001-23-33-000-2013-00763-01(1309-15), demandante
Joel Antonio Varela Rolong Vrs Unidad Nacional de Proteccion (sucesora del DAS).
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17. COSTAS.

Se dice que las costas se componen de las Costas procesales y de las
Agencias en Derecho, entendida la primera como aquellos gastos procesales en
que incurri0 la parte demandante, para por asi decirlo impulsar el proceso y las
segundas son los honorarios del trabajo realizado por el apoderado de la
demandante, sin embargo, para fijar las agencias en derecho, el Consejo
Superior de la Judicatura emitié el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016.

Ahora bien, los gastos procesales estuvieron a cargo de la parte
demandante y este no aportd prueba al menos sumaria de ellos, por lo que no
hay lugar a ordenar una condena frente a ellos.

Al respecto de las agencias en derecho y conforme el n® 1 del articulo 5°
del Acuerdo PSAA16-10554 de 2016;

“...ARTICULO 5°, Tarifas. Las tarifas de agencias en derecho son:

1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.

£k

En primera instancia.

a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de
contenido pecuniario:

(i) De menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido.

"

Ahora bien, el articulo 25 del C.G.P., frente a las cuantias
dice:

“Articulo 25. Cuantia. Cuando la competencia se determine por la
cuantia, los procesos son de mayor, de menor y de minima cuantia.
Son de minima cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales
que no excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (40 smimv).
Son de menor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales
que excedan el equivalente a cuarenta salarios _minimos legales
mensuales vigentes (40 smlmv) sin exceder el equivalente a ciento
cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes (150 smimv).

Son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales
que excedan el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (150 smimv).

T
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Respecto a este tema la misma sentencia de unificacion se pronuncio;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo
la Sala procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por
el Consejo de Estado®, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no
sefiala expresamente la prevision que contenia el articulo 171 del
decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer condena en costas
«teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes», la Ley 1437 de
2011 no impone la condena de manera automatica frente a aquel que
resulte vencido en el litigio. Su carga debe entenderse como el resultado
de observar conductas temerarias, de mala fe y de la existencia de
pruebas ene | procesos sobre la acusacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez.”

De acuerdo con lo anterior al no avizorarse mala fe o maniobras
dilatorias por la parte demandada, la Sala de Conjueces considera que no hay
lugar a emitir condena en costas-agencias en derecho.

18. ASUNTO Y CONCLUSIONES

18.1. Asunto.

Obra prueba dentro del expediente que, el Dr. FRANCISCO JAVIER
BOLIVAR MEJIA labor6 al servicio de la Rama Judicial desempefiando el
cargo de Juez de la Republica por el periodo comprendido entre el I de
septiembre de 1975 y hasta el 30 de junio de 2000. De igual manera, el
demandante reclama el periodo comprendido entre el I de enero de 1993 hasta
el 30 de junio de 2000.

18.2. Conclusiones.

1. Se declara improsperas las excepciones de (i). integracion de litis
consorcio necesario, (ii). ausencia de causa petendi e (iii). Innominada.

¥ Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n"
47001 233300020120001301 (1755-2013), C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez w (..) La norma
contenida en el articulo 188 no impone al funcionario fudicial la obligacion de conceder las costas,
solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia. La mencionada
sentencia preciso que si bien es cierto la Ley 1437 de 2011, no aparece la prevision que contenia el
articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer condena en o costas, “teniendo
en cuenta la conducta asumida por las partes”, también lo es la norma establecida en la Ley 1437 de
2011, no impone la condena de manera automitica frente a aguel que resulte vencido en el litigio,
pues debe entenderse que ella es el resultado de observar una serie de factores tales como la
temeridad, la mala fe v la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas en
el curso de la actuacion, en donde el juez ponderara tales circunstancia y se promuncia sobre la
procedencia de imposicidn con una decision sustentada... »
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2. ElDr. BOLIVAR MEJIA tenia derecho al reconocimiento y pago de la

prima especial de servicios, regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de
1992 y equivalente al 30% del sueldo basico, sumado a este y no deducido
como se hizo, lo que provocé que le pagaran el 70% de su salario y sobre
este porcentaje, se liquidaran las prestaciones sociales a las cuales tuvo
derecho, y no respecto del 100% como debié hacerse; por lo que se
accedera a la declaracion de la nulidad de la resolucion DESAJMARI7-
504 de 31 de mayo de 2017 y del acto administrativo ficto presunto
negativo.

Se declarara probada la excepcion de la “prescripcion extintiva del
derecho laboral” y en consecuencia la ocurrencia de este fenémeno sobre
todo el periodo reclamado -1 de enero de 1993 y hasta el 30 de junio de
2000-.

Que la prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4*
de 1992, solo constituye factor salarial para efectos de los aportes a pension
de jubilacion y, en consecuencia; se deben megar las pretensiones
relacionadas con ordenar la reliquidacion de las prestaciones sociales,
incluidas las cesantias y sus intereses.

Se ordenara a la demandada reliquidar los aportes a pension realizados para
el periodo comprendido entre el / de enero de 1993 al 30 de junio de 2000,
teniendo en cuenta la prima especial de servicios como factor salarial y
tomando como base el 100% del salario base devengado y no el 70% como
se hizo.

No hay lugar a la condena en costas de ninguna clase.

Las Sumas dinerarias que seran liquidadas en favor del actor, deberan ser
ajustadas en los términos del articulo 178 del CPACA, utilizando la
siguiente formula:

R: Rh X Indice final
Indice inicial

Segtn la cual el valor presente se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es el que corresponde a la prestacion social por el guarismo que
resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia por el indice inicial).
Los intereses seran reconocidos en la forma sefialada en el numeral 4° del
articulo 195 del CPACA.
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9. Por tratarse de pagos sucesivos la férmula se aplicara separadamente, mes
por mes, para cada reliquidacion prestacional.

10. Las sumas de las que se ordena su pago, deberan reglarse por los articulos
189 y 192 del CPACA.

En mérito de lo expuesto,la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley;

19. FALLA

PRIMERO: ACOGER de manera integral lo dispuesto en la Sentencia
de Unificacion -SUJ-016-CE-52-2019 de 2 de septiembre de 2019 del

Consejo de Estado.

SEGUNDO: Declarense IMPROSPERAS las excepciones de (i)
integracion de litis consorcio necesario, (ii). ausencia de causa petendi e
(iii). Innominada, y en consecuencia declarese la nulidad de los siguientes
actos administrativos:

¢ Resolucion DESAJIMARI7-504 de 31 de mayo de 2017.
e Acto administrativo ficto presunto negativo.

TERCERO: Se declara la PROSPERIDAD de la excepcion
“prescripcion extintiva del derecho laboral” y en consecuencia la ocurrencia
de este fendmeno sobre todo el periodo reclamado -1 de enero de 1993 y hasta
el 30 de junio de 2000-

CUARTO: DECLARAR que la prima especial de servicios que se
reclama, solo constituye FACTOR SALARIAL respecto a la pension de
jubilacién vy, en consecuencia; se ORDENA a la demandada reliquidar los
aportes a pension realizados para el periodo comprendido entre el I de enero
de 1993 y hasta el 30 de junio de 2000, teniendo en cuenta la prima especial
de servicios como factor salarial y tomando como base el 100% del salario
base devengado y no el 70% como se hizo y consignarlos al fondo de

pensiones.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones.
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SEXTO: ORDENAR a la demandada que para el cumplimiento de la
sentencia debera efectuarse en los términos previstos en los articulos 189 y 192
del CPACA.

SEPTIMO: Sin necesidad de auto que lo ordene, ejecutoriada esta
sentencia y a peticion de parte interesada, emitir COPIAS AUTENTICAS.
Por SECRETARIA hacer las anotaciones en la base de datos SIGLO XXI.

OCTAVO: Evacuadas todas las etapas procesales de este proceso y una
vez este ejecutoriada la ultima providencia emitida, DEVUELVANCE los
remanentes si los hubiere y ARCHIVESE las diligencias.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en sala celebrada el 4 de septiembre de 2023.

Los Conjueces:

PE MORA GOMEZ
Ponente

4 bz 6,

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Tomas Felipe Mora Gomez
Conjuez Ponente

Manizales, cuatro (4) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 19 de julio de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver los recursos
de apelacion que contra el fallo primario fueron interpuestos por las partes demandante
y demandada, y en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de
haberse agotado todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el
radicado n° 17001333300420190009903 en el que es demandante CARLOS
HUMBERTO OCAMPO ARREDONDO contra la NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de
Conjueces, conformada por el Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. JOSE
NORMAN SALAZAR GONZALEZ y Dr. JOSE MAURICIO BALDION
ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razédn el articulo 2° del
Decreto 384 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMARI17-1449 de 18 de
diciembre de 2017.

2. DECLARAR la nulidad del Acto administrativo ficto o presunto negativo,
derivado de la configuracion del silencio administrativo negativo.
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3. INAPLICAR por inconstitucional la expresion contenida en el articulo 1°
del Decreto 384 de 2013 “constituira unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud” y en los Decretos que a su turno han modificado
y/o modifiquen esta norma y que contengan la misma expresion.

4. ORDENAR a la Nacién-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial, que desde el 1 de enero de 2013 y hasta la fecha de
presentacion de esta demanda y en lo sucesivo, reconocer y pagar en favor
del sefior CARLOS HUMBERTO OCAMPO ARREDONDO, Ia
“Bonificacion judicial” sefialada en el Decreto 384 de 2013 como factor
salarial y prestacional para liquidar salario, y demds emolumentos que
fueron por este percibidos durante su vinculacion como empleado en la
Rama Judicial.

5. ORDENAR a la Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial, reconocer y pagar a favor del sefior CARLOS
HUMBERTO OCAMPO ARREDONDO, a partir del I de junio de 2017
y hasta la fecha de presentacion de esta demanda, las diferencias salariales
y prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de servicios, extralegales,
bonificacion por servicios, cesantias e intereses a esta, etc), existentes entre
las sumas que le fueron canceladas y las que legalmente le corresponden,
contabilizando como factor salarial la bonificacion judicial creada a través
del Decreto 384 de 2013.

6. INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor del sefior CARLOS
HUMBERTO OCAMPO ARREDONDO.

7. CANCELAR al sefior CARLOS HUMBERTO OCAMPO
ARREDONDO, o a quien o quienes sus derechos representen, los intereses
que se generen desde el momento de su causacion y hasta que se haga
efectivo el pago de las sumas ordenadas cancelar.

8. ORDENAR a la demandada que, para el cumplimiento de esta sentencia,
dar estricta aplicacion a los articulos 192 y 195 del CPACA.

9. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que
se llegaren a causar.
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4. HECHOS

El sefior CARLOS HUMBERTO OCAMPO ARREDONDO, trabaja como
servidor publico al servicio de la Rama Judicial, en el cargo de Auxiliar
Administrativo desde el 1 de junio de 2017 y a la fecha de presentacion de esta
demanda, aun se encontraba vigente su vinculacion laboral.

5. FALLO PRIMARIO

El 19 de mayo de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito
de Manizales, decidié la primera instancia accediendo parcialmente a las
pretensiones del demandante. En su parte resolutiva ordeno:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE y de
oficio la excepcion: ‘“carencia del derecho reclamado” en Ilo
relacionado con la pretension de la bonificacion por servicios
prestados. En cuanto a la pretension del reconocimiento de la
bonificacion judicial como factor salarial, se declaran NO
PROBADOS los medios de defensa denominados “de la
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones
de la parte demandante”. En cuanto a la “prescripcion” no prospera.
SEGUNDQ: INAPLICAR por inconstitucional la expresion
“unicamente” contenida en el articulo 1° de los Decreto 384 de 2013,
1271 de 2015, 248 de 2016 y demds normas que recojan la misma
expresion, en el entendido que la bonificacion judicial si constituye
salario para liquidar las prestaciones sociales que devenguen los
servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion
DESAJMARI17-1449 de 18 de diciembre de 2017 y acto
administrativo ficto derivado del silencio administrativo negativo.
CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente
en lo relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las
prestaciones sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial
la bonificacion judicial de que tratan los Decretos 384 de 201 3.
QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en
favor de CARLOS HUMBERTO OCAMPO ARREDONDO Ia
bonificacion judicial creada por el Decreto 384 de 2013, como factor
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salarial, desde el 1 de junio de 2017 y en adelante por el tiempo
efectivamente laborado en la RAMA JUDICIAL hasta la terminacion
de su vinculo laboral. Para lo cual se reliquidaran las prestaciones
sociales y/o laborales percibidas por la parte actora atendiendo a los
cargos desemperiados y a la naturaleza de las prestaciones. Las
sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por
el articulo 192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al
articulo 187 del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la
aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la demandada, tendra
en cuenta la formula citada en la parte motiva de esta providencia y
la forma como deberd hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de
tracto sucesivo, la formula se aplicard separadamente a medida que
se causaron cada uno de los conceptos laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en
los terminos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama
Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya
liquidacion y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el CGP, Las
agencias en derecho seran canceladas en los términos descritos en la
parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los
gastos del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas
en el programa Justicia XXI. Se ordena la expedicion de las copias
que soliciten las partes, conforme a lo previsto en el articulo 114 del
CGP.

NOVENQ: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demas normas

b

complementarias o afines.”.

Como sustento juridico indico; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso
concreto, en criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para
acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda. Con sujecion a
los argumentos que a continuacion se desarrollaran, la bonificacion
creada por el decreto 384 de 2013, ostenta la naturaleza de una
verdadera prestacion constitutiva de salario, motivo por el cual se puede
interpretar como un factor salarial que debe ser tenido en cuenta para
calcular las prestaciones sociales que perciba en servidor judicial, con
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sujecion al tipo de cargo que haya desemperiado o desemperie en el
futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la bonificacion
por servicios prestados, se negara, entre otras razones, debido a que el
Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion
ocasional. La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza
de un ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma
fundamental es la Constitucion de 1991, norma que supone su primacia
sobre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una fuerza
normativa tal que subordina las demas reglas expedidas en virtud de su
autorizacion. No se puede pasar por alto que, de conformidad con lo
expuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la
Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez formal de las
demas normas del ordenamiento juridico, sino también, la validez
material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la
Carta y el sometimiento al Bloque de Constitucionalidad.
Adicionalmente, para sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los
lineamientos argumentativos que, en esencia, han expuesto los
Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces

Administrativos del pais, acogiéndose asi el precedente verticall y

horizontal2”, en consecuencia, accedié a la inaplicacion de la expresion
“unicamente” del articulo 1° del Decreto 384 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacion reclamada como factor
salarial para las prestaciones sociales devengadas por el demandante
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus
intereses) y su consecuente reliquidacion, y nego las pretensiones relacionadas
con el reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificacion por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios, como factor salarial y el
pago de la sancion moratoria en lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA

Parte demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante
escrito que presentd el 5 de agosto de 2021. En esta ocasion, la demandada
resalto que por conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f) la potestad
de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre
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el Congreso de la Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando
sus funciones y de paso, incurriria en la comision del delito de prevaricato,
ademas de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la demandada
actia en cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la
facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos que alli se mencionan. Ahora bien,
respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas, como quiera que no
existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus actuaciones
obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicion
asumida por la Rama Judicial. Solicitdé se revoque esta sentencia y en
consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

Parte demandante.

Haciendo uso de la apelacion adhesiva al recurso interpuesto por la parte
demandada, conforme lo permite el articulo 322 del CGP, la parte demandante
allego escrito el 13 de febrero de 2023, en resumen manifestd su desacuerdo con
la decision del Juez primario de desconocer el caracter de factor salarial de la
bonificacion frente a las prestaciones sociales “prima de servicios”, “prima de
productividad” y “bonificacion por servicios prestados” y su reconocimiento al
respecto de las otras prestaciones sociales que devenga el demandante. A su
juicio considerdé que la clase obrera en la que se enlistan los funcionarios
publicos, vienen afrontando toda clase de desventajas laborales que han
superado, lucha tras lucha, solicitando la proteccion de principios laborales
constitucionales tales como el in dubio pro operario, pro homine, condicion mas
beneficiosa, irrenunciabilidad, primacia de la realidad sobre las formas y,
principio de favorabilidad, entre otros; una de estas luchas del sector publico -
Rama Judicial- se dio en el ano 2012, por la evidente y amplia brecha entre los
sueldos de los Magistrados de las Altas Cortes al respecto de los demas
empleados de la Rama Judicial, en atencion a ello y para cerrar un poco esta
brecha, con miras a estar mas cerca de la igualdad salarial, fue expedido el
Decreto 384 y 382 de 2013 que creo la “bonificacion judicial” una respuesta del
Gobierno Nacional, a la tan solicitada nivelacion salarial de los empleados
publicos.

A pesar de que esta bonificacion se viene pagando desde el mismo dia en
que entro en vigencia el Decreto 384 de 2013, no ha sido efectivizado
completamente, pues segin su articulado solo constituye factor salarial, para
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efectos del pago de los aportes de salud y pension, pese a que cumple con los
requisitos legales que lo estructuran como salario, que es un pago, periddico,
habitual e ininterrumpido. Asi lo reconoce el Juez Aquo, pero desconociendo la
norma constitucional e internacional sobre la materia, limita su caracter de factor
salarial a unas prestaciones y deja huérfanas frente a la prestaciones sociales
“prima de servicios”, “prima de productividad” y “bonificacion por servicios
prestados”, desconociendo la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado,

(L3

cuando establece “...que el listado de factores que comprenden el concepto de
salario es una nocion meramente ilustrativa y bajo ninguna circunstancia puede
interpretarse como un criterio absoluto, pues salario constituye todo pago
habitual y periodico que se genera como remuneracion por la prestacion
personal de un servicio, de alli, que dentro de este tramite tenga un relevante
protagonismo esta figura, a saber que conforme el caso en concreto la
interpretacion que se da con ocasion a la figura de 'salario’, su caracteristicas y
su aplicabilidad en materia laboral, ha hecho que a lo largo de este tramite se
hayan generado posturas disimiles para su aplicacion conforme lo reglado en el

Decreto 384 de 2013 .

Dijo ademas, que la base genérica para el calculo actuarial es el mismo
salario, de cuyas prestaciones sociales se duplican por influencia misma del
Decreto 384 de 2013, que en ultimas logra la nivelacion salarial, objetivo
principal de la lucha acaecida en el afio 2012 y de la cual nace la iniciativa del
Gobierno de emitir el Decreto en mencidn, y si no es afectando también las
prestaciones sociales, donde queda la nivelacion salarial deprecada, dicho esto,
es la razon de la equivocada tesis del Juez Aquo, al desconocer la condicion de
salario del Decreto frente a las prestaciones sociales que dejo por fuera de
considerarlas salario.

En conclusion, solicitdo la modificacion de la sentencia primaria y por el
contrario el reconocimiento del caracter de factor salarial, para todas las
prestaciones sociales a las que tiene derecho el demandante y no solo para
algunas.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal
en razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3,4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta
Sala de Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado
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por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a
este Conjuez le correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 12 de
diciembre de 2022.

Cabe precisar que esta decision de segunda instancia se circunscribe unica
y exclusivamente a los puntos materia de apelacion, segun tesis dispuesta en el
articulo 328 del CGP y apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado!:

“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la
controversia en segunda instancia, se circunscribe al analisis de los puntos
que fueron materia de apelacion, referidos a los aspectos conceptuales y
argumentativos esbozados por el recurrente, en la medida en que éste es el
unico que puede calificar lo que de la decision de primera instancia fue
desfavorable a sus intereses, de suerte que los aspectos que no fueron
objeto del recurso de apelacion se encuentran excluidos del debate
sustancial en esta instancia, tal como lo dispone el inciso primero del
articulo 328 del CGP. La jurisprudencia ha sostenido a este respecto que
‘las pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso,
condicionan la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el
procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum devolutum gquantum
appellatum-, La sentencia de primera instancia solo fue apelada por la
parte demandante, con el fin de lograr se accediera a la totalidad de las
pretensiones economicas incoadas en la demanda, previa nulidad de los
actos demandados.”

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios
que puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de
juzgamiento frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido,
en atencion al material probatorio traido a plenario y de conformidad a los
hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion, radicado el 1 de diciembre de 2017.

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya de
Castellanos, Bogota DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante Maria Elide
Acosta Henao, Demandada la Nacion-Fiscalia General de la Nacion.
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b) Resolucion n° DESAJMAR17-1449 de 18 de diciembre de 2017 “por

b

medio del cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de
notificacion.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucion DESAJMARI18-182 de 13 de febrero de 2018 “por medio de
la cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de
notificacion.

e) Constancia laboral n® 2334 de 31 de octubre de 2017.

f) Constancia laboral n° 1682 de 24 de octubre de 2018.

g) Acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional y los representantes de los
Empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion del
mes de noviembre de 2012.

h) Solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de la
Nacion.

i) Resolucion n° 1519 de 19 de octubre de 2018 “por medio de la cual se
admite y se declara fallida una conciliacion”.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos
aspectos importantes;

I. La bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 384 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando
mensualmente al demandante, cumple con las caracteristicas para ser
tenida como factor salarial sobre todos los factores prestacionales y, en
consecuencia, se confirme el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser
asi, haya lugar a ordenar su modificacion o revocarlo.

II. Cumple la condena en costas con los parametros legales y
jurisprudenciales que regulan la materia.

e. ANALISIS
I. DECRETO 384 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo _1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106
de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874
de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
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bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird
unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones vy al Sistema General de Seguridad Social en
Salud.” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige
a partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del

1° de enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios
para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos determiné en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO 1lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

»

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del réegimen general, como de los regimenes especiales. En ningun
caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo, estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios

10
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minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador

menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1°y 2°, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 384 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43
de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocera mensualmente vy constituird unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. La bonificacion judicial se
reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se percibira mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio y corresponde para
cada ano al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de FEstado, relacionados a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se
relacionan a continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados
de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar,
relacionados a continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera. (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial
sera: (...).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya

denominacion del cargo no esté serialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

11
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PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se
ajustard a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento
que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el aiio 2013
y siguientes.

A partir del aiio 2014 y hasta el anio 2018, los valores seiialados en las
tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de la bonificacion judicial asignada en el ario
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%,) proyectado para el valor de la bonificacion
judicial para los mismos anos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas
correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se
presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial
sera equivalente al valor que se perciba en el ario inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen
regidos por el Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, de percibir en el aiio 2013 y siguientes, un ingreso
total anual inferior al ingreso total anual mas la bonificacion judicial que
se crea en el presente decreto, respecto de quien ejerce el mismo empleo y
se encuentra regido por el régimen salarial y prestacional obligatorio
serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43de
1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de bonificacion judicial,
mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4°
de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no
creard derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es
el organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional.
Ningun otro drgano puede arrogarse esta competencia.

12
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ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto
al derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el
problema juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer
necesariamente referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -
aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-,
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Dicho
Convenio es pues en Colombia fuente de derecho de aplicacion directa en
virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica, al decir: "los Convenios
Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna”, cuyo contenido es norma interpretativa de los
derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta
Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén
Rodriguez Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello
es aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva,
aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el
16 de noviembre de 1976, y el cual contempla las mismas o similares
conductas del articulo 354 del C. S. del T.”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocup6

13
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de definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que
establece la prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocieran los derechos humanos y
prohibieran su limitacion en los estados de excepcion.

Para ello, recurri6 a la nocidn del bloque de constitucionalidad, originaria
del derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como parametros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al

B

de las normas del articulado constitucional stricto sensu’”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el
unico sentido razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los
tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts.
93 y 214 numeral 2°) es que, ¢stos forman con el resto del texto constitucional un
"bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de
esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia de Ila
Constitucion, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los
tratados ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y
prohiben su limitacion en los estados de excepcion (CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion.
De esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes.
Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, porque ‘son normas situadas en el nivel
constitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional
humanitario, o bien porque son disposiciones que no tienen rango
constitucional pero que la propia Carta ordena que sus mandatos sean
respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las leyes
organicas y estatutarias en determinados campos.

14
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“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi
lo ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de
cualquier norma que lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion
del Estatuto Superior”. Esto significa que la incorporacion de una norma
al blogque de constitucionalidad debe tener fundamento expreso en la
Carta. Es lo que ocurre con los tratados de derechos humanos, los cuales
fueron integrados expresamente por la Constitucion al bloque de
constitucionalidad al sefialar que sus normas prevalecen en el orden
interno y al prescribir que los derechos y deberes constitucionales seran
interpretados de conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seriala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de
los tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la
Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se
sigue el principio que permite identificar la normatividad que conforma el
bloque de constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales
forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque
de constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la
ratio decidendi de la providencia se expres6 que, al analizar el caso, las
autoridades gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho
aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los convenios
internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el tramite de este proceso, es claro que el bloque de
constitucionalidad debe construirse a partir del Preambulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto
Superior, pues en esas normas estin consagrados los derechos que
reclama el Sindicato actor como violados; también procede incluir la
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que versan
sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Convencion Americana de
Derechos Humanos...

()

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso
“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli

consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"(art.
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93), ¥y "Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna” (art. 53 inc 4), las autoridades
nacionales de todos los ordenes (el Gerente de las Empresas Varias, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Jueces de la Republica)
cometieron un grave error : ignoraron el derecho aplicable ; en su lugar,
escogieron normas desfavorables a los trabajadores, contrarias a la
Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se comprometio
a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razon doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a
su texto los tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos,
los Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en
conjunto con las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener
en cuenta al aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el
preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La
Constitucion de 1991 y por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT
numeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de los art. 93 y 94 superior, por
cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o no ratificado
por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente
ratificados por Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en é€l.
Dentro de los que prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado
Bloque de Constitucionalidad por tratarse de derechos humanos y ademas
fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y
182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los tratados de
libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para
crearlos; 2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos
fundamentales son derechos originarios o inherentes; no son creados por el
Estado sino reconocidos por ¢l. Ademas, son inalienables, por lo que su ntcleo
esencial no podré ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de excepcion.
Aporten a la consolidacion de las legislaciones nacionales en materia
socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de inspiracion de las
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legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y disefiar una
politica interna de trabajo?.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo
53 de la Constitucién Politica, consiste en la obligaciéon de todo operador
juridico, judicial o administrativo, de optar por la situacion mas favorable al
trabajador, en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de
derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion
de dos normas; y también, (i1) cuando existen escenarios en los cuales una norma
admite diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera,
entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente
formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una

sola norma que admite varias interpretaciones...” >

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el
fallo SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la
obligacion de los jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales
de la igualdad formal ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso
de duda en la interpretacion de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijé una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al
ofrecer claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia.
Consider¢ la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfatica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las
normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las
garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion

2 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
3 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
4 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion con los principios
superiores que lo amparan como son, entre otros, los de igualdad de trato
v favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse que el Estatuto Superior
se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos a los
trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces
v magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y
valorar el alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto
sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza
como improcedente la tutela cuando se trata de controvertir
interpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente vdlidas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del
principio de favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion
mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e

s

interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna
diferente de la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria,
preeminente e ineludible para el juez.

Alll la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser
muy relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable
hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o

perjudica’.”’

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcion escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mas
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su

5 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u
odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su cardacter de acto solemne,
lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido
material de su texto y, en caso de duda, optar por la interpretacion que
resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido proceso
(C.P.art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia
de dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una
fuente formal del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe
preferirse aquella interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador.
Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53
de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que
debia entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el
caso de la nocion de ‘“duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas
interpretaciones, y de la propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se
dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir
un cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por
ejemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no
de una interpretacion, el juez o la administracion deban en consecuencia
desechar una interpretacion solida y acoger una interpretacion débilmente
emergente, que para el caso resulte mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la
razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las interpretaciones, es la que determina que la duda
que se cierne sobre el operador juridico, sea como tal una duda seria y
objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva, estos criterios
son: (i) la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion
judicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la
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argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. FEsto
implica que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en
el marco semantico de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro,
deben estar en consonancia con las disposiciones de la Constitucion. Solo
seran admisibles como razonables, aquellas interpretaciones de las fuentes
formales, que ademdas de encuadrarse en el marco de las disposiciones
normativas respectivas, también se correspondan con la interpretacion
autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacion administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo
13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la
forma en que el derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya
sea en la decision judicial de controversias o en el funcionamiento
ordinario de la administracion. Ademads, la aplicacion reiterada de ciertas
interpretaciones de las disposiciones juridicas ofrece un elemento de
objetividad que permite a su vez cualificar, en los casos problemdticos,
cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se trata en cambio
de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
resultado de un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del
articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que se proscribe la
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. El control racional del discurso juridico estd
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decision de los operadores juridicos: que sea posible un
Juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su correccion, y
su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones
en juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo
examen. En este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones
divergentes cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a
un mismo supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los
casos por resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la
regla  de  preferencia de la  favorabilidad,  entre aquellas
interpretaciones concurrentes que sean razonables, que se apliquen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico debera elegir aquella interpretacion que mds
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favorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo anterior, bajo
el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el cual los
operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales,
de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-
01579-01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se
atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53
de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la
situacion mas beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido
el criterio expuesto por la Corte Constitucional en algunos fallos
proferidos en ejercicio de la accion de inconstitucionalidad. Ha expresado
sobre el particular: De otra parte, considera la Corte que la “condicion
mas beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada
mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en
materia laboral, no sdlo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto, cudal norma es mas
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla.  En nuestro ordenamiento superior el principio de
favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos. ‘“situacion mds
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el
estatuto del trabajo que expida el Congreso. De conformidad con este
mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en
distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en
su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo
mds ventajoso o crear umna tercera, pues se estaria convirtiendo en
legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el
marco del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional

SU-995 de 9 de diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa
ocasion;

¢ Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado,
Secciéon Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sodlo la importancia técnica o instrumental que tiene la
ganancia que en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al
trabajador por la labor o servicio prestados’, sino el valor material que se
desprende de su consagracion como principio y derecho fundamentales (C.P.
preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53), claramente dirigidos a morigerar la
desigualdad entre las partes de la relacion laboral, y hacer posible el orden
justo de la Republica "fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legislacion interna; es menester acudir a instrumentos de derecho
internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que, por
virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la normatividad
iusfundamental vigente en nuestro pais, a traves de lo que se ha denominado
bloque de constitucionalidad. Sobre este principio la Corte se ha pronunciado
en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para
llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a
esta acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo
por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes

orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias".

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
terminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en
el articulo 1 °senala:

"El termino ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o
verbal, por el trabajo que éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion
judicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas
que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin

7 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.

8 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o
las partes contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o
mensual percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-
, Sino a todas las cantidades que por concepto de primas, vacaciones,
cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-, tienen origen en la
relacion laboral y constituyen remuneracion o contraprestacion por la labor
realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de
los diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de
constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcion garantista de
los derechos fundamentales, que en materia laboral constituye uno de los
pilares esenciales del Estado Social de Derecho. A partir de la Constitucion
de 1991, es evidente la relevancia del derecho laboral dentro de la
configuracion de un orden social y economico justo y mds cercano a la
realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto del trabajo al que
se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del
derecho al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o
bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad
normativa que aquella contiene propende el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion a
ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacion
laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una proteccion
juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al
salario], nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de
protegerlo, creando, estimulando e incentivando las condiciones
socioeconomicas propicias que promuevan una oferta de oportunidades
laborales para todas aquéllas personas en capacidad de trabajar,
expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas y
justas", con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y minimos
ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de intervencion,
limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes del
mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de
asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo
laboral, y el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores"”.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial
reclamada, la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
con ponencia de la Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“..la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea

jurisprudencial creada por los Jueces y Magistrados de nuestra
jurisdiccion, la cual desarrolla el caracter salarial de dicha Bonificacion al
analizar el concepto de salario, la nocion de factor salarial y los criterios
que permiten su identificacion, tomando como referencia lo que al respecto
consagran la ley laboral colombiana y la jurisprudencia tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado, indicando que segun la ley
laboral colombiana el salario lo constituye todo aquello que el trabajador
recibe en dinero o en especie como contraprestaciondirecta del servicio
prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no por mera
liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el
trabajador en contraprestacion de su servicio personal constituye salario,
incluidas las bonificaciones habituales.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion
judicial creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que
reciben los empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion,
de forma habitual y periddica en contraprestacion a sus servicios, no
habria motivo alguno para desconocer su cardcter salarial, mdxime si se
tiene en cuenta que fue creada precisamente para materializar una
nivelacion salarial dispuesta en una Ley marco, Aceptar lo contrario,
implicaria desconocer abiertamente los limites a la facultad otorgada por
el Congreso al Gobierno Nacional y desatentar principios de rango
constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre las
formas y los limites protectores senalados por el Constituyente en el
articulo 53 de la Carta Politica. !

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de
salario que tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

10 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

"'Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.
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El fallo primario conden6 en costas a la parte vencida, sin embargo, la
Sala de Conjueces, no estd de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis
que sobre este tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de
septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la
Sala procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el
Consejo de Estado’?, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no seiiala
expresamente la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de
1984, referido a la potestad de imponer condena en costas «teniendo en
cuenta la conducta asumida por las partes», la Ley 1437 de 2011 no
impone la condena de manera automatica frente a aquel que resulte
vencido en el litigio. Su carga debe entenderse como el resultado de
observar conductas temerarias, de mala fe y de la existencia de pruebas en
el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que deberan ser
ponderadas por el juez. "’

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 7° de la sentencia de primera
instancia.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 384 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion constituye una erogacion
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periodica, toda vez
que se ha venido cancelando al demandante CARLOS HUMBERTO
OCAMPO ARREDONDO mes a mes, ininterrumpidamente, desde el 1 de
enero de 2013, de ahi que no pueda descartarse, el caracter de factor salarial,
de la bonificacion reclamada, respecto de TODAS las prestaciones sociales
devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas internacionales
que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. De ahi que sea necesario modificar el numeral 1 de la
sentencia de 19 de mayo de 2021 y reconocer el caracter de factor salarial tiene
la bonificacion judicial, también frente a la bonificacion por servicios
prestados.

12 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

13 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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2. Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué¢ reconociendo
el cardcter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en
adelante y mientras el sefior CARLOS HUMBERTO OCAMPO
ARREDONDO, ocup¢ alglin cargo en la demandada, de los incluidos por el
Decreto 384 de 2013, como beneficiario de esta bonificacion.

3. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a
que ha tenido derecho el demandante CARLOS HUMBERTO OCAMPO
ARREDONDO desde ¢l 1 de junio de 2017 y hasta la ejecutoria de esta
sentencia o hasta la desvinculacion laboral que tiene el demandante con la
demandada y pagar las diferencias adeudadas.

4. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se
revocara el numeral 7° del fallo y se negara la condena en costas.

Asi las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del
Juez Aquo y, en consecuencia, modificard los numerales 1° y 5° y se confirmaran
los demas.

En mérito de lo expuesto,la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley;

10. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 5° de la sentencia 19 de
mayo de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE y de
oficio la excepcion: “carencia del derecho reclamado” 'y,
DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “la imposibilidad
material y presupuestal de reconocer las pretensiones de la parte
demandante” y “prescripcion”.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en
favor de CARLOS HUMBERTO OCAMPO ARREDONDO Ia
bonificacion judicial creada por el Decreto 384 de 2013, como factor
salarial, desde el 1 de junio de 2017 y hasta la terminacion definitiva
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de su vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se
reliquidan TODAS las prestaciones sociales (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e intereses a las
cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada
uno de los cargos desemperiados y sus lapsos de duracion. Las sumas
reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el
articulo 192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al
articulo 187 del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la
aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la demandada, tendra
en cuenta la formula citada en la parte motiva de esta providencia y
la forma como deberd hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de
tracto sucesivo, la formula se aplicard separadamente a medida que
se causaron cada uno de los conceptos laborales”.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia 19 de mayo de
2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales y, en consecuencia, NO condenar en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los demdas numerales de la sentencia 19 de
mayo de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devu¢lvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIiQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 4 de septiembre de
2023.

Los Conjueces;

T ELIPE MORA GOMEZ
Ponente
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Nulidad y restablecimiento del derecho.
Carlos Humberto Ocampo Arredondo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 145

Revisor

Revisor
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelta del H Consejo
de Estado Confirmando la providencia emitida por esta corporacion el 30 de enero de
2014.

Expediente Digital
Septiembre 04 de 2023.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretario.

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17-001-23-31-000-2011-00316-01

Demandante: LUZ ELENA LONDONO MARULANDA Y OTROS
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, septiembre cuatro (04) de dos mil veintitrés (2023). A.S. 165

Estese a lo dispuesto por la Honorable Consejo de Estado, en providencia del 04
de julio de 2023, visible a Cuaderno Segunda Instancia Consejo Estado
RESUELVE: 1°. “CONFIRMAR la Sentencia de 30 de enero de 2014, proferida por el
Tribunal Administrativo de Caldas que neg6 las pretensiones de la demanda por lo
expuesto en la parte motiva. SEGUNDO: Sin CONDENA en costas”.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la correspondiente
anotacion en el programa Siglo XXI.

Notifiquese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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