TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Carlos Manuel Zapara Jaimes

Manizales, 02 de junio de 2023.

Radicado: 17001-23-33-000-2015-00312-01

Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Oscar Orlando Rodriguez Burgos

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Policia Nacional (Tribunal

Médico Laboral de Revision Militar y de Policia).
I. ASUNTO:

Procede el despacho a dar cumplimiento al ordinal Cuarto de la sentencia de
segunda instancia proferida por el Consejo de Estado con fecha del 01 de diciembre
de 2022.

II. ANTECEDENTES:

Mediante sentencia del 20 de octubre de 2022, la Subseccion “A” de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado resolvio el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia del 24 de abril de 2018 proferida por el
Tribunal Administrativo de Caldas, dentro del proceso de la referencia.

La alta corporacion resolvio en el ordinal cuarto “Condenar en Costas de ambas
instancias a la parte demandada, las cuales deberdn ser liquidadas por el Tribunal
Administrativo de Caldas”. (Folio 405 — Cuaderno 1A).

III. CONSIDERACIONES:

Sea lo primero precisar que, las costas procesales son las erogaciones econémicas
que debe asumir la parte que resulte vencida en un proceso judicial, las cuales se
compone de las i) expensas o gastos y las ii) agencias en derecho.

Se requiere entonces que, previa liquidacion de las costas procesales por la
Secretaria de esta Corporacion, se fije por el Juez el valor de las agencias en derecho
como elemento integrante de dicho concepto; y en ese propodsito ha de consultarse
los articulos 365 y 366 del Cédigo General del Proceso, que establecen:

ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las
siguientes reglas:



1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o revision que
haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este codigo.

Ademds, se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente,
la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin
perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia
se condenard al recurrente en las costas de la sequnda.

4. Cuando la sentencia de sequnda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte
vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar
en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.

6. Cuando fueren dos (2) o mds litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenara
en proporcion a su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto, se entenderdin
distribuidas por partes iquales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos se
les reconoceran los gastos que hubiere sufragado y se hardn por separado las liquidaciones.

8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas. Sin
embargo, podrin renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento o
transaccion.

ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho serdn liquidadas de
manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o tnica
instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o
notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecién a las
siguientes reglas:

1. El secretario hara la liquidacion y corresponderd al juez aprobarla o rehacerla.

2. Al momento de liquidar, el secretario tomard en cuenta la totalidad de las condenas que
se hayan impuesto en los autos que hayan resuelto los recursos, en los incidentes y tramites
que los sustituyan, en las sentencias de ambas instancias y en el recurso extraordinario de
casacion, segiin sea el caso.

3. La liquidacion incluird el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los demds
gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan

comprobados, hayan sido titiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las
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agencias en derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin
apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes serdn incluidos en la
liquidacion de costas, siempre que aparezcan comprobados y el juez los encuentre
razonables. Si su valor excede los pardmetros establecidos por el Consejo Superior de la
Judicatura y por las entidades especializadas, el juez los regulara.

4. Para la fijacion de agencias en derecho deberdn aplicarse las tarifas que establezca el
Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un
mdximo, el juez tendrd en cuenta, ademds, la naturaleza, calidad y duracion de la gestion
realizada por el apoderado o la parte que litigo personalmente, la cuantia del proceso y otras
circunstancias especiales, sin que pueda exceder el mdximo de dichas tarifas.

5. La liquidacion de las expensas y el monto de las agencias en derecho solo podrin
controvertirse mediante los recursos de reposicion y apelacion contra el auto que apruebe la
liquidacion de costas. La apelacion se concederd en el efecto diferido, pero si no existiere
actuacion pendiente, se concederd en el suspensivo.

6. Cuando la condena se imponga en la sentencia que resuelva los recursos de casacion y
revision o se haga a favor o en contra de un tercero, la liquidacion se hard inmediatamente
quede ejecutoriada la respectiva providencia o la notificacion del auto de obedecimiento al
superior, segun el caso.

Con respecto a las tarifas de las agencias en derecho, estas deben fijarse conforme
al Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003, expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura, teniendo en cuenta su vigencia para la fecha de presentacion de la
demanda:
11
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

3.1. ASUNTOS.
3.1.2. Primera instancia.
Sin cuantia: Hasta quince (15) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones reconocidas o
negadas en la sentencia.

3.1.3. Segunda instancia.
Sin cuantia: Hasta siete (7) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con cuantia: Hasta el cinco por ciento (5%) del valor de las pretensiones reconocidas o
negadas en la sentencia.



En las consideraciones de la sentencia, el Consejo de Estado expreso lo siguiente
con respecto a la condena en costas:

“Conforme con la interpretacion del articulo 188 del CPACA, que advierte para la fijacion
de costas un criterio objetivo valorativo, sin que sea necesario analizar la conducta de las
partes y, en atencion a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 365 del Codigo General del
Proceso, la Sala condenard en costas de ambas instancias a la parte demandada, por cuanto
la sentencia serd revocada en su totalidad.”.

Conforme al numeral 3, del articulo 366 del C.G del P., le corresponde al Juez de
primera instancia, en el evento de que la segunda instancia, no determine el valor
de las agencias en derecho, determinarlas, para continuar con el proceso de
liquidacion de costas.

En ese orden de ideas, y aplicando el acuerdo antes senalado, se fijan agencias en
derecho en ambas instancias, a cargo de la parte demandada y a favor de la parte
demandante, por la suma equivalente al 1% de las pretensiones de la demanda para
cada instancia, es decir, un valor de $ 912.106 cada una, para un total de agencias
en derecho de $ 1.824.212, teniendo presente que la cuantia visible a folio 28 del
cuaderno 1 es de $ 91.210.590.

Por lo expuesto, sin necesidad de consideraciones adicionales, el Tribunal
Administrativo de Caldas,

IV. RESUELVE:

Primero: fijar agencias en derecho en ambas instancias a cargo de la parte
demandada y a favor de la parte demandante, por la suma equivalente al uno por
ciento (1%) de las pretensiones de la demanda para cada instancia, lo que equivale
a$1.824.212.

Segundo: En firme el presente, por la Secretaria de esta Corporacion, liquidense las
costas procesales, conforme lo ordenado por el Consejo de Estado en la sentencia
de segunda instancia del 20 de octubre de 2022, teniendo en cuenta lo resuelto en
este proveido en relacion con las agencias en derecho y Gastos del Proceso.

Notifiquese y Camplase.

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado

Firmado Por:
Carlos Manuel Zapata Jaimes



Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
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Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: 1e29acbd5e5d6c0d6adcf7e0350729e17884a28d48020555eb811d51af87085f
Documento generado en 02/06/2023 02:14:03 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Carlos Manuel Zapara Jaimes

Manizales, 02 de junio de 2023.

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00323-01

Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Ricardo Luna Lopez

Demandado: E.S.E. Hospital San Feliz de la Dorada Caldas
I. ASUNTO:

Procede el despacho a dar cumplimiento al ordinal tercero de la sentencia de
segunda instancia proferida por el Consejo de Estado con fecha del 15 de
septiembre de 2022.

II. ANTECEDENTES:

Mediante sentencia del 15 de septiembre de 2022, la Seccion Segunda, Subseccion
A del Consejo de Estado, resolvié el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia No. 090 del 09 de mayo de 2018 proferida por este
Despacho del Tribunal Administrativo de Caldas, dentro del proceso de la
referencia.

La Alta Corporacién resolvid en el ordinal tercero “Condenar en Costas de sequnda
instancia a la parte demandante, de conformidad con la parte motiva. Liquidense por la
Secretaria del Tribunal. (Folio 695 — Cuaderno 1A).

III.CONSIDERACIONES:

Sea lo primero precisar que, las costas procesales son las erogaciones econdmicas
que debe asumir la parte que resulte vencida en un proceso judicial, las cuales se
compone de las i) expensas o gastos y las ii) agencias en derecho.

Se requiere entonces que, previa liquidacién de las costas procesales por la
Secretaria de esta Corporacion, se fije por la Sala de Decision el valor de las
agencias en derecho como elemento integrante de dicho concepto; y en ese
proposito ha de consultarse los articulos 365 y 366 del Codigo General del
Proceso, que establecen:

ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las
siguientes reglas:



1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, stiplica, anulacion o revision
que haya propuesto. Ademds, en los casos especiales previstos en este codigo.

Ademds, se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un
incidente, la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de
pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a
aquella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia
se condenard al recurrente en las costas de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte
vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar
en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.

6. Cuando fueren dos (2) o mds litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenard
en proporcion a su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto, se entenderin
distribuidas por partes iquales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos
se les reconocerdn los gastos que hubiere sufragado y se hardn por separado las
liquidaciones.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas. Sin
embargo, podrin renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento o
transaccion.

ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho serdn liquidadas de
manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o tinica
instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o
notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecién a las
siguientes reglas:

1. El secretario hara la liqguidacion y corresponderd al juez aprobarla o rehacerla.

2. Al momento de liquidar, el secretario tomard en cuenta la totalidad de las condenas que
se hayan impuesto en los autos que hayan resuelto los recursos, en los incidentes y
tramites que los sustituyan, en las sentencias de ambas instancias y en el recurso
extraordinario de casacion, segtin sea el caso.



3. La liquidacion incluird el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los demds
gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan
comprobados, hayan sido titiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las
agencias en derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin
apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes serdn incluidos en la
liquidacion de costas, siempre que aparezcan comprobados vy el juez los encuentre
razonables. Si su valor excede los pardmetros establecidos por el Consejo Superior de la
Judicatura y por las entidades especializadas, el juez los regulara.

4. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el
Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y
un maximo, el juez tendrd en cuenta, ademds, la naturaleza, calidad y duracion de la
gestion realizada por el apoderado o la parte que litigo personalmente, la cuantia del
proceso y otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el mdximo de dichas
tarifas.

5. La liquidacion de las expensas y el monto de las agencias en derecho solo podrin
controvertirse mediante los recursos de reposicion y apelacion contra el auto que apruebe
la liquidacion de costas. La apelacion se concederd en el efecto diferido, pero si no existiere
actuacion pendiente, se concederd en el suspensivo.

6. Cuando la condena se imponga en la sentencia que resuelva los recursos de casacion y
revision o se haga a favor o en contra de un tercero, la liquidacion se hard inmediatamente
quede ejecutoriada la respectiva providencia o la notificacion del auto de obedecimiento al
superior, segun el caso.

Con respecto a las tarifas de las agencias en derecho, estas deben fijarse conforme
al Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003, expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura, teniendo en cuenta su vigencia para la fecha de presentaciéon de la
demanda:
11
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

3.1. ASUNTOS.
3.1.2. Primera instancia.
Sin cuantia: Hasta quince (15) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones reconocidas o
negadas en la sentencia.

3.1.3. Segunda instancia.

Sin cuantia: Hasta siete (7) salarios minimos mensuales legales vigentes.



Con cuantia: Hasta el cinco por ciento (5%) del valor de las pretensiones reconocidas o
negadas en la sentencia.

En las consideraciones de la sentencia, el Consejo de Estado expreso lo siguiente
con respecto a la condena en costas:

“En atencion con lo sefialado en recientes providencias de esta Subseccion, y al criterio
objetivo valorativo de causacion de costas procesales, previsto el en articulo 188 del
CPACA vy dado que prospero el recurso de apelacion formulado por la entidad accionada,
se condenard en costas de sequnda instancia a la parte accionante. Estas se liquidardan por
la Secretaria del Tribunal.”.

En vista de lo anterior, se fijan agencias en derecho en segunda instancia, a cargo
de la parte demandante y a favor de la parte demandada, por la suma equivalente
al 1% de las pretensiones de la demanda, es decir, un valor de $ 867.584, teniendo
presente que la cuantia visible a folio 42 del cuaderno 1 es de $ 86.758.376.

Por lo expuesto, sin necesidad de consideraciones adicionales, el Despacho,

IV.RESUELVE:

Primero: Se fijan agencias en derecho en segunda instancia a cargo de la parte
demandante y a favor de la parte demandada, por la suma equivalente al uno por
ciento (1%) de las pretensiones, lo que equivale a $ 867.584.

Segundo: Por la Secretaria de esta Corporacion, liquidense las costas procesales,
conforme lo ordenado por el Consejo de Estado en la sentencia de segunda
instancia del 15 de septiembre de 2022, teniendo en cuenta lo resuelto en este
proveido en relacion con las agencias en derecho.

Notifiquese y Cimplase.

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccién Ejecutiva De Administracién Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.S.: 033
Asunto: Inadmite demanda
Medio de Control: Nulidad
Radicacion: 17001-23-33-000-2023-00091-00
Demandante: Alejandro Franco Castaio
Demandados: Municipio de Manizales

Concejo Municipal de Manizales
Masora Gestor Catastral

Manizales, seis (06) de junio de dos mil veintitrés (2023).

El 27 de abril de 2023', el sefior Alejandro Franco Castafio presenté demanda
en ejercicio del medio de control de la referencia?, con el fin de obtener lo
siguientes:

1.  Que se declare la nulidad y se dejen sin efecto los siguientes actos
administrativos que, en su conjunto, integran la llamada renovacion del
catastro con enfoque multiproposito del Municipio de Manizales:

=  Articulos 14, 15 y 16 del Acuerdo Municipal n® 1108 del 27 de
diciembre de 2021, por el cual se conceden unos beneficios
tributarios y se dictan otras disposiciones.

. Resolucion n® C-0025 del 30 de diciembre de 2021, con la cual se
ordena la renovacion de la inscripcion en el catastro de todos los
predios urbanos del Municipio de Manizales.

2. Que como consecuencia de la anterior declaracion, se ordene al
Municipio de Manizales que cese cualquier tipo de cobro del impuesto
predial unificado en predios urbanos para el periodo comprendido entre
el afo 2022-2023 y, en su lugar, presente nuevo proyecto de articulado
para el acuerdo municipal demandado, para efectos de la actualizacion
del catastro multiproposito, esta vez implementando una féormula de

1 Archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital.
2 Archivo n® 002 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 Pagina 2 del archivo n® 002 del cuaderno 1 del expediente digital.
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aumento del impuesto que sea especifica, determinada, cuantificable y
que responda de forma real y coherente a las realidades fiscales de la
entidad territorial.

3. Que se ordene a Masora Gestor Catastral que notifique, publique,
comunique y divulgue en debida forma, mediante acto administrativo
motivado, a cada uno de los propietarios de los predios urbanos de
Manizales, que fueron objeto de aumento en su avaltio catastral, a efectos
de que éstos puedan ejercer su derecho de oposicion y se cumpla con el
principio de publicidad de los actos administrativos.

En el mismo escrito de demanda?, el sefior Alejandro Franco Castafo solicitd
como medida cautelar la suspension de los efectos juridicos de los articulos
15, 16, 17 y 18 del Acuerdo n® 1108 de 2021. Adicionalmente pididé que se
ordene al Municipio de Manizales que suspenda, hasta tanto no se haya
tomado una decision judicial de fondo, todos los cobros por concepto del
impuesto predial unificado para el afio 2022, incluyendo los causados antes
de la presentacion del medio de control de nulidad.

El conocimiento del presente asunto correspondié inicialmente al Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Manizales®, el cual declar6 su falta de
competencia a través de auto del 28 de abril de 2023¢.

Efectuado el nuevo reparto el 8 de mayo de 2023 entre los Magistrados que
integran este Tribunal, la demanda fue asignada al suscrito Magistrado’, a cuyo
Despacho fue allegada el 15 de mayo de 20238.

Analizado el expediente, advierte el Despacho la ausencia de requisitos
formales, razén por la cual, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 170
del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)°?, SE INADMITE la demanda de la referencia y se le
CONCEDE a la parte accionante un término de diez (10) dias contados a partir
de la notificacion de esta providencia, para que la corrija en los aspectos que a
continuacion se indican, so pena de rechazo:

1. De conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 162 del
CPACA, indicara lo que pretende, expresado con precision y claridad,
toda vez que se observa que en el acdpite de pretensiones se solicita la

4 Paginas 17 a 22 del archivo n® 002 del cuaderno 1 del expediente digital.
5 Archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital.

¢ Archivo n® 005 del cuaderno 1 del expediente digital.

7 Archivo n® 008 del cuaderno 1 del expediente digital.

8 Archivo n® 009 del cuaderno 1 del expediente digital.

9 En adelante, CPACA.
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declaratoria de nulidad de los articulos 14, 15 y 16 del Acuerdo
Municipal n® 1108 del 27 de diciembre de 2021, no obstante lo cual, a lo
largo de la demanda se alegan vicios de nulidad en relacion con otras
disposiciones del citado acto, respecto de las cuales recae incluso la
medida cautelar requerida.

2. Atendiendo lo previsto por el numeral 3 del articulo 162 del CPACA,
adecuara los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones de la
demanda, determindndolos, clasificindolos, numerdndolos vy
separandolos cronoldgicamente, de manera clara y precisa. Lo anterior,
por cuanto se observa que algunas de las afirmaciones expuestas en el
acapite pertinente, no corresponden propiamente a hechos sino a
argumentos juridicos que deben ser objeto de desarrollo en el concepto
de la violacion y no en el de supuestos facticos.

3. Conforme lo prevé el numeral 4 del articulo 162 del CPACA, la parte
demandante debera indicar expresa y detalladamente las normas que se
dicen violadas con ocasion de los actos administrativos demandados, asi
como explicar con precision y claridad el concepto de la violacion
respecto de cada uno de ellos.

4. De conformidad con el numeral 5 del articulo 162 del CPACA, en
concordancia con el numeral 2 del articulo 166 ibidem, adecuara el
acapite de pruebas de la demanda, en el sentido de enlistar los
documentos que fueron allegados con el libelo pero que no fueron
enunciados en el mismo. Lo anterior, en el evento que se pretenda que
éstos sean tenidos en cuenta como pruebas.

5. Enlos términos del numeral 1 del articulo 166 del CPACA, allegara copia
de los actos acusados, con la constancia de su publicacién, comunicacion,
notificacidon o ejecucidn, seguin el caso.

6. Atendiendo lo establecido en el numeral 4 del articulo 166 del CPACA,
debera allegar prueba de la existencia y representacion de Masora Gestor
Catastral.

Una vez hechas las correcciones ordenadas, la parte actora debera integrarlas
con la demanda en un solo escrito.

ADVIERTESE a la parte que el tinico correo electrénico habilitado para
allegar la correccion de la demanda, sustituciones de poder, memoriales, etc.,
es el siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento
enviado a otra direccion electrdnica, se tendra por no presentado.
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NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-José Mauricio Baldion Alzate-
Conjuez Ponente

Manizales, seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fueron interpuestos por las partes demandante y
demandada, y en consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de
haberse agotado todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el
radicado n° 17001333900520160025903 en el que es demandante OLGA MARCELA
PENA CUERVO contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacién de los Conjueces Revisores Dra. LILIANA
EUGENIA GARCIA MAYA y Dr. JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, 1o es para todas las prestaciones sociales, sin distincién
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS
1. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Resolucién DESAJMARI16-46-9 de 7 de enero de 2016.
e Acto administrativo ficto o presunto negativo.
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2. RECONOCER vy pagar a la sefiora OLGA MARCELA PENA CUERVO
Ja bonificacién judicial establecida a través del Decreto 383 de 2013, que se
percibe desde el 6 de enero de 2013, como factor salarial y prestacional,
desde el momento de su creacién, con incidencia en la prima de servicios,
prima de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad,
auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, bonificaciébn por servicio
prestado y demas emolumentos prestacionales que por Constitucion y Ley
corresponden a los servidores publicos de la Rama Judicial, por tal motivo,
deberd incluirse en némina y reliquidarse teniendo en cuenta como base de
liquidacion la “bonificacion judicial” a pagar mensualmente y la
bonificacion por servicio prestado, por ende, se debera tener como base la
totalidad del salario sin ningtn tipo de deduccion desde el momento de su
origen.

3. RELIQUIDAR la bonificacién por servicio prestado equivalente al 35%
del sueldo basico mensual, teniendo en cuenta la bonificacién judicial que es
factor salarial.

4. SEGUIR liquidando a la demandante la bonificacion judicial sefialada en el
Decreto 383 de 2013, teniendo como base el 100% de la remuneracion
basica mensual de cada afio y como también todos los demas factores
salariales y prestacionales, sin deducir o descontar dicha remuneracidn.

5. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacion judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

6. INCLUIR en némina y seguir pagando la “bonificacién judicial” sefialada
en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional dejado de
percibir por la demandante en conjunto con la asignacién basica, el cual
tendra efectos directos y circunstanciales en las vacaciones, prestaciones
sociales (prima de vacaciones, prima de productividad, prima de servicios,
prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias y demas
emolumentos prestacionales que recibe un servidor publico de la Rama
Judicial).

7. RECONOCER Yy pagar la indemnizacién moratoria por la no consignacion
total de las cesantias al Fondo correspondiente seleccionada por la

demandante.

8. AJUSTAR las sumas de conformidad con las normas adjetivas y
sustanciales del CPACA y demas preceptos juridicos de que tratan la
materia.
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4. HECHOS

La sefiora OLGA MARCELA PENA CUERVO trabaja al servicio de la Rama
Judicial, en los cargos de Asistente Administrativo, Escribiente de Tribunal, desde el
11 de julio de 2012 y a la fecha de presentacion de esta demanda, aun se encontraba
vinculada al servicio de la demandada.

S. FALLO PRIMARIO

El 28 de septiembre de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del
Circuito de Manizales, decidié la primera instancia accediendo parcialmente a
las pretensiones de la demandante. En su parte resolutiva ordend:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE de oficio
la excepcion de “carencia del derecho reclamado”, en lo relacionado
con las pretensiones de la bonificacion por servicios prestados, prima
de productividad, prima de servicios, prima especial de servicios y
bonificacion por actividad judicial. DECLARAR NO PROBADA las
excepciones de “prescripcion” y de “De la imposibilidad material y
presupuestal de reconocer las pretensiones del demandante”.
SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion
“Unicamente” contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013,
1269 de 2015, 246 de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019,
442 de 2020 y 986 de 2021, en el entendido que la bonificacién
Jjudicial si constituye salario para liquidar las prestaciones sociales
que devenguen los servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion
DESAJMARI16-46-9 de 7 de enero de 2016 y del acto administrativo
ficto presunto negativo, derivado del silencio administrativo
negativo.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente
en lo relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las
prestaciones sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial
la bonificacion judicial de que tratan los Decretos 383 de 2013.
QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de OLGA
MARCELA PENA CUERVO la bonificacién judicial creada por el
Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 1 de enero de
2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la
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RAMA JUDICIAL. Para lo cual se religuidan las prestaciones
sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio
de cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte -
actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debio
pagar atendiendo a cada uno de los cargos desemperiados y sus
lapsos de duracién. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de
los términos fijados por el articulo 192 del CPACA, debidamente
indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es decir,
actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo
cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la parte
motiva de esta providencia y la forma como deberd hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en
los términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama
Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya
liguidacion y ejecucion se hard en la forma dispuesta en el CGP, Las
agencias en derecho serdn canceladas en los términos descritos en la
parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los
gastos del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas
en el programa Justicia XXI.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas

b4

complementarias o afines.”.

Como sustento juridico indicd; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso
concreto, en criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para
acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda. Con sujecion a
los argumentos que a continuacion se desarrollardn, la bonificacion
creada por el decreto 383 de 2013, ostenta la naturaleza de una
verdadera prestacién constitutiva de salario, motivo por el cual se puede
interpretar como un factor salarial que debe ser tenido en cuenta para
calcular las prestaciones sociales que perciba en servidor judicial, con
sujecion al tipo de cargo que haya desempefiado o desempefie en el

iy ey
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futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la bonificacion
por servicios prestados, se negard, entre otras razones, debido a que el
Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene wuna mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion
ocasional. La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza
de wun ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma
fundamental es la Constitucion de 1991, norma que supone su primacia
sobre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una fuerza
normativa tal que subordina las demds reglas expedidas en virtud de su
autorizacion. No se puede pasar por alto que, de conformidad con lo
expuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la
Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez formal de las
demads normas del ordenamiento juridico, sino también, la validez
material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la
Carta y el sometimiento al Bloque de Constitucionalidad.
Adicionalmente, para sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los
lineamientos argumentativos que, en esencia, han expuesto los
Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces

Administrativos del pais, acogiéndose asi el precedente verticall y

horizontal?”, en consecuencia, accedié a la inaplicaciéon de la expresion
“Gnicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracién de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacién reclamada como factor
salarial para las prestaciones sociales devengadas por la demandante
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus
intereses) y su consecuente reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas
con el reconocimiento, reliquidacién y pago de la bonificaciéon por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios, como factor salarial y el
pago de la sancién moratoria en lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que present6 el 29 de septiembre de 2021. En esta ocasion, la demandada resalté que
por conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de
la Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de
paso, incurriria en la comisién del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
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disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la demandada actia en cumplimiento de los .
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Ahora bien, respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas,
como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicién asumida por
la Rama Judicial. Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas
las pretensiones.

Demandante.

A su turno, la parte demandante se opuso a la sentencia frente a la negativa de
incluir a la bonificacién por servicios prestados, la prima de servicios y la prima de
productividad en la reliquidacion de las prestaciones sociales causadas por la
demandante teniendo en cuenta la bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de
2013, que es factor salarial, pues asegurd que el fallo primario desconoce la tesis del
superior, el cual frente a procesos que persiguen pretensiones similares, reconoce la
calidad de factor salarial de la bonificacién judicial derivada del Decreto 383 de 2013,
para todas las prestaciones sociales, incluidas aquellas que el Juzgado Transitorio
Administrativo de Manizales, desconoce. Agrega que contrario a lo que asegura el
Aquo, la bonificacién por servicios prestados, la prima de servicios, la prima de
productividad, la prima especial de servicios y la bonificacién por actividad judicial, se
tienen en cuenta como doceavas y no como factor de liquidacién con incidencia
salarial, por lo que no puede decirse que se constituye un doble pago, al liquidarlas
incluyendo la calidad de factor salarial que tiene la bonificacién judicial. Solicit6 se,
revoque la sentencia primaria, en lo que resulta adverso a las pretensiones de la -
demanda.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccién por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de

Conjueces, atendiendo la aceptacién que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a esta Conjuez le
correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 12 de diciembre de 2022.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que



R T

17001333900520160025903
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Olga Marcela Peiia Cuervo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Sentencia de segunda instancia n° 083

puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento

frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Resolucion n° 820 de 16 de julio de 2016 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacion prejudicial .

b) Resolucion n® 098 de 1 de diciembre de 2015 “por medio de la cual se hace una
designacion en provisionalidad” y su acta de posesion de 1 de diciembre de
2015 “en el cargo de Escribiente”

¢) Resolucién n® 047 de 9 de julio de 2012 “por medio de lo cual se hace un
nombramiento en provisionalidad” y el acta de posesién de 11 de julio de 2012
“en el cargo de Asistente Administrativa en el Tribunal Administrativo de
Caldas”.

d) Derecho de peticion de 18 de diciembre de 2015.

e) Recurso de apelacion.

f) Resolucion DESAIMAR16-151-13 de 5 de febrero de 2016 “por medio de Ila
cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

g) Resolucion DESAJMAR16-46-9 de 7 de enero de 2016 “por medio de la cual
se concedio un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

h) Constancia laboral n° 2118 de 29 de diciembre de 2015.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos

importantes;

I.  Si la bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacién o revocarlo.

II.  Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de la parte vencida.

¢. ANALISIS

I

DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013
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“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerda mensualmente y
constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas
y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4° Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de

2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4° de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO 1lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”’.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en

_cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En_ningun caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

B ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién movil:

“ARTICULOQO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales, facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situaciéon mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
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realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 383 de 2013, ast:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una_bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacién judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial serd: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:
(...).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el ario 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacién proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.
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En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 20. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4° de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecera de todo efecto y no crearad derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

10



17001333900520160025903
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Olga Marcela Pefia Cuervo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 083

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefialo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna", cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C. S.delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas

_ situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu ",

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2% es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
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armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcién

(CP art. 93).”

La nociéon del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacién. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacién del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al serialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planteé por
primera vez la integracidn de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
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5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(-)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacién
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explicé
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los micleos esenciales de los Convenios de la OIT numeros 87, 98, y, por ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademés fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

"Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
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internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por él. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcién. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondémica; y 4) que constituyan una fuente de

inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y

disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusién, la interpretacion y aplicacién de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integraciéon de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucién Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situaciéon més favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
sélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijo6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfética
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004,
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contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse

‘ que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
' acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vdlidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
oo Constitucion.
En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
Sfavorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto_es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“...el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mds amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencién colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencién colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirid a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos 0 mas interpretaciones, y de la
propia nocidn de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
Sfundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semdntico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo serdn admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
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Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Jjuridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico estd determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Jjuego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella
interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Secciéon Segunda, CP.
Alejandro Ordoiniez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04):

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
Javorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cudl
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad

5 Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencid del Consejo de Estado, Seccién
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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se halla regulado en los siguientes términos: ‘“situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
Jormales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), 0 en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestadosS, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en miltiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no sélo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias".

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a

¢ En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccién del salario.

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
seriala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contralantes. Asi, no sélo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comin del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacién laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no sélo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdémico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacidn, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacicn laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)",

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:
"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],

nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioecondmicas propicias que

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos més amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones

laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las

oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores".

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacién judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“..la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardcter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jjurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial revine todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacién que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periédica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, mdxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario, implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.”"°

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

%Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.
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De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicién de salario que

tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condené en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de

Conjueces, no estd de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis que sobre este
tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'’, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automadtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez.”'?

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 7° de la sentencia de primera

instancia.

1.

9. CONCLUSION

Es claro que la bonificacién judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacién constituye una erogacién dineraria, que segun las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante OLGA MARCELA PENA CUERVO mes a mes,
ininterrumpidamente, desde la fecha en que el Decreto 383 de 2013 surti6 efectos
fiscales -1 de enero de 2013-, de ahi que no pueda descartarse, el caricter de factor
salarial, de la bonificacién reclamada, respecto de TODAS las prestaciones sociales
devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas internacionales que
como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad. De
ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.

Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a que
genero la demandante OLGA MARCELA PENA CUERVO desde el 1 de enero

de 2013 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que deje

' Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacién —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo
que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Debera la demandada
reliquidar los aportes a pension generados por la demandante, teniendo en
cuenta la bonificacién judicial como factor salarial, y consignar el mayor
valor, al fondo de pensiones al cual esté afiliado la sefiora PENA CUERVO,
dejando claro que se consignan esos dineros en su favor.

3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se
revocard el numeral 7° de la sentencia n° 28 de septiembre de 2021 y se
negard la condena en costas.

Asi las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del
Juez Aquo y, en consecuencia, modificard los numerales 1° y 5°, revocara el
numeral 7° y se confirmaran los demas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

10. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 5° de la sentencia de 28
de septiembre de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA las excepciones de
“prescripcion” y de “De la imposibilidad material y presupuestal de
reconocer las pretensiones del demandante”. QUINTO: A titulo de
restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la NACION-RAMA
JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-, reconocer, en favor de OLGA MARCELA PENA
CUERVO la bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de 2013,
como factor salarial, desde el al 1 de enero de 2013 y hasta la terminacion
definitiva de su vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se
reliquidan TODAS las prestaciones sociales (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e intereses a las
cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la diferencia
entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno de los
cargos desempefiados y sus lapsos de duracion. Las sumas reconocidas

deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo 192 del
CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es
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decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo
cual la demandada, tendrd en cuenta la formula citada en la parte motiva
de esta providencia y la forma como debera hacer los ajustes. Por tratarse
de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente a
medida que se causaron cada uno de los conceptos laborales”.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia de 28 de
septiembre de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales y en su lugar NO condenar en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los deméas numerales de la sentencia de 28
de septiembre de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 6 de junio de 2023.

Los Conjueces:;

Ponente

JOSE NICOLAS CASTANOAARCIA
Revisor

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Revisora
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REPUBLICA DE COLOMBIA

)
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA DE CONJUECES
-José Mauricio Baldion Alzate-
Conjuez Ponente

Manizales, seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En gjercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fueron interpuestos por las partes demandante y
demandada, y en consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de
haberse agotado todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el
radicado n° 17001333300420170000103 en el que es demandante CARLOS
FERNANDO ALZATE RAMIREZ contra la NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de
Conjueces, conformada por el Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en
calidad de Conjuez Ponente, y con la participaciéon de los Conjueces Revisores Dra.
LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA y Dr. JOSE NICOLAS CASTANO
GARCIA.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razoén el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificaciéon judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pensidn, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincién
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS
1. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Resolucion DESAJMARI16-829 de 29 de abril de 2016.
o Resolucion n° 2561 de 15 de febrero de 2018.
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2. RECONOCER y pagar al sefior CARLOS FERNANDO ALZATE
RAMIREZ la bonificacién judicial establecida a través del Decreto 383 de
2013, que se percibe desde el 6 de enero de 2013, como factor salarial y
prestacional, desde el momento de su creacion, con incidencia en la prima
de servicios, prima de productividad, vacaciones, prima de vacaciones,
prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, bonificacion
por servicio prestado y demds emolumentos prestacionales que, por
Constitucién y Ley corresponden a los servidores publicos de la Rama
Judicial, por tal motivo, deberd incluirse en némina y reliquidarse teniendo
en cuenta como base de liquidacion la “bonificacién judicial” a pagar
mensualmente y la bonificacidén por servicio prestado, por ende, se debera
tener como base la totalidad del salario sin ningun tipo de deduccion desde
el momento de su origen. ,,

3. RELIQUIDAR la bonificacién por servicio prestado equivalente al 35%
del sueldo bésico mensual, teniendo en cuenta la bonificacién judicial que es
factor salarial.

4. SEGUIR liquidando al demandante la bonificacién judicial sefialada en el
Decreto 383 de 2013, teniendo como base el 100% de la remuneracién
basica mensual de cada afio y como también todos los demas factores
salariales y prestacionales, sin deducir o descontar dicha remuneracion.

5. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacion judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

6. INCLUIR en némina y seguir pagando la “bonificacién judicial” sefialada
en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional dejado de
percibir por el demandante en conjunto con la asignacién bésica, el cual
tendra efectos directos y circunstanciales en las vacaciones, prestaciones
sociales (prima de vacaciones, prima de productividad, prima de servicios,
prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias y demés
emolumentos prestacionales que recibe un servidor publico de la Rama
Judicial).

7. RECONOCER vy pagar la indemnizacién moratoria por la no consignacioén
total de las cesantias al Fondo correspondiente seleccionada por el
demandante.

8. AJUSTAR las sumas de conformidad con las normas adjetivas y
sustanciales del CPACA y demas preceptos juridicos de que tratan la
materia.
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4. HECHOS

El sefior CARLOS FERNANDO ALZATE RAMIREZ trabaja al servicio de
la Rama Judicial, en €l cargo de Juez de la Republica Municipal desde el 5 de julio de
2011 y a la fecha de presentacién de esta demanda, aun se encontraba vinculada al
servicio de la demandada.

5. FALLO PRIMARIO

El 25 de agosto de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del °
demandante. En su parte resolutiva ordeno:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE la excepcion
de “carencia del derecho reclamado”, en lo relacionado con las
pretensiones de la bonificacion por servicios prestados, prima de
productividad, prima de servicios, prima especial de servicios y
bonificacion por actividad judicial. DECLARAR NO PROBADA la
excepcion de “De la imposibilidad material y presupuestal de reconocer
las pretensiones del demandante” y PROBADA la excepcion de
“prescripcion” de los periodos anteriores al 15 de abril de 2015.
SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion “unicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246
de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y 442 de 2020, en el
entendido que la bonificacion judicial si constituye salario para liquidar
las prestaciones sociales que devenguen los servidores de la Rama Judicial.
TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion
DESAJMARI16-829 de 29 de abril de 2016 y de la resolucion n® 2561 de
15 de febrero de 2018.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda uinicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacién
Jjudicial de que tratan los Decretos 383 de 2013.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de CARLOS
FERNANDO ALZATE RAMIREZ la bonificacion judicial creada por el
Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 15 de abril de 2013 y
hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la RAMA
JUDICIAL. Para lo cual se religuidan las prestaciones sociales
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e
intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la
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diferencia entre lo pagado y lo que se debié pagar atendiendo a cada uno
de los cargos desempefiados y sus lapsos de duracion. Las sumas
reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de
valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como deberad hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama Judicial-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y
ejecucion se hara en la forma dispuesta en el CGP, Las agencias en
derecho seran canceladas en los términos descritos en la parte motiva de
esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos
del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el
programa Justicia XXI.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demas normas complementarias

$ ]

o afines.”.

Como sustento juridico indicd; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a
las pretensiones de la demanda. Con sujecion a los argumentos que a
continuacion se desarrollaran, la bonificacion creada por el decreto 383 de
2013, ostenta la naturaleza de una verdadera prestacion constitutiva de
salario, motivo por el cual se puede interpretar como un factor salarial que
debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones sociales que perciba
en servidor judicial, con sujecion al tipo de cargo que haya desemperiado o
desempefie en el futuro. Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la
bonificacion por servicios prestados, se negard, entre otras razones, debido a
que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion ocasional.
La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un
ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma fundamental es la
Constitucion de 1991, norma que supone su primacia sobre las restantes del
ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que subordina las
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demas reglas expedidas en virtud de su autorizacion. No se puede pasar por
alto que, de conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez
formal de las demas normas del ordenamiento juridico, sino también, la
validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la Carta y el
sometimiento al Bloque de Constitucionalidad. Adicionalmente, para
sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentativos
que, en esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y
Cundinamarca y algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el

precedente verticall yhorizontal? ”, en consecuencia, accedi6 a la inaplicacion de la
expresion “anicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracién de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacidn reclamada como factor salarial
para las prestaciones sociales devengadas por el demandante (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses) y su consecuente
reliquidacién, y negd las pretensiones relacionadas con el reconocimiento,
reliquidacién y pago de la bonificacién por servicios prestados, prima de productividad
y prima de servicios, como factor salarial y el pago de la sancién moratoria en lo que a

cesantias, se refiere.
6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presentd el 27 de agosto de 2021. En esta ocasion, la demandada resalté que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales €) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurrirfa en la comisién del delito de prevaricato, ademés de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgé
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Ahora bien, respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas,
como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicién asumida por
la Rama Judicial. Solicité se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas
las pretensiones.

Demandante.
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A su turno, la parte demandante se opuso a la sentencia frente a la negativa de
incluir a la bonificacién por servicios prestados, la prima de servicios y la prima de
productividad en la reliquidacién de las prestaciones sociales causadas por el
demandante teniendo en cuenta la bonificacién judicial creada por el Decreto 383 de
2013, que es factor salarial, pues asegurd que el fallo primario desconoce la tesis del
superior, el cual frente a procesos que persiguen pretensiones similares, reconoce la
calidad de factor salarial de la bonificacién judicial derivada del Decreto 383 de 2013,
para todas las prestaciones sociales, incluidas aquellas que el Juzgado Transitorio
Administrativo de Manizales, desconoce. Agrega que contrario a lo que asegura el
Aquo, la bonificacién por servicios prestados, la prima de servicios, la prima de
productividad, la prima especial de servicios y la bonificacién por actividad judicial, se
tienen en cuenta como doceavas y no como factor de liquidacién con incidencia
salarial, por lo que no puéde decirse que se constituye un doble pago, al liquidarlas
incluyendo la calidad de factor salarial que tiene la bonificacién judicial. Solicito se
revoque la sentencia primaria, en lo que resulta adverso a las pretensiones de la
demanda.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccién por la materia del asunto, a este Tribunal en
razoén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacién que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién que a esta Conjuez le
correspondié por sorteo de conjueces celebrado el pasado 14 de diciembre de 2022.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Resolucién n° 1616 de 18 de noviembre de 2016 “por medio de la cual se
admite y se declara fallida una conciliacion”.
b) Derecho de peticion de 15 de abril de 2016.

e
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¢) Resolucion DESAJMZR16-829 de 29 de abril de 2016 “por medio de la cual se

resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacién.
d) Constancia laboral n°® 525 de 27 de abril de 2016.
e) Recurso de apelacion.
f) Resolucion DESAJMZR16-1040 de 1 de junio de 2016 “por medio de la cual

concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

g) Resolucion n® 2561 de 15 de febrero de 2018 “por medio de la cual se niega un

recurso de apelacion” y su constancia de notificaciéon.

. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos

importantes;

L

Si la bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto

383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacién o revocarlo.

II.  Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de la parte vencida.
c. ANALISIS
L DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“rticulo 1° Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos nimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto niimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y
constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General

de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas

y cursiva de la Sala).

“drticulo 2° Articulo 3° Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir

de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para

que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo siguiente:
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“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En _ningun caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién mévil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedirda el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"”

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacién judicial se reconocerad a partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:
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1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera. (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacién judicial serd:
(..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté serialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
Dpresente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacién proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacién judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacién judicial para los
mismos arios, el Gobierno Nacional ajustard las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacién judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o0. Los Juncionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto nimero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacién judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos nimeros 57 y 110 de
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1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4° de 1992. Cualgquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es el
drgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o0. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, €l problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente

referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se

sefialo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo nimero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacién directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucién Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna", cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacidn interna. Ello es
aplicable al Convenio nimero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,

10
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relativo al derecho de sindicalizacién y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C. S.delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocup6 de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepcidn.

Para ello, recurri6 a la nocidn del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que

reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacién. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacién, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las

1
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leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seriala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integracién de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expres6 que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el trémite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(.)
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucién y a los deberes internacionales que el Estado se
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comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estin expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mads de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constituciéon de 1991 y
por los nicleos esenciales de los Convenios de la OIT nimeros 87, 98, y, por dltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por él. Ademas, son inalienables, por lo que su ntcleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcién. Aporten a la consolidacién de las
legislaciones nacionales en materia socioeconémica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiraciéon de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo!.

En concusifn, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucién Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situaciéon mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacién de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos

normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...” 2

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacién de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacién
de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij0 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademads, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vdlidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o _mds entendimientos
posibles agquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decisién posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
Jfallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mds amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mds favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencién colectiva) debe preferirse aquella
interpretacién que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constituciédn.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos 0 mas interpretaciones, y de la
propia nocién de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
Sfundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademds, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Jjuridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico estd determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
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supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)>:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
Jfavorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘‘situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
Sformales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
Jfavorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,

5 Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccién
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestadosS, sino el valor material que se desprende de su consagracion

como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias".

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
terminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
seriala:

"El término 'salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccién del salario.

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdémico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Secciéon Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmoé:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una sélida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardcter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995, M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formaci6n de conceptos més amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.

® Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jjurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales®.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario,implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.”"’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicién de salario que
tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condend en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de
Conjueces, no esta de acuerdo con esta decisidn, pues respeta la tesis que sobre este
tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de

0Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacién.

1 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacién
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.
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la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez.”’?

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 7° de la sentencia de primera
instancia.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacién judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacién constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante CARLOS FERNANDO ALZATE RAMIREZ mes a mes,
ininterrumpidamente, desde la fecha en que el Decreto 383 de 2013 surtio efectos
fiscales -15 de abril de 2013-, de ahi que no pueda descartarse, el caracter de factor
salarial, de la bonificacion reclamada, respecto de TODAS las prestaciones sociales
devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas internacionales que
como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad. De
ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacién de todas las prestaciones sociales a que
genero el demandante CARLOS FERNANDO ALZATE RAMIREZ desde el 15
de abril de 2013 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta
que deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como
beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Debera
la demandada reliquidar los aportes a pension generados por el demandante,
teniendo en cuenta la bonificacién judicial como factor salarial, y consignar
el mayor valor, al fondo de pensiones al cual esta afiliado el sefior
RAMIREZ, dejando claro que se consignan esos dineros en su favor.

3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se
revocara el numeral 7° de la sentencia n° 25 de agosto de 2021 y se negara la
condena en costas.

Asi las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del
Juez Aquo y, en consecuencia, modificard los numerales 1° y 5° revocara el
numeral 7° y se confirmarén los demas.

12 Sentencia de Unificacién —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

10. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 5° de la sentencia n° 25 de
agosto de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “De la
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones del
demandante” y PROBADA la excepcion de “prescripcion” de-los periodos
anteriores al 15 de abril de 2013. QUINTO: A titulo de restablecimiento
del derecho,b SE ORDENA a la NACION-RAMA JUDICIAL-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-,
reconocer, en favor de CARLOS FERNANDO ALZATE RAMIREZ /a
bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de 2013, como factor
salarial, desde el 15 de abril de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su
vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan
TODAS las prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima
de navidad, auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas
por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se
debio pagar atendiendo a cada uno de los cargos desempefiados y sus
lapsos de duracion. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de los
términos fijados por el articulo 192 del CPACA, debidamente indexadas,
conforme al articulo 187 del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la
aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la demandada, tendra en
cuenta la formula citada en la parte motiva de esta providencia y la forma
como debera hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la
formula se aplicara separadamente a medida que se causaron cada uno de
los conceptos laborales”.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia n° 25 de agosto de
2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales y en su lugar NO condenar en costas.

TERCEROQO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia n° 25
de agosto de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales.
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CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 6 de junio de 2023.

Los Conjueces:;

Revisor

gc_,&p &K

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Revisora
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-José Mauricio Baldion Alzate-
Conjuez Ponente

Manizales, seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ¢jercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelaciéon que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y en
consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300420170018803 en el que es demandante DANIEL ESTEBAN
RESTREPO ALVAREZ contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacién de los Conjueces Revisores Dra. LILIANA
EUGENIA GARCIA MAYA y Dr. JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razoén el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pensidn, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR el decreto 383 de 2013, por medio del cual se cred la
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial, en
desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 4* de 1992 y los
Decretos 022 de 2014, 1270 de 2015 y 247 de 2016, por medio de los

* cuales, se ha venido fijando de manera anual el valor de la bonificacién
judicial para los servidores judiciales.
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2. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMZR16-208-6 de 18 de
febrero de 2016.

3. DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo.

4. RECONOCER al sefior DANIEL ESTEBAN RESTREPO ALVAREZ la
bonificaciéon judicial establecida a través del Decreto 383 de 2013, que se
percibe desde el 1 de enero de 2013, la cual constituye factor salarial y por
ende debe tenerse en cuenta para liquidar la prima de navidad, prima de
servicio, prima de vacaciones, cesantias, auxilio de cesantias, y demas
emolumentos prestacionales, conforme los cargos que haya desarrollado en
la Rama Judicial.

5. REINTEGRAR Yy pagar la diferencia entre el valor a reliquidar y lo pagado
a titulo de salario, prima de navidad, prima de servicio, prima de vacaciones,
cesantias, auxilio de cesantias, y demas emolumentos prestacionales, desde
que se reconocid la bonificacién judicial y hasta que permanezca vinculado
a la Rama Judicial. Por lo tanto, debera reliquidar tendiendo en cuenta como
base la totalidad de la asignacion basica mensual y todos los factores
salariales, incluyendo, ademas, la bonificacion judicial.

6. SEGUIR cancelando al sefior DANIEL ESTEBAN RESTREPO
ALVAREZ el 100% de la asignacion basica mensual y los demas factores
salariales, incluyendo, la bonificacién judicial percibida desde el 1° de enero
de 2013.

7. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacién judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

8. ACTUALIZAR las sumas de saldo insoluto dejadas de cancelar, tanto por
salario como por prestaciones sociales, conforme al IPC, desde cuando
debid surtirse el pago efectivo de la obligacion y hasta el pago de la misma.

9. PAGAR los intereses moratorios por las sumas dejadas de cancelar hasta
cuando se haga efectivo el pago, de conformidad con lo preceptuado por el
inciso 3° del articulo 192 del CPACA.

10. CONDENAR a la entidad demandada en costas y agencias en derecho.

4. HECHOS

El sefior DANIEL ESTEBAN RESTREPO ALVAREZ trabaja al servicio de
la Rama Judicial, en los cargos de Escribiente y Oficial Mayor de Circuito, desde el 11
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de noviembre de 2009 y, a la fecha de presentacion de esta demanda, aun continuaba
vinculado en este cargo.

5. FALLO PRIMARIO

El 23 de agosto de 2019, la Conjuez Dra. Yorly Xiomara Gamboa Castafio en
cabeza del Juzgado 4° Administrativo del Circuito de Manizales, decidié la primera
instancia accediendo a todas las pretensiones de la demanda. En resumen, ordend
inaplicar la expresién “Unicamente” contenida en el articulo 1° del Decreto 383 de
2013, declaré no probadas las excepciones de ausencia de causa petendi, inexistencia
del derecho reclamado y cobro de lo no debido y probada la excepcion de prescripcion
respecto de los periodos anteriores al I de emero de 2013. Anulo los actos
administrativos atacados. Ordeno a la demandada la reliquidacién de todas las
prestaciones sociales a las que tiene derecho el demandante teniendo en cuenta la
bonificacién judicial como factor salarial, condené en costas a la demandada y negd el
resto de las pretensiones.

Como sustento juridico indicd; que la bonificacién judicial a la luz de la
normativa nacional e internacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas cortes,
entre ellas el 6rgano de cierre de esta jurisdiccién, la bonificacién judicial, cumple los
pardmetros para ser considerada parte del salario de la demandante, y en consecuencia,
tiene la calidad de factor salarial y afecta a todas las prestaciones sociales, a que tiene
derecho la demandante.

6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presentd el 4 de septiembre de 2019. En esta ocasion, la demandada resalté que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Ahora bien, respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas,
como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicién asumida por
la Rama Judicial. Solicit6 se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas
las pretensiones.
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7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccidn por la materia del asunto, a este Tribunal en
razén a lo ordenado en el articulo 247 n® 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién que a esta Conjuez le
correspondio por sorteo de conjueces celebrado el pasado 16 de diciembre de 2021.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revisiéon de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencidn al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion radicado el 2 de febrero de 2015

b) Resolucion DESAJMZR16-208-6 de 18 de febrero de 2016 “por medio de la
cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucién DESAJMZR16-595 de 5 de abril de 2016 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e) Constancia laboral n° 1642 de 27 de diciembre de 2016.

f) Resolucion n°® 1945 de 22 de diciembre de 2016 “por medio de la cual se admite
y se declara fallida una conciliacion”.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. Si la bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacién o revocarlo.
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II. Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de la entidad
demandada.

c. ANALISIS
L DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas
y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4% de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

B ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién mévil:
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“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ‘ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
Jfundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para tramsigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)”

Bajo ¢l mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se_ reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial serd: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial serd:
(..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
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Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4° de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y

surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL
Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema

juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucién establecid, en su inciso cuarto, que;
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“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefialo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio nimero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C. S delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupé de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurri6 a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
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stricto sensu "’

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidn de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constituciéon, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en tltimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de éI.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planteé por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las autoridades
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gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(.)
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucién y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mads de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, est4 integrado asi: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los nticleos esenciales de los Convenios de la OIT niimeros 87, 98, y, por ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por

Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en €l. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
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por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estin los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por ¢l Estado sino reconocidos
por él. Ademas, son inalienables, por lo que su nicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcién. Aporten a la consolidacién de las
legislaciones nacionales en materia socioecondémica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracién de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusion, la interpretacién y aplicaciéon de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situaciéon mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacién de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacién de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
sblo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite
varias interpretaciones..."”

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concreté en la obligacién de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacién
de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

I Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995,
2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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En esta sentencia, la Corte Constitucional fij0 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademads, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
Sfavorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipétesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mds favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez. :

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto_es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencién a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos 0 més interpretaciones de una disposicidn juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencién colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucidn.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos 0 mas interpretaciones, y de la
propia nocidén de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantarda algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
Jfundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semadntico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
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aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico estd determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Jjuego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por dltimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)>:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds

5 Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccién
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
Sfavorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘‘situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
Sformales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sdlo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. predmbulo y articulos 1, 2, 25y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no sélo por el articulado de la

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la proteccién del salario.
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Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias"’.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término 'salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”. :

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocién de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacién de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonic Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucién compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas”, con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores'.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacién judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccidén Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una sélida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardcter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales®.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario, implicaria desconocer abiertamente los limites a la
Jacultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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las formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica. "’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicién de salario que
tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condend en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de
Conjueces, no esta de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis que sobre este
tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado’’, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez. "2

Conforme lo anterior, se revocard el numeral 6° de la sentencia de primera
instancia.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacién constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante DANIELL. ESTEBAN RESTREPO ALVAREZ mes a mes,
ininterrumpidamente, desde el I de enero de 2013, de ahi que no pueda descartarse,
el caracter de factor salarial, de la bonificacién reclamada, respecto de TODAS las
prestaciones sociales devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas

internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. De ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.

WConsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacién.

I Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccidn 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el
caracter de factor salarial de la bonificacién judicial reclamada, en adelante y
mientras el sefior DANIEL ESTEBAN RESTREPO ALVAREZ, ocupé algun
cargo en la demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013, como
beneficiario de esta bonificacion.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacidn de todas las prestaciones sociales a que ha
tenido derecho el demandante DANIEL ESTEBAN RESTREPO ALVAREZ
desde el I de enero de 2013 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto
hasta que deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como
beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Debera la
demandada reliquidar los aportes a pension generados por la demandante, teniendo
en cuenta la bonificacion judicial como factor salarial, y consignar el mayor valor,
al fondo de pensiones al cual esta afiliado el sefior RESTREPO ALVAREZ,
dejando claro que se consignan esos dineros en su favor.

3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se revocara el
numeral 6° del fallo y se negara la condena en costas.

Asi las cosas, la SALA se encuentra de acuerdo parcialmente con el fallo primario,
y en consecuencia solo revocara el numeral 8° y en consecuencia no emitird condena en
costas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

10. FALLA

PRIMERO: REVOCAR el numeral 6° de la sentencia de 33 de agosto de
2019, preferida por el Juzgado 4° Administrativo del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO condenar en costas.

SEGUNDO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 33 de
agosto de 2019, preferida por el Juzgado 4° Administrativo del Circuito de
Manizales.

TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-José Mauricio Baldion Alzate-
Conjuez Ponente

Manizales, seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril
de 2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver los
recursos de apelacién que contra el fallo primario fueron interpuestos por las
partes demandante y demandada, y en consecuencia, emitira la sentencia de
segunda instancia, despué€s de haberse agotado todas las etapas que la anteceden,
dentro de este medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO identificada con el radicado n° 17001333900720180029203
en el que es demandante OSCAR ALBEIRO CARDONA TRUJILLO contra
la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces, conformada por el Dr.
JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de Conjuez Ponente, y
con la participacion de los Conjueces Revisores Dra. LILIANA EUGENIA
GARCIA MAYA y Dr. JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2°
del Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los
empleados publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de
los aportes a salud y pensidn, o si, por el contrario, lo es para todas las
prestaciones sociales, sin distincion de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR el decreto 383 de 2013, por medio del cual se cred la
bonificacion judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial
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en desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 4% de 1992 y
los Decretos 022 de 2014, 1270 de 2015 y 247 de 2016, por medio de
los cuales, s¢ ha venido fijando de manera anual el valor de la
bonificacion judicial para los servidores judiciales.

2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZRI16-784 de 22
de abril de 2016.

3. DECLARAR Ila nulidad del acto administrativo ficto o presunto
negativo.

4. RECONOCER al sefior OSCAR ALBEIRO CARDONA
TRUJILLO la bonificacion judicial establecida a través del Decreto
383 de 2013, que percibe desde el 1 de enero de 2013, la cual
constituye factor salarial y por ende debe tenerse en cuenta para
liquidar la prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones,
cesantias, auxilio de cesantias, y deméas emolumentos prestacionales,
conforme los cargos que haya desarrollado en la Rama Judicial.

5. REINTEGRAR Yy pagar la diferencia entre el valor a reliquidar y lo
pagado a titulo de salario, prima de navidad, prima de servicios, prima
de vacaciones, cesantias, auxilio de cesantias, y demas emolumentos
prestacionales, desde que se reconocid la bonificacién judicial y hasta
que permanezca vinculado a la Rama Judicial. Por tanto, debera
reliquidar teniendo en cuenta como base la totalidad de la asignacion
basica mensual y todos los factores salariales, incluyendo, ademas, la
bonificacién judicial.

6. SEGUIR cancelando al sefior OSCAR ALBEIRO CARDONA
TRUJILLO el 100% de la asignacién basica mensual y los demas
factores salariales, incluyendo, la bonificacién judicial percibida desde
el 1 de enero de 2013.

7. INDEXAR la mayor diferencia de los anteriores valores
prestacionales y salariales reliquidados y dejados de percibir.

8. ACTUALIZAR las sumas de saldo insoluto dejadas de cancelar, tanto
por salario como por prestaciones sociales, conforme el IPC, desde
cuando debié surtirse el pago efectivo de la obligacion y hasta el pago
de la misma.
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9. PAGAR los intereses moratorios por las sumas dejadas de cancelar
hasta cuando se haga efectivo el pago, de conformidad con lo
preceptuado por el inciso 3° del articulo 192 del CPACA.

10. CONDENAR a la entidad demandada en costas y agencias en
derecho.

4. HECHOS

El sefior OSCAR ALBEIRO CARDONA TRUJILLO trabaja al servicio
de la Rama Judicial, en los cargos de Oficial Mayor, Citador y Juez, desde el 14
de enero de 1976 vy, a la fecha de presentacion de esta demanda, aun continuaba
vinculado en este cargo.

S. FALLO PRIMARIO

El 12 de octubre de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del
Circuito de Manizales, decidid la primera instancia accediendo parcialmente a
las pretensiones del demandante, quedando asi:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, de
oficio, la excepcion de “carencia del derecho reclamado” frente a las
prestaciones bonificacion por servicios prestados, prima de servicios,
prima especial de servicios y la bonificacion por actividad judicial,
DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “De la
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones
de la parte demandante” y “prescripcion” de los periodos anteriores
al 1 de abril de 2013.

SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion
“Unicamente” contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 201 3,
1271 de 2015, 248 de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019,
442 de 2020, 986 de 2021 y demds normas que recojan esa misma
expresion, en el entendido que la bonificacion judicial si constituye
salario para liquidar las prestaciones sociales que devenguen los

servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de lIa resolucion
DESAJMZR16-784 de 22 de abril de 2016 y del acto ficto derivado
del silencio administrativo negativo, que puso fin a la actuacion
administrativa, ambas expedidas por la entidad demandada.
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CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente
en lo relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las
prestaciones sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial
la bonificacion judicial de que tratan los Decretos 383 de 2013.
QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de OSCAR
ALBEIRO CARDONA TRUJILLO la bonificacion judicial creada
por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 1 de abril
de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la
RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las prestaciones
sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio
de cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte
actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debid
pagar atendiendo a cada uno de los cargos desempefiados y sus
lapsos de duracion. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de
los términos fijados por el articulo 192 del CPACA, debidamente
indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es decir,
actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo
cual la demandada, tendrd en cuenta la formula citada en la parte
motiva de esta providencia y la forma como deberad hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicarad
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales.

SEXTO: La entidad demandada dard cumplimiento a la sentencia en
los términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama
Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya
liquidacidn y ejecucion se hard en la forma dispuesta en el CGP, Las
agencias en derecho serdn canceladas en los términos descritos en la
parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los
gastos del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas
en el programa Justicia XXI. NOVENO: NOTIFIQUESE la presente
sentencia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 203 del

)

CPACA y demds normas complementarias o afines.”.
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Como sustento juridico indico; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso
concreto, en criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para
acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda. Con sujecion a
los argumentos que a continuacion se desarrollaran, la bonificacion
creada por el decreto 383 de 2013, ostenta la naturaleza de una
verdadera prestacion constitutiva de salario, motivo por el cual se puede
interpretar como un factor salarial que debe ser tenido en cuenta para
calcular las prestaciones sociales que perciba en servidor judicial, con
sujecion al tipo de cargo que haya desemperiado o desempefie en el
futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la bonificacion
por servicios prestados, se negard, entre otras razones, debido a que el
Gobierno Nacional en ese especifico- caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion
ocasional. La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza
de un ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma
Sfundamental es la Constitucion de 1991, norma que supone su primacia
sobre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una fuerza
normativa tal que subordina las demds reglas expedidas en virtud de su
autorizacion. No se puede pasar por alto que, de conformidad con lo
expuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la
Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez formal de las
demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la validez
material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la
Carta y el sometimiento al Bloque de Constitucionalidad.
Adicionalmente, para sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los
lineamientos argumentativos que, en esencia, han expuesto los
Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces

Administrativos del pais, acogiéndose asi el precedente verticall y

horizontal?”, en consecuencia, accedid a la inaplicacién de la expresion
“Gnicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracién de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacién reclamada como factor
salarial para las prestaciones sociales devengadas por el demandante
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus
intereses) y su consecuente reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas
con el reconocimiento, reliquidacién y pago de la bonificacién por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios, como factor salarial y el
pago de la sancién moratoria en lo que a cesantias, se refiere.
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6. RECURSO DE ALZADA

Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante
escrito que presentd el 22 de octubre de 2021. En esta ocasion, la demandada
resalté que por conducto del articulo 150, numeral 19, literales €) y f), la potestad
de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre
el Congreso de la Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando
sus funciones y de paso, incurriria en la comision del delito de prevaricato,
ademas de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, asegurdé que la demandada
actda en cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la
facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos que alli se mencionan. Frente a la
condena en costas, considera que el Aquo se equivocd, pues desconoce la tesis
superior, que indica que siempre que las actuaciones de la parte vencida, estén
libres de mala fe, no hay lugar a condenarlo por este concepto, agregd que las
actuaciones de la demandada estan parametrizadas por una directriz a nivel
nacional, con suficiente soporte juridico normativo y jurisprudencial. Solicitd se
revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

Demandante.

A su turno la parte demandante, resumi6 el fallo primario, resaltando que
declar6 probadas las excepciones “ausencia de causa petendi”, “inexistencia del
derecho reclamado” y “cobro de lo no debido”, reconociendo el caracter de
factor salarial que tiene la bonificacion judicial, pero excluyo de las prestaciones
sociales a las que tiene derecho del demandante, la bonificacion por servicios
prestados, la prima de servicios y la prima de productividad. Frente a esto, dijo
que el Aquo desconoci6 la tesis que ha venido protegiendo el Tribunal
Administrativo de Caldas, Sala de Conjueces, resumida en la sentencia de 24 de
marzo de 2021 que decidié la segunda instancia en procesos similar a este, en la

que reconoci6 la condicion de factor salarial para todas las prestaciones sociales
a que tiene derecho su poderdante, sin hacer distinciones o exclusiones, como si

lo hace el fallo primario.

Agregd que la tesis planteada por el Juez primario, desconoce los
emolumentos a tenerse en cuenta en la liquidacién de las distintas prestaciones
sociales, que por derecho le son reconocidas a la demandante, a saber; frente a
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las vacaciones de conformidad con lo previsto en “la Ley 995 de 2005, se realiza
por todo el tiempo laboral, sin tener en cuenta un minimo de tiempo.”. Por otro
lado, y conforme lo dispone la Cartilla Laboral para la Rama Judicial expedida
por la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial — Unidad de Recursos
Humanos del mes de septiembre de 2014, la liquidacion de los conceptos
laborales de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial, se hace de
siguiente manera: “2.7.1. VACACIONES: Sumatoria de (Asignacion bdsica +
prima de antigiiedad + Gastos de Representacion + Incremento 2.5 + Auxilio de
Transporte Auxilio Especial de Transporte + Subsidio de Alimentacion + prima
ascensional + prima capacitacion + una doceava de la Bonificacion por
servicios prestados + una doceava de la prima de servicios + una doceava de la
prima de productividad) este total, se divide en 30 y se multiplica por el numero
de dias de disfrute de vacaciones, segun al régimen de vacaciones al que
pertenezca el servidor judicial. Para el reconocimiento de la liquidacion
proporcional de las vacaciones de conformidad con la Ley 995 de 2005, se
realiza por todo el tiempo laborado sin tener en cuenta un minimo de tiempo.
2.7.2. PRIMA DE VACACIONES: Sumatoria de (Asignacion bdsica + prima de
antigiiedad + Gastos de Representacion + Incremento 2.5 + Auxilio de
Transporte + Auxilio Especial de Transporte + Subsidio de Alimentacion +
prima ascensional + prima capacitacion + una doceava de la Bonificacion por
servicios prestados + una doceava de la prima de servicios + una doceava de la
prima de productividad), este total, se divide en 30 y multiplica por 15. 2.7.3.
PRIMA DE NAVIDAD: Sumatoria de (Asignacion basica + prima de antigiiedad
+ Gastos de Representacion + Incremento 2.5 + Auxilio de Transporte +
Auxilio Especial de Transporte + Subsidio de Alimentacion + Prima ascensional
+ prima capacitacion + una doceava de la Bonificacion por servicios prestados
+ una doceava de la prima de servicios + una doceava de la prima de
vacaciones + una doceava de la prima de productividad). La proporcionalidad
se liquida asi: una doceava por cada mes completo laborado, entendido como
mes, el lapso comprendido entre el 1 y el 30 o el 31 dependiendo el caso y con el
salario que devengaba el empleado a la fecha de retiro o 30 de noviembre de
cada ario. 2.7.4. PRIMA DE SERVICIOS: Sumatoria de (Asignacion bdsica +
prima de antigiiedad + Gastos de Representacion + incremento 2.5 + Auxilio de
Transporte Auxilio Especial de Transporte + Subsidio de Alimentacion + una
doceava de la Bonificacion por servicios prestados + Prima ascensional +
prima capacitacion), este total, se divide en 30 dias y se multiplica por 15 dias.
De igual forma, si un servidor judicial se retira del servicio antes del 30 de
Jjunio, tiene derecho al pago proporcional de la prima de servicios a razén de
una doceava parte de su valor por cada mes completo de labor, siempre que a la
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fecha de su retiro hubiere servido minimo seis meses completos, continuos o
discontinuos entre el 1 de julio de cada afio y el 30 de junio del afio siguiente.
2.7.5. PRIMA DE PRODUCTIVIDAD: Sumatoria de (Asignacion bdsica +
prima de antigiiedad + Gastos de Representacion + Horas Extras + incremento
2.5%) dividido por 30 y multiplicado por 15 dias. De igual forma, si un servidor
judicial se retira del servicio antes del 30 de junio o 30 de diciembre, tiene
derecho al pago proporcional de la prima de productividad, siempre que a la
fecha de su retiro hubiere servido minimo tres meses completos en el respectivo
semestre. 2.7.6. BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS: Sumatoria de
(Asignacion bdsica + prima de antigiiedad + Gastos de Representacion) y se
multiplica por 50% o 35% segun el caso. 2.7.7. CESANTIAS: Es el equivalente a
un mes de salario por cada afio de servicio o proporcional al tiempo laborado,
valor que se liquidara a 31 de diciembre de cada ario y se depositard en el
Fondo de Cesantias seleccionado antes del 14 de febrero de la siguiente
anualidad. 2.7.8. HORAS EXTRAS: Son factor para liquidar cesantias, prima de
productividad y aportes en pension, mdximo 80 horas al mes. 2.7.9. LAS
PRIMAS ASCENSIONAL Y DE CAPACITACION: Son factor de salario y se
deben tomar para liquidar las prestaciones sociales de sus beneficiarios.”

Concluyendo que la bonificacion por servicios prestados, la prima de
servicios y la prima de productividad no son factor salarial como erradamente lo
afirma el Aquo, por el contrario solo “se tienen en cuenta como doceavas, mds
no como factor de liquidacion con incidencia salarial, es por ello que no
constituye un ‘doble pago al reliquidarse la bonificacion incluyendo dichos
conceptos, por cuanto solo tiene incidencia en las doceavas mds no en el mismo
concepto, por ende no puede predicar una unidad indisoluble”.

Agregé que se debe interpretar de manera diferente el contenido del
articulo 59 del Decreto 1042 de 1978, toda vez que los factores salariales que se
tienen en cuenta para la liquidacién de la prima de servicios difieren del
concepto de factor salarial, “tanto es asi que en dicha norma se establece que la
prima de servicios -se liquidara sobre los factores de salario- o si se quiere
como se menciona el inicio de la norma que -de la base para liquidar la prima
de servicios- "

Concluye que el Juzgado Transitorio, confundié los conceptos de “factor
salarial”, “factor prestacional o prestacion social” con “base para liquidar” o
sobre los factores salariales para liquidar las prestaciones sociales. Solicitd se
revoque en este sentido, el fallo primario, y por el contrario se reconozca el
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caracter de factor salarial que tiene la bonificacion judicial creada por el Decreto
383 de 2013, también para la bonificacion por servicios prestados, la prima de
servicios y la prima de productividad.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal
en razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta
Sala de Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado
por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la designaciéon que a
esta Conjuez le correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 14 de
diciembre de 2022.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios
que puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de
juzgamiento frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido,
en atencion al material probatorio traido a plenario y de conformidad a los
hechos constatados por esta Corporacién se destaca:

a) Derecho de peticion radicado el 1 de abril de 2016.

b) Resolucion DESAIMZR16-1082 de 9 de junio de 2016 “por medio del
cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucion DESAJMZR16-784 de 22 de abril de 2016 “por medio de la
cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e) Derecho de peticién de 27 de junio de 2018.

f) Constancia laboral n® 774 de 8 de septiembre de 2021
(14RecibidoPruebaCertificadoLaboral, 15CertificadoLaboral).

d. PROBLEMA JURIDICO.
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Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos

aspectos importantes;

Si la bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando
mensualmente al demandante, cumple con las caracteristicas para ser
tenida como factor salarial sobre todos los factores prestacionales y, en
consecuencia, se confirme el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser

asi, haya lugar a ordenar su modificacién o revocarlo.

Procede la condena en costas emitida por el fallo primario en contra de la

entidad demandada.

e. ANALISIS

L.

DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de
1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocerd mensualmente y constituird tinicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas y cursiva de la
Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios
para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos determiné en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“4RTICULO 1lo. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacion o régimen juridico;

10
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b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun
caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién
movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho, primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4? de 1992 contenido en los articulos 1°y 2°, el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43
de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocerd mensualmente y constituirda unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. La bonificacion judicial se
reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se percibira mensualmente,

"
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mientras el servidor publico permanezca en el servicio y corresponde para
cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se
relacionan a continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados
de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar,
relacionados a continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial
sera: (...).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se
ajustard a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacién del Indice de
Precios al Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento
que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el ario 2013
y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las
tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de la bonificacion judicial asignada en el afio
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion
Jjudicial para los mismos arios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas
correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se
presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial
serd equivalente al valor que se perciba en el ario inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). '

12
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ARTICULO 20. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los
Decretos numeros 57y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen
regidos por el Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, de percibir en el aio 2013 y siguientes, un ingreso
total anual inferior al ingreso total anual mas la bonificacion judicial que
se crea en el presente decreto, respecto de quien ejerce el mismo empleo y
se encuentra regido por el régimen salarial y prestacional obligatorio
serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43de
1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de bonificacion judicial,
mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4°
de 1992. Cualguier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no
creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es
el drgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional.
Ningun otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y surte efectos fiscales a partir del lo de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto
al derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el
problema juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucién establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer
necesariamente referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo: ‘

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -

13
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aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-,
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Dicho
Convenio es pues en Colombia fuente de derecho de aplicacion directa en
virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica, al decir: "los Convenios
Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna”, cuyo contenido es norma interpretativa de los
derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta
Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén
Rodriguez Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello
es aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva,
aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el
16 de noviembre de 1976, y el cual contempla las mismas o similares
conductas del articulo 354 del C. S. del T.”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd
de definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que
establece la prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocieran los derechos humanos y
prohibieran su limitacién en los estados de excepcidn.

Para ello, recurri6 a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria
del derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como parametros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al
de las normas del articulado constitucional stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el
inico sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los
tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts.
93 y 214 numeral 2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un
"bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de

14
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esa manera Sse armoniza plenamente el principio de supremacia de la
Constitucidn, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los
tratados ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y
prohiben su limitacion en los estados de excepcién (CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacidn.
De esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes.
Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, porque ‘son normas situadas en el nivel
constitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional
humanitario, o bien porque son disposiciones que no tienen rango
constitucional pero que la propia Carta ordena que sus mandatos sean
respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las leyes
orgdnicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi
lo ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de
cualquier norma que lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion
del Estatuto Superior”. Esto significa que la incorporacion de una norma
al bloque de constitucionalidad debe tener fundamento expreso en la
Carta. Es lo que ocurre con los tratados de derechos humanos, los cuales
Jueron integrados expresamente por la Constitucion al bloque de
constitucionalidad al sefialar que sus normas prevalecen en el orden
interno y al prescribir que los derechos y deberes constitucionales serdn
interpretados de conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de
los tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la
Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se
sigue el principio que permite identificar la normatividad que conforma el
bloque de constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales
forman parte de éP’.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante$ por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque
de constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la
ratio decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las
autoridades gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho
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aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los convenios
internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revisién de los fallos de instancia
proferidos en el tramite de este proceso, es claro que el bloque de
constitucionalidad debe construirse a partir del Preambulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto
Superior, pues en esas normas estan consagrados los derechos que
reclama el Sindicato actor como violados,; también procede incluir la
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que versan
sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y la Convencion Americana de
Derechos Humanos...

“(.)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso.

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"(art.
93), y "Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna" (art. 53 inc 4), las autoridades
nacionales de todos los ordenes (el Gerente de las Empresas Varias, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Jueces de la Republica)
cometieron un grave error : ignoraron el derecho aplicable ; en su lugar,
escogieron normas desfavorables a los trabajadores, contrarias a la
Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se comprometio
a cumplir.

“Los derechos de asociacién, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razon doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a
su texto los tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mds de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos,

los Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en
conjunto con las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener
en cuenta al aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el
preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La
Constitucion de 1991 y por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT
numeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de los art. 93 y 94 superior, por
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cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o no ratificado
por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente
ratificados por Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en é€l.
Dentro de los que prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado
Bloque de Constitucionalidad por tratarse de derechos humanos y ademas
fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y
182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los tratados de
libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para
crearlos; 2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos
fundamentales son derechos originarios o inherentes; no son creados por el
Estado sino reconocidos por €l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo
esencial no podra ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de excepcion.
Aporten a la consolidacién de las legislaciones nacionales en materia
socioecondémica; y 4) que constituyan una fuente de inspiraciéon de las
legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y disefiar una
politica interna de trabajo'.

En concusidn, la interpretacion y aplicacidén de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo
53 de la Constitucién Politica, consiste en la obligacion de todo operador
juridico, judicial o administrativo, de optar por la situaciéon mas favorable al
trabajador, en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de
derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacién
de dos normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma
admite diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera,

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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entonces, no soélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente

formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una

sola norma que admite varias interpretaciones...” 2

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el
fallo SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la
obligacion de los jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales
de la igualdad formal ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso
" de duda en la interpretacién de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al
ofrecer claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia.
Considero6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfdtica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las
normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las
garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion
Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion con los principios
superiores que lo amparan como son, entre otros, los de igualdad de trato
y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse que el Estatuto Superior
se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos a los
trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces
y magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y
valorar el alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto
sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza
como improcedente la tutela cuando se trata de controvertir
interpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente vdlidas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del
principio de favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion

2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e

interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna
diferente de la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria,
preeminente e ineludible para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser
muy relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable
hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o

perjudica’.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“...el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcion escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mas
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su
deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u
odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne,
lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido
material de su texto y, en caso de duda, optar por la interpretacion que
resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido proceso
(C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia
de dos o mas interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una
fuente formal del derecho (ley, acto administrativo, convencidn colectiva) debe
preferirse aquella interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador.
Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53
de la Constitucion.

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que
debia entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el
caso de la nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas
- interpretaciones, y de la propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se
- dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda’, debe revestir
un cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por
ejemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no
de una interpretacion, el juez o la administracion deban en consecuencia
desechar una interpretacion solida y acoger una interpretacion débilmente
emergente, que para el caso resulte mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la
razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las interpretaciones, es la que determina que la duda
que se cierne sobre el operador juridico, sea como tal una duda seria y
objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios
son: (i) la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion
Jjudicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la
argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. Esto
implica que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en
el marco semantico de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro,
deben estar en consonancia con las disposiciones de la Constitucion. Solo
serdn admisibles como razonables, aquellas interpretaciones de las fuentes
formales, que ademds de encuadrarse en el marco de las disposiciones
normativas respectivas, también se correspondan con la interpretacion
autorizada de las normas constitucionales. '

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacién administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo
13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la
forma en que el derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya
sea en la decision judicial de controversias o en el funcionamiento
ordinario de la administracion. Ademds, la aplicacion reiterada de ciertas
interpretaciones de las disposiciones juridicas ofrece un elemento de
objetividad que permite a su vez cualificar, en los casos problematicos,
cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se trata en cambio
de un eventual capricho del operador juridico.
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Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
resultado de un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del
articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que se proscribe la
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. El control racional del discurso juridico esta
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decision de los operadores juridicos: que sea posible un
Jjuicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su correccion, y
Su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones
en juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo
examen. En este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones
divergentes cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a
un mismo supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los
casos por resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la
regla de preferencia de la  favorabilidad, entre aquellas
interpretaciones concurrentes que sean razonables, que se apliquen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico debera elegir aquella interpretacion que mds
Sfavorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo anterior, bajo
el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el cual los
operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mdas se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales,
de conformidad con el articulo 2°de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordoniez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-
01579-01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se
atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53
de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la
situacion mas beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido
el criterio expuesto por la Corte Constitucional en algunos fallos
proferidos en ejercicio de la accion de inconstitucionalidad. Ha expresado
sobre el particular: De otra parte, considera la Corte que la “condicion
mas beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada
mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en
materia laboral, no solo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto, cudl norma es mds
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o

3 P6sici6n que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccién
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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interpretarla.  En nuestro ordenamiento superior el principio de
favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mads
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el
estatuto del trabajo que expida el Congreso. De conformidad con este
mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en
distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sdlo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en
su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo
mds ventajoso o crear una tercera, pues Se estaria convirtiendo en
legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el
marco del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional
SU-995 de 9 de diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa

ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la
ganancia que en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al
trabajador por la labor o servicio prestados®, sino el valor material que se
desprende de su consagracion como principio y derecho fundamentales (C.P.
predmbulo y articulos 1, 2, 25 y 53), claramente dirigidos a morigerar la
desigualdad entre las partes de la relacion laboral, y hacer posible el orden
Jjusto de la Republica "fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no sélo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legislacion interna; es menester acudir a instrumentos de derecho
internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que, por
virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la normatividad
iusfundamental vigente en nuestro pais, a traves de lo que se ha denominado
bloque de constitucionalidad. Sobre este principio la Corte se ha pronunciado
en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardmetro para
llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a

5 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la proteccién del salario.
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esta acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no sélo
por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes

organicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias”.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en

el articulo 1 °senala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o
verbal, por el trabajo que éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion
Jjudicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas
que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin
importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o
las partes contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o
mensual percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-
, Sino a todas las cantidades que por concepto de primas, vacaciones,
cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-, tienen origen en la
relacion laboral y constituyen remuneracion o contraprestacion por la labor
realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no sélo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de
los diferentes Ordenes normativos que conforman el bloque de
constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcion garantista de
los derechos fundamentales, que en materia laboral constituye uno de los
pilares esenciales del Estado Social de Derecho. A partir de la Constitucion
de 1991, es evidente la relevancia del derecho laboral dentro de la
configuracion de un orden social y economico justo y mds cercano a la
realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del trabajo al que
se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del
derecho al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en. el sistema juridico nacional.
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bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad
normativa que aquella contiene propende el establecimiento de relaciones

laborales justas, mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion a
ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacion
laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una proteccion
Juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al
salario], nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de
protegerlo, creando, estimulando e incentivando las condiciones
socioeconomicas propicias que promuevan una oferta de oportunidades
laborales para todas aquéllas personas en capacidad de trabajar,
expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas y
justas", con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y minimos
ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de intervencion,
limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes del
mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de
asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo

laboral, y el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores"™.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“.Jda Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea

Jjurisprudencial creada por los Jueces y Magistrados de nuestra
Jjurisdiccion, la cual desarrolla el caracter salarial de dicha Bonificacion al
analizar el concepto de salario, la nocion de factor salarial y los criterios
que permiten su identificacion, tomando como referencia lo que al respecto
consagran la ley laboral colombiana y la jurisprudencia tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado, indicando que segun la ley
laboral colombiana el salario lo constituye todo aquello que el trabajador
recibe en dinero o en especie como contraprestaciondirecta del servicio
prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no por mera
liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el
trabajador en contraprestacion de su servicio personal constituye salario,
incluidas las bonificaciones habituales.

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion
judicial creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que
reciben los empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion,
de forma habitual y periodica en contraprestacion a sus servicios, no
habria motivo alguno para desconocer su caracter salarial, maxime si se
tiene en cuenta que fue creada precisamente para materializar una
nivelacion salarial dispuesta en una Ley marco, Aceptar lo contrario,
implicaria desconocer abiertamente los limites a la facultad otorgada por
el Congreso al Gobierno Nacional y desatentar principios de rango
constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre las
formas y los limites protectores senialados por el Constituyente en el
articulo 53 de la Carta Politica. ”"°

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicién de
salario que tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condend en costas a la parte vencida, sin embargo, la
Sala de Conjueces, no estd de acuerdo con esta decisidn, pues respeta la tesis
que sobre este tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de
septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la
Sala procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el
Consejo de Estado!’, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala
expresamente la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de
1984, referido a la potestad de imponer condena en costas «teniendo en
cuenta la conducta asumida por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no
impone la condena de manera automadtica frente a aquel que resulte
vencido en el litigio. Su carga debe entenderse como el resultado de
observar conductas temerarias, de mala fe y de la existencia de pruebas en
el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que deberan ser
ponderadas por el juez. "

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 7° de la sentencia de primera
instancia.

OConsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacién.

I Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligaci6n
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer™, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacién ~SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacién constituye una erogacion
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica, toda vez
que se ha venido cancelando al demandante OSCAR ALBEIRO CARDONA
TRUJILLO mes a mes, ininterrumpidamente, desde el 1 de abril de 2013, de
ahi que no pueda descartarse, el caricter de factor salarial, de la bonificacién
reclamada, respecto de TODAS las prestaciones sociales devengadas por ella,
pues tampoco va en contra de las normas internacionales que como se dijo,
entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad. De ahi que
sea necesario modificar los numerales 1°y 5° de 1a sentencia de 12 de octubre
de 2021 y reconocer el caracter de factor salarial tiene la bonificacion judicial,
también frente a la bonificacion por servicios prestados, la prima de servicios
y la prima de productividad.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo
el caracter de factor salarial de la bonificacién judicial reclamada, en
adelante y mientras el sefior OSCAR ALBEIRO CARDONA TRUJILLO,
ocupé algun cargo en la demandada, de los incluidos por €l Decreto 383 de
2013, como beneficiario de esta bonificacion.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a
que ha tenido derecho el demandante OSCAR ALBEIRO CARDONA
TRUJILLO desde €l I de abril de 2013 y hasta la ejecutoria de esta
sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté
incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las
diferencias adeudadas. Debera la demandada reliquidar los aportes a pension
generados por el demandante, teniendo en cuenta la bonificacién judicial
como factor salarial, y consignar el mayor valor, al fondo de pensiones al
cual estd afiliado el demandante CARDONA TRUJILLO, dejando claro
que se consignan esos dineros en su favor.

3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta

improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se
revocara el numeral 7° del fallo y se negara la condena en costas.
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Ast las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del
Juez Aquo y, en consecuencia, modificara los numerales 1° y 5° se revocara el
numeral 7° y se confirmaran los demas.

En mérito de lo expuesto,la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley;

10.FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1°y 5° de la sentencia de 12 de

" octubre de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del

Circuito de Manizales, los cuales quedaran asi;

DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “De la
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones
de la parte demandante” y “prescripcion”.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de OSCAR
ALBEIRO CARDONA TRUJILLO la bonificacion judicial creada
por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 1 de abril
de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la
RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan TODAS las
prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de
navidad, auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, etc).
Percibidas por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo
pagado y lo que se debid pagar atendiendo a cada uno de los cargos
desemperiados y sus lapsos de duracion. Las sumas reconocidas
deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo 192 del
CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes
de valor, para lo cual la demandada, tendrd en cuenta la formula
citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como deberd
hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula
se aplicard separadamente a medida que se causaron cada uno de los
conceptos laborales.
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SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia de 12 de octubre
de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales y en consecuencia NO emitir condena en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 12
de octubre de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 6 de junio de 2023.

Los Conjueces;

el
S U IoMTE

onente

JOSE NICOLAS
Revisor

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Revisora
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-José Mauricio Baldion Alzate-
Conjuez Ponente

Manizales, seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En gjercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril
de 2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el
recurso de apelaciéon que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte
demandada y en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después
de haberse agotado todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
identificada con el radicado n° 17001333300320190002503 en el que es
demandante JORGE ALONSO LOPEZ GARCIA contra la NACION-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA
JUDICIAL, en Sala de Conjueces, conformada por el Dr. JOSE MAURICIO
BALDION ALZATE en calidad de Conjuez Ponente, y con la participacién de
los Conjueces Revisores Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA y Dr.
JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razdn el articulo 2°
del Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los
empleados publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de
los aportes a salud y pensidén, o si, por el contrario, lo es para todas las
prestaciones sociales, sin distincién de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMARI18-64-32 de 31
de enero de 2018.
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2. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMAR18-316-32 de 2
de abril de 2018.

3. DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto presunto
negativo.

4. ONDERNAR a la demandada la inclusién de la bonificacion judicial
contenida en el Decreto 383 de 2013, modificada por el Decreto 1269
de 2015 como factor salarial para efecto de liquidacidon y pago de las
prestaciones sociales, prima de servicios, de productividad, de
vacaciones, de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias,
bonificacién por servicio prestado y demas emolumentos laborales que
correspondan a los servidores publicos de la Rama Judicial en los
tiempos de servicio del solicitante después del 1 de enero de 2013.

5. LIQUIDAR todas las prestaciones sociales (prima de servicios, prima
de productividad, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de
cesantias, intereses a las cesantias), las vacaciones y demas
emolumentos laborales que por mandato legal correspondan a los
servidores publicos de la Rama Judicial, para que se incluya la
bonificacidn judicial contenida en el Decreto 383 de 2013 como factor
salarial y en consecuencia, se disponga el pago de las diferencias
dejadas de percibir por dichos conceptos después de la entrada en
vigencia del Decreto 383 de 2013, modificado por el Decreto 1269 de
9 de junio de 2015.

6. DISPONER que la bonificacién judicial creada por el decreto 383 de
2013 hace parte de la asignacion basica salarial para efectos de liquidar
la bonificacién por servicios prestados del sefior JORGE ALONSO
LOPEZ GARCIA a partir de la entrada en vigencia del Decreto 383
de 2013, modificado por el Decreto 1269 de 2015.

7. LIQUIDAR la bonificacién por servicios prestados incluyendo la
bonificacién judicial contenida en el Decreto 383 de 2013 como parte
de la asignacidn salarial y, en consecuencia, se disponga el pago de las
diferencias dejadas de percibir por ese concepto a partir de la entrada
en vigencia del decreto 383 de 2013 modificado por el decreto 1269 de
2015.
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8. SEGUIR pagando la bonificacion judicial de que trata el Decreto 383
de 2013 como factor salarial y prestacional en todos los emolumentos
laborales que percibe el servidor publico como contraprestacion de sus
servicios.

9. PAGAR la indemnizacién moratoria por la no consignacién total de
las cesantias al fondo correspondiente seleccionado por el demandante
JORGE ALONSO LOPEZ GARCIA.

10. LIQUIDAR los intereses de mora desde el momento en que cobre
ejecutoria de la sentencia que acceda a las pretensiones, sombre las
sumas que resulte adeudar la entidad, a favor del demandante y hasta
la fecha en que se haga el pago efectivo.

11.INDEXAR las sumas del saldo insoluto dejadas de cancelar, tanto por
salario como por prestaciones sociales deben ser actualizadas
conforme al IPC, desde cuando debié surtirse el pago efectivo de la
obligacion y hasta el pago de la misma.

4. HECHOS

El sefior JORGE ALONSO LOPEZ GARCIA trabaja al servicio de la
Rama Judicial, en los cargos de Oficial Mayor Municipal, Escribiente Municipal
y Secretario de Circuito desde el 20 de enero de 2015' y, a la fecha de
presentacion de esta demanda, aun continuaba vinculado en este cargo.

5. FALLO PRIMARIO

El 8 de marzo de 2020, la Conjuez Beatriz Elena Henao Giraldo en cabeza
del Juzgado 3° Administrativo del Circuito de Manizales, decidié la primera
instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del demandante. En
resumen, ordend inaplicar la expresion “Unicamente” contenida en el articulo 1°
del Decreto 383 de 2013, declar6 no probadas las excepciones de “la
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones del
demandante” y probada la excepcién de “prescripcion” respecto de los periodos
anteriores al 20 de diciembre de 2014. Anulo los actos administrativos atacados.
Ordeno a la demandada la reliquidacién de todas las prestaciones sociales a las
que tiene derecho el demandante teniendo en cuenta la bonificacién judicial

! Constancia Laboral n° 722 de 8 de junio de 2018.
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como factor salarial, condend en costas a la demandada y negé el resto de las
pretensiones.

Como sustento juridico indicd; que la bonificacién judicial a la luz de la
normativa nacional e internacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas
cortes, entre ellas el organo de cierre de esta jurisdiccién, la bonificacion
judicial, cumple los parametros para ser considerada parte del salario de la
demandante y, en consecuencia, tiene la calidad de factor salarial y afecta a todas
las prestaciones sociales, a que tiene derecho la demandante.

6. RECURSO DE ALZADA

Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, resalté que
por conducto del articulo 150, numeral 19, literales €) y f), la potestad de fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el
Congreso de la Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando
sus funciones y de paso, incurriria en la comision del delito de prevaricato,
ademas de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la demandada
actia en cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la
facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos que alli se mencionan. Ahora bien,
respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas, como quiera que no
existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus actuaciones
obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicion
asumida por la Rama Judicial. Solicitdé se revoque esta sentencia y en
consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccién por la materia del asunto, a este Tribunal
en razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta
Sala de Conjueces, atendiendo la aceptaciéon que, del impedimento presentado
por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a
esta Conjuez le correspondié por sorteo de conjueces celebrado el pasado 12 de
diciembre de 2022.
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CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios
que puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de
juzgamiento frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido,
en atencién al material probatorio traido a plenario y de conformidad a los
hechos constatados por esta Corporacidn se destaca:

a) Constancia laboral n® 722 de 8 de junio de 2018.

b) Derecho de peticion radicado el 20 de diciembre de 2017.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucion DESAJMAR18-316-32 de 6 de marzo de 2018 “por medio de
la cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de
notificacidn.

e) Derecho de peticion de informacién.

f) Liquidacién de la bonificacién judicial respecto del demandante.

i). PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos
aspectos importantes;

I. Si la bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando
mensualmente al demandante, cumple con las caracteristicas para ser
tenida como factor salarial sobre todos los factores prestacionales y, en
consecuencia, se confirme el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser
asi, haya lugar a ordenar su modificacion o revocarlo.

c. ANALISIS

I. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

;""f . ‘ “Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
T Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
' establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de
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1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocera mensualmente y constituird unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas y cursiva de la
Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4° de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios
para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos determind en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“4RTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun
caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b (.)"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
mévil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
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remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso

necesario,; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1°y 2°, el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43
de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocerd mensualmente y constituird unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. La bonificacion judicial se
reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se percibira mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio y corresponde para
cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se
relacionan a continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados
de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar,
relacionados a continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial
sera: (...).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté serialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).
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PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se
ajustard a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento
que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el ario 2013
y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores serialados en las
tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de la bonificacion judicial asignada en el afio
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion
Jjudicial para los mismos aros, el Gobierno Nacional ajustara las tablas
correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se
presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial
sera equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior
reajustado con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen
regidos por el Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso
total anual inferior al ingreso total anual mas la bonificacion judicial que
se crea en el presente decreto, respecto de quien ejerce el mismo empleo y
se encuentra regido por el régimen salarial y prestacional obligatorio
sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43de
1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de bonificacion judicial,
mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4°
de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no
creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica es
el organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional.
Ningun otro organo puede arrogarse esta competencia.
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ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y surte efectos fiscales a partir del lo de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto
al derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el
problema juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de 1a Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer
necesariamente referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -
aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-,
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Dicho
Convenio es pues en Colombia fuente de derecho de aplicacion directa en
virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica, al decir: "los Convenios
Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna", cuyo contenido es norma interpretativa de los
derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta
Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén
Rodriguez Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de

trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello

es aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacién Internacional del

Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva,
s ' aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el
Ve 16 de noviembre de 1976, y el cual contempla las mismas o similares
o conductas del articulo 354 del C. S. del T.”
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La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd
de definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que
establece la prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocieran los derechos humanos y
prohibieran su limitacion en los estados de excepcidn.

Para ello, recurrio a la nocidn del bloque de constitucionalidad, originaria
del derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como parametros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al
de las normas del articulado constitucional stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el
unico sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los
tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts.
93 y 214 numeral 2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un
"bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de
esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia de la
Constitucion, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los
tratados ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y
prohiben su limitacion en los estados de excepcion (CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion.
De esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad estda compuesto por aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes.
Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, porque ‘son normas situadas en el nivel
constitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional
humanitario, o bien porque son disposiciones que no tienen rango
constitucional pero que la propia Carta ordena que sus mandatos sean
respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las leyes
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orgdnicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi
lo ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de
cualquier norma que lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion
del Estatuto Superior”. Esto significa que la incorporacion de una norma
al bloque de constitucionalidad debe tener fundamento expreso en la
Carta. Es lo que ocurre con los tratados de derechos humanos, los cuales
fueron integrados expresamente por la Constitucion al bloque de
constitucionalidad al sefialar que sus normas prevalecen en el orden
interno y al prescribir que los derechos y deberes constitucionales seran
interpretados de conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de
los tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la
Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se
sigue el principio que permite identificar la normatividad que conforma el
bloque de constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales
forman parte de él”’.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante por
primera vez la integracidn de los convenios internacionales del trabajo al bloque
de constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la
ratio decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las
autoridades gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho
aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los convenios
internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el tramite de este proceso, es claro que el bloque de
constitucionalidad debe construirse a partir del Preambulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto
Superior, pues en esas normas estan consagrados los derechos que
reclama el Sindicato actor como violados, también procede incluir la
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que versan
sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademads, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y la Convencion Americana de
Derechos Humanos...

“(.)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

1
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“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”(art.
93), y "Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna"” (art. 53 inc 4), las autoridades
nacionales de todos los ordenes (el Gerente de las Empresas Varias, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Jueces de la Republica)
cometieron un grave error : ignoraron el derecho aplicable ; en su lugar,
escogieron normas desfavorables a los trabajadores, contrarias a la
Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se comprometio
a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razon doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a
su texto los tratados internacionales sobre la materia,

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos,
los Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en
conjunto con las demas normas enunciadas, son el marco que se debe tener
en cuenta al aproximarse a estos derechos ”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el
preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La
Constitucion de 1991 y por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT
numeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de los art. 93 y 94 superior, por
cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o no ratificado
por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente
ratificados por Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él.

Dentro de los que prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado

Bloque de Constitucionalidad por tratarse de derechos humanos y ademas
fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y
182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los tratados de
libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para
crearlos; 2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos
fundamentales son derechos originarios o inherentes; no son creados por el
Estado sino reconocidos por €l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo
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esencial no podré ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de excepcion.
Aporten a la consolidaciéon de las legislaciones nacionales en materia
socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de inspiracion de las
legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y diseflar una
politica interna de trabajo?.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracién de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo
53 de la Constitucion Politica, consiste en la obligacién de todo operador
juridico, judicial o administrativo, de optar por la situacién mas favorable al
trabajador, en caso de duda en la aplicacion ¢ interpretacion de las fuentes de
derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacién
de dos normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma
admite diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera,
entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente
formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una
sola norma que admite varias interpretaciones...” >

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el
fallo SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la
obligacion de los jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales
de la igualdad formal ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso
de duda en la interpretacion de las disposiciones de las convenciones colectivas.*

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijé una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al
ofrecer claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia.
Considerd la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha

2 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995,
3 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
4 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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sido enfatica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de
las normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer
las garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la
Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion
con los principios superiores que lo amparan como son, entre otros,
los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede
afirmarse que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar
un minimo de derechos a los trabajadores, los cuales no pueden ser
ignorados, disminuidos o transgredidos por las autoridades publicas
¥, en particular, por los jueces y magistrados de la Republica en su
funcion constitucional de aplicar y valorar el alcance de la ley. En la
Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademadas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que
rechaza como improcedente la tutela cuando se trata de controvertir
interpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente validas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de
los trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden
disminuirse, renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se
imponen inclusive al legislador y desde luego a los jueces y a los
funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del
principio de favorabilidad, que la Constitucion entiende como
"..situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se
presenta la hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser
ninguna diferente de la que mds favorezca al trabajador. Ella es
obligatoria, preeminente e ineludible para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa
a ser muy relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no
le es dable hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando
entre dos o mds entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo
desfavorece o perjudica’.”

Y en decisidn posterior, reiterd la Corte:

5 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernindez Galindo
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“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mads
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcidn escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mds
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su
deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u
odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne,
lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido
material de su texto y, en caso de duda, optar por la interpretacion que
resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido proceso
(C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia
de dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una
fuente formal del derecho (ley, acto administrativo, convencién colectiva) debe
preferirse aquella interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador.
Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53
de la Constitucién.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refiri6 a lo que
debia entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el
caso de la nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas
interpretaciones, y de la propia nocidn de “interpretaciones concurrentes”, allf se
dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir
un caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por
ejemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no
de una interpretacion, el juez o la administracion deban en consecuencia
desechar una interpretacion solida y acoger una interpretacion débilmente
emergente, que para el caso resulte mas favorable para el trabajador.

‘B La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la

razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las interpretaciones, es la que determina que la duda
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que se cierne sobre el operador juridico, sea como tal una duda seria y
objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios
son: (i) la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion
Jjudicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la
argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. Esto
implica que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en
el marco semantico de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro,
deben estar en consonancia con las disposiciones de la Constitucion. Solo
seran admisibles como razonables, aquellas interpretaciones de las fuentes
Jformales, que ademds de encuadrarse en el marco de las disposiciones
normativas respectivas, también se correspondan con la interpretacion
autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacion administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo
13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la
forma en que el derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya
sea en la decision judicial de controversias o en el funcionamiento
ordinario de la administracion. Ademds, la aplicacion reiterada de ciertas
interpretaciones de las disposiciones juridicas ofrece un elemento de
objetividad que permite a su vez cualificar, en los casos problematicos,
cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se trata en cambio
de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
resultado de un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del
articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que se proscribe la
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. El control racional del discurso juridico esta
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decision de los operadores juridicos: que sea posible un
Juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su correccion, y
Su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones
en juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo
examen. En este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones
divergentes cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a
un mismo supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los
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casos por resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la
regla de preferencia de la  favorabilidad,  entre aquellas
interpretaciones concurrentes que sean razonables, que se apliqguen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico debera elegir aquella interpretacion que mds
favorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo anterior, bajo
el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el cual los
operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mads se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales,
de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-
01579-01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se
atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53
de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la
situacion mas beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido
el criterio expuesto por la Corte Constitucional en algunos fallos
proferidos en ejercicio de la accion de inconstitucionalidad. Ha expresado
sobre el particular: De otra parte, considera la Corte que la “condicion
mas beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada
mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en
materia laboral, no solo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto, cual norma es mads
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla.  En nuestro ordenamiento superior el principio de
favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mds
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el
estatuto del trabajo que expida el Congreso. De conformidad con este
mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en
distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en
su integridad, ya que no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo
mds ventajoso o crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en
legislador.”

¢ Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo sc cita la sentencia del Consejo de Estado, Secci6n
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.

17



17001333300320190002503
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Jorge Alonso Lopez Garcia Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n’ 082

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el
marco del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional
SU-995 de 9 de diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa

ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sdlo la importancia técnica o instrumental que tiene la
ganancia que en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al
trabajador por la labor o servicio prestados’, sino el valor material que se
desprende de su consagracion como principio y derecho fundamentales (C.P.
preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53), claramente dirigidos a morigerar la
desigualdad entre las partes de la relacion laboral, y hacer posible el orden
justo de la Republica "fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legislacion interna; es menester acudir a instrumentos de derecho
internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que, por
virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la normatividad
iusfundamental vigente en nuestro pais, a travées de lo que se ha denominado
bloque de constitucionalidad. Sobre este principio la Corte se ha pronunciado
en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardmetro para
llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a
esta acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no sélo
por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes

orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias'™.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en
el articulo 1 °seriala:

"El termino ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual
Jfuere su denominacién o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o

7 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.

& Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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verbal, por el trabajo que éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion
judicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas
que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin
importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o
las partes contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o
mensual percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-
, sino a todas las cantidades que por concepto de primas, vacaciones,
cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-, tienen origen en la
relacion laboral y constituyen remuneracion o contraprestacion por la labor
realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de
los diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de
constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcion garantista de
los derechos fundamentales, que en materia laboral constituye uno de los
pilares esenciales del Estado Social de Derecho. A partir de la Constitucion
de 1991, es evidente la relevancia del derecho laboral dentro de la
configuracion de un orden social y econdomico justo y mas cercano a la
realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto del trabajo al que
se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del
derecho al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o
bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad
normativa que aquella contiene propende el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion a
ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacion
laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una proteccion
Juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:
"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al

salario], nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de
protegerlo, creando, estimulando e incentivando las condiciones

% Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos més amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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socioecondmicas propicias que promuevan una oferta de oportunidades
laborales para todas aquéllas personas en capacidad de trabajar,
expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas y
Jjustas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y minimos
ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de intervencion,
limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes del
mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de
asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo
laboral, y el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores"’’.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificaciéon judicial
reclamada, la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
con ponencia de la Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“.Jda Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea

Jjurisprudencial creada por los Jueces y Magistrados de nuestra
Jurisdiccion, la cual desarrolla el caracter salarial de dicha Bonificacion al
analizar el concepto de salario, la nocion de factor salarial y los criterios
que permiten su identificacion, tomando como referencia lo que al respecto
consagran la ley laboral colombiana y la jurisprudencia tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado, indicando que segun la ley
laboral colombiana el salario lo constituye todo aquello que el trabajador
recibe en dinero o en especie como contraprestaciondirecta del servicio
prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no por mera
liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el
trabajador en contraprestacion de su servicio personal constituye salario,
incluidas las bonificaciones habituales.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion
Jjudicial creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que
reciben los empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion,
de forma habitual y periodica en contraprestacion a sus servicios, no
habria motivo alguno para desconocer su caracter salarial, maxime si se
tiene en cuenta que fue creada precisamente para materializar una
nivelacion salarial dispuesta en una Ley marco, Aceptar lo contrario,
implicaria desconocer abiertamente los limites a la facultad otorgada por
el Congreso al Gobierno Nacional y desatentar principios de rango
constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre las
formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el
articulo 53 de la Carta Politica. !’

10 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

UConsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacié6n.
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De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicidon de
salario que tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 7° de la sentencia de primera
Y instancia.

8. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacidn judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacién constituye una erogacion
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica, toda vez
que se ha venido cancelando al demandante JORGE ALONSO LOPEZ
GARCIA mes a mes, ininterrumpidamente, desde el 17 de diciembre de 2014,
de ahi que no pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacion
reclamada, respecto de TODAS las prestaciones sociales devengadas por ella,
pues tampoco va en contra de las normas internacionales que como se dijo,
entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad. De ahi que
confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo
el caracter de factor salarial de la bonificacién judicial reclamada, en
adelante y mientras el sefior JORGE ALONSO LOPEZ GARCIA, ocupé
algin cargo en la demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013,
como beneficiario de esta bonificacion.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacién de todas las prestaciones sociales a
que ha tenido derecho a la demandante JORGE ALONSO LOPEZ

GARCIA desde el 17 de diciembre de 2014 y hasta la ejecutoria de esta

sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté

incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las

diferencias adeudadas. Deber4 la demandada reliquidar los aportes a pension

generados por la demandante, teniendo en cuenta la bonificacién judicial

como factor salarial, y consignar el mayor valor, al fondo de pensiones al

. cual esta afiliado el sefior LOPEZ GARCIA, dejando claro que se

= consignan esos dineros en su favor.

o Asi las cosas, la SALA se encuentra de acuerdo con el fallo primario, y en
o consecuencia ses CONFIRMARA en todo.
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En mérito de lo expuesto,la Sala de Conjueces del Tribunal

Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley;

9. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de seis (6) de marzo de dos mil
veinte (2020) proferida por el Juzgado 3° Administrativo del Circuito de
Manizales.

SEGUNDO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

TERCERO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada €l 6 de junio de 2023.

Los Conjueces;

RI ALZATE
Ponente

JOSE NICOLAS
Revisor

L. &89

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Revisora
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
- José Mauricio Baldion Alzate -

Conjuez.
Manizales, seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Procede el Despacho a resolver solicitud de aclaracion de la sentencia n°
072 de 29 de mayo de 2023, que decidi6 la segunda instancia y; emitida dentro
de este medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la sefiora DIANA PATRICIA VERA BECERRA
contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, elevada por la parte demandante.

I. LO PETICIONADO

Mediante peticion allegada el pasado 29 de mayo de 2023, la parte
demandante solicit6 CORRECCION, de la sentencia proferida por la Sala de
Conjueces el pasado 30 de mayo de 2023 y que decidié esta instancia. Lo
peticionado se resume en el yerro cometido en el nombre de la demandante que
fue cambiado en algunos apartes de la decision y en su parte resolutiva que se
menciona DIANA MARCELA VERA BECERRA, siendo correcto DIANA
PATRICIA VERA BECERRA.

II. CONSIDERACIONES.
IL1. Competencia.
Corresponde a este Despacho conforme lo dispone el inciso 2° del
articulo 286 del CGP, en concordancia con los articulos 285 y 287 ibidem vy,
conforme mandato dado por la Presidencia de esta Corporacion en sorteo de

conjueces celebrado el pasado 29 de noviembre de 2022.

ILII. Control de legalidad.

e De la correccion de la sentencia.
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Contenido en el articulo 286 ibidem, permite la correccion de errores
aritméticos u otros:

“Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dicto en cualquier
tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificard por aviso. Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a
los casos de error por omision o cambio de palabras o alteracion de

éstas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en
ella.”

Ahora bien, frente a la oportunidad de acudir a cualquiera de estas figuras
juridicas, dice la norma que la adicion de la sentencia debe solicitarse “dentro
del termino de su ejecutoria” y la correccion puede solicitarse “en cualquier
tiempo”, siempre que sean equivocos de palabras, nombres, fechas, célculos,
etc.

Dado que para la correccion la norma, dice que puede solicitarse en
cualquier tiempo, el Despacho considera irrelevante entrar en cualquier otro
estudio, asi las cosas, la peticion de correccion resulta procedente y se resolvera.

IL1V. Caso en concreto.

El Despacho hace una revision de la sentencia, encuentra que en efecto
la sentencia en algunos de sus apartes nombra a la demandante como DIANA
MARCELA VERA BECERRA, siendo correcto DIANA PATRICIA VERA
BECERRA.

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Sala incurrid en el error
vislumbrado por la parte demandante y es necesario corregirlo.

De acuerdo con lo discurrido, la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas;

III. RESUELVE

PRIMERO: CORREGIR de¢ la Sentencia n° 072 del veintinueve (29)
de mayo de dos mil veintitrés (2023), proferida por la Sala de Conjueces y que
decidi6 la segunda instancia de este medio de control, que el nombre correcto



17001333300420190032903
Nulidad y restablecimiento del derecho.

Rodrigo Gutiérrez Riaiio Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia Auxiliar n° 081

Corrige sentencia de 2°

del demandante es DIANA PATRICIA VERA BECERRA y no Diana
Marcela.

SEGUNDO: Contra las decisiones emitidas en esta providencia,
proceden los recursos de ley.

Notifiquese y camplase
Los Conjueces;

JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA

Revisor

%;l\p =
LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA

Revisora
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-José Mauricio Baldion Alzate-
Conjuez Ponente

Manizales, seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril
de 2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver los
recursos de apelacion que contra el fallo primario fueran interpuestos por las
partes demandada y demandante, y en consecuencia, emitird la sentencia de
segunda instancia, después de haberse agotado todas las etapas que la anteceden,
dentro de este medio de control d¢ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO identificada con el radicado n° 17001333300320190017403
en el que es demandante 1.LUZ YANETH VALENCIA GOMEZ contra la
NACION-DIRECCION  EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces, conformada por el Dr.
JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de Conjuez Ponente, y
con la participacion de los Conjueces Revisores Dra. LILIANA EUGENIA
GARCIA MAYA y Dr. JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2°
del Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los
empleados publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de
los aportes a salud y pensidn, o si, por el contrario, lo es para todas las
prestaciones sociales, sin distincidn de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMZR16-1807 de 13
de diciembre de 2016.
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2. DECLARAR la configuracién del silencio administrativo respecto del
recurso de apelacion interpuesto en contra de la resolucion
DESAJMZRI16-1807 de 13 de diciembre de 2016 y nunca resuelto.

3. DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto presunto
negativo.

4. INAPLICAR por inconstitucional la expresiéon contenida en el
articulo 1° del Decreto 383 de 2013 “constituira unicamente factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y
al Sistema General de Seguridad Social en Salud” y los Decretos que
a su turno modifiquen esta norma y que contengan la misma expresion.

5. RECONOCER vy pagar a favor de la sefiora LUZ YANETH
VALENCIA GOMEZ, desde €l 1 de enero de 2013 y hasta la fecha
de presentacidon de la demanda, y en lo sucesivo, la “bonificacién
judicial” sefialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y
prestacional para liquidar salario, y demés emolumentos que fueron
por ésta percibidos durante su vinculacion como empleada de la Rama
Judicial.

6. RECONOCER vy pagar a la sefiora LUZ YANETH VALENCIA
GOMEZ a partir del 1 de enero de 2013, hasta la fecha de
presentacion de esta demanda, y en lo sucesivo, las diferencias
salariales y prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de
servicios, extralegales, bonificacién por servicios, cesantias e intereses
a esta, etc), existentes entre las sumas que le fueron canceladas y las
que legalmente le corresponden, contabilizando como factor salarial la
bonificacion judicial creada a través del Decreto 383 de 2013.

7. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
Bonificaciéon Judicial, conforme al IPC y se paguen los intereses
legales.

8. ORDENAR a la demandada cumplir la sentencia en estricta aplicacidén
a los articulos 192 y 195 del CPACA.

9. CONCDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en
derecho.
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4. HECHOS

La sefiora LUZ YANETH VALENCIA GOMEZ trabaja al servicio de la
Rama Judicial, en los cargos de Auxiliar Judicial de Tribunal y Juez de la
Republica, desde el 1 de febrero de 2008 vy, a la fecha de presentacion de esta
demanda, aun continuaba vinculada en este cargo.

5. FALLO PRIMARIO

El 21 de mayo de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito
de Manizales, decidié la primera instancia accediendo parcialmente a las
pretensiones de la demandante. En su parte resolutiva ordend:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE y de
oficio la excepcion de “carencia del derecho reclamado” en lo
relacionado con la prestacion de la bonificacion por servicios
prestados. DECLARAR NO PROBADA la excepcion de la
“imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones
de la parte demandante” en cuando al reconocimiento de la
bonificacién judicial como factor salarial. DECLARAR PROBARA
la excepcion de “prescripcion” respecto de las prestaciones sociales
generadas antes del 26 de octubre de 201 3.

SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion
“unicamente” contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013,
1269 de 2015, 246 de 2016 y demds normas que recojan la misma
expresion, en el entendido que la bonificacion judicial si constituye
salario para liquidar las prestaciones sociales que devenguen los
servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion
DESAJMARI16-1807 de 13 de diciembre de 2016 y del acto
administrativo ficto presunto negativo, derivado del silencio
administrativo negativo.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda tnicamente
en lo relacionado con el reconocimiento, liquidacién y pago de las
prestaciones sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial
la bonificacion judicial de que tratan los Decretos 383 de 2013.
QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de LUZ
YANETH VALENCIA GOMEZ la bonificacién judicial creada por
el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 27 de octubre
de 2013 y hasta la terminacién definitiva de su vinculo laboral de la
RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las prestaciones
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sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio
de cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte
actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debio
pagar atendiendo a cada uno de los cargos desemperiados y sus
lapsos de duracion. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de
los términos fijados por el articulo 192 del CPACA, debidamente
indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es decir,
actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo
cual la demandada, tendrd en cuenta la formula citada en la parte
motiva de esta providencia y la forma como debera hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en
los téerminos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama
Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya
liquidacion y ejecucion se harad en la forma dispuesta en el CGP, Las
agencias en derecho seran canceladas en los términos descritos en la
parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los
gastos del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas
en el programa Justicia XXI.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demas normas
complementarias o afines.”.

Como sustento juridico indicd; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso
concreto, en criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para
acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda. Con sujecion a
los argumentos que a continuacion se desarrollaran, la bonificacion
creada por el decreto 383 de 2013, ostenta la naturaleza de una
verdadera prestacion constitutiva de salario, motivo por el cual se puede
interpretar como un factor salarial que debe ser tenido en cuénta para
calcular las prestaciones sociales que perciba en servidor judicial, con
sujecion al tipo de cargo que haya desemperiado o desempefie en el
futuro. Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la bonificacion
por servicios prestados, se negara, entre otras razones, debido a que el
Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene wuna mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion
ocasional. La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza
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de un ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma
fundamental es la Constitucion de 1991, norma que supone su primacia
sobre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una fuerza
normativa tal que subordina las demas reglas expedidas en virtud de su
autorizacion. No se puede pasar por alto que, de conformidad con lo
expuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la
Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez formal de las
demas normas del ordenamiento juridico, sino también, la validez
material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacidn
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la
Carta y el sometimiento al Bloque de Constitucionalidad.
Adicionalmente, para sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los
lineamientos argumentativos que, en esencia, han expuesto los
Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces

Administrativos del pais, acogiéndose asi el precedente verticall y

horizontal?”, en consecuencia, accedié a la inaplicacién de la expresion
“Unicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacién reclamada como factor
salarial para las prestaciones sociales devengadas por la demandante
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus
intereses) y su consecuente reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas
con el reconocimiento, reliquidacién y pago de la bonificacién por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios, como factor salarial y el
pago de la sancién moratoria en lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA
Parte demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante
escrito que presentd el 2 de junio de 2021. En esta ocasion, la demandada resaltd
que por conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de
fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el
Congreso de la Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando
sus funciones y de paso, incurriria en la comisiéon del delito de prevaricato,
ademas de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada
actia en cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la
facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos que alli se mencionan. Ahora bien,
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respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas, como quiera que no existe
conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus actuaciones obedecen a un
manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en argumentos en derecho
suficientes para justificar la defensa de la posiciéon asumida por la Rama Judicial.
Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las

pretensiones.

Parte demandante.

Haciendo uso de la apelacidén adhesiva al recurso interpuesto por la parte
demandada, conforme lo permite el articulo 322 del CGP, la parte demandante
allego escrito el 8 de febrero de 2023!, en resumen manifestd su desacuerdo con
la decisidn del Juez primario de desconocer el cardcter de factor salarial de la
bonificacidén frente a las prestaciones sociales “prima de servicios”, “prima de
productividad” y “bonificacion por servicios prestados” y su reconocimiento al
respecto de las otras prestaciones sociales que devenga la demandante. A su
juicio consider6 que la clase obrera en la que se enlistan los funcionarios
publicos, vienen afrontando toda clase de desventajas laborales que han
superado, lucha tras lucha, solicitando la proteccién de principios laborales
constitucionales tales como el in dubio pro operario, pro homine, condicion mas
beneficiosa, irrenunciabilidad, primacia de la realidad sobre las formas y,
principio de favorabilidad, entre otros; una de estas luchas del sector publico -
Rama Judicial- se dio en el afio 2012, por la evidente y amplia brecha entre los
sueldos de los Magistrados de las Altas Cortes al respecto de los demas
empleados de la Rama Judicial, en atencion a ello y para cerrar un poco esta
brecha, con miras a estar mas cerca de la igualdad salarial, fue expedido el
Decreto 383 y 382 de 2013 que creo la “bonificacidn judicial” una respuesta del
Gobierno Nacional, a la tan solicitada nivelacién salarial de los empleados

publicos.

A pesar de que esta bonificacién se viene pagando desde el mismo dia en
que entré6 en vigencia el Decreto 383 de 2013, no ha sido efectivizado
completamente, pues segun su articulado solo constituye factor salarial, para
efectos del pago de los aportes de salud y pensién, pese a que cumple con los
requisitos legales que lo estructuran como salario, que es un pago, pertodico,
habitual e ininterrumpido. Asi lo reconoce el Juez Aquo, pero desconociendo la
norma constitucional e internacional sobre la materia, limita su caracter de factor
salarial a unas prestaciones y deja huérfanas frente a la prestaciones sociales

! Archivo - 13AdmiteApeAdhesiva - del Cuaderno 2° Instancia.
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“prima de servicios”, “prima de productividad” y “bonificaciéon por servicios
prestados”, desconociendo la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado,
cuando establece “...que el listado de factores que comprenden el concepto de
salario es una nocion meramente ilustrativa y bajo ninguna circunstancia puede
interpretarse como un criterio absoluto, pues salario constituye todo pago
habitual y periédico que se genera como remuneracion por la prestacion
personal de un servicio, de alli, que dentro de este tramite tenga un relevante
protagonismo esta figura, a saber que conforme el caso en concreto la
interpretacion que se da con ocasion a la figura de ‘salario’, su caracteristicas y
su aplicabilidad en materia laboral, ha hecho que a lo largo de este tramite se
hayan generado posturas disimiles para su aplicacion conforme lo reglado en el

Decreto 383 de 2013,

Dijo ademas, que la base genérica para el calculo actuarial es el mismo
salario, de cuyas prestaciones sociales se duplican por influencia misma del
Decreto 383 de 2013, que en ultimas logra la nivelacién salarial, objetivo
principal de la lucha acaecida en el afio 2012 y de la cual nace la iniciativa del
Gobierno de emitir el Decreto en mencion, y si no es afectando también las
prestaciones sociales, donde queda la nivelacidn salarial deprecada, dicho esto,
es la razon de la equivocada tesis del Juez Aquo, al desconocer la condicion de
salario del Decreto frente a las prestaciones sociales que dejé por fuera de
considerarlas salario.

En conclusion, solicitd la modificacién de la sentencia primaria y por el
contrario el reconocimiento del caracter de factor salarial, para todas las
prestaciones sociales a las que tiene derecho la demandante y no solo para
algunas.

7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Solo la parte demandante alegd de conclusion, en esta ocasion reforzé a la
posicion asumida en la apelacion de la sentencia y como nuevo apunt6 que en la
actualidad existe abundante jurisprudencia del Consejo de Estado y de
Tribunales Administrativos que comprenden el concepto de salario como
meramente ilustrativo, pues en su sentido mas abierto se traduce en todo pago
habitual y periddico que se genera como remuneracion por la prestacion personal
de un servicio. Por tal motivo, desde la misma presentacion de la demanda, se ha
sostenido que la bonificacién judicial creada por el Decreto 383 de 2013,
constituye salario pues cumple con la caracteristica de habitualidad, toda vez que
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es un pago, que se realiza al demandante, mes a mes, ininterrumpidamente.
Solicita se revoque la sentencia inicial, en lo que le es desfavorable al
demandante y se confirme el resto.

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccidén por la materia del asunto, a este Tribunal
en razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta
Sala de Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado
por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién que a
esta Conjuez le correspondié por sorteo de conjueces celebrado el pasado 16 de
diciembre de 2022.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios
que puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de
juzgamiento frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido,
en atencién al material probatorio traido a plenario y de conformidad a los
hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticién de 27 de octubre de 2016.
b) Resolucion DESAJMARI16-1807 de 13 de diciembre de 2016 “por medio

de la cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de
notificacién.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucion DESAJMAR17-64 de 3 de febrero de 2017 “por medio de la
cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacién.

e) Constancia laboral n° 1089 de 30 de agosto de 2016.
f) Acta de acuerdo suscrita por el Gobierno Nacional de la Republica de

Colombia y los representantes de los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial y Fiscalia General de la Nacion.
g) Solicitud de conciliacién prejudicial.
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h) Resolucion n® 1658 de 10 de diciembre de 2018 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion”.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos

aspectos importantes;

Si la bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del

Decreto 383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando
mensualmente al demandante, cumple con las caracteristicas para ser
tenida como factor salarial sobre todos los factores prestacionales y, en
consecuencia, se confirme el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser

asi, haya lugar a ordenar su modificacion o revocarlo.

Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de la entidad

demandada.

e. ANALISIS

L.

DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de
1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocera mensualmente y constituird unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas y cursiva de la
Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4° Articulo 5: El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios
para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de

los empleados publicos determiné en su articulo 1°y 2° lo siguiente:
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“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun
caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
mévil:

“ARTICULQ 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario,; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. (...)”

Bajo el mandato de la Ley 4° de 1992 contenido en los articulos 1°y 2°, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43
de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual _se reconocerd mensualmente y constituird unicamente factor salarial

10
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para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. La bonificacion judicial se
reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se percibira mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio y corresponde para
cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se
relacionan a continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados
de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar,
relacionados a continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial
sera: (..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté serialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se
ajustard a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento
que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el afio 2013
y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las
tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de la bonificacion judicial asignada en el ario
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion
judicial para los mismos afios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas
correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se
presente.

11
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Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial
sera equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)

certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

ARTICULO 20. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los
Decretos numeros 57y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen
regidos por el Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso
total anual inferior al ingreso total anual mas la bonificacion judicial que
se crea en el presente decreto, respecto de quien ejerce el mismo empleo y
se encuentra regido por el régimen salarial y prestacional obligatorio
serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43de
1995, percibirdn la diferencia respectiva a titulo de bonificacion judicial,
mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o0. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4°
de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no
creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es
el érgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional.
Ningun otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y surte efectos fiscales a partir del lo de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto
al derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el
problema juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer
necesariamente referencia a su rango jerarquico.

12
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Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefialo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -
aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-,
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Dicho
Convenio es pues en Colombia fuente de derecho de aplicacion directa en
virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica, al decir: "los Convenios
Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna”, cuyo contenido es norma interpretativa de los
derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta
‘Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simoén
Rodriguez Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello
es aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva,
aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el
16 de noviembre de 1976, y el cual contempla las mismas o similares
conductas del articulo 354 del C. S. del T.”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocup6
de definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que
establece la prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocieran los derechos humanos vy
prohibieran su limitacidn en los estados de excepcion.

Para ello, recurrid a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria
del derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como parametros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al
de las normas del articulado constitucional stricto sensu”.

13
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En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el
unico sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los
tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts.
93 y 214 numeral 2°) es que, €stos forman con el resto del texto constitucional un
"bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de
esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia de la
Constitucion, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los
tratados ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y
prohiben su limitacion en los estados de excepcién (CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion.
De esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes.
Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, porque ‘son normas situadas en el nivel
constitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional
humanitario, o bien porque son disposiciones que no tienen rango
constitucional pero que la propia Carta ordena que sus mandatos sean
respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las leyes
organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque
de constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya
asi lo ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de
cualquier norma que lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion
del Estatuto Superior”. Esto significa que la incorporacion de una norma
al blogue de constitucionalidad debe tener fundamento expreso en la
Carta. Es lo que ocurre con los tratados de derechos humanos, los cuales
fueron integrados expresamente por la Constitucion al bloque de
constitucionalidad al sefialar que sus normas prevalecen en el orden
interno y al prescribir que los derechos y deberes constitucionales seran
interpretados de conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de
los tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la
Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se
sigue el principio que permite identificar la normatividad que conforma el
bloque de constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales
forman parte de él”.
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En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integracién de los convenios internacionales del trabajo al bloque
de constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la
ratio decidendi de la providencia se expresdé que, al analizar el caso, las
autoridades gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho
aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los convenios
internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el trdmite de este proceso, es claro que el bloque de
constitucionalidad debe construirse a partir del Preambulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto
Superior, pues en esas normas estan consagrados los derechos que
reclama el Sindicato actor como violados; también procede incluir la
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que versan
sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y la Convencion Americana de
Derechos Humanos...

(l(...)
“d) Alcance del blogue de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia’(art.
93), y "Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna” (art. 53 inc 4), las autoridades
nacionales de todos los ordenes (el Gerente de las Empresas Varias, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Jueces de la Republica)
cometieron un grave error : ignoraron el derecho aplicable ; en su lugar,
escogieron normas desfavorables a los trabajadores, contrarias a la
Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se comprometio
a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razon doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a
su texto los tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos,
los Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en
conjunto con las demads normas enunciadas, son el marco que se debe tener
en cuenta al aproximarse a estos derechos”.
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En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el
preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La
Constitucién de 1991 y por los nticleos esenciales de los Convenios de la OIT
nimeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de los art. 93 y 94 superior, por
cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o no ratificado
por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente
ratificados por Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él.
Dentro de los que prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado
Bloque de Constitucionalidad por tratarse de derechos humanos y ademas
fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y
182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los tratados de
libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para
crearlos; 2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos
fundamentales son derechos originarios o inherentes; no son creados por el
Estado sino reconocidos por €l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo
esencial no podré ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de excepcion.
Aporten a la consolidacion de las legislaciones nacionales en materia
socioecondémica; y 4) que constituyan una fuente de inspiracién de las
legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y disefiar una
politica interna de trabajo?.

En concusion, la interpretacién y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo
53 de la Constitucién Politica, consiste en la obligaciéon de todo operador
juridico, judicial o administrativo, de optar por la situacidn mas favorable al
trabajador, en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de
derecho.

2 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion
de dos normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma
admite diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera,
entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente

formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una

sola norma que admite varias interpretaciones...” >

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el
fallo SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concreté en la
obligacion de los jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales
de la igualdad formal ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso
de duda en la interpretacion de las disposiciones de las convenciones colectivas.*

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijé una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al
ofrecer claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia.
Considerd la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfdtica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las
normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las
garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion
Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccidn con los principios
superiores que lo amparan como son, entre otros, los de igualdad de trato
Y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse que el Estatuto Superior
se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos a los
trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces
y magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y
valorar el alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto
sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza
como improcedente la tutela cuando se trata de controvertir
interpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente vdlidas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

3 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
4 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del
principio de favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion
mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e

2

interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna
diferente de la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria,
preeminente e ineludible para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser
muy relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable
hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o

perjudica’.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcion escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mds
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su
deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u
odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne,
lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido
material de su texto y, en caso de duda, optar por la interpretacion que
resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido proceso
(C.P.art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia
de dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una
fuente formal del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe
preferirse aquella interpretacién que mejor satisfaga los intereses del trabajador.

5 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo
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Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53
de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que
debia entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el
caso de la nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas
* 1nterpretaciones, y de la propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se
dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda’, debe revestir
un cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por
ejemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no
de una interpretacion, el juez o la administracion deban en consecuencia
desechar una interpretacion solida y acoger una interpretacion débilmente
emergente, que para el caso resulte mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la
razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las interpretaciones, es la que determina que la duda

" que se cierne sobre el operador juridico, sea como tal una duda seria y
objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios
son: (i) la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion
Jjudicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la
argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. Esto
implica que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en
el marco semdntico de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro,
deben estar en consonancia con las disposiciones de la Constitucion. Sélo
serdn admisibles como razonables, aquellas interpretaciones de las fuentes
formales, que ademds de encuadrarse en el marco de las disposiciones
normativas respectivas, también se correspondan con la interpretacion
autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacion administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo
13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la
Jorma en que el derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya
sea en la decision judicial de controversias o en el funcionamiento
ordinario de la administracion. Ademds, la aplicacion reiterada de ciertas
interpretaciones de las disposiciones juridicas ofrece un elemento de
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objetividad que permite a su vez cualificar, en los casos problemadticos,
cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se trata en cambio
de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
resultado de un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del
articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que se proscribe la
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. El control racional del discurso juridico esta
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decision de los operadores juridicos: que sea posible un
Juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su correccion, y
su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones
en juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo
examen. En este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones
divergentes cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a
un mismo supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los
casos por resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la
regla de preferencia de la  favorabilidad, entre aquellas
interpretaciones concurrentes que sean razonables, que se apliquen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico debera elegir aquella interpretacion que mas
favorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo anterior, bajo
el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el cual los
operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mads se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales,
de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccién Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-
01579-01(1579-04)5:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se
atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53
de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la
situacion mas beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido
el criterio expuesto por la Corte Constitucional en algunos fallos
proferidos en ejercicio de la accion de inconstitucionalidad. Ha expresado
sobre el particular: De otra parte, considera la Corte que la “condicion
mas beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada

¢ Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en
materia laboral, no sélo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto, cual norma es mds
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla.  En nuestro ordenamiento superior el principio de
favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos: ‘“situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el
estatuto del trabajo que expida el Congreso. De conformidad con este
mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en
distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en
su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo
mds ventajoso o crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en
legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el
marco del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional

SU-995 de 9 de diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa
ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sdlo la importancia técnica o instrumental que tiene la
ganancia que en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al
trabajador por la labor o servicio prestados’, sino el valor material que se
desprende de su consagracion como principio y derecho fundamentales (C.P.
preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53), claramente dirigidos a morigerar la
desigualdad entre las partes de la relacion laboral, y hacer posible el orden
justo de la Republica "fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”,

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legislacion interna; es menester acudir a instrumentos de derecho
internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que, por
virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la normatividad
iusfundamental vigente en nuestro pais, a través de lo que se ha denominado

7 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefalados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la proteccién del salario.

21



17001333300320190017403
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Luz Yaneth Valencia Gomez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 086

bloque de constitucionalidad. Sobre este principio la Corte se ha pronunciado
en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardmetro para
llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legisiacion. Conforme a
esta acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo
por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes

organicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias™.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en
el articulo I °seriala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o
verbal, por el trabajo que éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion
Jjudicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas
que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin
importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o
las partes contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o
mensual percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-
, sino a todas las cantidades que por concepto de primas, vacaciones,
cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-, tienen origen en la
relacion laboral y constituyen remuneracion o contraprestacion por la labor
realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de
los diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de
constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcion garantista de
los derechos fundamentales, que en materia laboral constituye uno de los
pilares esenciales del Estado Social de Derecho. A partir de la Constitucion
de 1991, es evidente la relevancia del derecho laboral dentro de la
configuracion de un orden social y econdomico justo y mds cercano a la
realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha

8 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto del trabajo al que
se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del
derecho al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o
bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad
normativa que aquella contiene propende el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion a
ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacion
laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una proteccion
Juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)",

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al
salario], nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de
protegerlo, creando, estimulando e incentivando las condiciones
socioecondmicas propicias que promuevan una oferta de oportunidades
laborales para todas aquéllas personas en capacidad de trabajar,
expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas y
Justas", con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y minimos
ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de intervencion,
limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes del
mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de
asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo
laboral, y el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores"!”.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacién judicial
reclamada, la Safia de Conjueces, de la Seccidon Segunda del Consejo de Estado,
con ponencia de la Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmé:

“..la Sala no deja pasar por alto que existe una sélida linea
Jurisprudencial creada por los Jueces y Magistrados de nuestra
Jurisdiccion, la cual desarrolla el cardcter salarial de dicha Bonificacion al
analizar el concepto de salario, la nocién de factor salarial y los criterios
que permiten su identificacion, tomando como referencia lo que al respecto
consagran la ley laboral colombiana y la jurisprudencia tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado, indicando que segun la ley

® Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos més amplios que sean concordantes con crdenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.

19 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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laboral colombiana el salario lo constituye todo aquello que el trabajador
recibe en dinero o en especie como contraprestaciondirecta del servicio
prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no por mera
liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el
trabajador en contraprestacion de su servicio personal constituye salario,

incluidas las bonificaciones habituales”.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion
Jjudicial creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que
reciben los empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion,
de forma habitual y periodica en contraprestacion a sus servicios, no
habria motivo alguno para desconocer su cardcter salarial, mdxime si se
tiene en cuenta que fue creada precisamente para materializar una
nivelacion salarial dispuesta en una Ley marco, Aceptar lo contrario,
implicaria desconocer abiertamente los limites a la facultad otorgada por
el Congreso al Gobierno Nacional y desatentar principios de rango
constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre las
formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el
articulo 53 de la Carta Politica. !

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicién de
salario que tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condend en costas a la parte vencida, sin embargo, la
Sala de Conjueces, no esta de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis
que sobre este tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de
septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la
Sala procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el
Consejo de Estado', en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala
expresamente la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de
1984, referido a la potestad de imponer condena en costas «teniendo en
cuenta la conducta asumida por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no
impone la condena de manera automdtica frente a aquel que resulte
vencido en el litigio. Su carga debe entenderse como el resultado de
observar conductas temerarias, de mala fe y de la existencia de pruebas en

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacién.

12 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.
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el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que deberdan ser
ponderadas por el juez.”'3

Conforme lo anterior, se revocaré el numeral 7° de la sentencia de primera

instancia.
9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacién judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacién constituye una erogacion
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica, toda vez
que se ha venido cancelando a la demandante LUZ YANETH VALENCIA
GOMEZ mes a mes, ininterrumpidamente, desde el 27 de octubre de 2013,
de ahi que no pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacion
reclamada, respecto de TODAS las prestaciones sociales devengadas por €I,
pues tampoco va en contra de las normas internacionales que como se dijo,
entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad. De ahi que
sea necesario modificar el numeral 1° y 5° de la sentencia n° 21 de mayo de
2021 y reconocer el caracter de factor salarial tiene la bonificacién judicial,
también frente a la bonificacién por servicios prestados.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo
el caracter de factor salarial de la bonificacién judicial reclamada, en
adelante y mientras la sefiora LUZ YANETH VALENCIA GOMEZ, ocupé
algun cargo en la demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013,
como beneficiario de esta bonificacion.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a
que ha tenido derecho la demandante LUZ YANETH VALENCIA
GOMEZ desde el 27 de octubre de 2013 y hasta la ejecutoria de esta
sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté
incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las
diferencias adeudadas. Debera la demandada reliquidar los aportes a pension
generados por la demandante, teniendo en cuenta la bonificacidn judicial
como factor salarial, y consignar el mayor valor, al fondo de pensiones al
cual estd afiliado la sefiora VALENCIA GOMEZ, dejando claro que se
consignan esos dineros en su favor.

13 Sentencia de Unificacién —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se
revocara el numeral 7° de la sentencia n° 21 de mayo de 2021 y se negara la
condena en costas.

Ast las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del
Juez Aquo y, en consecuencia, modificara los numerales 1° y 5° revocara el
numeral 7° y se confirmaran los demas.

En mérito de lo expuesto,la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley;

10.FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 5° de la sentencia de 21
de mayo de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion denominada
de la “Imposibilidad material y presupuestal de reconocer las
pretensiones de la parte demandante”. DECLARAR PROBARA la
excepcion de “prescripcion”.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de LUZ
YANETH VALENCIA GOMEZ la bonificacion judicial creada por el
Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 27 de octubre de
2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la RAMA
JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan TODAS las prestaciones sociales
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e
intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno
de los cargos desemperiados y sus lapsos de duracion. Las sumas
reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de
valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales ”.
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SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia de 21 de mayo de
2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales y en su lugar NO condenar en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 30
de julio de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 6 de junio de 2023.

Los Conjueces:;

0 GARCIA
Revisor

JOSE NICOLAY CASTA

R &K .

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Revisora
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-José Mauricio Baldion Alzate-
Conjuez Ponente

Manizales, seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y en
consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333900620180019403 en el que es demandante JOSE ELIECER AGUDELO
PEREZ contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces, conformada por el Dr. JOSE
MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de Conjuez Ponente, y con la
participaciéon de los Conjueces Revisores Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA
MAYA y Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincién
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresion contenida en el
articulo 1° del Decreto 383 de 2013 “constituira unicamente factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y
al Sistema General de Seguridad Social en Salud” y los Decretos que
a su turno modifiquen esta norma y que contengan la misma expresion.
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2. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMZR16-267 de 24
de febrero de 2016.

3. DECLARAR la nulidad de la resolucion n° 5464 de 22 de agosto de
2017.

4. RECONOCER y pagar a favor del sefior JOSE ELIECER
AGUDELO PEREZ, desde €l 1 de enero de 2013 y hasta la fecha de
presentacion de la demanda, y en lo sucesivo, la “bonificacion
judicial” sefialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y
prestacional para liquidar salario, y demds emolumentos que fueron
por ésta percibidos mientras perdure su vinculaciéon como empleado de
la Rama Judicial.

5. RECONOCER vy pagar al sefior JOSE ELIECER AGUDELO PEREZ
a partir del 1 de enero de 2013, hasta la fecha de presentacion de esta
demanda, y en lo sucesivo, las diferencias salariales y prestacionales
(primas de vacaciones, navidad, de servicios, extralegales,
bonificacioén por servicios, cesantias € intereses a esta, etc), existentes
entre las sumas que le fueron canceladas y las que legalmente le
corresponden, contabilizando como factor salarial la bonificacién
judicial creada a través del Decreto 383 de 2013.

6. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
Bonificacidn Judicial, conforme al IPC y se paguen los intereses
legales.

7. ORDENAR a la demandada cumplir la sentencia en estricta aplicacion
a los articulos 192 y 195 del CPACA.

8. CONCDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en
derecho.

4. HECHOS

El sefior JOSE ELIECER AGUDELO PEREZ trabaja al servicio de la Rama
Judicial, en los cargos de Asistente Judicial y Escribiente, desde el 3 de febrero de
" 2014y, a la fecha de presentacién de esta demanda, aun continuaba vinculado en este
cargo.



17001333900620180019403
Nulidad y restablecimiento del derecho.
José Eliecer Agudelo Pérez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 090

5. FALLO PRIMARIO

El 6 de diciembre de 2019, el Conjuez Dr. José Nicolas Castafio Garcia en
cabeza del Juzgado 6° Administrativo del Circuito de Manizales, decidi6 la primera
instancia accediendo a todas las pretensiones de la demanda. En resumen, ordend
inaplicar la expresién “Unicamente” contenida en el articulo 1° del Decreto 383 de
2013, declaré no probadas las excepciones de ausencia de causa petendi, inexistencia
del derecho reclamado y cobro de lo no debido y prescripcion. Anulo los actos
administrativos atacados. Ordeno a la demandada la reliquidacién de todas las
prestaciones sociales a las que tiene derecho el demandante teniendo en cuenta la
bonificacién judicial como factor salarial, condend en costas a la demandada y neg6 el

resto de las pretensiones.

Como sustento juridico indicd; que la bonificacién judicial a la luz de la
normativa nacional e internacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas cortes,
entre ellas el 6rgano de cierre de esta jurisdiccién, la bonificacién judicial, cumple los
pardmetros para ser considerada parte del salario de la demandante, y en consecuencia,
tiene la calidad de factor salarial y afecta a todas las prestaciones sociales, a que tiene
derecho la demandante.

6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presentd el 18 de diciembre de 2019. En esta ocasidn, la demandada resalté que
por conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de
la Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de
paso, incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4° de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Ahora bien, respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas,
como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicién asumida por
la Rama Judicial. Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas
las pretensiones.

7. ALEGACIONES FINALES
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Solo la parte demandante aprovecho esta oportunidad, en esta ocasion reforzé a
la posicion asumida en la apelacién de la sentencia y como nuevo apunté que en la
actualidad existe abundante jurisprudencia del Consejo de Estado y de Tribunales
Administrativos que comprenden el concepto de salario como meramente ilustrativo,
pues en su sentido mds abierto se traduce en todo pago habitual y periddico que se
genera como remuneracion por la prestacidon personal de un servicio. Por tal motivo,
desde la misma presentacion de la demanda, se ha sostenido que la bonificacién
judicial creada por el Decreto 383 de 2013, constituye salario pues cumple con la
caracteristica de habitualidad, toda vez que es un pago, que se realiza al demandante,
mes a mes, ininterrumpidamente. Solicita se revoque la sentencia inicial, en lo que le
es desfavorable al demandante y se confirme el resto.

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccién por la materia del asunto, a este Tribunal en
razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién que a esta Conjuez le
correspondio por sorteo de conjueces celebrado el pasado 16 de diciembre de 2021.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion radicado el 10 de febrero de 2015.

b) Resolucién DESAJMZR16-267 de 24 de febrero de 2016 “por medio de la cual
se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucién DESAIMZR16-602 de 5 de abril de 2016 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e) Resolucién n° 5464 de 7 de mayo de 2020 “por medio de la cual se resuelve un
recurso de apelacion” y su constancia de notificacién.

f) Constancia laboral n° 201.
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g) Acta de acuerdo suscrita por el Gobierno Nacional de la Republica de Colombia
y los representantes de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y
Fiscalia General de la Nacion.

h) Solicitud de conciliacién prejudicial.

i) Resolucién n® 0095 de 1 de febrero de 2016 “por medio de la cual se admite y
se declara fallida una conciliacion”.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. Si la bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacién o revocarlo.

II. Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de la entidad
demandada.

c. ANALISIS

I. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y
constituira tnicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas
y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4° de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo siguiente:
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“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico,

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b (.)"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién mévil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo,; estabilidad
en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibirda mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada afio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
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Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:

(.).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacién del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%,) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos afios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 20. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mds la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.
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ARTICULO 3o. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4° de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del lo de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefiald:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
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la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S.delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupé de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucién. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad”, cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que

reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcién
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacién. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacién, el bloque de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes orgdnicas y estatutarias en determinados campos.
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“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el blogque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planteé por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expres6 que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el trémite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estin
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados,; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion),; ademds, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(.)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados

deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

10
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“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explicé
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demads normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT nimeros 87, 98, y, por ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademdas fundamentales, est4n los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por €l. Ademas, son inalienables, por lo que su niicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcién. Aporten a la consolidacién de las
legislaciones nacionales en materia socioeconémica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracién de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusién, la interpretaciéon y aplicacién de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracién de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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la Constitucién Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacién de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacién de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
sélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos

normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...” .

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concret6 en la obligacién de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantfa. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcién constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vdlidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcién que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
Javorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipdtesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mds favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
Jallador entienda la norma de manera que la opcién escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mds amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencidn colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mds favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
Sfundamento en un principio de razén suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos 0 mas interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucién.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o més interpretaciones, y de la
propia nocién de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernéndez Galindo
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“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
sélida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son. (i)
la correccion de la fundamentacién juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccién y suficiencia de la argumentacion.
El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semdntico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Sélo serén admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucién, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademds, la aplicacién reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Jjuridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacién suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucién, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico estd determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decisién de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten ficticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites fdcticos de los casos por
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resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella
interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucién Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccién Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)>:

“Ast mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accién
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicién mds beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacién del principio de
Javorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cudl
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
Jormales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
Javorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasién;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sélo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que

% Posici6n que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general’.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no sélo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en miltiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardmetro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no sélo por el articulado de la
Constitucién sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias".

En este orden de ideas, la nocién de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
seriala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacién o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacién nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no sélo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no sélo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la proteccién del salario.

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdmico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacidn, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacién
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioecondmicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores".

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacién judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmé:

“...la Sala no deja pasar por aito que existe una sélida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
caracter salarial de dicha Bonificacién al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.

% Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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indicando que segtin la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reiime todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales”.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién, de forma habitual
y periddica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, mdxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario, implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica. "’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicién de salario que
tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condené en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de
Conjueces, no esta de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis que sobre este
tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

“_..Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala

procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez.”?

19Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.

11 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacién
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacién —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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Conforme lo anterior, se revocara el numeral 9° de la sentencia de primera
instancia.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacién constituye una erogacion dineraria, que segin las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante JOSE ELIECER AGUDELO PEREZ mes a mes,
ininterrumpidamente, desde el 3 de febrero de 2014, de ahi que no pueda descartarse,
el cardcter de factor salarial, de la bonificacién reclamada, respecto de TODAS las
prestaciones sociales devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas
internacionales que como se dijo, entraflan este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. De ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.
Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el
caracter de factor salarial de la bonificacién judicial reclamada, en adelante y
mientras el sefior JOSE ELIECER AGUDELO PEREZ, ocupé algin cargo en la
demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013, como beneficiario de esta
bonificacion. '

2. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a que ha
tenido derecho el demandante JOSE ELIECER AGUDELQO PEREZ desde el 3
de febrero de 2014 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que
deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo
que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Deberd la demandada
reliquidar los aportes a pension generados por la demandante, teniendo en cuenta la
bonificacién judicial como factor salarial, y consignar el mayor valor, al fondo de
pensiones al cual esta afiliado el sefior AGUDELO PEREZ, dejando claro que se
consignan esos dineros en su favor.

3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se revocara el
numeral 9° del fallo y se negara la condena en costas.

Asi las cosas, la SALA se encuentra de acuerdo parcialmente con el fallo primario,
y en consecuencia solo revocara el numeral 8° y en consecuencia no emitira condena en
costas.

En méﬁ'to de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;
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10. FALLA

PRIMEROQO: REVOCAR ¢l numeral 8° de la sentencia de 6 de diciembre de
2019, preferida por el Juzgado 6° Administrativo del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO condenar en costas.

SEGUNDO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 6 de
diciembre de 2019, preferida por el Juzgado 6° Administrativo del Circuito de
Manizales.

TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.

CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada ¢l 6 de junio de 2023.

Los Conjueces;

g@&:wé 3: § -
LILIANA EUGENCIA GARCIA MAYA
‘ Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-José Mauricio Baldion Alzate-
Conjuez Ponente

Manizales, seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacién que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y en
consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333900620200017303 en el que es demandante DORANCE VASQUEZ
MARTINEZ contra la  NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacién de los Conjueces Revisores Dr. TOMAS
FELIPE MORA GOMEZ y Dr. JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razdn el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacidn judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pensidn, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMARI17-1099 de 23
de octubre de 2017.

2. DECLARAR la nulidad de la resolucion n° 732 de 7 de mayo de
2020.
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3. INAPLICAR por inconstitucional la expresién contenida en el
articulo 1° del Decreto 383 de 2013 “constituira unicamente factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y
al Sistema General de Seguridad Social en Salud” y los Decretos que
a su turno modifiquen esta norma y que contengan la misma expresion.

4, RECONOCER y pagar a favor del sehor DORANCE VASQUEZ
MARTINEZ, desde el 1 de enero de 2013 y hasta la fecha de
presentacién de la demanda, y en lo sucesivo, la “bonificacién
judicial” sefialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y
prestacional para liquidar salario, y demas emolumentos que fueron
por ésta percibidos mientras perdure su vinculacién como empleado de
la Rama Judicial.

5. RECONOCER vy pagar al seiior DORANCE VASQUEZ MARTINEZ
a partir del 1 de enero de 2013, hasta la fecha de presentacion de esta
demanda, y en lo sucesivo, las diferencias salariales y prestacionales
(primas de vacaciones, navidad, de servicios, extralegales,
bonificacidén por servicios, cesantias € intereses a esta, etc), existentes
entre las sumas que le fueron canceladas y las que legalmente le
corresponden, contabilizando como factor salarial la bonificacién
judicial creada a través del Decreto 383 de 2013.

6. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
Bonificacién Judicial, conforme al IPC y se paguen los intereses
legales.

7. ORDENAR a la demandada cumplir la sentencia en estricta aplicacion
a los articulos 192 y 195 del CPACA.

8. CONCDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en
derecho.

4. HECHOS

El sefior DORANCE VASQUEZ MARTINEZ trabaja al servicio de la Rama
Judicial, en los cargos de Citador, Escribiente, Secretario Municipal y Oficial Mayor
Circuito, desde el 2 de abril de 1991 vy, a la fecha de presentacién de esta demanda, aun
continuaba vinculado en este cargo.
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5. FALLO PRIMARIO

El 25 de abril de 2022, 1a Conjuez Dra. Liliana Eugenia Garcia Maya en cabeza
del Juzgado 6° Administrativo del Circuito de Manizales, decidi6 la primera instancia
accediendo a todas las pretensiones de la demanda. En resumen, ordené inaplicar la
expresion “Unicamente” contenida en el articulo 1° del Decreto 383 de 2013, declar6 no
probadas las excepciones de ausencia de causa petendi, inexistencia del derecho
reclamado y cobro de lo no debido y probada la excepcion de prescripcion respecto de
los periodos anteriores al 6 de octubre de 2014. Anulo los actos administrativos
atacados. Ordeno a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a
las que tiene derecho el demandante teniendo en cuenta la bonificacién judicial como

factor salarial, condend en costas a la demandada y neg6 el resto de las pretensiones.

Como sustento juridico indicd; que la bonificacién judicial a la luz de la
normativa nacional e internacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas cortes,
entre ellas el érgano de cierre de esta jurisdiccidn, la bonificacion judicial, cumple los
parametros para ser considerada parte del salario de la demandante, y en consecuencia,
tiene la calidad de factor salarial y afecta a todas las prestaciones sociales, a que tiene
derecho la demandante.

6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presentd el 4 de septiembre de 2019. En esta ocasion, la demandada resalté que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comisiéon del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegur6é que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4% de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Ahora bien, respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas,
como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicién asumida por
la Rama Judicial. Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas
las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.
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Corresponde a esta jurisdiccién por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacién que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién que a esta Conjuez le
correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 14 de diciembre de 2021.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revisiéon de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion radicado el 6 de octubre de 2017

b) Resoluciéon DESAJMAR17-1099 de 23 de octubre de 2017 “por medio de la
cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucién DESAIMZR17-1252 de 17 de noviembre de 2017 “por medio de la
cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e¢) Resolucién n® 732 de 7 de mayo de 2020 “por medio de la cual se resuelve un
recurso de apelation” y su constancia de notificacion.

f) Constancia laboral n® 1047 de 6 de julio de 2017.

g) Acta de acuerdo suscrita por el Gobierno Nacional de la Republica de Colombia
y los representantes de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y
Fiscalia General de la Nacion.

h) Fotocopia de la cedula de ciudadania del demandante.

i) Resolucién n® 122 de 25 de enero de 2019 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacion”.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. Si la bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
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el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacién o revocarlo.

II. Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de la entidad
demandada.

c. ANALISIS

L DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y
‘constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas
y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de

2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4® de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacién, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los

servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

~a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En_ningun caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

B ()"
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Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucidon Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion mévil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
Sfundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores,; remuneracion
minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4° de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“4RTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacién judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:

(..).

L. aamh
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6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacién Jjudicial creada en el presente articulo se ajustara
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacién del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en comsecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arios, el Gobierno Nacional ajustarad las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto niumero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o0. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4°de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creard derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
drgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL
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Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefialé:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna", cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C. S delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucioén, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacidn en los
estados de excepcidn.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas
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normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Muiloz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seriala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
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que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planteé por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Predmbulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(.)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explicé
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estdn expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mds de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometié a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, est4 integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los nicleos esenciales de los Convenios de la OIT nimeros 87, 98, y, por ultimo, y

10
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en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por €l. Ademas, son inalienables, por lo que su nicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcién. Aporten a la consolidacién de las
legislaciones nacionales en materia socioeconémica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiraciéon de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusion, la interpretacién y aplicaciéon de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracién de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de-
la Constitucién Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...” 2 ;

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo

1 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
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SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concreté en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la 1nterpreta01on
de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider¢ la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcién constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademads, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipétesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mds favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds_entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004,
4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mads entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mds amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mds favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
Sfundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucién.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirid a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocién de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda’, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Juridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.
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El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacién juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa

.‘:
r
LE 5

L

sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semdntico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo serdn admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademds, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Jjuego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites fdcticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mds favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2°de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
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01(1579-04)5:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mas
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cudl
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘situacion mdas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
Sformales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
Sfavorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no sélo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro

3 Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccién
PR Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.

o . 6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.
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pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias" .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
seriala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no sélo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no sélo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucién es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas"”, con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacién judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmé:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardcter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jjurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales®.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario,implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre

las formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica. "’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que
tiene la bonificacién judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condend en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de
Conjueces, no estd de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis que sobre este
tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado’!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez. "

Conforme lo anterior, se revocard el numeral 9° de la sentencia de primera
instancia.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacién judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacién constituye una erogacién dineraria, que segun las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante @ DORANCE VASQUEZ MARTINEZ mes a mes,
ininterrumpidamente, desde el 6 de octubre de 2014, de ahi que no pueda descartarse,

OConsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacidn.

! Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacién
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacién —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Secciéon 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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el cardcter de factor salarial, de la bonificacién reclamada, respecto de TODAS las
prestaciones sociales devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas
internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. De ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.
Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el
caracter de factor salarial de la bonificacién judicial reclamada, en adelante y
mientras el sefior DORANCE VASQUEZ MARTINEZ, ocupé algin cargo en la
demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013, como beneficiario de esta
bonificacion.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacién de todas las prestaciones sociales a que ha
tenido derecho el demandante DORANCE VASQUEZ MARTINEZ desde el 6
de octubre de 2014 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que
deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo
que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Debera la demandada
reliquidar los aportes a pensién generados por la demandante, teniendo en cuenta la
bonificacion judicial como factor salarial, y consignar el mayor valor, al fondo de
pensiones al cual estd afiliado el sefior VASQUEZ MARTINEZ, dejando claro
que se consignan esos dineros en su favor.

3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se revocara el
numeral 9° del fallo y se negara la condena en costas.

Asi las cosas, la SALA se encuentra de acuerdo parcialmente con el fallo primario,
y en consecuencia solo revocara el numeral 8° y en consecuencia no emitird condena en
costas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

10. FALLA

PRIMERO: REVOCAR el numeral 9° de la sentencia de 26 de abril de 2022,
preferida por el Juzgado 6° Administrativo del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO condenar en costas.

SEGUNDO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 26 de

. abril de 2022, preferida por el Juzgado 6° Administrativo del Circuito de Manizales.

TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones

-en la base de datos Siglo XXI.
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CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
' DESPACHO de origen.

. NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el cinco de junio de 2023.

Los Conjueces;

-~ .
Revisor
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Sentencia de Segunda Instancia

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Maria Elsy Agudelo

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Radicado: 17001-3339-000-2017-00283-02

Acto judicial: Sentencia 68

Manizales, cinco(05) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision de la presente fecha.

Asunto

801. Sintesis: La parte demandante solicita el reconocimiento y pago de la pension de
jubilacién. La primera instancia concedi las pretensiones, El departamento de Caldas
presentd recurso de apelacion porque no es la entidad encargada de pagar salarios ni
prestaciones sociales de los docentes. La sala en segunda instancia modifica la
decision, para determinar, segin las competencias legales, las entidades encargadas del
cumplimiento de la sentencia sobre el pago de salarios y prestaciones sociales.

802. Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia que concedio las
pretensiones dictada el 13 de diciembre de 2021 proferida por la Sefioria del Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesto por Maria Elsy Agudelo, en contra de la
Nacidn- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — en adelante FOMAG.
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1. Antecedentes

1.1. Lademanda que solicit6 el reconocimiento de una pension de
JUBILACION en vez de la pensién concedida de retiro por VEJEZ!

803. Se pretende la nulidad de los actos administrativos: Resolucion 5199 del 28 de
octubre de 2011, por medio de la cual se acepta la renuncia presentada por una
directiva docente, Resolucion N 1524 del 30 de marzo de 2012, por medio del cual se
revocO la resolucion que dispuso el reintegro de la actora por orden de tutela;
Resolucion N 5260-6 del 20 de agosto de 2014, por medio de cual se reconoce y
ordena el pago de una pensién de retiro POR VEJEZ Yy la Resolucidon 4792-6 del 9 de
junio de 2015, por medio del cual no se accede a la solicitud de revocatoria del anterior
acto.

804. A titulo de restablecimiento del derecho, la parte demandante pidio: (i) se
disponga el reintegro de la demandante a un cargo igual o superior al que tenia al
momento de la desvinculacién como docente, con el consecuente reconocimiento de
salarios y prestaciones sociales, para que pueda optar al reconocimiento de la pension;
(ii) se le reconozca y pague una pension DE JUBILACION, equivalente al 75% de los
factores salariales percibidos el Gltimo afio a la fecha de retiro definitivo, conforme lo
establecido en la Ley 33 de 1985; (iii) se condene al pago de las diferencias entre lo
recibido por la pension de retiro por vejez y lo que le corresponda por la pension de
jubilacién, junto con la indexacion, intereses de mora y costas.

805. Como hechos preciso gque la parte demandante nacié el 23 de octubre de 1946.

806. La accionante se ha desempefiado como docente de la siguiente manera: (i) se
posesiono en el cargo docente el 16 de agosto de 1982 en la secretaria de Educacién
del departamento del Huila; (ii) el 12 de agosto de 1994 se posesiond como profesora
de tiempo completo “ jornada adicional” en el Colegio Rafael Uribe de Buesaco-
Narifio; (iii) se le nombrd en propiedad como docente de secundaria mediante Decreto
N 054 de 1994, en el Colegio Nacionalizado Rafael Uribe Uribe en Buesaco,-Narifio;
(iv) mediante Decreto 00901 del 15 mayo del 2000, la secretaria de educacion del
departamento de Caldas le nombro en propiedad a la docente nacionalizado, con acta
de posesion del 26 de mayo de 2000, suscrita por el Gobernador.

807. La accionante realizé consultas verbales en la secretaria de educacion sobre los
requisitos para optar a la pension, por lo que el fue informado que debia renunciar al
cargo.

808. El 10 de octubre de 2011 la docente renuncio por escrito a su cargo a partir del 31
de diciembre de 2011.

809. La Secretaria de Educacion de Caldas, mediante la Resolucion 5199 del 28 de
octubre de 2011, aceptd la renuncia presentada por la docente. EI 20 de diciembre de
2011 la demandante presentd solicitud de no “aceptacion de renuncia”. Pero la entidad,
mediante oficio GTH-3444, no se accedié a la peticion de no aceptacion de renuncia.

1 ExpJ1. Esc. 01DemandaAnexos.pdf, integrada la demanda con el escrito de correcciones
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§10. La demandante present0 accion de tutela. El 1° de febrero de 2012, el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, profirié sentencia en la cual ordend
“TUTELAR el derecho fundamental del minimo vital ” y el reintegro al cargo. A la
orden judicial, la entidad dio cumplimiento por la Resolucion 0559 del 16 de febrero
de 2012.

811. El 14 de marzo de 2012, el Honorable Tribunal Administrativo de Caldas revoco
la decision por ser improcedente la tutela. Asi, mediante la Resolucion N 1524 del 30
de marzo de 2012 la secretaria de Educacion resolvio revocar el reintegro ordenado
por la sentencia de tutela de primera instancia.

812. El 04 de abril de 2012, la demandante interpuso recurso de reposicion en contra
de la Resolucion 1524 de marzo de 2012, que revoco el reintegro ordenado en tutela.
Mediante oficio RH 087 del 24 de enero de 2013, la entidad contesté que no era viable
el reintegro.

§13. Mediante la Resolucién 5260 -06 del 20 de agosto de 2014, la Secretaria de
Educacién de Caldas, en representacién del FOMAG, le reconocié a la actora una
pension de retiro POR VEJEZ, por el valor de $ 1.081.350 a partir del 03 de abril de
2012. En la resolucion se le tuvo en cuenta un tiempo de 19 afios, 11 meses y 8 dias de
servicios, y 65 afios, 5 meses y 8 dias de edad.

814. El 29 de octubre de 2014 la demandante solicito la revocatoria directa del acto
que le reconocio la pension, con los siguientes razonamientos: (i) pidio el reintegro al
cargo por mala asesoria; (ii) la resolucién que concedié la pensién se debe hacer por el
maximo porcentaje; (iii) al efecto sefiala que no se tuvo en cuenta las vinculaciones
hechas por el Decreto 54 de 1994 en el municipio de Duesaco — Narifio- desde el 28
de agosto de 1994 por 6 meses y 21 dias, como por el Decreto 901 de 2000 del
departamento de Caldas, a partir del 26 de mayo de 2000, por 3 meses y 26 dias; (iv)
insistié en la solicitud de reintegro hasta que el FOMAG se pronuncie de fondo acerca
de su pensién.

815. La secretaria de educacion de Caldas, en representacion del FOMAG, negé la
solicitud, por la Resolucion 4792-6 del 9 de junio de 2015, porque con los documentos
que aparecen en el expediente como en la peticion, no se acreditan los mencionados
tiempos de servicios por la solicitante.

816. El 29 de octubre de 2014 la accionante present0 recurso de reposicion contra la
anterior decision, el cual expuso: (i) segun las cuentas de la demandante, para obtener
la aplicacién del 75% del ingreso base de pension de jubilacion le hace falta 10 dias;
(ii) solicité que la gobernacion compense dichos 10 dias por la mala asesoria que le
hizo, al obligarla a retirarse antes de cumplir todos los requisitos de la pension de
jubilacion.

817. Mediante la Resolucion 9973 del 11 de noviembre de 2015 la entidad
demandada nego el recurso de reposicion, porque: (i) a la actora se le reconocio pension
de retiro por vejez al no cumplir los requisitos de la pensidn de jubilacion; (ii) los
nuevos tiempos que aduce la actora no fueron demostrados.

818. Invoco como normas violadas, los articulos 2, 13, 25, 48, 53 y 58 de la
Constitucion Politica; 21 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y la Ley 33 de 1985.
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§19. Como fundamentos de violacion de las normas se enlistaron: (i) la demandante
renuncié al cargo antes de cumplir los requisitos para la pension de jubilacion por
erronea asesoria de la secretaria de educacion; (ii) con ello a la actora se le vulnerd el
derecho a la seguridad social; (iii) se viold la Ley 33 de 1985, porgue no se aplicé la
condicion mas beneficiosa, ni el principio de progresividad y el derecho al minimo
vital.

1.2.  Contestacion del FOMAG 2

820. Se opuso a las pretensiones. Como sustento de la defensa puntualiz6 que: (i) en el
ingreso base de la pension no se pueden adicionar factores diferentes a los
contemplados legalmente; v, (ii) no tuvo relacion laboral con la docente.

§21. Propuso y sustentd como medios exceptivos los siguientes:

§21.1. Falta de Integracion del contradictorio- vinculacion del litisconsorcio
necesario: con respecto a la secretaria de educacion del municipio de Armenia,
porque los articulos 2 y 3 y siguientes del decreto 2831 de 2005 estipulan que el
tramite de reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas a cargo del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio seran efectuadas a través de las
secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas.

§21.2. Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacién en la
causa por pasiva de la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional. La
Fiduciaria Previsora S.A no es representante del Ministerio de Educacion
Nacional, y no tiene representantes en las entidades territoriales, ni el Ministerio
de Educacion Nacional no tiene representantes en las entidades territoriales, toda
vez que las entidades son autonomas. El Ministerio de Educacion Nacional no
presta el Servicio educativo, ni administra platas de personal docentes y, por ende,
no es empleador de los docentes el Magisterio.

821.3. Inexistencia del demandado -falta de relacion con el reconocimiento
del derecho, conexo o derivado del acto administrativo expedido por la
entidad territorial certificada. falta de competencia del ministerio de
educacién para expedir el acto administrativo y reconocer el derecho
reclamado. No existe relacion entre la Nacion Ministerio de Educacion Nacional,
y el derecho solicitado por la docente, ya que el reconocimiento lo realiza la
entidad territorial.

821.4. Inexistencia de la obligacién demandada por inexistencia de causa
juridica: No puede incluirse las primas de servicios, de navidad y vacaciones
como factores base de la liquidacion de la pension, porque no fueron previstas
como tales.

821.5. Prescripcion: Solicitdo declarar la prescripcion de aquellos derechos
econdmicos reclamados, que superen el lapso de los 3 afios desde que se hizo
exigible la obligacion, hasta que se radicé la demanda.

821.6. Buena Fe: Los pagos de prestaciones sociales en el régimen excepcional
de docentes dependen no solo del correcto diligenciamiento de los respectivos
actos administrativos por parte de la entidad territorial a la que pertenece el

2 ExpJ1. Esc. 01ContestacionDemandaFomag.187-202/250pdf
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docente y del visto bueno de la entidad fiduciaria, sino de la disponibilidad
presupuestal.

§21.7. Genérica.

1.3.  Contestacion del Departamento de Caldas®

822. Se opuso a las pretensiones. Sobre los hechos acept6 los que aparecen inscritos
en los actos administrativos demandados, aclarando que el retiro de la docente fue
voluntario.

§23. Propuso y sustentd como medios exceptivos los siguientes:

823.1. Falta de Legitimacion en la causa por pasiva: La entidad territorial no
tiene competencia ni estd autorizada para desembolsar dineros ni reconocer
derechos; la competencia radica en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de acuerdo a los requisitos establecidos previamente por la
sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del fondo, en este caso,
la Previsora Fiduprevisora S.A.

823.2. Falta de integracion del litisconsorte necesario numeral 9 del articulo
97 C.P.C: frente a la Nacién — FOMAG, conforme a la ley 962 de 2005 decreto
2831 de 2005 y Decreto 2277 de 1979. Porque, en caso de una condena el
Departamento, no tendria la posibilidad de darle cumplimiento; pues desde la
misma presentacion de la demanda debieron haber sido involucrados las
entidades antes mencionadas.

823.3. Caducidad de la Accion: Conforme el articulo 132 numeral 2 modificado
por e articulo 44 de la ley 446 de 1998, los actos administrativos que pretende
sean declarados nulos, son de caracter particular pues afectan solo los intereses
de la parte demandante; detallados los mismos, registran fechas de notificacion
de afios atrés, significando ello la pérdida de reclamacion por el transcurso del
tiempo, por lo que en la actualidad estaria caduca la accion tal y como lo consagra
la normatividad vigente frente al particular razén por la cual no habria ya
oportunidad frente a lo pretendido por la actora a través de su apoderado judicial.

823.4. Buena fe: La entidad siempre ha obrado con correcto diligenciamiento y
cumpliendo cabalmente los términos estipulados en la Ley en cuanto a sus
funciones y lo relacionado con la expedicion de los respectivos actos
administrativos, notdndose la existencia, en todo caso, de la buena fe de la
entidad.

823.5. Prescripcion: Se sirva aplicar la prescripcion trienal, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3115 de
1965

1.3. Audiencia inicial y la sentencia que negé las pretensiones*

3 ExpJ1. Esc. 01ContestacionDemandaDepto de Caldas. 187-209/216pdf
4 ExpJ7 . Esc. 08SentenciaPensionJubilacionDocente.pdf
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824. El 3 de abril de 2019 el juzgado de primera instancia llevo a cabo la audiencia
inicial, en la cual: (i) no tomé medidas de saneamiento; (ii) no accedidé a las
excepciones de vinculacion de litisconsorcio porque ya estaba plenamente integrado;
(iii) negd la excepcion de caducidad, porque ... no existe duda para el Despacho que
nos encontramos ante pretensiones en la que se persigue la declaratoria de nulidad de
actos administrativos que negaron el reconocimiento de una prestacion periddica...”;
(iv) la excepcidn de prescripcion se dejo para decision en sentencia; (v) como fijacién
del litigio abordd los problemas de “Procede el reintegro en calidad de docente de la
sefiora MARIA ELSY AGUDELO, a un cargo igual o superior jerarquia al
desemperiado por ella al momento de su aceptacion a la renuncia al cargo?” y “Es
procedente el reconocimiento y pago de una pension de jubilacion a favor de la
demandante, equivalente a un 750/0 de todos los factores salariales devengados
durante el ultimo ario de servicios?”; (vi) se decretaron las pruebas, entre ellos
testimonios recaudados el 22 de agosto de 2019.

8§25. Por auto del 12 de julio de 2021 se declard el desistimiento tacito de una prueba,
y se llam¢ a las partes a presentar los alegatos de conclusion

826. El 13 de diciembre de 2021 el Juez Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales dictd sentencia de la siguiente manera:

“PRIMERO.: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones denominadas ‘‘falta de
legitimacion en la causa” y “prescripcion” propuesta por el DEPARTAMENTO DE
CALDAS e “inexistencia de la obligacion demandada por inexistencia de causa
juridica” y “prescripcion” propuestas por la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, conforme a las consideraciones expuestas en esta decision.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial de las Resoluciones 5199 del 28 de
octubre de 2011 con la cual se aceptd la renuncia; No 1524 del 30 de marzo de 2012,
con la cual se revoco el acto administrativo que habia ordenado el reintegro.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, CONDENASE al DEPARTAMENTO DE CALDAS al reconocimiento de los
salarios y demas derechos laborales dejados de percibir a partir del 03 de abril de
2012y hasta la fecha en que procedia legalmente su retiro, es decir, durante veintidds
(22) dias mas, que corresponde al tiempo que le falta para completar los veinte afios
de servicio conforme con la Resolucion 5260-6 del 20 de agosto de 2014. De este
monto se descontaran las mesadas percibidas por concepto de pensién de jubilacion
durante el mismo lapso, valores que seran reintegrados al FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. EI DEPARTAMENTO DE
CALDAS debera efectuar los aportes a pension durante el lapso enunciado,
descontando de las sumas adeudadas a la actora el porcentaje que de ello le
corresponda a esta, a fin de que pueda efectuarse la reliquidacion pensional
respectiva.

CUARTO: Las sumas que resulten de la condena seran actualizadas por la entidad,
aplicando para ello la formula indicada en la parte motiva de esta sentencia.

QUINTO: DECLARAR que no ha existido solucion de continuidad en los servicios
prestados por el demandante, afirmacion que se tendrd en cuenta para todos los
efectos legales y, en particular, laborales y prestacionales.

SEXTO: DECLARAR la nulidad de las Resoluciones No 5260-6 del 20 de agosto de
2014 con la cual se reconoce y ordena el pago de una pension de retiro por vejez y No
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4792-6 del 09 de junio de 2015, con la cual se resuelve la una solicitud de revocatoria
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEPTIMO: Como consecuencia de tal nulidad, a titulo de restablecimiento del
derecho, se ORDENA a la NACION MINISTERIO DE EDUCACIONFONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, reconocer la
pension de jubilacion con el 75% del salario promedio base para los aportes durante
el Gltimo afio de servicio. Debera pagar las sumas de dinero dejadas de percibir; estas
son equivalente a la diferencia entre lo efectivamente recibido como pension de retiro
por vejez y lo que en derecho corresponde al reconocerse la prestacion con base en
lo establecido en esta providencia. Las sumas reconocidas se actualizaran conforme
con lo dispuesto en al articulo 187 del C.P.A.C.A., es decir, mediante la aplicacion de
los ajustes de valor, para lo cual la demandada, tendré en cuenta la formula citada
en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer esos ajustes,
incluyendo los descuentos por aportes que no hubiere efectuado la parte
demandante...”

827. La Juez de primera instancia considero que la Resolucion 5199 del 28 de octubre
de 2011, con la cual se aceptd la renuncia, y la Resolucién 1524 del 30 de marzo de
2012, con la cual se revoco el acto administrativo que habia ordenado el reintegro en
virtud de una sentencia de tutela, expedidos por el departamento de Caldas
desconocieron el articulo 29 del Decreto 2400 de 1968, el cual prescribe que el
empleado que tenga las condiciones para tener derecho a disfrutar de una pension de
jubilacién solo puede ser retirado del servicio dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que retina esas condiciones. Como también las condiciones de presentacion
de una renuncia previstas en el articulo 113 del Decreto 1950 de 1973. Esto porque la
docente presento la renuncia el 11 de octubre de 2011, se acepto su retiro para el 31 de
diciembre de 2011, que supera los 30 dias habiles para hacer efectiva la renuncia. Por
lo que la accionante podia retirar su renuncia.

§28. Se ordeno al Departamento de Caldas el reconocimiento de los salarios y
demas derechos laborales dejados de percibir a partir del 03 de abril de 2012 y hasta
la fecha en que procedia legalmente su retiro; es decir, durante veintidos (22) dias
mas que corresponde al tiempo que le falta para completar los veinte afios de
servicio segun se desprende de la Resolucion 5260-6 del 20 de agosto de 2014.

§29. Debido a la anterior declaracion, también se accedio a la concesion de la pension
de jubilacién, con inclusion de los factores legales, segun la sentencia de unificacién
del Consejo de Estado del 25 de abril de 2019, esto es, con el 75% del salario promedio
base para los aportes durante el Gltimo afio de servicio.

1.4. Laapelacion del Departamento de Caldas ®

830. Solicitd “Revocar la sentencia proferida por ese Honorable Despacho en cuanto
al reconocimiento y pago de las prestaciones solicitadas por la parte demandante a
cargo como lo dispuso del Departamento de Caldas.”

831. Argumentd que conforme La Ley 91 de 1989 la entidad no tiene, competencia ni
estd autorizada para desembolsar dineros ni reconocer derechos; esta competencia
radica en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad creada

5 ExpJ1. Esc. 10RecursoApelacionSentenciaDepartamento de Caldas
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para encargarse de todo lo relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de
prestaciones a los docentes y directivos docentes del nivel nacional.

832. El pago de la condena de la sentencia le corresponde al FOMAG, a traves, de la
entidad fiduciaria, ratificando el contenido de Ley 91 de 1989 y el Decreto 1075 de
2015.

833. La docente habia cumplido con la edad de retiro forzoso para la época de los
hechos, no contaba con el numero suficiente de semanas para la aplicacion del régimen
pensional que pretende, aunado al hecho de que manera libre, voluntaria, espontanea e
inequivoca, presentd su solicitud de retiro ante el nominador a partir del 31 de
diciembre de 2011.

1.5.  Actuacion de segunda instancia®

834. Mediante acto del 13 de junio de 2022 se admitié el recurso de apelacion
interpuesto y se ordeno correr traslado de alegatos a las partes y al ministerio pablico.

835. Las partes y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

836. Conforme al articulo 153 del CPACA este Tribunal es competente para conocer
del presente asunto.

2.2. Problema Juridico

837. Segun los limites propuestos en el escrito de apelacion, se trata de determinar si
¢el Departamento de Caldas, es la entidad competente para reconocer los salarios y
prestaciones sociales de la docente ordenados en la sentencia por causa del reintegro
ordenado en la sentencia?

2.3. Lo demostrado en el proceso

838. La sefiora Maria Elsy Agudelo naci6 el 23 de octubre de 1946, por lo que a la
vigencia de la Ley 100 de 1993 para empleados nacionales, 1° de abril de 1994, tenia
47 afnos, 5 meses y 8 dias, y para empleados territoriales, 30 de junio de 1995, tenia 48
afos, 8 meses y 7 dias.’

839. El certificado que reposa a folio 59 del cuaderno 1, expedido por el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, indica que la demandante presto sus servicios asi:

6 Exp. Esc. 02AutoAdmiteRecursoApelacion.
" ExpJ1. Esc. 02DemandaAnexos.pdf — Fl, 42/250
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839.1. Institucion Educativa Rafael Uribe Uribe Buesaco, desde el 01 de agosto de
1994 hasta el 24 de agosto de 1994.

§39.2. Institucion Educativa Rafael Uribe Uribe Buesaco, desde el 14 de diciembre
de 1999 hasta el 14 de diciembre de 1999.

840. El certificado que reposa a folio 55 del cuaderno 1, expedido por la Secretaria de
Educacién del Departamento de Caldas, indica que la demandante prestd sus servicios
al departamento de Caldas asi:

840.1. Colegio de La Presentacion Salamina, del 26 de mayo de 2000 hasta el 23
de enero de 2003

840.2. Rectora Colegio 11 de La Presentacion Salamina, del 24 de enero de 2003
hasta el 21 de agosto de 2003.

840.3. Coordinadora Colegio de La Presentacion Salamina, del 22 de agosto de
2003 hasta el 09 de febrero de 2005.

840.4. Coordinadora Institucion Educativa de e La Presentacion Salamina, del 10
de febrero de 2005 hasta el 13 de septiembre de 2011.

841. Con las anteriores vinculaciones como docente oficial, la actora cumple con 19
afios, 11 meses y 8 dias.

842. Oficio del 20 de diciembre de 2011 de no aceptacion de renuncia.

843. Oficio GTH 3444 del 23 de diciembre de 2011, por medio del cual no se accede
a la solicitud, de no aceptacién de renuncia.

844. Resolucion 0559 del 16 de febrero de 2012, por medio del cual se efectla el
reintegro de un (a) directivo docente en cumplimiento a un fallo de tutela.

845. Resolucion 1524 del 30 de marzo de 2012, por medio de la cual se revoca un acto
administrativo, Resolucién 0559 del 16 de febrero de 2012.

846. Recurso de Reposicion, contra Resolucion 1524 de marzo de 2012.

847. Resolucion 5260-6 del 20 de agosto de 2014, por medio de la cual se reconoce y
ordena el pago de una pension de retiro por vejez, por el valor de $ 1.081.350 a partir
del 03 de abril de 2012.

848. Resolucion 4792-6 del 09 de junio de 2015, por medio de la cual se resuelve la
solicitud de revocatoria directa de la Resolucion 5260 - 6 del 20 de agosto de 2014.

849. Resolucion 9973-6 del 11 de noviembre de 2015, por medio de la cual se resuelve
un recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion 4792 - 6 del 09 de junio
de 2015, por medio de la cual fue negada la revocatoria directa de la Resolucion 5260
- 6 del 20 de agosto de 2014.

2.4. Lacompetencia de las entidades en cuanto a las 6rdenes de la sentencia
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sobre la anulacion del acto que acept6 la renuncia de la docente y del pago
de salarios y prestaciones sociales producto del reintegro

850. Inicialmente, se tiene que mediante la Resolucién 5199 del 28 de octubre de
2011, se acepto la renuncia presentada por la demandante al cargo de directiva docente,
la cual fue expedida por el secretario de Educacion de Caldas. Y por la Resolucion N
1524 del 30 de marzo de 2012, por medio del cual se revoco el acto que reintegro a la
actora por orden de sentencia de tutela.

851. Mediante ley 715 de diciembre 21 de 2001 se dictan normas organicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

852. Con relacion al sector educativo, dicha ley sefialé las siguientes competencias:

853. A la Nacion le corresponde financiar
Distribucion de recursos del sector educativo

ARTICULO 15. Destinacion. Los recursos de la participacion para educacion del
Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del
servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las
siguientes actividades:

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas
publicas, las contribuciones inherentes a la nébmina y sus prestaciones sociales. -
sft-

854. A los departamentos y entidades certificadas, segun el articulo 6°, le corresponde:

6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley
115 de 1994, las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de
los planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad
con la presente ley. Para ello, realizara concursos, efectuara los nombramientos del
personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en ningln caso el monto
de los recursos disponibles en el Sistema General de Participaciones y trasladara
docentes entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin mas requisito
legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos debidamente
motivados.

(...)

Articulo 17. Transferencia de los recursos. Los recursos de la participacion de
educacion seran transferidos asi: Los distritos y municipios certificados recibiran
directamente los recursos de la participacion para educacion. Los recursos de la
participacion para educacién en los municipios no certificados y los corregimientos
departamentales, seran transferidos al respectivo departamento. Los recursos de
calidad seran girados directamente a los municipios y no podran ser utilizados para
gastos de personal de cualquier naturaleza. Sobre la base del 100% del aforo que
aparezca en la ley anual de presupuesto se determinara el programa anual de caja, en
el cual se estableceran los giros mensuales correspondientes a la participacion para
educacion a los departamentos, distritos 0 municipios. Los giros deberan efectuarse en
los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que corresponde la transferencia, para

10
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tal efecto se aforard la participacion para educacion del Sistema General de
participaciones en la ley anual de presupuesto, hasta por el monto que se girara en la
respectiva vigencia

Articulo 18. Administracion de los recursos. Los departamentos, los distritos y los
municipios certificados administraran los recursos del Sistema General de
Participaciones en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos de las
entidades territoriales. Estos dineros no haran unidad de caja con las demas rentas y
recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podran ser
objeto de embargo, pignoracion, titularizacion o cualquier otra clase de disposicion
financiera. "-sft-

855. Por su parte, con respecto a la Nacién — Ministerio de Educacion — FOMAG, la
Ley 81 de 1989 establece:

ARTICULO 2.(...)

5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir
del momento de la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la Nacién y seran
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las
entidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de
Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por
concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.(...)-sft-

856. A su vez, el articulo 56 de la Ley 962 de 20058 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de quien
administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la entidad territorial certificada correspondiente a la que se encuentre
vinculado el docente.

857. De esta manera, en el cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia, en cuanto al
reintegro, deben convocarse a las entidades demandadas, toda vez:

857.1. El acto de aceptacion de la renuncia de la docente fue emitido por la
Secretaria de Educacion de Caldas, por virtud de las competencias para administrar
el personal dispuesto por el articulo 6.2.3 de la Ley 715 de 2001.

857.2. En el pago de salarios, elementos salariales, factores salariales y prestaciones
sociales generadas por la orden de reintegro, se debe tener en cuenta son de cargo
del Sistema General de Participaciones — Nacién con administracion de las
entidades territoriales, como del FOMAG, segun las normas antes citadas.

858. Por lo anterior y en aplicacidn a los parametros sentados, el cumplimiento de las
ordenes de restablecimiento por la nulidad del acto que acepto la renuncia, en cuanto
al pago de los salarios, elementos y factores sociales, como prestaciones sociales, le
corresponde, segun sus competencias a la Nacion — Ministerio de Educacion,
Departamento de Caldas- Secretaria de Educacion- y al Fondo de Prestaciones Sociales

8 Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos
de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos.

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=17004
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del Magisterio.

859. Por lo anterior, se modificara el numeral tercero de la sentencia de primera
instancia, adicionando que le corresponde su cumplimiento, a dichas entidades, segun
su competencia.

2.5. Costas

860. En materia de costas, la seccion segunda del Consejo de Estado?® especificd que
el CPACA pasoé de un criterio subjetivo a uno objetivo-valorativo que:

“...requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida
de su comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro
del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de las
partes.

861. El articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono el articulo 188 de la Ley 1437
de 2011, indic6 que se impondran costas a cargo de la parte actora cuando la demanda
se presente con evidente falta de fundamento legal.

862. En el presente caso, la apelacion fue parcialmente favorable a la parte recurrente,
no se generaron costas, ni las demas partes intervinieron en esta etapa, por lo que no se
condena en costas de esta instancia.

863. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

864. Por lo expuesto, la Sala Sexta de Decision del Honorable Tribunal Administrativo
de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO. MODIFICAR, el numeral “Tercero” de la sentencia proferida por el
Juzgado Septimo Administrativo del Circuito de Manizales del 13 de diciembre de
2021, dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido
por Maria Elsy Agudelo contra la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento de Caldas, el cual
quedara asi:

“ TERCERO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento
del derecho, CONDENASE a Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y al Departamento de
Caldas- Secretaria de Educacion, de acuerdo a sus competencias, al
reconocimiento de los salarios y demas derechos laborales dejados de percibir
a partir del 03 de abril de 2012 y hasta la fecha en que procedia legalmente su
retiro, es decir, durante veintidds (22) dias mas, que corresponde al tiempo que
le falta para completar los veinte afios de servicio conforme con la Resolucién
5260-6 del 20 de agosto de 2014. De este monto se descontaran las mesadas
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percibidas por concepto de pension de jubilacién durante el mismo lapso,
valores que seran reintegrados al FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. EI DEPARTAMENTO DE CALDAS debera efectuar los
aportes a pension durante el lapso enunciado, descontando de las sumas
adeudadas a la actora el porcentaje que de ello le corresponda a esta, a fin de
que pueda efectuarse la reliquidacion pensional respectiva.

SEGUNDO. SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERO. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados,

g ol
(TC/CLW A7
/CAR{OS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
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Honorable Tribunal Administrativo De Caldas
Sala De Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andreés Patifio Mejia

Asunto: Sentencia Aprobacion Pacto de Cumplimiento

Radicado: 170012333002022-00190-00

Medio De Control:  Popular (Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos)

Demandante: Personeria Municipal de Supia - Caldas

Demandados: Instituto Nacional de Vias — Invias — Ministerio de

Transporte Superintendencia de Transporte -
Departamento de Caldas Municipio de Supia.
Acto judicial: Sentencia 69

Manizales, cinco (05) de junio del dos mil veintitrés (2023).
Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

Sintesis: la parte actora pretende que se construyan reductores de velocidad en la via
nacional que se ubicada en el municipio de Supia Caldas. Se aprueba el pacto de
cumplimiento celebrado por las partes.

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, en sede de primera instancia,
procede a dictar sentencia en forma anticipada de conformidad con el articulo 27 de la
ley 472 de 1998, en virtud del acuerdo celebrado por las partes que intervienen en esta
accion, llevado a cabo en audiencia especial de pacto de cumplimiento del diecisiete (17)
de mayo de dos mil veintitrés (2023)*

Antecedentes
La Demanda?

La parte accionante presentd demanda en ejercicio del medio de control de proteccion
a los derechos e intereses colectivos con el fin de que se resguarden los derechos
relacionados con: el goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes
de uso publico; el derecho a la seguridad y prevencion de desastres; vy, la realizacion
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes con base en el articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

! Expediente digital archivo 70ActaContinupacto
2 Expediente digital 001DemandaAccionP



170012333002022-00190-00 ACCION POPULAR.

En consecuencia, se ordene

“(...) construir reductores o dispositivos de reduccién de velocidad incoados a
través del requerimiento de procedibilidad inicial, han vulnerado los derechos
colectivos que le asiste a la comunidad en general residente y a los transeunte de
los sectores denominados 1) “La U” o “Vuelta de la U” (100 metros arriba de la
entrada a la vereda San Pablo) y 2) los sectores denominados “Piononos” y
“Puente de Cemento” y 3) la vereda El Descanso (...) que permitan minimizar los
riesgos enunciados anteriormente y a fin de procurar la proteccion de la vida y,
en general, los derechos colectivos de la comunidad afectada.

(...) con el fin de evitar accidentes de trénsito por el exceso de velocidad y
minimizar los riesgos enunciados. (...) realizar y financiar, en un término
perentorio y razonable, de ser totalmente indispensable, el estudio de trénsito que
llegare a ser requerido y se supone es indispensable segln el INVIAS, para la
posterior instalacion de los reductores de velocidad requeridos para garantizar
los derechos colectivos invocados, todo esto, en obedeciendo a las condiciones
técnicas que para el efecto, estime la normatividad vigente sobre la materia. (...)
que en lo sucesivo se abstengan de vulnerar los derechos colectivos que ahora se
reclaman y por circunstancias similes a las que ahora obligan a la Personeria
Municipal, a acudir a la administracion de justicia. (...)”

Como hechos relatd que existe peligro para las personas que se movilizan y habitan
en los sectores de la via nacional que se ubica en el municipio de Supia: “La U” o
“Vuelta de la U”, “El Palo”, “Piononos” y “Puente de Cemento”, ubicados en la
vereda El Descanso, donde ser presenta alta accidentalidad.

Mediante oficio PMS 094-22 del 6 de abril de 2022 la Personeria Municipal solicitd
a las entidades Instituto Nacional de Vias — Invias, Ministerio de Transporte,
Superintendencia de Transporte, Gobernacion de Caldas -Secretaria de
Infraestructura y Alcaldia del Municipio de Supia — Secretaria de Planeacion la
instalacién de reductores o dispositivos de reduccion y control de velocidad, para
cesar el peligro a los derechos colectivos.

En respuesta a la solicitud, por remision de competencia, el Invias considerd que
para la instalacion de reductores de velocidad es necesario cumplir con lo
establecido en el Manual de Sefializacidn 2015, un estudio de ingenieria de transito
que demuestren la conveniencia de su instalacion y el tipo de resalto a utilizar.

Actuaciones procesales

El 4 de agosto de 2022, se ordend la admision de la demanda, y la notificacion a los
representantes de las entidades, como informar a la comunidad sobre la existencia
de este tramite3,

3 Expedientedigital archivo 006 AutoAdmite AP
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Contestacion de La Demanda
Nacion Ministerio de Transporte*

Sobre los hechos preciso constarle la peticion de la personeria, para el cumplimiento
requisito de procedibilidad Art. 144 CPACA - Mod. Ley 2080 de 2020.

Manifestd que no existe la vulneracion de los derechos colectivos alegada por la
parte actora. Resaltd que, en el informe de visita técnica allegado por el Invias, se
recomendo la instalacion de reductores de velocidad sobre la via 2508 segun lo
establecido en el procedimiento indicado en el Manual de Sefalizacién Vial 2015.

Propuso como medios de defensa los siguientes: (i) Inexistencia de la
vulneracion de los derechos colectivos; (ii) Falta de prueba de vulneracion o
amenaza a derechos colectivos por parte de la entidad Ministerio de
Transporte; y, (iii) Genérica

Instituto Nacional de Vias Territorial Caldas- Invias®

Se opuso parcialmente a las pretensiones. Solicitd que se prueben los hechos de la
demanda. Acepto que la entidad realizo la visita a los sectores mencionados por el
actor popular para determinar con exactitud las necesidades de la comunidad.
Ademas, la entidad, a través del contratista CONSORCIO VYO1 administrador vial
de las Vias a cargo de la Direccién Territorial Caldas del Invias, realizara el
respectivo estudio de transito en los sectores descritos por el accionante de la via
Cod. 2508, Cauya — La pintada, para determinar la conveniencia de la instalacion
de los reductores solicitados para lo cual se solicita un término minimo de 2 meses.

Adicion6 que Via Cod. 2508 Cauya- La Pintada tiene asegurado su mantenimiento,
conservacion y sefializacion, por medio del contrato de administracién vial y
mantenimiento rutinario 2062-2019, cuyo objeto “Mantenimiento Rutinario En Las
Vias A Cargo Del Instituto Nacional De Vias, Direccion Territorial Caldas”

Propuso como medios de defensa los siguientes: (i) Inexistencia de
responsabilidad por parte del Instituto Nacional de Vias; y, (ii) Genérica.

Departamento de Caldas®

Se opuso a las pretensiones de la demanda, y sobre los hechos sefialé que no son de
su competencia por que la via no es de su cuidado, sino del Invias.

4 Expedientedigital archivo 009ContestacionDem
5 Expedientedigital archivo 011ContestaciénDemandaAP
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Propuso como medios de defensa los siguientes: (i) Falta de legitimacion en la
causa por pasiva; (ii) Inexistencia de responsabilidad y de la obligacién por
parte del departamento de Caldas; y, (iii) Inexistencia de vulneracién de
derechos colectivos por parte del departamento de Caldas.

Superintendencia de Transporte’

Se opuso a las pretensiones de la demanda, y a los hechos de la demanda, por no ser
de su competencia los hechos atribuidos en la accion popular, sino del Invias.

Propuso como medios de defensa los siguientes: (i) Falta de legitimacién en la
causa por pasiva de la Superintendencia de Transporte; (ii) Ausencia de
amenaza o vulneracion de los derechos e intereses colectivos invocados en la
demanda; (iii) Falta de configuracion de los presupuestos sustanciales de
procedencia de la accion; y, (iv) Excepcion de oficio.

Municipio de Supia - Caldas®

Respecto a las pretensiones consider6 estar de acuerdo, y enfatizo la alta presencia
de vehiculos automotores, que transitan con altas velocidades, que ha generado
accidentes de transito, por lo que el Invias es el competente para colocar los
reductores.

Propuso como medios de defensa los siguientes: (i) Falta de legitimacion en la
causa por pasiva; (ii) No vulneracidon de derechos colectivos por parte del
municipio.

Audiencia especial de pacto de cumplimiento

Atendiendo a los dictados del articulo 27 de la Ley 472 de 1998, se cit6 a las partes a
la audiencia de pacto de cumplimiento mediante el auto del 23 de septiembre de 2022,
fijada para el dia 8 de noviembre de 2022; misma que fue aplazada para el dia 17 de
enero de 2023 misma que fue suspendida para el dia 11 de abril de 2023, con el fin
allegar la propuesta de pacto de cumplimiento.

Luego, por auto se ordend modificar la fecha de la celebracion de la audiencia para el
dia 10 del mismo mes y afio.

El 10 de abril de 2023, de dio apertura a la audiencia en la cual se consigné una
reprogramacion de la audiencia para el 17 de mayo de 2023, para que fuera allegada la
formula de arreglo por parte del Invias.

El 17 de mayo de 2023, se llevo a cabo la continuacion de la audiencia donde se
hicieron presentes, el accionante, el apoderado judicial de del Instituto Nacional de
Vias — Invias, asi como el Director Territorial de la entidad; los apoderados judiciales

7 Expedientedigital archivo 016ContestaciénDd
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del Ministerio de Transporte, Superintendencia de Transporte, Departamento de
Caldas, Municipio de Supia, y el Secretario de Planeacion, al igual que el representante
del Ministerio Publico.

Luego de advertir la presencia de las partes, y el Ministerio Publico, el Despacho
concedio la palabra a las partes demandadas para que manifestaran alguna férmula de
pacto. (queda consignado en sistema de audio y video)?; el Instituto Nacional de Invias
planted la férmula de pacto de cumplimiento conforme a lo indicado en el Comité de
Conciliacion celebrado el 3 de mayo de 2023.

La parte actora aceptd la propuesta y planteé que existiera claridad acerca de los tres
puntos del sector denominados “Piononos, Puente y Vereda el Descanso”, ubicados al
borde de la via nacional, donde deben estar ubicados los reductores de velocidad, asi
como su sefializacion, segun el informe técnico.

En suma, se llego al siguiente pacto de cumplimiento, conforme a la establecido en la
sesion ordinaria del 3 de mayo de 2023, por parte del Comité de Conciliacion del
Instituto Nacional de Vias Invias, decidieron formular pacto de cumplimiento, bajo los
siguientes términos:

“Llevar a cabo la construccion de reductores de velocidad solicitados por la
Personeria de Supia, esto es en los sectores denominados “la U o Vuelta de la
U”, “Piononos y Puente de Cemento” y la vereda El descanso, ubicado en el
municipio de Supia Caldas, asi como la sefializacion de transito preventiva,
conforme al informe técnico allegado, segun el Manual de sefializacion el afio
2015. Que el termino para tal efecto se dara hasta el 31 de diciembre de 2023.
Lo anterior teniendo en cuenta que se esta estructurando la licitacion a través de
la Subdireccion de Gestion Integral de Carreteras para la vigencia 2023. El
Comité estara integrado por el Personero del Municipio de Supia y la entidad
Invias.0”

En la audiencia se sefialé claramente que se colocaran tres sistemas de reductores,
donde cada uno constan de: dos reductores y la respectiva sefializacion.

Que la parte demandante, las entidades demandadas y el Ministerio Publico avalaron
el acuerdo.

Consideraciones

Procede entonces esta Sala de Decisidn a pronunciarse sobre la legalidad del pacto de
cumplimiento suscrito entre las partes que intervienen en la accion popular de la
referencia, alcanzado en audiencia especial celebrada el dia diecisiete (17) de mayo de
dos mil veintitrés (2023).

Las acciones populares fueron instituidas por el Legislador para garantizar la defensa
y proteccion de los derechos colectivos que estén amenazados o vulnerados por la
accién u omision de las autoridades pablicas o de los particulares, tal como lo dispone
el inciso segundo del articulo 2 de la Ley 472 de 1998 que prevé que las acciones
populares tienen por objetivo: “... evitar el daiio contingente, hacer cesar el peligro,

® Expedientedigital 069LinkAccesoAudiencia
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la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, 0
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.

El inciso 4° del articulo 27 de la Ley 472 de 1998, advierte que en la audiencia de pacto
de cumplimiento: “... podra establecerse un pacto de cumplimiento a iniciativa del
juez en el que se determine la forma de proteccion de los derechos e intereses
colectivos y el restablecimiento de las cosas a su estado anterior de ser posible.”

Al efecto, la parte accionante persigue que se garantice la defensa efectiva de los
derechos colectivos contenidos en los literales d), 1), y m) del articulo 4° de la Ley 472
de 1998, relativos a los derechos colectivos, al goce del espacio pablico y la utilizacion
y defensa de los bienes de uso publico; el derecho a la seguridad y prevencion de
desastres y la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Aprobacion Del Pacto

En razon de la situacion factica planteada y el material probatorio allegado al proceso
de la referencia, se puede establecer que el Instituto Nacional de Vias — Invias, realizé
visita al lugar donde se presenta la problematica vial que afecta a los habitantes del
municipio de Supia — Caldas, donde se presenta la alta accidentabilidad por la
velocidad de los vehiculos que transitan por el sector.

Al efecto, sefialo que el contratista Consorcio VYOL realizo el estudio de transito en
los sectores denominados “La U” o “Vuelta de la U”, entre el sector “El Palo”,
“Piononos” y “Puente de Cemento” ubicados en la vereda El Descanso, de la via
Cod. 2508, Cauya — La Pintada, para determinar la conveniencia de la instalacion
de los reductores.

El 29 de marzo de 2023 se aportd el informe técnico suscrito por el Ingeniero
Floresmiro Valdés Oliveros, Residente de la administracion vial de Consorcio
VYO1M, dirigido al Director Territorial del Invias en Caldas. En el mismo se
concluye: las causas de la problematica que se presenta en el sector relacionado con
la movilidad de los vehiculos que transitan por la via 2508; los riesgos de la
ocurrencia de presentar accidente; las sefiales de transito preventivas ubicadas en
cada uno de los sectores; y la viabilidad para la instalacion de reductores en los
tramos objeto de estudio, de acuerdo al Manual de sefializacién vigente version
20151,

Ahora bien, comoquiera que en la audiencia especial de pacto de cumplimiento las
partes lograron un acuerdo, resulta procedente en consecuencia hacer un analisis de
adecuacion legal sobre el mismo para decretar 0 no su aprobacion conforme prevé el
inciso cuarto del articulo 27 ibidem, citado en precedencia.

Surtido el trdmite procesal de que trata el articulo 27 de la pluricitada disposicion,
dando como resultado un acuerdo de las partes frente a las pretensiones de la demanda,
la sala debera revisar si aquel pacto cumple con el objeto de la accion popular, si es
factible la realizacion de dicho acuerdo desde el punto de vista econdémico, material y

11 Expediente digital archivo 060 informe Técnico de transito via 2508
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juridico vy si garantiza la proteccion de los derechos colectivos vulnerados. Al tiempo,
es necesario que no se presenten vicios de forma, los cuales puedan constituir nulidades
procesales que hagan improcedente la sentencia aprobatoria del pacto de
cumplimiento.

De manera general y acorde con la jurisprudencia del méaximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo'?, se pueden precisar como requisitos que debe reunir el
pacto, los siguientes:

- Las partes deberan formular un proyecto de pacto de cumplimiento.

- Asu celebracion deberan concurrir todas las partes interesadas.

- Se debe determinar la forma de proteccion de los derechos colectivos que se
sefialan como vulnerados.

- Cuando sea posible, determinar la forma en que se restablezcan las cosas a su
estado anterior.

- Las correcciones realizadas por el Juez o Magistrado al pacto deberan contar
con el consentimiento de las partes.

- La decision mediante la cual se aprueba el pacto de cumplimiento, debe partir
de la verificacion de la conducta que se estima como violatoria de los derechos
colectivos que se estiman vulnerados y la constatacion de que el compromiso
adquirido entre las partes es efectivo y suficiente para cesacion de tal
conducta.

Procede este Tribunal a abordar en concreto el acuerdo al que llegaron las partes, sobre
la base de que en este caso existe mérito para solicitar la proteccién de los derechos
colectivos vulnerados en razon de la situacion ya mencionada.

A partir de lo anterior, las partes concluyeron que, con la formula de arreglo planteada,
se podrian satisfacer las deprecaciones de la demanda.

En esta accion popular se solicita el cumplimiento del articulo 4 de la Ley 472 de 1998
literales literales d), 1), y m) en los cuales se establece: Son derechos e intereses
colectivos, entre otros, los relacionados con: al goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; el derecho a la seguridad y
prevencion de desastres y la realizacién de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantesy...).

Como se aprecia, actualmente la finalidad de la norma es evitar el dafio contingente y
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o el agravio sobre esa categoria de
derechos e intereses; es decir, busca la prevencion de acontecimientos futuros mas
gravosos para la situacidn factica planteada inicialmente, lo cual permite establecer una
obligacion seria y real de las partes en aras de proteger los derechos colectivos
invocados y por ende, de la comunidad afectada.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia del 22 de noviembre
de 2007. Rad. 2005-01640. C.P. Marco Antonio Velilla Moreno: “De la norma trascrita se desprenden como
presupuestos formales y de fondo para la existencia de pacto de cumplimiento, los siguientes: -La asistencia a la
audiencia especial de todas las partes interesadas. -La proposicion por las partes, a iniciativa del juez, de un
pacto de cumplimiento que determine la forma de proteccion de los derechos o el restablecimiento de las cosas
a su estado anterior de ser posible. —Que las partes consientan en las correcciones realizadas por el juez al
proyecto de pacto.”
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Teniendo en cuenta que la finalidad de la accion popular no es el cumplimiento escueto
de la Ley, sino la prevencion de desastres previsibles técnicamente y la proteccion del
medio ambiente, en criterio de la Sala, los compromisos adquiridos por el Instituto
Nacional de Vias - Invias, en los términos ya sefialados, se encuentran adecuados e
idoneos, tanto para la satisfaccion de las pretensiones contenidas en la accion popular,
como para la proteccion efectiva de los derechos colectivos que podrian resultar
eventualmente conculcados.

Toda vez que la realizacion del acuerdo logrado es factible desde el punto de vista
econdémico, material y juridico, comoquiera que ya se han adelantado gestiones para
garantizar la proteccién y seguridad de la poblacion que habita en los sectores y las
personas que circulan, donde se presenta la accidentalidad vial por el flujo de vehiculos,
esto es, la realizacion de un informe técnico que da viabilidad a la construccion de los
reductores de velocidad en los tramos objeto de la accion con la inclusion de la
sefializacion correspondiente.

Lo anterior, aunado a las demas obligaciones descritas en el pacto de cumplimiento,
permite establecer una obligacion seria y real de las autoridades accionadas en orden
de proteger los derechos colectivos invocados por el actor popular.

Con la garantia de la satisfaccion de las pretensiones que dieron origen a esta accion
popular y la proteccion de los derechos colectivos en ella denunciados que podian
resultar comprometidos con la accién u omision de las entidades demandadas; aunado
al plazo razonable dentro del cual las mismas se comprometieron a efectuar las
actividades que conjuran la amenaza denunciada, constituyen razones suficientes para
que este Tribunal apruebe el pacto de cumplimiento celebrado en la audiencia especial
Ilevada a cabo el dia diecisiete (17) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Se ordenara la conformacion del respectivo Comité de Verificacion de Cumplimiento
de la Sentencia, el cual estard integrado ademas de esta Corporacion en cabeza del
suscrito Magistrado Ponente, por un delegado de la entidad Invias y el Personero
Municipal de Supia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: APROBAR el pacto de cumplimiento suscrito por las partes en la
audiencia especial celebrada el dia diecisiete (17) de mayo de dos mil veintitrés (2023),
dentro del tramite de la accion popular promovida por la PERSONERIA
MUNICIPAL DE SUPIA -CALDAS en contradel INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS — INVIAS — MINISTERIO DE TRANSPORTE SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE - DEPARTAMENTO DE CALDAS MUNICIPIO DE
SUPIA — SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS.

“Llevar a cabo la construccion de reductores de velocidad solicitados por la Personeria
de Supia, esto es en los sectores denominados “la U o Vuelta de la U”, “Piononos y
Puente de Cemento” y la vereda El descanso, ubicado en el municipio de Supia Caldas,
asi como la sefializacion de transito preventiva, conforme al informe técnico allegado,



170012333002022-00190-00 ACCION POPULAR.

segun el Manual de sefializacion el afio 2015. Que el término para tal efecto se dara
hasta el 31 de diciembre de 2023. Lo anterior teniendo en cuenta que se esta
estructurando la licitacion a través de la Subdireccion de Gestion Integral de
Carreteras para la vigencia 2023. EI Comite estara integrado por el Personero del
Municipio de Supia y la entidad Invias.®*”

PARAGRAFO: Se entiende que se colocaran tres sistemas de reductores, donde cada
uno constan de: dos reductores y la respectiva sefializacion

SEGUNDO: NOMBRASE un Comité de Verificacion de Cumplimiento de la Sentencia
que estara integrado, ademas de esta Corporacién en cabeza del Magistrado Ponente de
esta providencia, por un delegado de la entidad INVIAS y el Personero Municipal de
Supia - Caldas. El Personero Municipal allegara informe en febrero de 2024, y en caso
de incumplimiento el demandante lo denunciara para que el Comité se convoque.

TERCERO: PUBLIQUESE la parte resolutiva de esta providencia en la EMISORA
DE LA POLICIA NACIONAL, a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS. Una
vez realizada la publicacion mencionada, las partes deberan allegar constancia de su
realizacion.

CUARTO: Esta sentencia es susceptible del recurso de apelacion, en los términos del
articulo 37 de la Ley 472 de 1998. En caso de solicitarse su revision eventual, remitase
inmediatamente por Secretaria al Honorable Consejo de Estado. Si no es apelada ni
solicitada su revision eventual, archivense las presentes diligencias, previas las
anotaciones respectivas en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".

Notifiquese y Cumplase

Los Magistrados,

/(AARLC)S MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

13 Expedientedigital 069LinkAccesoAudiencia
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Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Asunto: Sentencia de Segunda Instancia

Accion: Reparacion Directa

Demandante: Martha Lucia Soto Villada y otros

Demandado: Nacién Ministerio de Minas y Energia, Central
Hidroeléctrica CHEC

Radicacion: 17-001-33-33-002-2014-00012-02

Sentencia: 67

Manizales, cinco (05) de junio dos mil veintitrés (2023)

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

Sintesis: La demanda pretende la declaracion de responsabilidad y el pago de
perjuicios por la muerte de una persona en un accidente de transito en una via de la
Chec, por la no sefializacion de una canal. La sentencia de primera instancia negé
las pretensiones al no demostrarse que el accidente sucedio en el sitio que se
atribuye en la demanda. La Sala confirma la sentencia, al no probarse un nexo
causal entre el hecho de la administracion y el dafio.

Asunto

801. La Sala dicta sentencia de segunda instancia para decidir la apelacion
interpuesta por la parte demandante contra la sentencia proferida el 30 de mayo de
2017 por la Sefioria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales, en el medio del control de reparacion directa interpuesto por: la sefiora
Martha Lucia Soto Villada en nombre propio como en representacion de los
menores Yeferson Osorio Soto y Yeini Tatiana Osorio Soto, y por los ciudadanos
Jests Maria Osorio Giraldo, Maria Lilia Ciro Arcila, Alexandra Osorio Ciro,
Naftali Osorio Ciro, Maria Magdalena Osorio Ciro, Yuliana Maria Osorio Ciro,
Yeison Osorio Ciro, Yamid Osorio Ciro, Oscar Nicolas Osorio Ciro - parte
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demandante-, en contra de la Nacién Ministerio de Minas y Energia — en adelante
Ministerio de Minas-, y la Central Hidroeléctrica de Caldas -en adelante Chec-,
parte demandada, por medio de la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. LaDemandal

802. Los accionantes pretenden: (i) se declare administrativamente responsable a
las entidades accionadas, por la muerte violenta del sefior Floriberto Osorio Ciro
en hechos ocurridos el 19 de enero de 2012; (ii) se condene a las accionadas al pago
de los perjuicios morales por el valor de $61.600.000 para cada demandante, al
pago indexado de los perjuicios materiales por el valor de $90.000.000, y las costas
del proceso.

803. Como hechos describié que el 19 de enero de 2012 el sefior Floriberto Osorio
Ciro murié cuando sufrio un accidente, al caer en una canal de aguas de la Chec
que conduce de la bocatoma Montevideo a la represa Cameguadua, al conducir por
la via antigua del municipio de Chinchina -Cenicafé-entrada al municipio de
Villamaria -via a la vereda Llanitos.

804. Manifest6 que dicha via tenia estas caracteristicas: destapada, sin iluminacion,
sin elementos de seguridad vial como sefiales de precaucion, barreras de contencion
o sefiales informativas que anunciaran algun peligro. Estas falencias llevaron a que
el causante cayera con su motocicleta al canal abierto de aguas profundas de
propiedad de la Chec adjunto a la via. Aclaré que dicha canal tiene cunetas con
vigas horizontales y no tenia elementos de seguridad que evitar el accidente.

805. Varios dias después, el 23 de enero de 2012, se encontro el cuerpo sin vida,
en la represa Cameguadua.

806. PrecisO que, si la canal tuviera una barrera metalica, se hubiera evitado el
fallecimiento. La barrera fue colocada después del deceso.

807. Seflal6 como normas violadas los articulos 2, 13, 90 de la Constitucion
Politica; 104 y 140 del CPACA. Fundamenté la responsabilidad que le asiste al
Estado en la reparacion por falla en el servicio y por el ejercicio de actividades
peligrosas como la generacion de energia.

1 Folios 3-66, cuaderno 1
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1.2. Contestacion de la demanda

1.2.1 Central Hidroeléctrica de Caldas?
1.2.2

808. Se opuso a las pretensiones de la demanda al no existir fundamentos que
evidencien responsabilidad de la entidad por en el accidente de transito.

809. Formuld las excepciones de: (i) Falta de legitimacion en la causa para
demandar: no se acreditd que la Chec S.A., haya sido la causante directa de la
muerte del sefior Floriberto Osorio Ciro. (ii) Ausencia de culpa de la demandada:
El fallecimiento del occiso se ha presentado por hechos ajenos a la actividad
desplegada por la accionada; pues la victima transitaba con regularidad por la via,
lo que colige que conocia la existencia del canal de aguas por la zona. (iii) En el
hecho de que no nos encontramos ante un accidente de transito: Basado en los
informes investigativos de campo realizados por el CTI, donde se determino la
ocurrencia de un accidente de transito, al no aportarse croquis, ni aparecimiento de
la motocicleta. (iv) El occiso no fallecié por ahogamiento - El occiso fallece por
politraumatismos severos con arma contundente: segun la necropsia, la muerte
se debi0 a politraumatismo y no a sumersion. Y, (v) Inexistencia del nexo causal
entre el hecho dafino y los perjuicios reclamados a la demandada. No se
demostrd el vinculo entre las eventuales conductas dafiinas de la entidad y la
muerte.

1.2.3 Nacion - Ministerio de Minas y Energia®

810. Se opuso a las pretensiones de la demanda, basada en que no tiene
competencia ni estd obligada en el control, inspeccién y vigilancia en los servicios
que prestan las empresas de servicios de electricidad, ni tampoco tiene el deber de
sefializacion de obras o vias.

811. Formul6 las excepciones de: (i) Falta de legitimacién en la causa por
pasiva: No le asiste competencia en el control, inspeccion y vigilancia de los
prestadores del servicio de electricidad, ya que se encuentran bajo la fiscalizacion
de la Superintendencia de Servicios Publicos, ni en la sefializacion de vias; (ii)
Ausencia de los requisitos que originan la responsabilidad extracontractual e
inexistencia del nexo de -causalidad: el ministerio cumple funciones
reglamentarias generales; (iii) Exoneracion de responsabilidad por caso fortuito
y fuerza mayor: No existe nexo de causalidad dado que el dafio que se alega no se
puede imputar ni directa ni indirectamente de acuerdo a las funciones que por ley
se le indilga a la entidad. (iv) La entidad Chec cuenta con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera independiente de la Nacion-Ministerio
de Minas y Energia: El ministerio no podria asumir ningin compromiso frente a
las actuaciones u omisiones de las empresas de servicios publicos. (v) No existe
solidaridad entre la Chec S.A. ESP, y el Ministerio de Minas y Energia.

2 Fls. 166-259, c1
% Fs. 481-488, C1A.
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1.3. Llamadas en garantia
1.3.1 AIG Seguros Colombia S.A.%

812. En cuanto al objeto de la demanda expuso que no le asiste responsabilidad a
la empresa Central Hidroeléctrica Chec, al no acreditarse la falla del servicio por
los hechos ocurridos que desencadenaron el fallecimiento del sefior Floriberto
Osorio Ciro. Lo anterior, basado en que de las pruebas arribadas al proceso no
reflejan las circunstancias o causas por las cuales el cadaver aparecio en el Lago
Cameguadua y segun el informe pericial de necropsia el fallecimiento no ocurrié
por ahogamiento por agua, sino que muridé por “politraumatismo severo con
presencia de trauma craneoencefalico y trauma raquimedular severos”.

813. En este orden formuld las excepciones de: (i) Inexistencia de falla del
servicio alegado por los demandantes: la victima no fallecié como consecuencia
del ahogamiento al interior de la infraestructura de propiedad la Chec, ni se
demostro la existencia de un accidente de transito. (ii) Inexistencia de nexo causal
entre el fallecimiento de Floriberto Osorio Ciro con la actividad desplegada
por la Central Hidroeléctrica de Caldas — CHEC S.A. ESP: la Chec no realizé
actuaciones, ni omitié ninguna conducta, que originara la causa del fallecimiento
del sefior Floriberto Osorio Ciro. (iii) La via interna adyacente a los canales de
agua y de propiedad de la CHEC S.A.ESP, es una via privada abierta al
publico: la orientacién, vigilancia, inspeccion, sefializacion de la via es
responsabilidad de las autoridades de transito.

814. Respecto al llamamiento en garantia preciso que en la péliza de seguros el
asegurado interviene como coasegurador con una participacion del 35%. Y en caso
de producirse una decisién condenatoria a la empresa Chec, se debe decidir sobre
larelacion de esta con la compariia aseguradora, amparado en el contrato de seguros
contenido en la poliza de seguros de responsabilidad civil extracontractual 4517
expedida el 29 de junio de 2011.

1.3.2 Allianz Seguros S.A.°
815. Considerd acertada la defensa de la Central Hidroeléctrica de Caldas.

816. En este orden formuld las excepciones de: (i) El fallecimiento del sefior
Floriberto Osorio Ciro no se debio a un accidente de transito: Se fundamenta
en los informes emitidos por el investigador de campo de la Fiscalia General de la
Nacion. (ii) Presencia de causa excluyentes de culpabilidad para la demandada
Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. ESP Chec: Expreso que no se demostrd
comportamientos ni omisiones que tipifiquen culpa, al no existir negligencia,
impericia y desconocimiento o violacion de normas respeto a las medidas de
seguridad. (iii) Ausencia de Culpa de la demandada: En los hechos dafiosos se
presenta la intervencion de terceros ajenos a la empresa, por tanto, no existe
relacion de causalidad entre los hechos y la conducta de la Chec. (iv) El sefior

4 Fs. 22-123 C2
5 Fs. 35-49 C3.
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Floriberto Osorio Ciro no fallecié por ahogamiento: Se basé en los resultados
del informe pericial de necropsia. (v) Compensacion de Culpas y Reduccién de
Indemnizacion como su Colorario: Es exigible la indemnizacion o reparacion
cuando por negligencia de la victima como del demandado, se contribuye al dafio,
la solucion es la reduccion de su monto. (vi) Inexistencia de nexo causal entre el
fallecimiento del sefior Floriberto Osorio Ciroy los Perjuicios que se reclaman
a la Chec S.A. ESP.: Al no existir pruebas que acrediten las acciones u omisiones
que hayan dado a lugar a la produccion del dafio, no existe relacion de causalidad
entre las eventuales acciones omisivas de la Chec; Y, (vii) Cobro excesivo de los
perjuicios morales: discrepa de los perjuicios morales de 100 salarios minimos
solicitados para cada uno de los demandantes.

817. En cuanto al llamamiento en garantia, indico que, en caso de una decision
adversa a la empresa Chec, se debe analizar la responsabilidad entre ésta y la
asegurado de acuerdo con los términos y condiciones del contrato de seguro - p6liza
de Responsabilidad Civil Extracontractual 20238, donde la aseguradora responde
por un porcentaje de la poliza, sin que se obligue a reembolsar la totalidad de las
sumas que esta se viera obligada a indemnizar como consecuencia de la decision
judicial. Asi mismo, explico que la poliza puede verse afectada por reclamaciones
fundadas en hechos ocurridos durante su vigencia, sin que se obligue al reembolso.

818. Formul6 las excepciones frente al [lamamiento en garantia: (i) Inexistencia
de la obligacion de indemnizar a cargo de la aseguradora, ya que el
fallecimiento del sefior Floriberto Osorio Ciro se debi6 a un caso de fuerza mayor
o0 caso fortuito el cual esta expresamente excluido en la poliza de responsabilidad
civil extracontractual 20238; (ii) Falta de configuracion actual del siniestro; (ii)
Coaseguro; (iii) Limite de amparo asegurado por evento; (iv) Excepcion
Genérica.

1.3.3 Royal & Alliance Seguros S.A.®

819. Se opuso a las pretensiones de la demanda y coadyuvo la oposicion realizada
por la empresa Chec en la contestacion. En cuanto a los hechos del llamamiento en
garantia consider6 que su responsabilidad se determina conforme a los términos y
condiciones del contrato de seguro, poliza de responsabilidad extracontractual
namero 20238, por el monto del evento asegurado.

§20. Explicé sobre el monto del valor asegurado por parte de Allianz Seguros en
el porcentaje del 10%, y de las aseguradoras Royal Sun Alliance Seguros Colombia
SA, Chartis Seguros Generales de Colombia S.A. (AlIG). También, sobre la
ausencia de solidaridad entre ellas. En caso de una condena en contra de la Chec,
la aseguradora solo asumiria el 55% de la suma que se determine teniendo en cuenta
los deducibles contemplados en la poliza.

821. Formulo las excepciones frente al llamamiento en garantia: (i) El
fallecimiento del sefior Floriberto Osorio Ciro no se debié a un accidente de
transito; (ii) Presencia de causas excluyentes de culpabilidad para la
demandada central Hidroeléctrica de Caldas S.A. Esp Chec; (iii) Ausencia de

®Fs. 1-9 C4.
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culpa de la demanda; (iv) El sefior Floriberto Osorio Ciro no fallecié por
Ahogamiento; (v) Compensacion de culpas y reduccion de indemnizacion; (vi)
Inexistencia de nexo causal entre el fallecimiento del sefior Floriberto Osorio
Ciro, y los perjuicios que se reclaman; y, (vii) Cobro excesivo de Perjuicios
Morales.

§22. Sefial0 las excepciones frente al contrato de seguro de poliza de seguro 20238:
(i) Inexistencia de la obligacion de indemnizar a cargo de la aseguradora ya
que el fallecimiento del sefior Floriberto Osorio Ciro se debio a un caso de fuerza
mayor o caso fortuito, el cual estd expresamente excluido en la poéliza de
responsabilidad civil extracontractual 20238; (ii) falta de configuracion actual
del siniestro; (iii) Coaseguro; (iv) Limite de amparo asegurado por evento; (V)
Valor del deducible pactado; vy, (vi) Genérica.

1.4. Sentencia de Primera Instancia que nego las pretensiones’

823. La Sefioria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales
nego las pretensiones de la siguiente manera:

“(...) PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva’ propuesta por el MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA, por lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADAS las excepciones denominadas
“Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “No hay prueba de que el
occiso condujera una motocicleta al momento de su muerte”, “El occiso
no fallece por ahogamiento”, “El occiso fallece por politraumatismos
severos con arma contundente” e ‘“inexistencia del nexo causal entre el
hecho dafiino y los perjuicios reclamados a la Central Hidroeléctrica de
Caldas CHEC S.A. ESP” propuestos por la CENTRAL
HIDROELECTRICA DE CALDAS CHEC S.A. ESP.

TERCERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones denominadas
“Ausencia de culpa de la demandada” y “No nos encontramos ante un
accidente de transito” propuestas por la CENTRAL HIDROELECTRICA
DE CALDAS CHEC S.A. ESP por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

CUARTO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio del
medio control de REPARACION DIRECTA, instauro la sefiora MARTHA
LUCIA SOTO VILLADA Y OTROS, en contra de la CENTRAL
HIDROELECTRICA DE CALDAS CHEC ESP y el MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA. (...)”

824. La Juez hizo la sintesis de la demanda, la contestacion de la demanda, y de las
Ilamadas en garantia, resolvio los medios exceptivos previos propuestos y planted
el problema juridico a solucionar.

" Fls. 820-835 clb
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825. llustro que el régimen de responsabilidad aplicable en este caso, es el de riesgo
excepcional basado en: (i) la prestacion del servicio publico de energia como una
actividad peligrosa en los sitios donde los canales estan a cielo abierto; (ii) la
responsabilidad el ente publico en la sefializacion y prevencidn sobre la advertencia
del riesgo con la generacion de energia.

§26. Considerd que para declarar la responsabilidad administrativa bajo dicho
régimen de imputacion se debe acreditar el dafio, la concrecion del riesgo alegado
y la relacion de causalidad entre éste y aquél.

§27. Conforme a las pruebas arribadas al proceso se analizé la configuracion de los
elementos de responsabilidad sefialados asi: (i) el dafio se ocasion6 con la muerte
del sefior Floriberto Osorio Ciro, conforme al registro civil de defuncion; (ii) no
encontrd prueba determinante que condujera a demostrar que el riesgo generado
por la actividad de la Central Hidroeléctrica de Caldas, y la falta de sefializacién o
barreras, ocasionaron el accidente.

§28. Con apoyo en las jurisprudencias del Consejo de Estado del 18 de enero de
2012 y 3 de octubre de 2007, que aluden a los hechos indicadores y la prueba
indiciaria, consideré como hechos indicadores: (i) que entre los dias 19 y 23 de
enero de 2012 el sefior Floriberto Osorio Ciro transito por la carretera propiedad de
la Chec, contigua al canal de conduccion de aguas; (ii) que transitaba en una
motocicleta a la altura del sitio donde el canal corre paralelo a la carretera.

§29. Conforme a las pruebas documentales y declaraciones sefialé que no se puede
concluir que el sefior Floriberto cayo accidentalmente con su motocicleta en el
canal de conduccion de aguas de la Chec, porque: (i) no se demostré que la victima
al salir del trabajo el 19 de enero de 2012 se dirigié con su motocicleta a la carretera
de propiedad de la Chec; (ii) tampoco se probd que el occiso transitd por esta via,
ni sufrid un accidente de transito a la altura en que el canal de conduccién de aguas
corre paralelo a la carretera.

830. En conclusién, el juzgado nego las pretensiones de la demanda al no probarse
los hechos indicatorios que acrediten los medios de prueba directos, ni acreditarse
la concrecion del riesgo.

1.5. Apelacién de la Parte Accionante®

831. La parte actora apel6 la decisidn con los siguientes fundamentos:

832. Omision de analizar las siguientes pruebas: (i) el testimonio de la Ingeniera
Marinela Chaves Chaves, quien aclaré que, una vez ocurrido el fallecimiento, se
instalé una baranda en el lugar de los hechos; (ii) analisis de la inspeccion judicial
al lugar de los hechos; (iii) los nuevos documentos sobre la motocicleta donde se
transportaba el occiso; (iv) analisis del informe de necropsia sobre las lesiones
encontradas en la victima; (v) la declaracion del topografo y los planos dan cuenta

8 Fls. 847-897,C1b.
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de las caracteristicas de la via, del accidente, como la peligrosidad del canal entre
otros; v, (vi) las fotografias del lugar de los hechos.

833. Con base en las anteriores evidencias, se demostraria: (i) en la via no existia
sefial de prevencion de peligro, elementos de seguridad del canal ni advertencia de
un canal contiguo a la via; (ii) después del accidente, se coloco una barra metalica
en el punto exacto donde la victima cay6 con su motocicleta; (iii) el cuerpo del
difunto si se transportd a través de los canales de la CHEC; (iv) advirtio las
condiciones en que se encontraban la via en el punto del accidente, al no contar con
las especificaciones de seguridad y sefializacion, tanto preventivo como
informativo; (v) la victima si hizo un desplazamiento desde su trabajo por la via
hacia donde vivia su sefiora madre, en el sector rural del municipio de Villamaria.

1.5. Alegatos

834. El 18 de octubre del 2017 se corri¢ traslado de alegatos a las partes y al
Ministerio Pablico®.

835. La entidad Central Hidroeléctrica CHEC, las Aseguradoras AIG Seguros
Colombia S.A.X°, Seguros Generales Suramericana y Allianz Seguros S.A.1,
presentaron alegatos de conclusion. La parte actora y el Ministerio Publico
permanecieron silentes.

836. La entidad Central Hidroeléctrica consider6 acertada la decision de la juez de
primera instancia al no evidenciarse de las pruebas valoradas, la relacion de
causalidad entre los hechos y las acciones u omisiones de la entidad, respecto a la
responsabilidad por el fallecimiento del sefior Floriberto Osorio Ciro*2,

837. Las llamadas en garantia Royal Sun Alliance Seguros S.A. absorbida por
Seguros Generales Suramericana S.A., y Allianz Seguros S.A., expresaron que la
parte actora no logré demostrar la responsabilidad de la entidad Chec?3.

838.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

839. Este tribunal es competente para conocer de la controversia segun el articulo
153 del CPACA.

2.2. La Legitimacion en la Causa

840. La legitimacion en la causa por activa de la sefiora Martha Lucia Soto Villada
(esposa) y sus hijos Yeferson Osorio Soto, Yeini Tatiana Osorio Soto; los sefiores

9fl. 5, c9

10 Fls. 14-75, c9

11 Fls. 128-130, c9
12 Fls. 119-127, c9
13 Fls. 128-130. C9
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Jesus Maria Osorio Giraldo (padre), Maria Lilia Ciro Arcila (madre) en calidad de
padres; Alexandra Osorio Ciro (hermana), Naftali Osorio Ciro (hermana), Maria
Magdalena Osorio Ciro (hermana), Yuliana Maria Osorio Ciro (hermana), Yeison
Osorio Ciro (hermano), Yamid Osorio Ciro (hermano), Oscar Nicolas Osorio Ciro
(hermano), estd demostrada, al acreditarse el parentesco con el sefior Floriberto
Osorio Ciro, conforme a los registros civiles de nacimiento aportados'*

841. Ademas, los sefiores DIANA MILENA AGUIRRE AGUDELO, WILSON
LOPEZ SANCHEZ, JORGE ANCIZAR CORRALES QUINTERO y JOSE
HERIBERTO CEBALLOS AGUIRRE, declararon sobre el grado de afectacion y
tristeza que sufrieron los parientes por el fallecimiento del sefior Floriberto Osorio
Ciro. Estas declaraciones seran analizadas mas adelante, si es del caso.

842. La Nacion Ministerio de Minas y Energia y la Chec, en principio, tienen
legitimacion en la causa formal, debido que actian como demandadas. Mas
adelante se estimara si se demostré en el proceso alguna responsabilidad del
ministerio en el proceso, conforme a sus competencias.

843. Frente a la entidad Central Hidroeléctrica de Caldas estd legitimada
formalmente para comparecer al proceso, porque: (i) dentro de su objeto social
tiene como actividades “... 4) el servicio publico domiciliario de energia, mediante
el transporte de esa energia ... B) las actividades complementarias de generacion
... 15 (ii) la via donde se supone que sucedid el accidente, que conduce del
municipio de Chinchina carretera que conduce al municipio de Villamaria-Caldas,
pertenece a la Central Hidroeléctrica de Caldas, fue entregada al Departamento de
Caldas y Municipio de Villamaria -Caldas®®, segtn certificado del 2 de diciembre
de 2015 del Jefe de Area Generacion Energia de la Chec; (iii) el canal donde se
encontro al difunto hace parte de la red de generacion de la Chec, entre el punto el
“chispero” hasta el canal que vierte a la laguna Cameguadua, conforme a lo
indicado por el del Ingeniero CARLOS ALBERTO QUIROZ GUARINY, Jefe de
Generacién de Energia de la Chec.

844. La legitimacion material se analizara al examinar el fondo de la controversia.

2.3. Problemas Juridicos

845, La NACION, MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y la CENTRAL
HIDROELECTRICA DE CALDAS - CHEC SA ESP, son administrativamente
responsables por el fallecimiento del sefior FLORIBERTO OSORIO CIRO?

4 Fls. 70, c1.

5F 139¢.1

16 Fs. 401-406, C1A.
17 Fls. 619-624 C1A.
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2.4. Responsabilidad administrativa por actividades riesgosas en la
generacion de energia eléctrica - titulo de imputacion de riesgo excepcional

846. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Politica,
el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas.

847. La responsabilidad administrativa se genera por la confluencia de dos
aspectos®®: (i) ONTICO: el DANO O PERJUICIO, el HECHO DE LA ADMINISTRACION Y
la RELACION DE CAUSALIDAD entre ambas; v, (ii) NORMATIVO “...: i) la existencia
de un DANO ANTIJURIDICO Y ii) la IMPUTACION de éste al Estado.”™°

848. La jurisprudencia del Consejo de Estado?® enmarcd el juicio de imputacion
dentro del principio de ponderacion, que “... obedece sin lugar a dudas a un
ejercicio de la ponderacion que el juez esta llamado a aplicar, de tal manera que
se aplique como maxima que: “Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccion o
del detrimento de un principio, mayor debe ser la importancia de satisfaccion del
otro”. (...) la responsabilidad extracontractual del Estado se puede configurar una
vez se demuestre el dafio antijuridico y la imputacion (desde el &mbito factico y
juridico).”

849. De acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina, la conduccién de energia
eléctrica es catalogada como una actividad peligrosa, la cual es entendida como
aquella que por su naturaleza ostenta una fuerza destructora suficiente y superior a
la de cualquier ser humano y tiene la capacidad de ubicar a terceros en una situacion
de riesgo o peligro latente, no obstante, lo cual es permitida, en tanto es necesaria
para el desarrollo social y econdmico?..

850. El régimen de responsabilidad sefialado por la Jurisprudencia del Consejo de
Estado respecto a la conduccién de energia eléctrica, se guia con el titulo de
imputacion del riesgo excepcional: “... la conduccion de energia eléctrica es una
actividad peligrosa, por lo que el régimen de imputacion es preponderantemente
objetivo, dentro del titulo de imputacion conocido como riesgo excepcional,

18 Como lo aclara el Doctor Carlos Enrique Pinzon Mufioz®®:“... la denominada
"imputatio facti" supone, ex ante, establecer el fundamento de la obligacion de reparar o
indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacion de un dafio, siendo ese
un proceso que, por ser estrictamente ONTICO, pertenece al ambito cientifico, no al
NORMATIVO, donde si intervienen los titulos de imputacion juridicos que corresponden
a los diferentes sistemas o regimenes de responsabilidad que tienen cabida (...)...La
diferencia entre la causalidad y la imputacion se pone de manifiesto en la relacién entre
la condicion y la consecuencia: en la ley de la Naturaleza se designa a la condicion como
causa y a la consecuencia como efecto, pero no interviene ningun acto humano o
sobrehumano. En la ley moral, religiosa o juridica la relacion entre condicion y

consecuencia se establece por actos humanos o sobrehumanos.”-rft- (p. 347)

19 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA-
SUBSECCION C- CONSEJERO PONENTE: NICOLAS YEPES CORRALES- Bogota D.C., treinta (30)
de marzo de dos mil veintidds (2022)-REPARACION DIRECTA 680012331000200603331 01 (52693)

20 Consejo de Estado, seccion tercera Subseccién C CP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa del 22 de
junio de 2011, radicado (18229)

2L Consejo de Estado, Seccidn Tercera CP. José Roberto Sachica Méndez, del 16 de julio de 2021 radicado
(53838)
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fundado en la idea de que aquella autoridad publica que en la ejecucion de sus
funciones cree un riesgo particular de dafo, debe asumir las consecuencias,
cuando el riesgo se materialice. Entonces, si dentro del ejercicio de sus funciones
una entidad publica genera verdaderos peligros a terceros, como sucede con la
produccién, conduccion y mantenimiento de energia eléctrica, dentro de la
prestacion del servicio publico, y eventualmente ocasiona efectos negativos, esta
se encuentra obligada a reparar los perjuicios que su actividad haya causado, sin
importar si existié falla en el servicio o no, pues lo que se cuestiona no es la
diligencia de la administracion, sino (...) la concrecion del peligro propio de la
actividad riesgosa??.

851. La jurisprudencia?® puntualiza que, en cumplimiento a los objetivos
constitucionales, el Estado al prestar un servicio publico con el fin de servicio a la
comunidad pueden generar un eventual peligro o riesgo excepcional para la vida,
la integridad o los bienes de los asociados, esta llamado a responder por los dafios
que se produzcan cuando dicho peligro o riesgo se realice, por cuanto de no hacerlo
estaria imponiendo a las victimas, en forma ilegitima, una carga que vulneraria el
principio constitucional de igualdad frente a las cargas publicas que estan llamados
a soportar todos los administrados, como contraprestacion por los beneficios que
les reporta la prestacion de los servicios publicos.

852. A su vez la alta corporacion, ha precisado que la actividad de generacion,
distribucion y comercializacién de energia eléctrica es una actividad licita del
Estado, a través del cual somete a los ciudadanos por regla general a un riesgo
excepcional, y que podria llegar a generar perjuicios?.

853. En cuanto a la exoneracion de la responsabilidad bajo el régimen de
responsabilidad objetiva (riesgo excepcional), la jurisprudencia hace énfasis que la
administracion solamente puede exonerarse si demuestra que el dafio se produjo
por fuerza mayor o por el hecho exclusivo y determinante de la victima.?®

“...Responsabilidad por el riesgo excepcional. Segun esta teoria, el Estado
compromete su responsabilidad cuando quiera que en la construccion de una obra
0 en la prestacion de un servicio, desarrollados en beneficio de la comunidad,
emplea medios o utiliza recursos que colocan a los administrados, bien en sus
personas o0 en sus patrimonios, en situacion de quedar expuestos a experimentar un
“riesgo de naturaleza excepcional” que, dada su particular gravedad, excede
notoriamente las cargas que normalmente han de soportar los administrados como
contrapartida de los beneficios que derivan de la ejecucion de la obra o de la
prestacion del servicio(...) “Preciso el Consejo de Estado, en aquella oportunidad,
que el régimen de responsabilidad por riesgo excepcional podia incluirse dentro de
los denominados regimenes objetivos, en los que el elemento falla del servicio no
entra en juego. En efecto, no esté el actor obligado a probarla ni el demandado a
desvirtuarla, y la administracion solo se exonera demostrando la existencia de una
causa extrafia, que rompa el nexo de causalidad.... “No se trata, en consecuencia, de
un régimen de falla del servicio probada, ni de falla presunta, en el que el Estado

22 Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccion C C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas del 26 de julio
de 2021.

23 Consejo de Estado Seccion Tercera Subseccion B del 3 de diciembre de 2018 radicado (42992) MP. Maria
Adriana Marin.

24 Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccion A CP. Mauricio Fajardo Gémez del 26 de enero de
2011 radicado (18940).

25 |bidem.
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podria exonerarse demostrando que actu6 en forma prudente y diligente. Al actor le
bastara probar la existencia del dafio y la relacion de causalidad entre éste y el
hecho de la administracion, realizado en desarrollo de la actividad riesgosa. Y de
nada le servird al demandado demostrar la ausencia de falla; para exonerarse,
deberd probar la existencia de una causa extrafia, esto es, fuerza mayor, hecho
exclusivo de un tercero o de la victima.

2.5. Lo demostrado

854. Como caudal probatorio se alleg6: (i) copia del expediente de investigacion
cas017174600041201200028 adelantado por la Fiscalia General de la Nacion por
el homicidio del sefior Floriberto Osorio Ciro?® (ii) copia del informe pericial de
necropsia 2012010117174000003 realizado por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses?’; (iii) pruebas documentales, testimoniales y periciales;
(iv) inspeccion judicial.

855. De las pruebas trasladadas que obra en el plenario, la investigacién penal
adelantada en la Fiscalia tiene pleno valor probatorio en virtud del articulo 174 del
CGP, pues fue solicitada por la parte demandada y aportada en parte por la parte
actora. Y fue sometida a los principios de contradiccion y defensa.

856. Como en el presente caso, no existe prueba directa de los hechos, los articulos
165, 240, 241 y 242 del CGP prevén el medio de prueba del indicio.

857. Para el Consejo de Estado?, los indicios estan integrados por los siguientes
elementos: “(i) Los hechos indicadores, o indicantes: son los hechos conocidos,
los rastros o huellas que se dejan al actuar, la motivacion previa, etc., son las
partes circunstanciales de un suceso, el cual debe estar debidamente probado en
el proceso; (ii) Una regla de experiencia, de la técnica o de la ldgica o de la
ciencia, es el instrumento que se utiliza para la elaboracién del razonamiento; (iii)
Una inferencia mental: el razonamiento, la operacion mental, el juicio légico
critico que hace el juzgador; la relacion de causalidad entre el hecho indicador y
el hecho desconocido que se pretende probar; (iv) El hecho que aparece indicado,
esto es, el resultado de esa operacion mental [Parra Quijano].
857.1. La valoracion de los indicios tiene las siguientes cualidades: “

gravedad, concordancia, convergencia y relacion con los demas medios de
prueba que obren en el proceso. ”

857.2. En cuanto a la Gravedad, “... la doctrina ha clasificado los indicios en
necesarios y contingentes, entendiendo como_necesarios, aquellos que de
manera infalible muestran la existencia o inexistencia de un hecho que se
pretende demostrar, o revelan en forma cierta la existencia de una constante

% Fls. 98-101, cl.

2T Fls. 92-96, cl.

28 Consejo de Estado, sentencia del 3 de octubre e 2007, radicado (19286), Ruth Correa Palacio, Mauricio
Fajardo Gémez, Enrique Gil Botero, Ramiro Saavedra Becerra. (Pruebas) “antologia jurisprudencias y
conceptos Consejo de Estado 1817-2017, seccidn tercera tomo B.
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relacion de causalidad entre el hecho que se conoce y aquel que se quiere
demostrar y son, por lo tanto, s6lo aquellos que se presentan en relacion con
ciertas leyes fisicas, y como contingentes, los que revelan de modo méas o menos
probable cierta causa o cierto efecto. Estos Ultimos son clasificados como
graves o leves, lo cual depende de si entre el hecho indicador y el que se
pretende probar existe o no una relacion logica inmediata.

857.3. La concordancia “... hace referencia a los hechos indicantes. Se
predica esa caracteristica cuando los mismos ensamblan o se coordinan entre
si...”

857.4. La convergencia “... se refiere al razonamiento I6gico que relaciona
esos hechos para determinan si esas inferencias o deducciones confluyen en el
mismo hecho que se pretende probar...”

2.5.1 El iter del accidente

858. La doctrina de la accidentologia resalta la necesidad del anélisis de la
dindmica de un siniestro.

“En no pocas veces la dindmica de un siniestro aparece evidente desde el primer
examen del lugar de los acontecimientos, pero en la mayor parte de los casos el
problema reviste complejidad inocultable, y de ahi que el investigador, al reconstruir
los hechos, encuentre dificultades de orden técnico que no se logran superar si carece
de intuicion y de preparacion adecuada para el analisis de todos los elementos de los
cuales pueda disponer.

La tarea es mas dificil porque en multiples ocasiones la situacion es cambiada antes
de la presencia de la autoridad en el lugar de los hechos (...)

No se debe olvidar que la mision fundamental del agente o funcionario que interviene
en las diligencias investigativas es la de ofrecer a quien tiene que estudiar a fondo el
mecanismo causal del accidente (pero que no tuvo la oportunidad de practicar
examen directo en el lugar de su ocurrencia) la idea mas completa en torno a sus
caracteristicas, sin el agobio de dudas y equivocos.

Para cumplir tan delicada tarea, las operaciones de comprobacién deberan
constituir garantia de absoluta objetividad y plenitud. El secreto de toda labor
investigativa en el campo de la infortunistica vial consiste invariablemente en el
allegamiento de todos los datos (plenitud de informacién) asi como en su aguda y
precisa descripcion (objetividad).

Una vez efectuada la reproduccion del ambiente a que nos hemos referido, al
investigador le corresponde proceder a la descripcion de las caracteristicas del
evento, limitdndose a considerar lo que aparezca util y evidente. En dicha fase, el
allegamiento de datos debera detenerse en los tres elementos que concurren al
evento, como son la via, los vehiculos y las personas comprometidas, o mismo que
cualquier otro objeto que se encuentre en el campo de la colision o que haya tenido

13
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incidencia en el accidente. ” (Olano, Carlos. Tratado técnico-juridico sobe accidentes
de circulacion. P. 335-336)

859. Estos elementos confluyen en la RECONSTRUCCION DE ACCIDENTES: “Es la
mejor o mas probable explicacién sobre como ocurrié un accidente, o ciertas
partes del mismo. Consiste en determinar, a posteriori, la o las posibles formas en
que pudo haber acaecido un accidente, mediante la aplicacion de las leyes de la
fisica a los datos y hechos que del mismo se dispongan u obtengan. Naturalmente,
en este proceso retrospectivo, los elementos a considerar pueden aparecer ...
mezclados, confusos, distorsionados, falseados, difusos, y puede asimismo no tener
vinculacion con los hechos... se trata de armar un rompecabezas... Una correcta
reconstruccion debe explicar coherente y acabadamente todos los fendmenos y
procesos que ocurrieron en el entorno témporo-espacial del accidente,
interrelacionandolos de forma légica y con arreglo a las leyes de la fisica...”
(Irureta, Victor. Accidentologia vial y pericia. P. 32-35)

860. Para ello, se deben analizar: (i) la descripcion de lugar preciso del accidente,
vehiculos y huellas relevantes; (ii) las circunstancias ambientales, ubicacion,
aspecto temporal; (iii) el campo de visibilidad; (iv) la ubicacion de los vehiculos y
su examen; (v) las huellas de frenada o bioldgicas; (vi) los itinerarios y trayectorias
antes, durante y después del suceso; (vii) el examen del cadaver; (viii) los dafios a
las cosas; (ix) el nexo material de causalidad entre la colision y sus efectos;

861. Luego, “Una vez reconstruido el accidente, es decir, sabiendo cémo ocurrio,
se puede realizar el analisis del mismo para determinar qué ocurrio... el método
consiste en el estudio de las interrelaciones existentes entre los distintos puntos
accidentoldgicos, el significado fisico de estas interrelaciones, y sus posibles
vinculaciones con las variables involucradas en la produccion del accidente...”
(Irureta, Victor. Accidentologia vial y pericia. P. 110)

862. Debe resaltarse que estos andlisis corresponden a campos especializados de
pericia fisica.

25.2 El sitio de los hechos

863. Conforme al croquis presentado por la parte demandante?® y a las fotografias
de la inspeccion judicial®, el sitio de los hechos es el siguiente: (i) en rojo esta la
ruta que hubiera tomado el occiso; (ii) en el circulo rojo estaria el sitio del
accidente:

2 F|.150c.1
%0 F1, 600 - 603
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864. En la siguiente foto se aprecia el sitio donde se atribuye el accidente, conocido
como el Chispero, donde la via se bifurca, que le llaman los testigos “un quiebre”,
y continlia en una parte canal de aguas semi abierto y en otra una via:

865. Estas son las caracteristicas de la canal, donde se atribuye que cayé el occiso,
hasta la represa Cameguadua:

15
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2.5.3 La via donde habria sucedido el accidente

866. La via donde se supone que sucedié el accidente, conduce del municipio de
Chinchinéa al municipio de Villamaria-Caldas, pertenece a la Central Hidroeléctrica
de Caldas, fue entregada en comodato al departamento de Caldas y al municipio de
Villamaria -Caldas®! en el afio 2007, segun certificado del 2 de diciembre de 2015
del Jefe de Area Generacion Energia de la Chec y el testimonio de la sefiora
MARINELA CHAVES CHAVES.

867. Segun la inspeccion judicial llevada a cabo el 27 de enero de 2016°2, como del
estudio técnico y la declaracion del profesional JOSE DAVID PASTRANA
SALAZAR3, topdgrafo y perito de la justicia, se determind: (i) la via es de cuarto
orden, debe cumplir los requisitos de visibilidad y grados de la curva, por ser una
curva fuerte circular; (ii) la via no cumple las normas de disefio geométrico vial;
(iii) existe un lugar de la via donde el canal se encuentra al cubierto en cemento;
(iv) los vehiculos pasan por encima del canal en cemento antes del quiebre o
bifurcacién; (v) debe tener sefializacion de proximidad antes del quiebre horizontal
a los 200, 100 y 50 m; (vi) se debe prevenir que existe en la proximidad un quiebre
fuerte; (vi) actualmente hay una barra que detiene el transito vehicular a la canal de
aguas; (vii) no hay postes de iluminacion, ni otro tipo de sefiales; (viii) seguin el
técnico, la responsabilidad de la sefializacion debe ser segun el caracter de la via:
el particular si el lote es particular, la nacion si es nacional, el departamento si es
departamental, y el municipio si es municipal; (ix) no indicé el posible recorrido
del occiso, debido a que el estudio encomendado fue solo de caracter topogréafico.

251 El canal de conduccién de la Chec

868. El canal que discurre al lado de la via entre el punto el “chispero” hasta el
canal que vierte a la laguna Cameguadua, donde se encontrd al difunto, hacen parte
de la red de generacién de la Chec, conforme a lo indicado por el Ingeniero
CARLOS ALBERTO QUIROZ GUARIN®, Jefe de Generacion de Energia de la
Chec.

§69. Ademas, el Ingeniero CARLOS ALBERTO QUIROZ GUARIN® relato: (i)
sefial6 sobre algunas medidas de seguridad que la empresa tiene en los canales
abiertos, donde se coloca avisos de prohibicién, pero en la parte cerrada no se
coloca sefializacion por obvias razones; (ii) el canal es de 6800 m, con desniveles
para conduccién de agua sin ayuda mecanica, que discurre a 10 kildbmetros/hora;
(iii) tiene tramos abiertos sin tapa y cerrados con tapa; (iv) hay un tramo tdnel en
concreto; (V) existen sifones mecanicos circulares; (vi) como estructura disipadora
hay un muro frontal con aberturas rectangulares para quitar la velocidad al agua;
(vii) el agua que cae en la badea trata de salir hacia arriba y se encuentra con la tapa
y se repite cuatro veces, con el fin de tener energia disipada; (viii) se vuelve como

31 Fs. 401-406, C1A.
32 Fl. 600-602-C1A.
3 Fls. 642-644 C1A.
% Fls. 619-624 C1A.
% Fls. 619-624 C1A.
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el tambor de una lavadora y el agua se da contra las paredes de concreto para
disminuir la velocidad; (ix) aceptdé que en el lugar donde habrian sucedido los
hechos, en el canal abierto sobre la via es posible que caiga algo sobre él.

870. Segun la declaracion de MARINELA CHAVES CHAVES: (i) el canal inicia
en la Bocatoma Montevideo continda en el area ElI Chispero y termina en el
embalse Cameguadua; (ii) el canal cuenta con partes abiertas y otras cerradas; (iii)
tiene sifones; (iv) existe una distancia del recorrido de 6300 mt; (v) por efecto de
la fuerza del agua y velocidad en el canal una persona saldria sin ropa, moreteado
desmembrado, seguramente con fractura de huesos; (vi) sobre los obstaculos que
tendria que pasar un cuerpo que pasa por el canal desde su inicio y final, describi6
que es una estructura cerrada donde el agua va a presion, con velocidad por los
sifones, por lo que chocaria con una pared que hay en concreto, caeria en un pozo
con rocas grandes, por lo que el cadaver llegaria sin ropa y desmembrado; (vii)
explicd que un cuerpo se demoraria en el recorrido del canal mas o menos 45
minutos o una hora.

25.2 Del iter del accidente

§71. Pese a que no se allego certificado de propiedad de un vehiculo a nombre del
causante, existe el indicio que tenia una motocicleta, porque existe constancia que
el occiso adquirio un seguro SOAT para la moto OQI34, el 16 de septiembre de
2011 con vigencia de un afio®®, que cubre la fecha del deceso, entre el 19 y el 23 de
enero de 2012.

8§72. De acuerdo a las entrevistas realizadas por la Policia Judicial® se constato lo
siguiente: (i) el 18 de enero de 2012, el sefior Floriberto Osorio, se encontraba
laborando en la empresa Morelco, que al salir del trabajo se comunicd con su mama
para dirigirse a la casa de la progenitora; (ii) se dirigio sobre la ruta que sale de
Chinchind antigua via por lados de Cenicafe; v, (iii) luego por el cruce que va hacia
Bocatoma al frente de caserio. Ademas, de acuerdo a las labores investigativas de
vecindad no se encontr6 demostrador el lugar donde presuntamente ocurrio el
accidente y los habitantes del sector no dieron cuenta de la ocurrencia de un
accidente de moto.

§73. En cuanto a la ocurrencia de los hechos, el testigo JOSE NONDIER
CORRALES ROMERO® informé: (i) conoci6 al difundo porque trabajaba con él;
(if) el 19 de enero de 2012, a las 6 de la tarde se tomaron un jugo en un sitio llamado
La Jarra de Chinchina, luego se despidieron a dos cuadras donde estaba el
parqueadero donde el occiso tenia su moto; (iii) sefialdé que la moto es de 125 cc,
color negro, con unos logotipos en el tanque de color azul; (iv) el difunto tenia un
pantalon jean, camisa amarilla manga larga de dotacion de la empresa, con unas
botas pantaneras, y el casco; (v) al despedirse el difunto le dijo que iba a visitar a
su sefiora madre, quien vive en la finca Bajo Castillo; (vi) para ir a dicha finca debe
tomarse la conexion con la via de la Chec, el viaje dura entre media hora y 40
minutos; (V) la via no estaba iluminada ni sefializada, aunque después del accidente

% Fls. 198, C5
87 Fls, 120-121, c1.
38 Fl, 619-622, c1A. archivo cd 2014-012 - audiencia de pruebas continuacion.
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le colocaron sefiales; (vi) al dia siguiente el hermano del causante le pregunté por
él, porgue no habia ido, le timbraron el teléfono y fueron a buscarlo a las 11 de la
noche, por la via de la Chec; (vii) fueron a ese punto y encontraron una huella de
llanta de freno, sin que pueda asegurar que fuera de la moto del difunto; (viii)
explico que en la via debe hacerse un giro, porque si uno sigue derecho hacia la
canal de aguas; (ix) los siguientes dos dias siguieron la basqueda por otras vias, sin
resultado; (x) luego le informaron que encontraron el cadaver.

§74. El declarante WILSON LOPEZ SANCHEZ® describio: (i) conocio al difunto
cinco afos atras del fallecimiento; (ii) el dia jueves estaba en su casa y le llamaron
a las 3 de la madrugada pero se dafié la comunicacion; (iii) al dia siguiente le
explicaron que el sefior Osorio no aparecia, y lo buscaron el viernes y sabado, en
sitios como el lago de la Chec, porque en la busqueda notaron que la moto no tenia
la pechera y al otro lado aparecia huellas de la moto, por lo que infiere que sucedio
algo en la canal; (iv) informd que en el sitio del posible accidente, la via esta plana,
pero hay un sobresalto con una tapa de canal, tenia en el centro piedra; (v) el testigo
cree que la moto se fue por ese lado a la canal, porque en el sitio aparecia huellas
de la marca de una llanta; (v) el lunes lo llamaron a las 8 de la mafiana donde le
comunicaron gue aparecio un cuerpo, por lo que se comunicé con la familia quienes
se acercaron y lo identificaron; (vi) informo que la sefiora madre del occiso vive en
la finca Bajo Castillo; (vii) el testigo aseveré que los restos de la moto que
encontraron los hermanos del occiso en el Chispero, habia el ramal de electricidad,
los cauchos de amortiguadores de la moto, pero no sabe qué paso6 con estos restos.

875. El testigo JORGE ANCIZAR CORRALES QUINTERO* sefialé: (i) conocid
al occiso, desde muy nifio; (ii) en el fallecimiento oyo decir que la muerte fue en la
carretera de la Chec; (iii) reconocio que el difunto tenia una moto o lo llevaban de
parrillero; (iv) el sefior Osorio trabajaba en Morelco, por cuatro o cinco afos, en
temporadas, y cuando terminaba el contrato vivia en Herveo; (V) el testigo participo
en la busqueda del difunto, y a los tres dias le informaron que lo encontraron en la
represa de la Chec.

876. El 19 de enero de 2012, se reportd la desaparicion del sefior Floriberto Osorio
Ciro, por parte de la Direccion Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion del
Grupo de N.N.S. y Desaparecidos de la ciudad de Manizales*.

877. La Oficina de Tréansito y Transporte del municipio de Chinchin — Caldas, no
reporto la existencia de un accidente de transito los dias 19 al 23 de enero de 2012,
donde estuviera involucrado el vehiculo de placas OQI-34,

§78. El 23 de enero de 2012 se informo del hallazgo de un cadaver en el Lago
Cameguadua; el cual es encontrado por operarios que laboran en la empresa Chec.
En el momento aparecieron familiares de la victima quienes lo reconocieron y
dieron sus datos. Se iniciaron los actos urgentes como entrevistas al grupo familiar
y actos de vecindad.

39 Fl, 614, c1A. archivo cd 2014-012 - audiencia de pruebas continuacion.
40Fl, 614, c1A. archivo cd 2014-012 - audiencia de pruebas continuacion.
41Fl. 22, C5.

42 Fls. 196, C5.
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§79. El informe de investigacion del campo del 12 de junio de 2012 de la Fiscalia
General de la Nacion, dejo constancia que se inici6 la busqueda de la moto OQI-
34, por lo que se programo un vaciado de la canal los dias 26 al 28 de mayo de
2012 donde la Chec informé que no encontr6 algo de la moto*. Adicioné que el
28 de mayo de 2012 el sefior Yamid Osorio Ciro*®, demandante en este proceso,
inform6 que encontraron en el sitio llamado el Chispero: un tanque de una
motocicleta sin identificacidn, una billetera como un brazalete con un carné de
trabajo, la cédula, libreta militar, licencia de conduccion, carné de caprecom, tarjeta
de debido y un dije del occiso. En diligencia del 11 de julio de 2012 se tomaron
fotos donde se habrian encontrado los anteriores elementos por el hermano del
difunto.*® En oficio el 1° de diciembre de 2015*/, la Fiscal Segunda Seccional
comunicé que no fue hallado casco alguno de motocicleta, ni la presencia de
motocicleta o parte alguna de ella. Ademas, de las copias de la investigacion penal
aparece que se archivo el 27 de febrero de 2013, por atipicidad (accidente)?®.

25.3 Examenes realizados al occiso

880. El 23 de enero de 2012%° el informe ejecutivo elaborado por el cuerpo
investigacion CTI, reportd el encuentro del cuerpo del occiso flotando sin vida
encontrado en el lago Cameguadua de propiedad de la Chec®, con ropas en mal
estado. En la inspeccion técnica del cadaver se tomaron fotos, donde consta una
herida abierta en la regién fronto parietal derecho del craneo.

881. En el informe de necropsia® del 24 de enero de 2012, practicado al cadaver,
se indica: (i) el cuerpo tiene prendas mojadas, signos de maceracion palmoplantar
y de trauma contuso en cabeza y dorso; (ii) politraumatismo severo
craneoencefalico, raquimedular; (iii) el contenido de pantano en vias aéreas es
escaso Y llega hasta los bronquios fuente, sin invadir las vias aéreas distales; (iv)
los hallazgos sefialan que la muerte fue secundaria a politraumatismo y no por
ahogamiento. En oficios del 6 de enero de 2015 y 12 de noviembre de 2015 de
Medicina Legal corroboro lo anterior, y los examenes no pudieron determinar si el
difunto tenia presencia de licor, cannabinoides u otras sustancias. Adiciono que el
cuerpo tenia signos indicativos de haber estado sumergido, sin embargo, es muy
dificil calcular cuanto tiempo permanecid en esas condiciones.>?

§82. En la declaracion de la doctora LINA MERCEDES PATINO GIRALDO,
perito médico adscrita al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, preciso:
(i) no es posible determinar si la causa de la muerte se da en el lugar donde fue
encontrado o en otro lugar; o si fue lesionado antes y arrojado donde fue
encontrado; (ii) es dificil tener un célculo preciso del tiempo de la muerte; (iii) las

43 Fs. 123-125¢.1
4 Fls.

4 Fls. 73 y ss C5.
4 F 132-133c.1

47 Fs, 191-192, C5
48 Fs, 119123 c.5.
49 F|, 98-116

50 Fls. 102-1009, c1.
1F.92a97c.1
52F. 193-195
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lesiones fueron graves tanto de craneo como de columna vertebral; (iv) este tipo de
lesiones y fracturas suelen darse en trauma de alto impacto con mucha fuerza
velocidad o ambas; (v) estas lesiones no se presentan en rifias; (vi) es posible
indicar lo que generd la fractura vertebral sea un trauma que recibio en el dorso;
(vii) no puede atribuir el mecanismo por el cual se produjo la muerte; (vii) cuando
fue encontrado el cuerpo del occiso estaba empezando aparecer la mancha verde
abdominal que es el primer signo de descomposicién, que apareceria alrededor de
las 36 horas; (viii) la muerte se produjo como consecuencia del politraumatismo
Severo y no encontré signos de ahogamiento.

883. Los testigos llamados por la Chec, los ingenieros MARINELA CHAVES
CHAVES y CARLOS ALBERTO QUIROZ GUARIN Jefe de Generacion de
Energia, y CARLOS DUVAN VILLEGAS SERNA, Operador de la Maquina
Pesada®, coincidieron en afirmar que, por las condiciones de la canal antes
explicadas -ver jError! No se encuentra el origen de la referencia. y jError! No
se encuentra el origen de la referencia.-: (i) por la fuerza del agua y velocidad en
la canal una persona saldria sin ropa, moreteada, desmembrada, con fractura de
huesos; (ii) cualquier objeto que pase por la conduccidn y pase por el chispero sera
sometido a choques en las paredes de concreto con grandes fuerzas; (iii) es
imposible que un cuerpo llegue a la represa con prendas de vestir por el intercambio
de energias; y, (V) se encontraria cuerpos sumergidos en el trayecto de la canal.

2.6. Dafo se encuentra acreditado

884. Se encuentra acreditado el dafno conforme al certificado de defuncion del
sefior Floriberto Ciro Osorio del 19 de enero de 2012.5*

885. De acuerdo al informe pericial de Necropsia 2012010117174000003, (...) 3.
(...) Estos hallazgos apuntan a que la muerte fue secundaria al politraumatismo y
no por ahogamiento. En la conclusion pericial se indic6®: A. Manera de Muerte:
Violenta A determinar por la autoridad. B. Causa de la Muerte: Politraumatismo
severo.”

886. A su vez, en la investigacion adelantada por la Fiscalia por la denuncia
presentada por la muerte del sefior Floriberto Osorio Ciro, se encuentra®®: (...)
Hechos: determinados en el certificado de defuncién como el dia 19 de enero de
2012. Lugar y causa del fallecimiento: por establecer ya que no se ha determinado
dentro de la investigacion, aclarando que la victima fue hallada flotando en el
embalse o laguna en el sector conocido como el Lago Cameguadua perteneciente
a la Central Hidroeléctrica de la CHEC del Municipio de Chinchin4, el dia 23 de

53 Fls. 619-624 C1A.
54 FI. 71, c1.

% Fs. 27-31, C5

%6 Fl. 90, c1.
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enero de 2012, a las 9:30 horas, por operarios que se encontraban limpiando el
embalse, y segun informe pericial de necropsia presenta los siguientes hallazgos
macroscopicos de necropsia “...Politraumatismo severo con presencia de trauma
craneoencefalico y trauma raquimedular severos...” A manera de muerte violenta
a determinar”

2.7. El hecho de la administracion

887. Conforme a las pruebas allegadas, esta demostrado que la via donde se supone
que sucedio el accidente, conduce del municipio de Chinchina al municipio de
Villamaria-Caldas, pertenece a la Central Hidroeléctrica de Caldas, fue entregada
en comodato al departamento de Caldas y al municipio de Villamaria -Caldas®’, no
cumplia con los requisitos de una via de cuarto orden, no estaba sefializada ni habia
iluminacién.

888. Ademas, parte de la via discurre sobre una canal tapada de la Chec, que hace
parte de su sistema de generacion.

889. El sitio donde se atribuye el accidente estaria sobre la misma canal, en una
bifutacion o “quiebre”, después del cual sigue a la izquierda la canal con sitios
abiertos y cerrados, sin sefializacion preventiva de la existencia de un peligro, y a
la derecha una via sin pavimentar.

890. De esta manera, esta probada una omisién de la Chec respecto de los deberes
de cuidado a la comunidad para avisar los peligros que puede tener una parte de su
sistema de generacion de energia.

2.8. Nexo causal

891. Del repertorio probatorio allegado se puede concluir: (i) no es posible
reconstruir el supuesto accidente donde perdié la vida el sefior Floriberto Osorio
Ciro; (ii) existe un indicio que el sefior Osorio tenia la moto de placas OQI34; (iii)
existen indicios que el 19 de enero de 2012, alrededor de la 6:00 p.m. el sefior
Osorio fue a visitar a su sefiora madre en la finca; (iv) para ir a dicho lugar, tomaba
la via que conduce del municipio de Chinchina al municipio de Villamaria-Caldas,
de propiedad de la Chec; (v) el sefior Osorio desaparecio ese dia, fue buscado por
familiares y amigos, siendo encontrado el 23 de enero de 2012; (vi) en el lugar
donde habria sido el accidente no se reporté alguno; (vii) el sitio donde fue
encontrado fue la represa Cameguadua; (viii) la via que usualmente tomaba el sefior
Osorio, pasa por la canal de la Chec que conduce aguas a la represa Cameguadua;
(ix) dicho sitio no esta convenientemente sefializado; (x) no existe evidencia de las
huellas de frenada en dicha via, como lo afirmaron los testigos; (xi) el sefior Osorio
murio por politraumatismo y no por ahogamiento.

892. La parte apelante insistié en el recurso que se demostrd la aparicion del
tanque de la motocicleta, que coincidiria con una foto tomada en el centro de

57 Fs. 401-406, C1A.
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diagnostico automotor. Sin embargo, estas evidencias no fueron encontradas por
las autoridades, sino por el hermano del difunto, que luego entrego a la fiscalia, y
posteriormente identifico el lugar donde las halld, sin respetar alguna cadena de
custodia. Por lo que dicho indicio no es suficiente para identificar dicho tanque con
el correspondiente a la motocicleta del sefior Osorio.

893. No existe demostracion ni indicios graves, concordantes y convergentes del
sitio del accidente, ni coherentes con las demas pruebas, que el cuerpo del difunto
haya caido en la canal y haya sido transportado hasta la represa Cameguadua.

894. En efecto, la muerte se produjo por contusiones y no por ahogamiento, ni
habia lodo en las vias aéreas inferiores, lo que permitiria inferir que luego de un
golpe inmediatamente el cuerpo hubiera caido a la canal, para ser conducido a la
represa.

895. Por lo anterior, y como lo sefialé la primera instancia, no se demostro la
relacion causal entre el supuesto accidente donde fallecio el sefior Floriberto Osorio
Ciro, su ubicacion, y la omision de la Chec en la sefializacion debida de la via.

896. Asi las cosas, se ha de confirmar la sentencia de primera instancia.

3. Costas en segunda instancia

897. En cuanto a las costas de esta instancia, la seccion segunda del Consejo de
Estadozespecifico que el CPACA paséd de un criterio subjetivo a uno objetivo-
valorativo que:

“...requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la
medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala
fe o temeridad de las partes.

898. Ademas, el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, que adicion0 el articulo 188
de la Ley 1437 de 2011, indicé que se impondran costas a cargo de la parte actora
cuando la demanda se presente con evidente falta de fundamento legal.

899. Se analiza que la demanda, a pesar de no salir avante, se fundamento
nutridamente de argumentos de principios, normativos y jurisprudenciales.
Ademas, su imposicion no depende necesariamente de haber resultado vencido en
el proceso. Lo anterior, acogiendo la postura del Consejo de Estado, en un
caso donde revoco la condena en costas impuesta por este Tribunal asi:

“(...) 50. La jurisprudencia de la Sala en materia de costas procesales, ha
precisado que el articulo 188 del CPACA entrega al juez la facultad de disponer
sobre su condena, la cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de
la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente
aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del
articulo 365 del CGP; descartandose asi una apreciacion objetiva que
simplemente consulte quien resulte vencido para que le sean impuestas.
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51. En el caso, la Sala haciendo un analisis sobre la necesidad de condenar en
costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la
jurisprudencia, echa de menos alguna evidencia de causacion de expensas que
justifiquen su imposicion a la parte demandante, quien dentro de sus facultades
hizo uso de su derecho de accion. Por ello, esta sentencia se abstendra de
condenar al vencido. (...)"

8100. En el presente caso, como no se generaron costas en segunda instancia, no
se condenard a las mismas.

8101. En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del Honorable Tribunal
Administrativo De Caldas, administrando Justicia en nombre de la Replblica y por
autoridad de la Ley,

SENTENCIA
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida el 17 de
noviembre de 2016 por la Sefioria del Juzgado Octavo Administrativo Circuito de
Manizales por los motivos antes expuestos.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas en esta instancia.

TERCERO. Notifiquese la presente sentencia conforme al articulo 203 del
CPACA.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo
XXI.

Notifiquese y Cumplase

Los Magistrados,

g
O ]~

/CARI OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

24



Sentencia de Unica Instancia Radicado 17001-23-33-000-2022-00041-00

Republica de Colombia
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Honorable Tribunal Administrativo de CaldasSala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de Unica instancia

Accion: Revision de Validez de Acuerdo
Demandante: Departamento de Caldas
Demandado: Municipio de Samana - Caldas
Radicado: 17001-23-33-000-2023-00049-00
Acto judicial: Sentencia 66

Manizales, cinco (05) de junio de dos mil veintitrés (2023).
Proyecto aprobado en la sala ordinaria de la fecha

801. Sintesis: La gobernacion de Caldas solicita la invalidez del acuerdo que concedi6
facultades al alcalde para modificar el presupuesto para la ejecucion del plan decenal de
educacion municipal — 2022-2031. La sala declara la invalidez del acuerdo porque se
dieron facultades generales al alcalde para modificar el presupuesto municipal y contraria
los articulos 313 numerales 3 'y 5; 315, numerales 3, 6 y 9; 345, 346, 347, 352 y 353 de
la Constitucion Politica; 18.9, 29, literal g de la Ley 1551 de 2012; 83, 84, y 109 del
Decreto 111 de 1996.

802. Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a decidir sobre la validez del
parégrafo 1 del articulo 8 del acuerdo Municipal 002 del 24 de febrero de 2023, expedido
por el Concejo Municipal de Samana — Caldas, “Por medio del cual se adopta el Plan
Decenal de Educacion del Municipio de Samana Caldas 2022-2031"”

1. Antecedentes
1.1. La Demanda!l

803. La gobernacion pretende que se realice el pronunciamiento acerca de la validez del
pardgrafo 1° del articulo 8° del Acuerdo 002 del 24 de febrero de 2023 y que fue
sancionado por el alcalde el 25 de febrero de 2023, “Por medio del cual se adopta el Plan
Decenal de Educacion del Municipio de Samana Caldas 2022-2031 ", expedido por el
concejo de Samana — Caldas.

804. La gobernacidn, en virtud del control de legalidad establecido en el articulo 305.10
de la CP, al revisar el paragrafo 1 del articulo 8 del Acuerdo Municipal 002 del 24 de
febrero de 2023, encontré que quebranta los articulos 313 numerales 3 y 5; 315,

! Expediente digital. Archivo 001DemandaAcuerdo002del24 de febrero de 2023.
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numerales 3, 6y 9; 345, 346, 347, 352 y 353 de la Constitucion Politica; 18.9, 29, literal
g de la Ley 1551 de 2012; 83, 84, y 109 del Decreto 111 de 1996.

805. Como fundamento de la violacion la gobernacién sostuvo que, el paragrafo
demandado otorga facultades para modificar el presupuesto, sin limitacion alguna,
pudiéndose afectar las partidas de los rubros que no corresponden a la naturaleza del
gasto correspondiente, o de la partida global asignada previamente en el presupuesto
aprobado por el concejo.

806. La gobernacion indico que el concejo le dio facultades al ejecutivo para modificar
movimientos al presupuesto demasiado globalizado, pudiendo tomar recursos de
sectores, programas, subprogramas o rubros presupuestales de partidas globales que no
correspondan a la naturaleza y objeto del gasto.

807. En apoyo de la demanda, la gobernacion cité el pronunciamiento de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado del 5 de junio de 2008, como
el Decreto Legislativo 512 de 2020 por el cual el presidente de la Republica faculté a los
alcaldes para modificar los presupuestos municipales solo en lo necesario para atender la
emergencia declarada por el Decreto 417 de 2020 por la emergencia sanitaria del
COVID-19.

808. La solicitud de control de validez fue repartida el 23 de marzo de 2023 y se admitio
el 27 de marzo de 2023. Una vez hechas las notificaciones, comunicaciones y
publicaciones respectivas, se fijé en lista del 30 de marzo de 2023 al 19 de abril de 2023.
El 26 de abril de 2023 se decretaron las pruebas en este tramite.

2. Contestacion de la Alcaldia de Samana

809. El ente territorial permanecio silente.

3. Consideraciones

810. Conforme a los articulos 305 de la Constitucion Politica y 120 del Decreto 1333 de
1986, este tribunal es competente para conocer del estudio de validez del Acuerdo 002
del 24 de febrero de 2023.

811. El control de validez de los actos administrativos es un procedimiento judicial de
caracter preventivo que tiene lugar por solicitud del Gobernador del Departamento por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad.

812. Previo agotamiento de las etapas establecidas en el articulo 121 ibidem? se pone fin
al tramite de control, mediante sentencia que produce efectos de cosa juzgada frente a los
preceptos constitucionales y legales confrontados, y contra la cual no procede ningln
recurso

813. Asi pues, procede esta sala a decidir la solicitud de pronunciamiento sobre la
validez del acto puesto en conocimiento.

2 ARTICULO 121. Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal Administrativo se dara el siguiente
tramite: fin al tramite de control, mediante sentencia que produce efectos de cosa juzgada frente a los preceptos
constitucionales y legales confrontados, y contra la cual no procede ningin recurso
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4. Problema Juridico

814. (Es invalido el Acuerdo 002 del 24 de febrero de 2023 al otorgar facultades al
alcalde para que realice modificaciones, adiciones, incorporaciones, traslados,
operaciones y movimientos al presupuesto del municipio para la vigencia de dicho
acuerdo que es del 2022 al 2031?

5. Lo demostrado en el proceso

815. EIl 24 de febrero de 2023 el Concejo de Samanéa -Caldas expidio el Acuerdo 002
“Por medio del cual se adopta el Plan Decenal de Educacion del Municipio de Samana
Caldas 2022-2031 "3,

816. Dicho acuerdo tiene la siguiente configuracion: (i) adopta el plan decenal de
educacion municipal 2022-2031 cuyo estudio técnico hace parte del acuerdo; (ii) su
aplicacion es municipal; (iii) su objetivo es la articulacion interinstitucional; (iv) prevé
que los planes de desarrollo, operativos anuales de inversiones, de accion de la secretaria
de educacion, los proyectos del banco de proyectos, y los proyectos de acuerdo, deben
estar en concordancia con el plan educativo en su vigencia -art. 4-; (v) la secretaria de
educacion es responsable de liderar la ejecucion del plan educativo, conforme a los
indicadores previstos en el mismo plan, para lo cual puede realizar alianzas con
instituciones educativas.

817. Se previo la financiacion de dicho plan de la siguiente manera, del cual se subraya
el aparte sujeto a pronunciamiento de validez:

“ARTICULO OCTAVO. FINANCIACION. La Secretaria de Educacién municipal y
entidades del orden municipal de caracter publico encargadas de la ejecucion del Plan
Decenal de Educacion del Municipio de Samana, Caldas 2022- 2031, de manera
proporcional a su nivel de participacion en la misma, estableceran anualmente en sus
presupuestos la asignacién de los recursos necesarios. Para ello, deberan incluir en sus
Planes Operativos Anuales de Inversiones de forma obligatoria, los recursos
presupuestales que tengan como objeto el cumplimiento de las metas establecidas en el
presente acuerdo.

PARAGRAFO PRIMERO. Facultese al alcalde para realizar modificaciones y
movimientos presupuestales con el fin de ejecutar los programas y subprogramas
contenidos en el Plan Decenal de Educacién del Municipio de Samana, Caldas 2022-2031,
hasta por un valor equivalente al valor asignado al respectivo programa o subprograma
en el POAI correspondiente en la presente vigencia. ” -rft-

818. El alcalde sanciond el acuerdo el 25 de febrero de 2024

819. EI 02 de marzo de 2023, fue radicada copia del acuerdo, por correo electronico, ante
la Gobernacion de Caldas para su respectiva revision®.

820. El 23 de marzo de 2023, la Secretaria Juridica de la Gobernacién de Caldas, remitio
la solicitud de revision del acuerdo en mencion.®

3 Expediente digital. Archivo 001DemandaAcuerdo002 del 24 de febrero de 2023 23-24
4 Expediente digital.pdf, pagina 26

5> Expediente digital. Archivo.pdf, pagina 27

6 Expediente digital. Archivo001DemandaAcuerdo002 del24 de febrero de 2023.
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6. Analisis de los cargos

821. Los numerales 3 y 5 del articulo 313, numerales 3 y 5 de la Constitucion establecen
que les corresponde a los concejos: “3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y
ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo (...) 5. Dictar
las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos. ”

822. Y el articulo 315 atribuye a los alcaldes:

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

(...)

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que
considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

(..
9.

Y
Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto. ”

823. Los articulos 345, 346, 347, 352 y 353 precisan que en tiempos de paz el gobierno
propone al congreso el presupuesto como sus modificaciones, y este lo aprueba, conforme
ala LOP:

Articulo 345. En tiempo de paz no se podré percibir contribucion o impuesto que no figure
en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle
incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse ningln gasto publico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.

Articulo 346. ElI Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones, que sera presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al
Plan Nacional de Desarrollo.

En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda a un
crédito judicialmente reconocido, 0 a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno
propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del
poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional
de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econémicos de las dos camaras deliberaran en forma conjunta
para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones.

Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los
gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los
ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas comisiones que
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estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacidn de nuevas rentas o la modificacion
de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados. El presupuesto podra
aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente a los recursos
adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el periodo legislativo siguiente.

Articulo 352. Ademéas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica del
Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar.

Articulo 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran,
en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion, aprobacion
y ejecucion de su presupuesto.

824. A nivel municipal y en concordancia con lo expuesto, la Ley 1551 de 2012 en los
articulos 18-9, y 29-g indica:

Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y
la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(..)

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo
especial atencién con los planes de desarrollo de los organismos de accion comunal
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas orgénicas de
planeacion.

Articulo 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

(...)

g. Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos que haya
recibido el tesoro municipal como cofinanciacién de proyectos provenientes de las
entidades nacionales o departamentales, o de cooperacion internacional y adelantar su
respectiva ejecuciéon. Los recursos aqui previstos, asi como los correspondientes a
seguridad ciudadana provenientes de los fondos territoriales de seguridad seran
contratados y ejecutados en los términos previstos por el régimen presupuestal.

Una vez el ejecutivo incorpore estos recursos debera informar al Concejo Municipal
dentro de los diez (10) dias siguientes.

825. El Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto —en adelante EOP-, en
los articulos 76 a 109 establece las reglas para la modificacion del presupuesto, que son
aplicables a las entidades territoriales en virtud de lo dispuesto en los articulos 352 y 353
Constitucionales, y 1097 del mismo estatuto, de la siguiente manera:

T “(ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto deberan seguir
las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la Ley Organica del
Presupuesto en lo que fuere pertinente. {...)" (Negrilla fuera del texto original)
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“ARTICULO 76 En cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno Nacional, previo concepto
del consejo de ministros, podra reducir o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones
presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos: que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al
total de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales
recursos; o que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso o que los
aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el articulo 347
de la Constitucion Politica; o que no se perfeccionen los recursos del crédito
autorizados; o que la coherencia macroeconomica asi lo exija. En tales casos el gobierno
podré prohibir o someter a condiciones especiales la asuncidn de nuevos compromisos
y obligaciones (L. 38/89, art. 63; L. 179/94, art. 34).

ARTICULO 77. Cuando el gobierno se viere precisado a reducir las apropiaciones
presupuestales o aplazar su cumplimiento, sefialara, por medio de decreto, las
apropiaciones a las que se aplican unas u otras medidas.

Expedido el decreto se procedera a reformar, si fuere el caso, el programa anual de caja
para eliminar los saldos disponibles para compromisos u obligaciones de las
apropiaciones reducidas o aplazadas y las autorizaciones que se expidan con cargo a
apropiaciones aplazadas no tendran valor alguno. Salvo que el gobierno lo autorice, no
se podran abrir créditos adicionales con base en el monto de las apropiaciones que se
reduzcan o aplacen en este caso (L. 38/89, art. 64; L. 179/94, art. 55, inc. 6°).

(-+)

ARTICULO 79. Cuando durante la ejecucion del presupuesto general de la Nacion se
hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar las
insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados
por la ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el gobierno, con
arreglo a las disposiciones de los articulos siguientes (L. 38/89, art. 65).

ARTICULO 80. El Gobierno Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos de
ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable
aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas
en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica
e inversion (L. 38/89, art. 66; L. 179/94, art. 55, incs. 13y 17).

ARTICULO 81. Ni el Congreso ni el gobierno podran abrir créditos adicionales al
presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara y
precisa el recurso que ha de servir de base para su aperturay con el cual se incrementa
el presupuesto de rentas y recursos de capital, a menos que se trate de créditos abiertos
mediante contracréditos a la ley de apropiaciones (L. 38/89, art. 67).

(...)

Articulo 83. Los créditos adicionales y traslados al presupuesto general de la Nacion
destinados a atender gastos ocasionados por los estados de excepcidn, seran efectuados
por el gobierno en los términos que éste sefiale. La fuente de gasto publico sera el decreto
que declare el estado de excepcion respectivo.

Articulo 84. De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, cuando se
declaren estados de excepcion, toda modificacion al presupuesto general de la Nacion
debera ser informada al Congreso de la Republica, dentro de los ocho dias siguientes a
su realizacion. En caso de que no se encuentre reunido el Congreso, debera informarse
dentro de los ocho dias de iniciacion del siguiente periodo de sesiones.
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ARTICULO 88. Los créditos adicionales al presupuesto de gastos no podran ser
abiertos por el Congreso sino a solicitud del gobierno, por conducto del Ministro de
Hacienda y Crédito Pablico (L. 38/89, art. 71; L. 179/94, art. 55, inc. 2°).

Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto
deberan seguir las disposiciones de la ley orgénica del presupuesto, adaptandolas a la
organizacién, normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial.
Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica del presupuesto en lo que
fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado
por el concejo, deberd enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias
siguientes al recibo para su sancién. El tribunal administrativo deberd pronunciarse
durante los veinte dias habiles siguientes.

Mientras el tribunal decide, regird el proyecto de presupuesto presentado
oportunamente por el alcalde, bajo su directa responsabilidad. ”

826. La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante concepto
emitido el 5 de junio de 20088 indic6 que “...en relacion con el articulo 110 del mismo
Decreto Ley 111 de 1996, con base en el cual se pregunta si el alcalde podria realizar
traslados presupuestales sin autorizacion del concejo (pregunta 4), la Sala observa que
dicho articulo no modifica ni crea excepciones respecto de las reglas antes mencionadas
(...) en el nivel territorial no existe posibilidad normativa alguna para asimilar los
estados de excepcion, a situaciones locales, de manera que tampoco el alcalde municipal
podra asumir competencia para modificar el presupuesto municipal... ’-sft-:

2.3 Sobre las modificaciones al presupuesto anual:

Por disposicion constitucional, la programacion, aprobacién, modificacion y ejecucion
de los presupuestos de los municipios, como entidades territoriales que son, se regulan
por la misma Constitucion, la ley Organica del Presupuesto y las normas organicas que
compete dictar a los concejos en ejercicio de la atribucion conferida por el articulo 313,
numeral 5°, superior, aplicando en lo pertinente “los principios y las disposiciones”
establecidos en el Titulo XII de la Carta.

El Estatuto Orgéanico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111 de 1996,
determina las reglas para las “modificaciones al presupuesto”, como parte de la
ejecucién del mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y 84, conforme a los cuales
pueden darse las siguientes situaciones:

a) La reduccién o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, total o
parcialmente, porque los recaudos del afio pueden ser inferiores a los compromisos; o0 no
se aprobaron nuevos recursos; o los nuevos recursos aprobados resultan insuficientes; o
no se perfeccionan los recursos de crédito autorizados; o por razones de coherencia
macroeconomica. EI Gobierno Nacional, por decreto y previo concepto del Consejo de
Ministros, sefiala las apropiaciones que deben reducirse o aplazarse. La competencia se
radica en el Gobierno Nacional pues la jurisprudencia ha interpretado que las
reducciones o aplazamientos no modifican el presupuesto, en sentido estricto; pero si
deben tomarse en forma razonable y proporcionada y a traves de un acto administrativo
sujeto a control judicial.

b) Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el monto

8 Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil. M.P. William Zambrano Cetina. Radicado nimero 001-03-
06-000-2008-00022-00 (1889).
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de las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los servicios existentes,
0 establecer nuevos servicios autorizados por la ley. La jurisprudencia distingue los
créditos suplementales, que corresponden al aumento de una determinada apropiacion, y
los créeditos extraordinarios, cuando se crea una partida. En ambos casos la competencia
es del Congreso a iniciativa del Gobierno Nacional, porque se estan variando las
partidas que el mismo Congreso aprobd. EI Gobierno Nacional asume esta competencia
cuando las adiciones sean Unica y exclusivamente para atender gastos ocasionados por
la declaratoria de estados de excepcion.

C) Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida (crédito)
disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los presupuestos de
funcionamiento, inversidn o servicio de la deuda, en cada seccidn presupuestal, o sea,
que solo afectan el anexo del decreto de liquidacién del presupuesto, se denominan
“traslados presupuestales internos ”. Competen al jefe del 6rgano respectivo, mediante
resolucion que debe ser refrendada por la Direccion General del Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, para su validez, y concepto previo favorable
del Departamento de Planeacion Nacional si se trata del presupuesto de inversion.

Por su parte, en relacion con el articulo 110 del mismo Decreto Ley 111 de 1996, con
base en el cual se pregunta si el alcalde podria realizar traslados presupuestales sin
autorizacion del concejo (pregunta 4), la Sala observa que dicho articulo no modifica
ni crea excepciones respecto de las reglas antes mencionadas. En ese sentido, la
capacidad para contratar que se regula en esa disposicién legal, no se extiende a la
posibilidad de modificar el presupuesto por fuera de lo previsto en las normas
presupuestales aplicables en cada caso particular.

Valga aclarar que en el nivel territorial no existe posibilidad normativa alguna para
asimilar los estados de excepcidn, a situaciones locales, de manera que tampoco el
alcalde municipal podra asumir competencia para modificar el presupuesto
municipal... ”-sft-

827. De acuerdo con lo anterior, a nivel nacional existen modificaciones y movimientos
presupuestales que pueden ser de competencia del érgano ejecutivo y/o legislativo, de
acuerdo con su naturaleza, como antes se sefialo.

828. Por ejemplo, las adiciones presupuestales y que serviran de base para abrir créditos
(gastos) adicionales o para aumentar los existentes, necesariamente deben ser tramitadas
por el Congreso a iniciativa del Gobierno “... porque se estan variando las partidas que
el mismo Congreso aprobd ®.

829. Trasladado lo anterior a las entidades territoriales, el Consejo de Estado ha sido
enfatico al afirmar que “la competencia para modificar o adicionar el presupuesto de
rentas del municipio radica en el Concejo Municipal a iniciativa del Alcalde, teniendo
en cuenta los principios constitucionales y los principios contenidos en la Ley Organica
del Presupuesto”’, de forma que no puede este ultimo directamente ejercer una atribucion
gue de manera exclusiva y excluyente le corresponde al cabildo municipal.

830. Se excepciona de esta regla el supuesto contemplado en el articulo 29 literal g) de
la Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”’, que modifico el articulo 91 de la Ley 136 de 1994
que consagra las funciones a cargo de los alcaldes, y sefialé que es una de ellas:

“g) Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos que haya

® CE 1, 16 Oct. 2014, r 2013-00222-01, M. Rojas
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recibido el tesoro municipal como cofinanciacion de proyectos provenientes de las
entidades nacionales o departamentales, o de cooperacion internacional y adelantar su
respectiva ejecucion. Los recursos aqui previstos asi como los correspondientes a
seguridad ciudadana provenientes de los fondos territoriales de seguridad seran
contratados y ejecutados en los términos previstos por el régimen presupuestal...”.

831. Ademas, una vez el alcalde incorpore esos recursos, debe informar al concejo dentro
de los 10 dias siguientes.

832. Por otra parte, el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion preceptia que los
Concejos estan facultados para autorizar al alcalde respectivo para ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden a aquel, sin embargo, la mentada disposicién
no cobija las adiciones al presupuesto, so pena de verse quebrantados los principios
democraticos y de legalidad.

833. Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C- 357 de 1994 sostuvo que, es
una facultad que atafie inicamente al Congreso y que es inconstitucional que la ley de
presupuesto otorgue al Gobierno una prerrogativa que la Constitucion no le confirié. En
esa misma oportunidad, la Alta Corte concluyé que “...si el Gobierno pretende aumentar
las apropiaciones presupuestales con el fin previsto en el articulo 71, debera acudir al
Congreso, para que se modifique el Presupuesto, mediante la apertura de los créditos
adicionales que sean necesarios..." .

834. Posteriormente, en Sentencia C-772 de 1998 preciso que, el presupuesto en el estado
social de derecho es una expresion de la separacion de poderes y un mecanismo de
racionalizacion de la actividad estatal, que como tal le corresponde expedir al Congreso
en cuanto organo de representacion popular. Igualmente reiteré que, la modificacion del
presupuesto, en cumplimiento del principio de legalidad, le corresponde al legislador
ordinario en tiempos de paz, y al extraordinario cuando se declaren estados de excepcion.
Asi dijo la Corte:

“La Ley Organica de Presupuesto, actualmente compilada en el Decreto 111 de 1996,
prevé en sus articulos 83 y 84 la posibilidad de que el Gobierno Nacional introduzca
directamente modificaciones al presupuesto general de la Nacion, a través de créditos
adicionales y traslados, pero Unica y exclusivamente para atender gastos ocasionados por
la declaratoria de estados de excepcion.

(...)

Es decir, que en desarrollo del mandato del articulo 352 superior, el legislador, en la
correspondiente ley organica de presupuesto, introdujo una excepcion al principio rector
que sefiala que la modificacion del mismo es competencia del Congreso, tal excepcion
encuentra fundamento constitucional precisamente en la norma superior citada, pues en
ella el Constituyente le atribuyé de manera expresa al legislador la facultad, para, a través
de una ley orgéanica, regular entre otros aspectos, el relativo a la modificacion del
presupuesto.

El citado articulo 83 del Estatuto Organico de Presupuesto, establece que en esos casos
la fuente del gasto publico sera el decreto que declare el estado de excepcion, es decir el
correspondiente decreto legislativo (...).

Queda claro entonces, que el presupuesto general de la Nacion solamente puede ser
modificado por el legislador, salvo en los casos de declaratoria de estados de excepcion,
(arts. 213, 215 C.P.), en los cuales esta habilitado para hacerlo el gobierno nacional, tal
como lo establece el Estatuto Organico de Presupuesto, lo que equivale a sefialar que en
tiempos de normalidad el presupuesto solo puede ser modificado por el Congreso,
mientras que en los casos de perturbacion del orden econdmico y social, el ejecutivo,
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previa la declaratoria del estado de excepcion (...)” . (Negrillas fuera de texto)
Y en sentencia C-206 de 25 de junio de 2020 la Corte Constitucional? reiteré que:

“La Constitucion establece en los articulos 346 y 347 el principio de legalidad del
presupuesto, o la reserva de ley para su expedicion, modificacién o adicion, en atencién
a la importancia del principio democratico para adoptar decisiones relacionadas con el
uso y la destinacion de los recursos publicos'?, de conformidad con el cual, para que los
gastos efectivamente se ejecuten, las partidas deben aprobarse por el Congreso al
expedir la ley anual de presupuesto. Asi, en tiempos de normalidad institucional, la regla
general es que no se podra hacer erogacion o gasto alguno con cargo al tesoro publico,
ni trasferir créditos que no se encuentren en el presupuesto de gastos decretados por el
Congreso, las asambleas departamentales, o los concejos distritales o municipales'?.” -
rft-

835. De acuerdo con la normatividad y la providencia anteriormente citada, se puede
concluir:

e Le corresponde al concejo expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

e Si bien no hay norma expresa que prohiba al concejo autorizar pro tempore al
mencionado mandatario para realizar modificaciones o adiciones al presupuesto,
tal prohibicién deriva de los articulos 345, 346 y 247 de la Constitucion Politica.

e Debe realizarse mediante acuerdo municipal, las adiciones o traslados del
presupuesto que modifiquen los montos aprobados por el concejo.

e Cuando el alcalde requiera que se modifique el presupuesto decretado por el
concejo, debe tramitar ante esa corporacion el proyecto de acuerdo respectivo.

e Se exceptia de lo anterior, la incorporacion de recursos recibidos como
cofinanciacion de proyectos provenientes de las entidades nacional o
departamentales, o de cooperacion internacional, casos en los cuales el alcalde los
puede incorporar mediante decreto informando de ello al concejo mediante los
diez dias siguientes. (art. 29 L. 1551/2012)

836. En el mismo sentido, antecedente de este tribunal del 3 de diciembre de 2021,
Magistrado  ponente  Doctor  Dohor  Edwin  Varon  Vivas, radicado
17001233300020210024800.

837. En el caso concreto el Acuerdo 002 del 24 de febrero de 2023 autorizo al alcalde,
de manera general y sin limite de tiempo, para que realice las modificaciones, y
movimientos presupuestales con el fin de ejecutar los programas y subprogramas
contenidos en el plan Decenal de Educacion del municipio de Samana- Caldas 2022-
2031, o sea, por nueve afnos.

10 Referencia: Expediente RE-297. Revision de constitucionalidad del Decreto Legislativo 572 de 2020 “por el cual
se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020 y se efectda su correspondiente
liquidacidn, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de
2020”. Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas.

11 Cfr. sentencias C-006/12, C-192/97 y C-685/96.

12 Cfr. sentencia C-434/17. “Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.
Tampoco podréa hacerse ningin gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas
departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el
respectivo presupuesto”. Ver también la sentencia C-146/09.
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838. Dicha autorizacion general y sin ninguna especificidad dada por el concejo al
alcalde para realizar, modificaciones y movimientos presupuestal, contraviene los
principios democraticos y de legalidad, conformidad con el desarrollo jurisprudencial de
la Corte Constitucional previamente citados, en cuanto le corresponde al concejo como
cuerpo colegiado local determinar como se invierten los dineros del erario, por lo que le
corresponde la facultad de expedir, modificar o adicionar el presupuesto municipal,

839. Lo anterior sin perjuicio de las modificaciones que la ley expresamente permite
realizar al alcalde sin necesidad de autorizacidn previa del Concejo, por ejemplo: “
reducir o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones presupuestales...” (articulos
76 'y 77 Decreto 111 de 1996).

840. Por lo que se declara invalido el paragrafo primero del articulo octavo del Acuerdo
002 del 24 de febrero de 2023 expedido por el concejo de Samana— Caldas.

841. En mérito de lo expuesto, la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: DECLARAR LA INVALIDEZ del paragrafo primero del articulo octavo
Acuerdo 002 del 24 de febrero de 2023, “““Por medio del cual se adopta el Plan Decenal
de Educacién del Municipio de Samana Caldas 2022-2031 ", frente a los cargos de
expuestos por la gobernacion de Caldas.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta determinacion al sefior Gobernador del
Departamento de Caldas, al presidente del Concejo, al alcalde, y al Personero Municipal
de Samana- Caldas.

TERCERO: En firme esta sentencia, ARCHIVESE el expediente previas las
anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados,

(/(/6/(%/ Feldlr—
/f-ARlC)S MANUEL ZAPATA JAIMES ,
Magistrado
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FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
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