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SENTENCIA No. 110

Se dispone la Sala a decidir el recurso de apelacion presentado por la parte
demandante contra la sentencia del 12 de marzo de 2019 proferida por el Juzgado
Tercero de Manizales mediante la cual se negaron las pretensiones.

PRETENSIONES

1. Declarar que CAPRECOM vy la E.S.E Hospital de Neira, son administrativa y
solidariamente responsables de la totalidad de dafios y perjuicios
patrimoniales y extrapatrimoniales causados al sr Jorge Herndn Loaiza
Aguirre, quien actia en nombre propio y en representacion del menor
Sebastian Loaiza Franco; y a los srs (as) Rigoberto Franco Alzate, Maria
Cenobia Murillo Usma, Rafael Antonio Franco Murillo, Luz Myrian Franco
Murillo, Francia Elena Franco Murillo, Jhon Fredy Murillo Franco, Direicy
Murillo Franco y Alba Lucia Franco Murillo, por causa de la deficiente, tardia
y equivocada atenciéon médica que las accionadas le brindaron a la joven
Blanca Nidia Franco Murillo, quien fallecio.

2. Como consecuencia de lo anterior, las demandadas deben reconocer a cada
uno (a) de los (las) demandantes los siguientes valores por concepto de
perjuicios morales:

-Para Jorge Hernan Loaiza Aguirre, esposo, y Sebastian Loaiza Franco, hijo, 100
SMLMYV para cada uno.



-Para Rigoberto Franco Alzate y Maria Cenobia Murillo Usma, padres, 70
SMLMV para cada uno.

-Para Rafael Antonio Franco Murillo, Luz Myrian Franco Murillo, Francia Elena
Franco Murillo, Jhon Fredy Murillo Franco, Direicy Murillo Franco y Alba Lucia
Franco Murillo, en calidad de hermanos (as), el valor de 50 SMLMYV para cada

uno.

3. Condenar a las demandadas a las costas del proceso.

HECHOS

La sra Blanca Nidia Franco Murillo se encontraba afiliada al régimen subsidiado
en salud a través de CAPRECOM vy recibia los servicios en la E.S.E Hospital San
José de Neira. El dia 8 de agosto de 2010 acudio a esta entidad por presentar dolor
en la espalda en el costado derecho y el pecho, frente a lo cual le ordenaron
medicamentos, indicdndole que se trataba de “costillas inflamadas” y se hicieron

las respectivas anotaciones en la historia clinica -que transcribe- egresando alas
8:30 am.

Ante la persistencia del dolor regresé al hospital a las 5:30 pm, se le formularon
otros medicamentos (inyecciones y suero), a las 6:00 pm se le tomo
electrocardiograma y fue dada de alta sobre las 10:00 pm; sin embargo ante la
persistencia del dolor durante toda la noche, regreso6 al Hospital a las 7:30 am del
dia siguiente, luego de varios exdmenes sobre las 9:00 am fue diagnosticada con
neumonia severa y se ordend su hospitalizacion, falleciendo alrededor de las
12:00 del medio dia.

En los fundamentos de la demanda se alega que se incumplié con el sistema de
calidad referido a las caracteristicas de accesibilidad, oportunidad, seguridad,
pertinencia y continuidad porque debid iniciarse el manejo desde el primer
ingreso y haber sido remitida a un nivel superior, incurriendo las accionadas en
omisiones por las que el servicio funciond de forma tardia e ineficiente.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

E.S.E HOSPITAL SAN JOSE DE NEIRA: Se pronuncié sobre los hechos
precisando lo siguiente: Refiere a las anotaciones de la historia clinica para
afirmar que la paciente en las dos consultas de urgencias del 8 de agosto
presentaba condritis costal que se manejo correctamente con analgésicos y anti-
inflamatorios, sin evidenciarse dificultad respiratoria ni compromiso pulmonar,
con signos normales y electrocardiograma dentro de los limites normales.

Refiere que segun las anotaciones en la historia clinica, la paciente presentd
mejoria del dolor, y se le dio de alta con indicaciones; al segundo ingreso el
médico tratante no diagnosticO neumonia severa, sino que lo planteé como
diagndstico interrogado junto con anemia, decidiendo luego remision al nivel
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superior ante el resultado de los rayos X y el cuadro hematico. Sin embargo, no
se materializ6 la remision debido a la muerte de la paciente, que segun la
necropsia se produjo por probable infeccion del virus AHINT, el cual explica el
apoderado ampliamente a partir de doctrina médica.

Propuso las excepciones de inexistencia de nexo causal e inexistencia de la obligacion
de indemnizar.

CAPRECOM: Se pronunciéo expresamente sobre los hechos de la demanda
precisando que en la primera atencion de la paciente, se le dio un diagnostico, se
prescribid tratamiento y se le explicaron signos de alarma; en tanto en la segunda
consulta se interrogd un diagnostico de neumonia, pero no de caracter severa.

En los argumentos de defensa expuso y explico los elementos necesarios para
configurar la responsabilidad a partir del articulo 90 constitucional y concretamente
derivada de la falla en el servicio. Al referir al caso concreto afirma que no esta
demostrado que se hubiere presentado una falla en la atencién médica de la sra
Blanca Nidia Franco Murillo y que ésta haya sido la causa directa de su muerte, pues
en la historia clinica consta una atencién pronta, oportuna, adecuada y de calidad.

Anade que las complicaciones en la salud de la paciente no son imputables a las
demandadas porque en la primera consulta no presento sintomas relacionados con
el aparato respiratorio, ni tos, ni dificultad para respirar, y a la auscultacion
pulmonar se estableci6 como normal sin estertores ni sibilancias. Y en lo que
respecta al riesgo terapéutico lo asume el paciente, a menos que se pruebe la culpa
del médico, lo cual es carga de la prueba de la parte actora; al contrario, la actuacion
de los médicos se ajusto a las evidencias que presentaba y consignadas en la historia
clinica, con una atenciéon brindada con oportunidad, seguridad, pertinencia y
continuidad.

En lo que respecta a Caprecom propiamente, explica que para el momento de los
hechos contaba con una red debidamente habilitada para la atencion de sus
afiliados, que para este caso lo era con el Hospital San José de Neira a través de
contratos que estaban vigentes para el primer nivel, y conforme a los cuales la IPS
se obligd a responder civilmente por sus acciones u omisiones en la actuaciéon
contractual.

LA PREVISORA SA: Fue llamada en garantia por el Hospital San José de Neira.
No acepto6 los hechos de la demanda y se opuso a las pretensiones. Formuld la
excepcion de Inexistencia de nexo de causalidad entre el dafio alegado en la demanda y la
atencion prestada por el Hospital San José de Neira: la relacion de causalidad entre el
actuar de los profesionales de la entidad y el dafio, no se identifica puesto que la
atencion lo fue eficiente, oportuna, suficiente, adecuada y ajustada a los canones
cientificos, tal como se prueba con las notas de la historia clinica. No hay prueba de
una atencion negligente, imprudente o imperita.

Respecto al llamamiento en garantia, adujo que se configuran causales de
exoneracion de la aseguradora conforme a la péliza porque no se amparan hechos
cometidos con dolo o culpa grave ejecutados por el asegurado ni que configuren
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responsabilidad en su contra; y en todo caso, la comparecencia de la comparia debe
estudiarse bajo el clausulado de la pdliza de seguro de responsabilidad civil
profesional para instituciones médicas.

Formuld excepciones en contra del llamamiento en garantia, sobre las cuales hara
hincapié la Sala en caso de prosperar las pretensiones frente al llamante.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Fue proferida el dia 12 de marzo de 2019 por el Juez Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales, mediante la cual declar6 fundadas las excepciones de las
demandadas, negd las pretensiones de la parte demandante y se abstuvo de

condenarla en costas.
Luego de relatar los antecedentes del proceso planteé como problemas juridicos:

¢Se configuraron los elementos estructurales necesarios para endilgar responsabilidad
administrativa y patrimonial a las demandadas por los perjuicios reclamados con ocasion de
la muerte de la sra Blanca Nidia Franco Murillo, como consecuencia de una supuesta falla
en la prestacion del servicio médico asistencial?

En caso de resultar condenado el Hospital Departamental San José de Neira ;cudl es el limite
de la obligacion y alcance de la cobertura asegurada por parte de la llamada en garantia La
Previsora SA Compariia de Seguros?

Seguidamente determind que el régimen de responsabilidad aplicable era el de falla
probada del servicio correspondiendo a la parte demandante demostrar los
elementos que la configuran, el cual se extiende a los casos de lesion del derecho a
recibir atencion oportuna y eficaz.

Luego relaciond las pruebas recaudadas, a partir de cuyo analisis asevero: i) se probd
el dano concretado en el fallecimiento de la sra Blanca Nidia Franco Murillo; ii) el
informe de histopatologia del Instituto Nacional de Medicina Legal establecié que
la causa de la muerte fue una insuficiencia respiratoria aguda por sindrome de
dificultad respiratoria originado en una neumonia, sin que en todo caso fuere
posible determinar si hubo compromiso por el virus HIN1; iii) los sintomas de la
paciente en la primera consulta del 8 de agosto no tenian relacion con una infeccion
respiratoria aguda, sino con un dolor toracico que se manejé con analgésico y anti-
inflamatorio adecuados; iv) los sintomas de infeccién respiratoria aguda se
presentaron en la consulta del dia siguiente, 9 de agosto, motivo por el que se ordend
una placa de torax cuyo resultado permitié sospechar la infeccién pulmonar,
sumado al recuento bajo de leucocitos que mostro el hemograma; ante este cuadro
se ordend remision a nivel superior; v) ante la dificultad respiratoria y el sangrado
nasal, se complico el estado de salud, llevandola al fallecimiento.

Concluy® el Juez de instancia que no hay prueba que respalde la afirmacion de la
parte actora respecto a que no se ordend remision de la enferma restandole asi
oportunidad de recuperar su salud, pues por el contrario, las pruebas indican que si



se orden6 remitir a la paciente pero ello no se materializé dada la rapida
complicacion que presentd entre las 8:40 a.m. y las 11:15 a.m.

EL RECURSO DE APELACION

La parte demandante apel? la sentencia argumentando los siguientes reparos: i) No
se valoraron adecuadamente los testimonios de las sras Ana Cristina Orozco y
Edilma Gonzélez, quienes refirieron que a la paciente la enviaron en tres
oportunidades para su residencia, luego de haber consultado en el hospital; ii) faltd
valoracidn de los dictdmenes periciales, pues en efecto la insuficiencia aguda se dio
precisamente por los cambios pulmonares que la paciente estaba presentando por
lo menos desde la segunda consulta cuando tenia un dolor toracico, sin haberse
indagado sobre su posible causa; la enfermedad pudo tratarse a tiempo desde la
segunda consulta, sin embargo no fue remitida ni se especificO un diagnostico
concreto en la historia clinica; iii) en la historia clinica no constan tramites para
remitir a la paciente a un nivel superior, ademas que el médico quien la atendi6 el
dia 9 de agosto a las 8:40 am la dejé erréneamente en observacion a sabiendas que
en el hospital no podian tratar la infeccion que presentaba; y sélo con el resultado
de los rayos X y el reporte hematico, decide remitirla; iv) no se puede afirmar que se
cumplieron los protocolos para el manejo del dolor toracico, cuando ni siquiera
dicho protocolo se aportd con la contestacion a la demanda; v) desde la primera
evaluacion de la paciente se debid proceder a la asistencia y al traslado rapido a un
sitio donde pudiera ser adecuadamente tratada, pero no fue asi.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA E
INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

DEMANDANTE: Reitero los argumentos de la apelacion del fallo insistiendo que
la paciente debid ser remitida a un nivel superior de atencion, lo cual no se realizo.

LA PREVISORA SA: Solicit6 confirmar la sentencia y resalta que segtin el dictamen
pericial practicado en el proceso, la paciente en las consultas médicas no presentd
signos ni sintomas de infeccion respiratoria aguda, ni que permitieran sospechar una
infeccidn por virus AH1IN1. Dada esa circunstancia, la actuacion del hospital estuvo
ajustada al estado de salud que presentaba, y por ende cumplié con su obligacién
que es de medio, y no de resultado. Reiterd la oposicion al llamamiento en garantia.

-El Ministerio Publico no intervino, segiin constancia secretarial a folio 20 del
cuaderno 6.

CONSIDERACIONES

Acusa la parte actora a las accionadas de deficiencia en la prestacion del servicio de
salud brindado a la sra Blanca Nidia Franco Murillo y en la apelacion critica la
valoracion de las pruebas efectuada por el Juez de primera instancia; por ende para
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resolver los argumentos de la apelacion, se remitira la Sala a las pruebas practicadas
en el proceso que atafien directamente al recurso:

-Historia clinica de la atencion en el Hospital San José de Neira (fls.52-68, 152-180
C.1). De sus anotaciones se destacan las siguientes:

“(...)

FECHA Y HORA DEL TRIAGE
08-08-2010 8+05 HORAS
MOTIVO DE LA CONSULTA
“Dolor en el pecho”

Se toman signos vitales, se realiza un detallado examen fisico: pulmones, pupilas,
cardiopulmonar, abdomen, extremidades, piel y neuroldgico. Al examen solo se
encontrd “dolor a la palpacion de 3era, cuarta, quinta, sexta uniones costocondriales
izquierdos”.

Se anoté: “DIAGNOSTICO PRESUNTIVO 1) Dolor tordcico 2) Condritis” y el plan:
Diclofenaco, Dexametasona, Meloxicam, Terapia térmica. Se le explica sobre
patologia y que en el momento no hay alteraciones en el sistema cardiovascular y se
dan signos de alarma especificos para asistir a urgencias (dificultad respiratoria-
tiebre-emesis-alteracion de la conciencia- dolor en pecho tipo opresivo).

“08.08.2010 17+30 Paciente quien reconsulta por dolor en region inframamaria derecha y en
brazo derecho asociado a nduseas, niega otra sintomatologia asociada; refiere ademds “el dolor
que tenia esta marniana se me quitd”. Se realiza detallado examen fisico: sin signos de
dificultad respiratoria, pupilas, cardiopulmonar, térax, abdomen, extremidades y
neuroldgico, normales.

Se anot6 como diagnostico “Condritis” y el plan: solucion salina, Dipirona,
Acetaminofen, Metodopramida, tramadol, se orden6 EKG, dejar en observacion y
realizar control de signos vitales.

“08-08-2010 18+00 Se toma electrocardiograma en el cual se evidencia ritmo sinusual, eje
en primer cuadrante, onda P de caracteristicas normales (...)

08-08-2010 20+00 Paciente quien refiere mejoria del dolor”, se toman signos vitales, se
encuentra normalidad a la auscultacion cardiopulmonar; se continua en vigilancia y
con el plan instaurado.

“08-08-2010 22+00 paciente refiere disminucion notable del dolor”, no presenta signos de
dificultad respiratoria, presenta leve palidez cutdnea pero con mucosas rosadas y
huimedas; se toman signos vitales y se realiza examen fisico: cardiopulmonar,
abdomen, extremidades y neurologico. “Opinidn: paciente con cuadro de caracteristicas
que indican dolor de origen osteomuscular, no se encuentran alteraciones en el sistema cardio
pulmonar en el momento, con SaO2 95% y EKG de caracteristicas normales (...).

Agosto 9 de 2010



8+40 paciente quien consulta nuevamente manifestando que continua con el dolor a nivel de
region tordcica que se irradia hacia la espalda; igualmente con muy leve dificultad para
respirar (...)”, se tomaron signos vitales; se encontrd a la paciente en regulares
condiciones generales, palidez mucocutdnea, sequedad cavidad oral, murmullo
vesicular rudo, estertores marcados en ambos campos pulmonares, dolor a la
palpacion en la reja costal, no se evidencian otras alteraciones. “Idx: 1) neumonia?, 2)
Deshidratacion, 3) anemia? 4) dolor tordcico”; plan: observacion, se solicitan rayos X;
hartman, dipirona y dexometasona; O2 bajo cdnula nasal.

10+30: Se observa placa (...) la cual muestra abundantes infiltrados algodonosos en ambos
campos pulmonares (...)".

11+45: llega recuento de cuadro hemadtico (...) por tener un recuento muy bajo de leucocitos
se decide remitir a nivel superior.

Recibo llamado de la auxiliar quien manifiesta que la paciente comenzo a presentar marcada
dificultad respiratoria y sangrado nasal por lo que inmediatamente se evaliia y decide pasar
a sala de reanimacion donde se decide activar codigo azul. Se reanima paciente durante 20
minutos y después de dicho tiempo se decide declarar muerte por no presentar ninguna
respuesta”.

-Guias de manejo de infeccion respiratoria aguda aplicadas para el mes de agosto
por el Hospital San José de Neira (fls.70-150 C.2). De este documento se destacan
los siguientes parametros:

Como criterios clinicos se definen alli: infeccion respiratoria aguda con
manifestaciones clinicas leves (fiebre mayor a 38°, tos, faringitis, rinitis, amigdalitis,
laringitis leves); con manifestaciones moderadas (dificultad respiratoria por
compromiso de tracto respiratorio inferior, con o sin enfermedades concomitantes);
con manifestaciones clinicas severas (dificultad respiratoria y/o sepsis con
compromiso hemodindmico o de drgano blanco); grave inusitado (todo caso que el
profesional considere grave e inusitado con manifestaciones clinicas moderadas o
severas, incluyendo las muertes por infeccion respiratoria aguda de causa
desconocida).

Criterios de laboratorio: pruebas PCR para influenza A e influenza A (HIN1).

Caso sospechoso de influenza A (HIN1): fiebre igual o mayor a 38°, tos, sintomas
del tracto respiratorio superior de no mas de 7 dias de evolucién.

Personas que requieren atenciéon médica: quienes presenten fiebre de mas de 3 dias,
empeoramiento de la tos, del dolor de garganta o del malestar general, disnea,
dificultad respiratoria, dolor toracico, vomito persistente, deterioro neuroldgico,
esputo.

Manejo en primer nivel: hidratacion (oral o SSN), oxigeno por canula, acetaminofen,
monitorizacion de signos vitales cada 4 horas, egreso hospitalario con tolerancia de
la via oral, sin fiebre ni disnea, saturacion mayor a 85%.



Criterios de hospitalizacion en segundo nivel: evolucidon desfavorable en el primer
nivel, dificultad respiratoria, hipotension, alteraciones neurologicas, falla renal, falla
cardiovascular, presencia de comorbilidad.

-Protocolos del Hospital San José de Neira: (fls.151-282 C.2): respecto del manejo
del dolor toracico, se indica:

“La evaluacion inicial del dolor tordcico se basa, fundamentalmente en la clinica, exploracion
fisica y algunas exploraciones complementarias bdsicas, entre las que el electrocardiograma
(ECG) ocupa un papel relevante. (...). Exploracion fisica: estado general, valorar signos
vitales: tension arterial (...) frecuencia cardiaca, frecuencia respiratoria y temperatura,
exploracion de arterias cardtidas y medicion de la presion venosa yugular (...), auscultacion
cardiaca (...), palpacion tordcica (...), inspeccion tordcica (...), auscultacién pulmonar (...),
exploracion abdominal (...)".

-Constancia de habilitacion en el registro especial de prestadores del Hospital San
José de Neira: (fls.2-5 C.3). Consta que el nivel de prestacion de servicios a su cargo,
es 1.

-Informe pericial de necropsia del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (fls.69-73). Como conclusién pericial se anotd: “Se trata de una
mujer adulta, fallece de manera natural por una infeccion aguda de las vias respiratorias,
probablemente desencadenada por una infeccion por virus HIN1”.

-Dictamen pericial de clinica forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (fls.6-10 C.3): se rindio por el perito José Fernando Marin Arias
con el objeto de conceptuar sobre el manejo de la paciente Blanca Nidia Franco
Murillo en el hospital de Neira a partir de la historia clinica. En la conclusion se
anota:

“a) De acuerdo a los registros de historia clinica se encuentra que la paciente Blanca Nidia
Franco Murillo, en ningun momento de las consultas médicas presento signologia o
sintomatologia clinica de una infeccion respiratoria aguda, ni presento signos o sintomas que
hicieran sospechar una infeccién por virus AHIN1I, como lo dicen las guias, por tanto: b) el
manejo suministrado en el Hospital de Neira fue el adecuado para la sintomatologia y
hallazgos clinicos detectados al examen fisico al momento de las consultas. C) No se
encontraron criterios clinicos al examen de la paciente para remitirla a un nivel superior de
atencion. D) Dada la edad de la paciente, lo inespecifico de la sintomatologia presentada por
ella y por la rdpida evolucién clinica de la enfermedad, deben indagarse los antecedentes
médicos de la paciente que la hubiesen hecho vulnerable a la enfermedad”.

De manera concreta frente a los sintomas de la influenza AHIN1 explicé el perito:
“1. Fiebre acompariada de tos, dolor de garganta, congestion y secrecion nasal, dolor de
cabeza, escalofrio o fatiga, 2. A veces se puede presentar vomito y diarrea, 3. Puede
evolucionar a un cuadro grave con postracion, sintomas de neumonia, como dificultad para
respirar, aumento de la frecuencia respiratoria y dolor en el pecho, y llegar a la muerte”.

De las explicaciones rendidas por el perito en la sustentacion del dictamen y en cual
reitera su contenido, se destaca: en la segunda consulta del dia 8 de agosto, luego



del examen fisico sin alteraciones, el médico decidié dejarla en observacion,
instalarle liquido y manejo analgésico y anti-inflamatorio, se le hizo
electrocardiograma. Al dia siguiente 9 de agosto a las 8+40 regreso con dolor toracico
irradiado a la espalda, con dificultad para respirar, deshidratada, aumento de
frecuencia respiratoria, pero afebril, se solicita radiografia de torax y cuadro
hematico, cuyos resultados ya indicaron que cursaba una infeccion respiratoria, en
ese momento se decidid remitir a un nivel superior, sin embargo, fallecio. El estudio
histopatoldgico confirmo la causa de la muerte, esto es, infeccion respiratoria aguda.

El virus N1H1 se sospecha a cualquier persona con sintomas y signos de infeccion
respiratoria aguda, sintomas ni signos que en la paciente no se presentaron y por
ende hicieran sospechar la infeccion respiratoria aguda, pues el dolor toracico que
tenia no estaba acompafiado de otro sintoma, por eso el manejo era como lo hizo el
hospital.

Refiere a los manuales aportados al expediente sobre el virus HIN1 y reiterdé que
segun la historia clinica, la paciente fue debidamente manejada en el hospital segin
los hallazgos clinicos detectados en el examen fisico, ni habia criterios para remisioén
a un nivel superior en las primeras consultas, pues los signos de infeccion

respiratoria se presentaron al dia siguiente, 9 de agosto.

Explicd que un paciente con saturacion entre el 94% y 96% de oxigeno indica que no
hay alteracidén, que estd estable; que en este caso no habia criterios para dejar
hospitalizada por mas tiempo a la paciente después de la segunda consulta del 8 de
agosto por haber respondido al manejo analgésico; segin las guias de manejo
cuando los pacientes pasan a tener tos, dificultad respiratoria, el criterio es
hospitalizarla, y si se agudizan debe enviarse a manejo de nivel superior, como en
este caso se ordeno.

Aseverd que una radiografia de torax permite detectar infecciones pulmonares,
aparecen unas manchas blanquesinas a nivel de los pulmones y si se suma a otros
signos, permiten sospechar la infeccion respiratoria aguda. En cuanto al tramite de
remision, la decide el médico, que en este caso lo hizo cuando revisa que los
leucocitos estan bajos y ante el estado critico de la paciente, pero no hay soporte del
tramite en la historia clinica; la paciente entrd a las 8+40 a.m. y se ordenaron los
examenes, hacia las 11+45 a.m. se registra la orden de remision; en estos casos no se
envia inmediatamente porque primero se debe definir el diagndstico con los
examenes que se hayan ordenado y consultar el paciente al nivel donde va a ser
remitido. Concluy6 que simple dolor toracico, segtn las guias clinicas, no determina
la toma de placas de rayos X, éstas se ordenan cuando hay signos de un proceso
infeccioso.

-Informe de histopatologia del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (C.4): concluye: “se trata de una mujer adulta, quien fallece de manera natural
por una infeccion aguda de las vias respiratorias, probablemente desencadenada por una
infeccion por virus HIN1”, probabilidad que descarta en la complementacion al
dictamen en el cual indicd que “no es posible determinar si hay o hubo compromiso por
virus HIN1”.



-Testimonios:

Ana Cristina Orozco Carmona: ama de casa, amiga y vecina de la familia de la
paciente fallecida. Relaté que a la sra Blanca la llevaron en tres oportunidades al
hospital, pero la devolvian, lo que conocidé pues estuvo muy pendiente de ella
llevandole bebidas. Consult6 por una gripa y por dolor de espalda, no era capaz de
hablar, atin asi, “la dejaron morir”. La sra Blanca Nidia era una persona muy alegre
y sana, siempre compartia con la familia, cuidaba de su hijo, el esposo trabajaba en
la Chec, era un grupo familiar muy feliz. El hijo, Sebastian, permanece triste, va al
cementerio y llora mucho porque extrana a la mama. Las navidades de los padres y
hermanos de Blanca Nidia son muy tristes y lloran mucho.

Edilma Gonzalez: ama de casa, vecina de los demandantes. La sra Nidia fue llevada
tres veces al hospital pero la devolvian, y cuando la iban a mandar para Manizales,
murid. Lo supo porque vid directamente y conocioé que era por inflamacién en la
costilla, a lo ultimo dijeron que era bronconeumonia. Era una persona que casi no se
veia enferma, y su familia, que era muy unida, qued6 muy triste cuando murié. El
esposo y el hijo de Blanca permanecen muy tristes por la falta de ella, porque la
despedida de un ser querido “es muy dura”.

Pues bien, el andlisis de las pruebas de cara a los argumentos de la apelacion,

permiten a la Sala afirmar lo siguiente:

1. En lo que respecta a la indebida valoracion de las pruebas testimoniales, es
claro para la Sala que la misma procedia en caso de haberse determinado la
responsabilidad de las demandadas y para efectos del reconocimiento de los
perjuicios morales peticionados, pues el contenido de las declaraciones
atafien a éstos; en tanto las demads afirmaciones de las testigos relativas a los
ingresos y egresos de la sra Blanca Nidia en el hospital de Neira, los sintomas
y la causa de la muerte, obviamente son hechos que deben verificarse con la
prueba técnica pericial y la historia clinica. Por ende no hubo indebida
valoracion de estos testimonios por el juez de instancia.

2. Alega el recurrente que faltd valoracion de los dictdmenes periciales, pues en
efecto la insuficiencia aguda se dio precisamente por los cambios pulmonares
que la paciente estaba presentando por lo menos desde la segunda consulta
cuando tenia un dolor toracico, sin haberse indagado sobre su posible causa;
la enfermedad pudo tratarse a tiempo desde la segunda consulta, sin
embargo no fue remitida ni se especific6 un diagndstico concreto en la
historia clinica.

Sobre este argumento, se advierte de lo constatado en la historia clinica, que en la
segunda consulta del dia 8 de agosto de 2010, la paciente se quejo de dolor en la
region infra-mamaria derecha y brazo derecho, manifestando ademas que el dolor
que sentia en la mafana, ya habia pasado. En esta nueva consulta vuelve a realizarse
minucioso examen fisico y toma de signos vitales, todo lo cual arroja normalidad; se
deja a la paciente en observacion con liquidos y medicamentos; se destaca que no
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habia dificultad respiratoria y se le realizd electrocardiograma, con resultado
normal. Después de cuatro (4) horas la paciente refirié sentirse mejor y egres6 con
indicacion de signos de alarma.

A su turno, el dictamen pericial fue claro en explicar que en esta segunda consulta
el manejo dado a la paciente fue adecuado (liquidos, analgésicos y anti-
inflamatorios) porque no habia dificultad respiratoria, sintoma ante el cual si es
mandatario una placa de rayos X y es sugestivo ademds, de una infeccion
respiratoria. Se suma a ello que la sra Blanca Nidia refiri¢ sentirse en mejores
condiciones y previa revision de signos vitales que arrojaron normalidad, fue
egresada.

También explico el perito que el cambio pulmonar se pudo detectar solo en la tercera
consulta del dia siguiente 9 de agosto a las 8 +40, cuando al llegar con dificultad
respiratoria se le ordeno por el médico de turno, una placa de rayos X que mostro
unas manchas en los pulmones, lo cual se corrobora en las notas de la historia clinica.
Por ende no es cierto lo afirmado por el recurrente en el sentido que los cambios
pulmonares empezaron en la segunda consulta del dia anterior, 8 de agosto.

3. Cuestiona el recurrente que en la historia clinica no constan tramites para
remitir a la paciente a un nivel superior, ademds que el médico quien la
atendio el dia 9 de agosto a las 8:40 am la dejo errébneamente en observacion
a sabiendas que en el hospital no podian tratar la infeccion que presentaba; y
solo con el resultado de los rayos X'y el reporte hematico, decide remitirla.

Al respecto, explico el perito que una orden de remision de un paciente a nivel
superior de atencion, no es automatico porque debe definirse el diagndstico a partir
de los exdmenes que se realicen al paciente, sumado a que debe ser comentado con
dicho nivel superior. En este caso las notas de la historia clinica en la tercera consulta
del dia 9 de agosto, inician a las 8+40 con el ingreso de la enferma, luego a las 10+30
hora en la que el médico observa placa de rayos X que mostré abundantes infiltrados
algodonosos en ambos campos pulmonares, y la altima a las 11+45 momento en el
cual llega recuento de cuadro hematico. Es decir, el tiempo de toma de los dos
examenes y procesamiento de resultados, tomé tres (3) horas, y por ende no puede
decirse que la paciente fue dejada erréneamente en observacidon pues ello era
necesario para llevar a cabo tales verificaciones, pues sin dichos resultados no podia
el médico tratante determinar, ante los nuevos sintomas presentados, qué
enfermedad estaba cursando y asi determinar si era de manejo en esa entidad o en
un nivel superior, como a la postre lo decidio.

Sobre este cuestionamiento del recurrente, explicd el perito que fue correcta la
decision del médico en remitir a la sra Blanca Nidia porque ya con los mencionados
examenes se tenia la certeza de una complicacion pulmonar.

4. Para el recurrente, no se puede afirmar que se cumplieron los protocolos para
el manejo del dolor toracico, cuando ni siquiera dicho protocolo se aport6 con
la contestacion a la demanda.
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Sobre este motivo de discrepancia, destaca la Sala la prueba documental allegada
que corrobora que la sintomatologia que presentaba la paciente en las dos primeras
consultas del dia 8 de agosto de 2010 no coinciden con los propios de una infeccion
respiratoria leve, moderada ni severa, segin consta en las guias aportadas del
Ministerio de Salud. En efecto, estas informan que este tipo de afeccion se manifiesta
con tos, fiebre igual o superior a 38°, faringitis, amigdalitis, dificultad respiratoria,
ninguno de los cuales se reportd en la historia de la paciente. Por ejemplo, la
temperatura se reportdé en 36 y 36.5 grados y no habia compromiso de las vias
respiratorias superiores. Por ende, al no enmarcarse la situacion de la paciente en los
parametros de una infeccion respiratoria, no era dado para ella el manejo propio de
dicha afeccion, al menos, en las primeras dos consultas.

También constata la Sala que la guia de manejo del dolor tordcico que aplica el
hospital San José si fue debidamente atendida, pues se le realizo el
electrocardiograma, el que segun la propia guia, ocupa un papel relevante. En
cuanto a la exploracion fisica que contempla el mismo documento, en efecto,
aparecen en las anotaciones de la historia clinica la descripcion del estado general,
la medicion de los signos vitales: tension arterial, frecuencia cardiaca, frecuencia
respiratoria y temperatura, auscultacion cardiaca, palpacion tordcica, inspeccion
toracica, auscultacion pulmonar y exploracion abdominal. Por ende se concluye, que
si se aplicaron los protocolos pertinentes al estado de salud de la sra Blanca Nidia
en cada una de las consultas.

5. Por tltimo, alega el recurrente que desde la primera evaluacién de la paciente
se debid proceder a la asistencia y al traslado rapido a un sitio donde pudiera
ser adecuadamente tratada, pero no fue asi.

Al respecto, recaba la Sala que las pruebas demuestran que en la primera evaluacion
de la paciente no referia ningtin sintoma ni signo que determinaran la necesidad de
una atencion en un nivel superior toda vez que tinicamente la aquejaba un dolor
tordcico sin asociarlo a ninguin otro signo ni sintoma que indicaran tomar una
conducta diferente. Es mas, es claro el examen fisico al determinar el dolor en arcos
costales, y como tal fue dado el plan de manejo.

De lo expuesto en esta providencia con soporte en las pruebas que obran en el
expediente, no hay lugar a la prosperidad de los argumentos del apelante, lo cual
impone confirmar la sentencia.

COSTAS: No hay condena en costas en esta instancia, toda vez que no se observan
causadas.

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Decision del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida 12 de marzo
de 2019 proferida por el Juzgado Tercero de Manizales mediante la cual se negaron
las pretensiones de los demandantes.
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SEGUNDO. Sin costas.

TERCERO: Reconocer personeria a la abogada Luz Angela Gabelo, para actuar en
representacion de La Previsora SA.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y Cimplase

Ml i)

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOK\’ALENCIA
Magistr;

o

-
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidds (2022).

Al 135
Radicado: 17-001-23-33-000-2013-00265-00
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandantes: Manuel Ivan Hidalgo y otros
Demandados: Nacién-Rama Judicial.

L ANTECEDENTES

La parte demandada apel? el fallo de primera instancia que se emitio el 15 de mayo de
2022.

IL. CONSIDERACIONES

El articulo 243 del CPACA dispone que: “Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces (...)”. En cuanto al tramite del recurso de apelacion, los
ordinales 1 y 2 del articulo 247 ibidem (modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021), senala:

“Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion
contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio, total o parcialmente,
y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado ponente citard
a audiencia de conciliacion que deberd celebrarse antes de resolverse sobre la concesion
del recurso, siempre y cuando las partes de comiin acuerdo soliciten su realizacion y
propongan formula conciliatoria. (...)”(Subrayas fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se tiene que el término para la interposicion del recurso
de apelacion contra la sentencia, trascurrié entre el 19 de mayo' y el 2 de junio de 2022;
que la parte demandada presento el recurso de apelacion 24 de mayo de 2022, esto es,
de forma oportuna.

1 Dia siguiente a la notificacion.



Por lo tanto serd concedido el recurso de apelacion formulado sin que sea necesario citar
a audiencia de conciliacion.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE:

Primero: Conceder el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en el
presente asunto.

Segundo: En firme la presente providencia remitir el expediente al H. Consejo de

Estado para lo de su competencia.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO




REPUBLICA DE COLOMBIA

oA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 157

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidos (2022).

Radicado: 17-001-33-33-002-2016-00099-02
Naturaleza: Reparacion Directa

Demandante: Maria Berenice Gil Garcia y otros
Demandado: Municipio de Anserma

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia

mediante la cual se denegaron sus pretensiones.

I. Antecedentes
1. Demanda

1.1. Pretensiones

Se solicita en sintesis, se declare que el municipio de Anserma es responsable por los
perjuicios materiales! y morales? causado a Maria Berenice Gil Garcia, Alvaro Andrés Yepes
Gil, Angela Yepes Gil, Camilo Yepes Villegas, Cristian David Yepes Villegas en su
condicion de madre, hermanos e hijos, con motivo de los hechos ocurridos el 21 de octubre

de 2013 cuando en accidente de transito se causo la muerte de Alderson Yepes Gil.
2. Hechos juridicamente relevantes

Se sefala que, en lamadrugada del 21 de octubre de 2013, Alderson Yepes Gil se desplazaba
por la calle 23 con carrera 4 del municipio de Anserma, en una motocicleta, cuando cay6 en
un vacio que existe en el lugar referido, perdiendo de esta manera la vida. Que el sefior
Alderson Yepes Gil, en el momento del accidente portaba el respectivo casco de seguridad,
y que para la fecha del accidente no existia ninguna baranda de seguridad o andén que
evitaran la caida al vacio, asi como tampoco existian sefiales de transito que advirtieran del

peligro.

! Indemnizacién Consolidada: Para Maria Berenice Gil Garcia el equivalente a $15.464.400 que corresponde al
total de la ayuda econdmica que dejo de percibir, desde la fecha de la muerte de su hijo Alderson Yepes Gil hasta
la presentacion de esta demanda. Indemnizacion futura: Para Maria Berenice Gil Garcia el equivalente a
$100.518.600 que corresponde al total de la ayuda econdmica que dejara de percibir, segiin la expectativa de vida
de la madre del sefior Alderson Yepes Gil.

2100 SMLMYV para Maria Berenice Gil Garcia y Camilo Yepes Villegas cada uno y 50 SMLMYV para cada uno

de los demas demandantes.
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2. Contestacion de la demanda

El municipio de Anserma se opuso a las pretensiones de la parte actora y plante6 las

excepciones:

-. “Inexistencia de responsabilidad por parte del municipio de Anserma”: Sostuvo que de
conformidad con el Informe Policial del Accidente de Transito, se puede concluir que la via
se encontraba en buen estado y con buena iluminacion artificial. Que el accidente ocurrid
debido a la imprudencia del conductor al desplazarse en un horario prohibido para la
circulacién de motocicletas, a alta velocidad, sin casco reglamentario, sin los documentos

de la motocicleta y en estado de embriaguez.

-. “Inexistencia de nexo de causalidad”: Indico que la parte actora no demuestra las acciones u
omisiones en que incurri6 el municipio y que dieron lugar al dafio por el cual se reclama
reparacion, pues resulta claro que el ente territorial cumplié con la obligacion de mantener

en buen estado la via y en buenas condiciones de iluminacion.

-. “Falta del deber de cuidado por parte del conductor de la motocicleta” y “Culpa exclusiva de la
victima”: Afirmo que el sefior Yepes Gil incumplié el deber objetivo de cuidado, pues
desatendié las precauciones que indican las normas de transito para la conduccion de
vehiculos, ya que condujo en estado de alicoramiento, a alta velocidad y sin usar los

elementos de proteccion reglamentarios.

-. “Prescripcion” y “Caducidad”: afirma que la demanda se presento por fuera del término de

caducidad establecido para el ejercicio del medio de control de reparacion directa.
3. Sentencia de primera instancia

El a quo declaréd probadas las excepciones: "Inexistencia de responsabilidad por parte del
municipio de Anserma”; “Falta del deber de cuidado por parte del conductor de la motocicleta” y
“Culpa exclusiva de la victima” y neg6 las pretensiones de la parte demandante; para dar
base a la decision realiz6 un analisis factico y jurisprudencial del caso para determinar que,
el mismo debia ser valorado desde la teoria de la falla del servicio probada, siendo por ende
necesario que la parte actora demostrara la existencia de los tres elementos para configurar
la responsabilidad patrimonial del Estado, esto es, el dafio, la accion u omisién como causa

eficiente del dafio y la imputacion juridica o nexo causal.

Al analizar los referidos elementos, considero6 que, el dafio se encuentra acreditado, pues se
demostro el fallecimiento de Alderson Yepes Gil, familiar de los demandantes. Pese a lo
anterior, estimé que no existe nexo causal y por ende imputacion frente a la entidad
demandada, pues fue la culpa exclusiva de la victima la causa del dafio, sin que pueda
atribuirse éste a la falta de sefalizacion o a la falta de instalacion de los elementos de

seguridad vial.

Que fue la conducta exageradamente imprudente de la victima, al conducir en el maximo
grado de embriaguez y desatendiendo la restriccion de circulacion de motocicletas en horas
de la noche dispuesta por el ente territorial, la que desencaden¢ el resultado final.
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4. Recurso de apelacion

La parte actora solicito se revoque la sentencia y en su lugar se acceda a sus pretensiones,
al considerar que, se presenta una situacion de responsabilidad compartida entre el
municipio demandado y la victima y no la causal eximente de responsabilidad sefialada en

la sentencia.

Que las razones por las cudles el occiso perdid el control de su motocicleta, no son
suficientes para eximir de responsabilidad al municipio, incluso si se reconoce el estado de
embriaguez del conductor y el horario del accidente, en tanto la via para el transito
vehicular, tiene en su limite un vacio importante al cual cayd un conductor, que fallecié
precisamente por la caida desde una altura, que, como se observa en las fotografias
aportadas por la autoridad policial y las medidas anotas en el croquis del accidente, son

profundidades supremamente importantes.

Que como se lee en el informe ejecutivo del 21 de octubre de 2013, el sefior Carlos Eduardo
Yepes Cardona, quien acudid a auxiliar al accidentado en el momento del siniestro,
manifestd: “...que esta via o sector presenta buena iluminacion nocturna, pero se encuentra en mal
estado o deteriorada, este punto o sitio no tiene proteccion o barandas para protegen (Sic) la gente,
ya que la via es en bajada y tiene un minimo de profundidad de la via al andén”; que: ”...yo me asomo
a la ventana y veo la moto que estaba en el hueco del andén, inmediatamente le digo a mi esposa que
se habia ido una persona al hueco...”, asi mismo a la prequnta formulada por el agente " ;manifieste
a esta unidad si Usted tiene conocimiento como es la condicion de la via en este sector? El interrogado
contestd: "Es reqular ya que tiene unos huecos y falta de sequridad, con relacion a la altura de los

andenes sobre la calle, especifico, el andén es mds bajo que la calle, y alli no hay seguridad”.

Que la altura desde la que cay0 el senor Yepes Gil y las condiciones de seguridad de la via
por la que transitaban no fueron una cuestion de menor relevancia, por el contrario, se trata
de cuestiones fundamentales y determinantes para la ocurrencia de la muerte. Que si en el
lugar no existiera el vacio o si por lo menos se hubiese instalado la defensa vial metalica, el

hecho no hubiera ocurrido.

II. Consideraciones
1. Problema juridico
Atendiendo a los fundamentos de la sentencia recurrida y los argumentos de apelacion se
centra en establecer: ;Se acredito el nexo causal entre el fallecimiento del seiior Alderson Yepes Gil
y la conducta de la entidad accionada o se presentd una culpa exclusiva de la victima?

2. Tesis del Tribunal

No se probd en forma suficiente la existencia de nexo causal entre el fallecimiento del sefior
Alderson Yepes Gil y la omision de la entidad accionada; por el contrario, se acreditd que
fue la conducta de la victima, al conducir una motocicleta en el maximo grado de

embriaguez en horas de la noche, la causa necesaria y determinante del dafo.
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Para fundamentar lo anterior se hara referencia a: i) los presupuestos de la responsabilidad

del Estado; ii) lo probado en el proceso y iii) el analisis de la imputacion en el caso concreto.
3. Presupuestos de la responsabilidad extracontractual del Estado

De acuerdo con el articulo 90 de la Constitucién Politica, el Estado debe responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o la omision de las autoridades publicas. Del mencionado precepto se extrae que los
elementos cuya acreditacion resulta necesaria en el proceso para declarar la responsabilidad
del Estado son: un dafio antijuridico; la imputacion, y cuando hubiere lugar a ella, una
relacion o nexo de causalidad entre ésta y aquél, vale decir, que el dafo se produzca como

consecuencia directa de la accion o la omision atribuible a la entidad accionada.

El primer elemento que se debe observar en el andlisis de la responsabilidad estatal es la
existencia del dafio, el cual, ademas, debe ser antijuridico, toda vez que, “sin dafio no hay
responsabilidad” y solo ante su acreditacion hay lugar a explorar la posibilidad de
imputacién del mismo; por lo tanto, si el dafio antijuridico no se encuentra acreditado, el

juzgador queda relevado de valorar los demas elementos de la responsabilidad estatal.

La imputacion es la atribucion factica y juridica que se hace al Estado del dafio antijuridico
de acuerdo con los criterios que se elaboren para ello, como por ejemplo el desequilibrio de
las cargas publicas, la concrecion de un riesgo excepcional, el régimen comun de la falla del

servicio o cualquiera otro que permita hacer la atribucion en el caso concreto.
4. Hechos relevantes acreditados para la resolucion del problema juridico

- En el Informe policial elaborado por el Agente de Policia de Transito el 21 de octubre de
2013, se indica como causas probables de accidentes de transito que, el conductor del

vehiculo perdio el control de la motocicleta y chocd contra un muro.?

- En el Informe Ejecutivo de policia judicial -FPJ-3- del 21 de octubre de 2013, sobre el

accidente, se describe lo siguiente:

"Siendo las 00:50 horas del dia 21 de octubre de 2013 nos informa la central de radio de la
Policia Nacional estacion Anserma, informan que en la calle 23 con carrera 4 via piblica, se
hallaba un cuerpo sin vida de sexo masculino, que habia sufrido un accidente de transito en
una motocicleta, que al parecer se habia caido de esta en un vacio que se halla en la calle 23 con
carrera 4 sector de la avenida el libertador, de inmediato la patrulla conformada por el seiior
subintendente [OSE FERNANDO CARDONA GUAPACHA y Patrullero [HON WALTER
MORALES, funcionarios de policia judicial, nos dirigimos hasta el sitio indicado, al llegar, se
encontraba acordonado por la policia uniformada, aglomeracion de personas o curiosos en el
sector, de igual manera el cuerpo sin vida del sefior Alderson Yepes Gil, sobre un andén el cual
presenta un vacio o profundidad respecto a la calle 0.65 y 0.88 metros, de igual forma una
motocicleta marca Honda de placas VCD 33A color gris plata, sobre la via, motivo por el cual

3fls.11a12C.2
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se procede a realizar la inspeccion técnica a caddver.

(..)"

Se procede a realizar labores de vecindario en el sector donde ocurrieron los hechos fin
determinar cémo pudo ocurrir el accidente que termino (sic) en lamentan (sic) desenlace, segiin
versiones de personas en el sector las cuales se encontraban ingiriendo licor en este sitio, ya
que alli se encuentran ubicadas las discotecas de la municipalidad, manifestaron que el hoy
occiso ALDERSON YEPES GIL, se encontraba consumiendo bebidas embriagantes en el
sector, esto pudo ocasionar el accidente el cual termino (sic) con la vida del antes mencionado
puesto que esta persona lleva tiempo manejando motocicletas y haber ocurrido este accidente

en este sitio” 4

- El sefior Carlos Eduardo Yepes Cardona en Entrevista -FPJ-14, rendida ante el

investigador de campo de la policia judicial el dia del accidente, relato:

“...mi esposa y yo nos encontrdbamos durmiendo, cerca de la una y media mds o menos,
sentimos un ruido, yo me asomo por la ventana y veo la moto que estaba en el hueco del andén,
inmediatamente le digo a mi esposa que se habia ido una persona al hueco, le dije a mi esposa
que llamara a la policia y yo salgo a mirar, cuando yo salgo me dirijo al andén al frente de la
casa que es cruzando la calle, miro esta la moto con las llantas hacia arriba la delantera hacia
las escalas no veo el muchacho porque la moto lo estaba tapando solo veo los pies, que estaban
aprisionados entre la moto y el andén, cuando yo veo eso me dirijo a la esquina a pedir
colaboracién a alguien para levantar la moto llega dos muchachos, bajamos hasta donde estd la
moto ya mi esposa sale y baja otra sefiora que para colaborar. (...) PREGUNTADO manifieste
a esta unidad si usted tiene conocimiento como es la condicion de la via en este sector
CONTESTO es regular ya que tiene unos huecos y falta de seguridad, con relaciona (sic) a la
altura de los andenes sobre la calle, especifico el andén es mds bajo que la calle, y alli no hay

sequridad (...)".>

- El sefior Victor Manuel Izquierdo, quien fue testigo presencial del momento en que se
present¢ el accidente, en entrevista rendida ante el investigador de campo de la policia

judicial, el 7 de noviembre de 2013 relato:

“(...) Yo soy vigilante en el conjunto residencial Taijara, para esa fecha yo estaba trabajando
cuando este sefior llegd temprano a pedirme fiados unos cigarrillos, yo le di medio de Derby y
¢l se fue, como a la hora y media hora, regresé muy borracho y fue a sacar la moto del
parqueadero donde la guardaba yo no lo dejé porque estaba muy borracho y se la guardé, al
rato regreso nuevamente, yo recuerdo que miré el reloj y vi que faltaban diez para la una de la
mariana, estaba muy borracho yo a él lo conocia de tiempo atrds, le dije que para donde iba en
el estado en que se encontraba y él me dijo que necesitaba hacer una vueltica, yo le rogué mucho
para que no se fuera en esa moto, es mds cuando la estaba sacando del garaje casi se cae, yo le
decia que no se fuera en eso asi, él me decia que no, que necesitaba hacer la vueltica, se fue en
la moto por la calle 23, la moto la llevaba apagada, yo pensaba que se iba a caer por que (sic)
estaba muy borracho, cuando el coge la falda es que veo que se va a ese espacio que hay en el

andén (...)".¢

4fls.9a11C.2
5fls.20a21C.2
6fls.78a83C.2



17-001-33-33-002-2016-00099-02 - Reparacion Directa

- De acuerdo con el Informe de necropsia 201300101170420000023 del 21 de octubre de
2013 se indica que, el fallecimiento del sefior Alderson Yepes Gil fue consecuencia natural
y directa del choque medular secundario a la fractura de tercera vértebra cervical, ademas
del trauma encéfalo craneano severo, por politraumatismo en accidente de transito como

conductor de una moto, al caer de una altura, lo cual por si solo tuvo un efecto mortal.”

- En el informe de toxicologia elaborado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses del 27 de mayo de 2014, sobre la muestra de sangre tomada al cadaver
de Alderson Yepes Gil, se concluye que: “En la muestra de sangre recibida en este laboratorio se

detecté una concentracion de 268 miligramos de etanol por cada 100 mililitros de sangre”. 8

- El doctor Nelson Salazar Uribe, quien sustento en audiencia el dictamen de medicina legal
indicé que, de acuerdo con el resultado de toxicologia practicado al cuerpo del sefior
Alderson Yepes Gil, este tenia un grado de alcoholemia tres (3), lo cual afecta la capacidad

refleja de la persona.’

5. Analisis sustancial del caso concreto

El dafio que el a quo encontré demostrado, consistente en el fallecimiento del sefior del sefior
Alderson Yepes Gil producto del accidente ocurrido el 21 de octubre de 2013, en la calle 23

con carrera 4 del municipio de Anserma, no fue objeto de apelacion.

La parte actora en su apelacion ha sido clara e insistente en sefialar que, el accidente tuvo
como causa eficiente, ademas de la imprudencia de la victima, la omision del municipio,
puesto que no se tomaron las medidas para que se aminorara el riesgo, ante la a existencia
de un vacio entre el borde de la via y el andén. Por tanto, a efectos de establecer si el dafio
es imputable o no al municipio de Anserma, se analizaran los hechos referentes a: i) las
condiciones de la via, y el deber de la administracién respecto al cuidado, mantenimiento

y sefalizacion; para descender al andlisis del ii) nexo causal y iii) la conducta de la victima.

5.1. En cuanto a las condiciones de la via y el deber de la administracion

Al respecto, encuentra la Sala acreditado, conforme al Informe policial de accidentes de
transito elaborado por el Agente de Policia de Transito el 21 de octubre de 2013 y el
Informe Ejecutivo de policia judicial -FPJ-3- del 21 de octubre de 2013"* que en efecto, la via
donde se produjo el accidente no contaba con una defensa o barrera vial que garantizara la
seguridad de los conductores ante la existencia del vacio entre el borde de la via y la acera

con una altura de 0.65 y 0.88 metros.

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucidn sefiala que, son fines esenciales del

Estado, entre otros, “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la

7fls.71C. 2
8f1.86C.2

9fls. 112a115C.2
0fls.11a12C.2
1fls.9a11C.2
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efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién”. Igualmente, se
establecié que “[l]as autoridades de la Republica estin instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. El articulo 311
ibidem, indica que, “[a]l municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios puiblicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012,
sefiala que, “23. En materia de vias, los municipios tendrdn a su cargo la construccion y
mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuardn a cargo de la Nacion,
las vias urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean

departamentales”.

En cuanto a la infraestructura de trasporte, la Ley 105 de 30 de diciembre de 19932, dispone
como principio que “[e]l transporte es elemento bdsico para la unidad Nacional y el desarrollo de
todo el territorio colombiano y para la expansion de los intercambios internacionales del Pais”'3. El
articulo 19 establece que “[c]orresponde ala Nacion y a las Entidades Territoriales la construccion
y la conservacion de todos y cada uno de los componentes de [la infraestructura de transporte de] su
propiedad, en los términos establecidos en la presente Ley” y el articulo 20 menciona que
“[clorresponde al Ministerio de Transporte, a las entidades del Orden Nacional con responsabilidad
en la infraestructura de transporte y a las Entidades Territoriales, la planeacion de su
respectiva infraestructura de transporte, determinando las prioridades para su

conservacion y construccion...”.

De conformidad con el articulo 115 de la Ley 760 de 2002, y la Resolucién 0001885 de 2015
- Manual de Dispositivos para la Regulacion del Transito en Calles y Carreteras-, disponen
que, teniendo en cuenta el tipo de carretera, se deben instalar, sefales verticales que se

clasifican en preventivas, reglamentarias, informativas y transitorias.

De acuerdo con la norma técnica NTC 6084 del 19 de noviembre de 2014, elaborada por el
Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion - ICONTECY, la defensa
metalica vial es un "Elemento de proteccién instalado en las vias con el objeto de atenuar las
consecuencias de siniestros automovilisticos, su funcién bdsica es la de servir como barrera de

contencion durante las colisiones accidentales de los vehiculos automotores...”.

El Consejo de Estado en cuanto a la responsabilidad en eventos de accidentes de transito
por la omision de sus tareas de sefializacion, conservacion y mantenimiento rutinario y

periddico de la infraestructura vial, ha sefialado que:

12 “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién
y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”.

13 Articulo 2.°, literal “d. De la integracion nacional e internacional [...]".

14 Es el organismo nacional de normalizacion, segtin el Decreto 2269 de 1993.

15 https://docplayer.es/36755822-N orma-tecnica-colombiana-6084.html
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“Ha sostenido que el Estado estd obligado a realizar las labores necesarias para cumplir con el
sostenimiento de la red vial, de manera que deberd responder en los siguientes eventos: (i)
cuando conozca las condiciones naturales del terreno, de las cuales sea previsible el
desprendimiento de materiales de las montaiias aledarias a las carreteras y, sin embargo, no
adopte las medidas necesarias para evitar la ocurrencia de tragedias naturales o
accidentes de transito y (ii) cuando incurra en omision de sus tareas de conservacion
y mantenimiento rutinario y periddico de la infraestructura vial, responsabilidad que
acarreard mayor exigencia si se demuestra que los dafios u obsticulos permanecieron sobre una
carretera durante un tiempo razonable para actuar, sin que la entidad demandada hubiera
efectuado las obras de limpieza, remocidn, reparacion o sefializacion, con miras a restablecer la
circulacion normal en la via, evento en el cual se deberdn evaluar las condiciones y
circunstancias del caso particular, con el fin de determinar la razonabilidad del tiempo,
valoracion que serd mds estricta si se llega a demostrar que el hecho anormal que presentaba la
via fue puesto en conocimiento de la accionada y que ésta omitid el cumplimiento de sus
funciones; no obstante, en este punto cabe advertir que la falta de aviso a la entidad encargada

no la exonera de responsabilidad. “° (Destaca la Sala)

En este caso particular, la via donde ocurri6 el accidente corresponde a una via a cargo del
municipio de Anserma, por lo tanto, a este le correspondia el deber de senalizacion,

mantenimiento y conservacion.

Ademads, como se senald, se encuentra acreditado que, la via donde se produjo el accidente
no contaba con una defensa o barrera vial que garantizara la seguridad de los conductores
ante la existencia del vacio entre el borde de la via y la acera con una altura de 0.65 y 0.88
metros. Por lo tanto, es claro que el municipio demandado incumpli6 su deber de adoptar

las medidas para que se aminorara el riesgo.
5.2. Nexo causal entre el dafio y 1a omision en que incurrio la administracion

Para imputar el dafio a la entidad demandada, ademads de acreditar la falla del servicio es
necesario demostrar la existencia del nexo de causalidad entre aquella y el dafo, el cual se
rompe, cuando se prueba una causa extrana a la administracion en la produccion del dafio,
como la culpa de la propia victima, el hecho de un tercero o una circunstancia de fuerza

mayor o caso fortuito.
Al respecto el Consejo de Estado ha sefialado que:

“La demostracion de la existencia de alguno de los eventos antes mencionados no es, por si
sola, suficiente para declarar la responsabilidad patrimonial del Estado en caso de producirse
un dafio por ello, pues esa prueba debe acompaiiarse de la acreditacién del nexo causal
entre éste y la accion u omision en que pudo haber incurrido la administracion en su
deber de mantenimiento de la malla vial”. V7

16 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Consejera ponente: Maria Adriana Marin. Sentencia del 11 de octubre de
2021.Radicacién ntimero: 68001-23-31-000-2009-00518-01(56717)
17 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Consejera ponente: Maria Adriana Marin. Sentencia del 11 de octubre de
2021.Radicacién ntimero: 68001-23-31-000-2009-00518-01(56717)
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Por lo tanto, a continuacion se analizara el hecho de la victima para establecer, si se presenta
una concausalidad, o si por el contrario estamos en presencia de una culpa exclusiva de la

victima.

5.2.1. Culpa o hecho exclusivo de la victima y concausalidad

Sobre este eximente de responsabilidad el Consejo de Estado en pronunciamiento del 1° de
octubre de 2018, efectu6 un recuento del desarrollo de esta figura y sobre los criterios que

deben ser analizados para su configuracion. Esto al sefalar:

“...el hecho de la victima y culpa de la victima se han refundido dentro de un mismo concepto,
ya que ambos eximen al Estado de la obligacion de indemmnizar los dafios causados. Sin

embargo, el hecho de la victima y la culpa de la victima tienen un elemento diferenciador.

Se presenta un hecho de la victima, cuando su conducta, “sea determinante y exclusiva para
la causacion del dafio, en tanto resulte imprevisible o irresistible”, con independencia de su
calificacién dolosa o culposa. Por otra parte, se presenta culpa de la victima cuando la conducta
de esta hubiera incrementado el riesgo juridicamente relevante de que se produjera el dario,
como consecuencia del incumplimiento culposo de un deber juridico a cargo suyo o del deber

general de cuidado.

Se aprecia asi que el hecho de la victima se centra exclusivamente en el potencial causal de la
conducta de la victima con respecto al dafio que sufrid, mientras que la culpa exclusiva de la
victima se enfoca en el incumplimiento de un deber juridico por parte de la victima, que

incrementd el riesgo de que sufriera el dafio que finalmente se materializo.

El hecho de la victima se presenta asi cuando el dafio fue ocasionado por la propia victima, por
lo que ésta tiene el deber de soportarlo; mientras que la culpa de la victima se presenta cuando
la victima incumplio un deber juridico, lo que aumento el riesgo juridicamente relevante de
sufrir el dafio, por lo que se le atribuye el deber juridico de soportarlo. En este orden de ideas,
cuando se presenta culpa de la victima, el dafio serd atribuible a esta, mientras que cuando se

presente un hecho de la victima, el dario serd ocasionado por esta.

Al constituir una causa ajena —como explican los hermanos Mazeud— el hecho de la victima
exige los elementos de la fuerza mayor, esto es, un cardcter imprevisible e irresistible. No
sucede lo mismo con la culpa de la victima, ya que la concurrencia de la culpa o dolo de la
victima no implica una disrupcion del elemento causal. Por ello, para que la Administracion
sea eximida de responsabilidad por culpa de la victima o, lo que es lo mismo, para que a la
victima se le atribuya el deber de soportarlo, se debe acreditar que, ademds de una violacion de
los deberes a los que estd sujeto el administrado, existe una relacion de causalidad exclusiva o
determinante entre la conducta de la victima y el dario. Ademads, el hecho de la victima no debe
ser imputable al ofensor, ya que en tal caso la culpa no recaeria en la victima, sino en el primero,
al cual se le atribuiria el deber juridico de repararlo.

18 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subsecciéon C, C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas,
Radicacion: 44001-23-31-000-201 1-00099-01(46328).
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De esta forma, el sujeto que incumplio un deber juridico de conducta y, con ello, cred un riesgo
juridicamente relevante, asume “los reveses de la fortuna que le toquen”, como consecuencia
de “un comportamiento grosero, negligente, despreocupado o temerario”*. El juzgador debe
asi, en tales casos, evaluar el desvalor juridico de la accion de la victima y la injerencia que
tuvo la conducta negligente o culposa en el incremento del riesgo que finalmente tuvo que
soportar, para determinar si se produjo una culpa exclusiva o concurrente de la victima. Si
esto es asi, el dafio serd atribuible a la victima.”

5.2.2. Hecho de la victima por conduccién de vehiculos en estado de embriaguez

Precisamente en desarrollo de lo previamente planteado, el Consejo de Estado ha
desarrollado una linea de intelecciéon pacifica en sus mas recientes jurisprudencias al
considerar que la conduccion de vehiculos al tratarse de una actividad peligrosa, debe ser
objeto de un anadlisis con mayor rigurosidad frente al eximente de responsabilidad de hecho
de la victima, cuando esta actividad es ejercida bajo los efectos de bebidas alcohdlicas, pues
bajo las reglas de la experiencia el desempeno de esta actividad exige una pericia y
concentracion que se ve ampliamente diezmada ante un estado de alicoramiento, sefialando
que la existencia de otros factores que hayan podido incidir en el respectivo accidente de
transito no revisten mayor relevancia que el referido estado de embriaguez de quienes se
ven involucrados en este tipo de sucesos, pues el aumento del riesgo que representa la
conduccion de vehiculos bajo estado de ebriedad es suficiente para eximir de

responsabilidad al ente estatal.
En efecto dicha corporacién en sentencia de 9 de abril de 2021, preciso:

“[L]a Sala no duda de que la causa eficiente de la muerte de la sefiora (...) consistio en la
extrema rapidez y el estado de alicoramiento del sefior (...), pues, aun cuando se alegan otras
situaciones influyentes del resultado, siendo estas que la iluminacién del peaje no era la mejor,
lo cual también se debid por las condiciones de lluvia y niebla que manifestaban los testigos, la
falta de sefializacion adecuada de la barrera o talanquera del respectivo peaje, lo cierto es que

el resultado pudo haber sido evitado si no se hubieran presentado las condiciones imprudentes

de extrema rapidez y de enajenacion por ingesta de alcohol del sefior (...), quien conducia

la motocicleta en la que se transportaba la sefiora.

[Nlo solo las reglas de la experiencia asi lo hacen saber, sino que asi lo corrobora el Cédigo
Nacional de Trinsito Terrestre (Decreto 1344 de 1970), vigente para la época de los hechos,

conforme al cual tal conducta revestia suficiente peligro que, como reproche, se preveia una de

las sanciones mds drdsticas consistente en la suspension de la licencia de transito y la

inmovilizacion del respectivo vehiculo, sin perjuicio de las amonestaciones que resultaran

procedentes conforme con el Codigo de Policia vigente para ese momento...”?°

En asunto de similar naturaleza, en sentencia de 19 de febrero de 2021, sefialo:

“En cuanto al exceso de velocidad, encuentra la Sala que, si bien en el proceso no se probé a

19 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A. Sentencia de 30 de agosto de 2017, Exp. 45295.
20 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccién A, C.P. José Roberto Sachica Méndez, 9 de
abril de 2021, Radicacion: 05001-23-31-000-1998-01212-02(50999).
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cudntos kilometros por hora transitaba la moto, ni cudl era la velocidad permitida en la calle
donde ocurrio el siniestro, lo cierto es que en el expediente obran otros medios de conviccion
que permiten, por medio de una inferencia l6gica, arribar a la conclusion de que dicha
infraccion también se constituyo como una de las causas del accidente. Sobre el particular,
(sic) debe recordarse que la prueba indiciaria se construye a partir de hechos probados a través
de los cuales se pueda establecer otros hechos, mediante la aplicacion de reglas de la experiencia
o principios técnicos o cientificos. (...) [E]l estado de embriaguez del conductor y el exceso de

velocidad con el que viajaba, fueron determinantes para que la Fiscalia General de la Nacion

archivara la investigacion, (...) Ademds de lo anterior, se debe destacar que el sefior (...) no

tenia licencia de conduccion... documento piblico obligatorio para cualquier persona que
pretenda conducir en el territorio nacional, de conformidad con el 17 de la Ley 769 de 2002...

En otras palabras, en este caso, es dable concluir que el estado de embriaguez del conductor de

la moto y la velocidad con la que manejaba fueron las causas preponderantes del accidente,

pues_constituyen una flagrante violacion a las normas de sequridad vial y convivencia

ciudadana, con lo cual, no solo puso en riesgo su vida y la de su hermana, sino también la de

otros ciudadanos. Asi las cosas, el accidente padecido por los hermanos (...) no tuvo su causa

eficiente o adecuada en la actividad de la administracion, sino en la conducta asumida por
aquellos, quienes, ademds de transitar en un horario prohibido, lo hicieron bajo los efectos del

alcohol y en exceso de velocidad. Por tanto, la Sala confirmard la sentencia apelada (...).”*!

Finalmente, se destaca el pronunciamiento del 6 de noviembre de 2020 en el cual se advirtio:

“Teniendo en cuenta que -como se menciono en precedencia- la administracion puede enervar
su responsabilidad mediante la comprobacion fehaciente de que el hecho dafioso devino de una
causa extraiia, exclusiva, excluyente y adecuada, es oportuno verificar si se configurd la culpa
exclusiva de la victima, tal como lo alegaron las entidades demandadas, la parte llamada en

garantia y el Tribunal a quo...

[L]a Sala, como lo sefiald el Tribunal a quo, encuentra que, al momento del accidente, el sefior

Jaimes Mdrquez se encontraba bajo los efectos del alcohol...

[Vlale la pena resaltar que la conduccion en estado de embriaguez no se puede observar cono

una simple falta de trdnsito, pues el Cédigo Penal (Ley 599 de 2000) y el Cédigo Nacional de

Transito (Ley 769 de 2002) , aplicables al sub examine, contemplan sanciones que pueden
llegar a afectar, incluso, derechos fundamentales como la libertad, como ocurre, por ejemplo,
en casos de homicidios o lesiones personales en accidentes de transito, para los cuales se
establece que si el causante conducia bajo los efectos del alcohol o de sustancias alucinogenas,
se le deben imponer medidas de cardcter pecuniario (multas) o a aquellas que implican la
inmovilizacion del vehiculo o de la motocicleta, la retencion de la licencia de transito o la
prohibicion para conducir. En las condiciones descritas y del andlisis realizado al material
probatorio obrante en el expediente, la Sala, como lo sefiald el Tribunal a quo, encuentra
comprobado que el sefior Juan Carlos Jaimes Marquez, al momento de su fallecimiento,

conducia bajo los efectos del alcohol, es decir, en condiciones no aptas para el desarrollo de esa

21 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccion A, C.P. Maria Adriana Marin, 19 de febrero
de 2021, Radicacion: 73001-23-31-000-2011-00155-01(46151).
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actividad, en clara vulneracion de las disposiciones de transito vigentes, lo que permite
concluir que dicha circunstancia y la falta del casco de seguridad fueron las causantes del
accidente en el que perdid la vida, lo cual lleva a concluir que, en este caso, se configurd la

eximente de responsabilidad culpa exclusiva de la victima” 2

5.2.3. Caso concreto — el estado de embriaguez

De acuerdo al informe pericial de toxicologia forense elaborado por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la sustentacion realizada por el doctor Nelson
Salazar Uribe?, para el momento del fallecimiento del sefior Alderson Yepes Gil, se
encontraba en grado III de embriaguez por alicoramiento, debido a que la muestra de
sangre tomada de su cuerpo arrojo la presencia de alcohol etilico (etanol) en concentracion

de “268 miligramos de etanol por cada 100 mililitros de sangre”.

Sobre las afectaciones que genera el consumo de bebidas alcohdlicas, la literatura médica
especializada?* citada por el Consejo de Estado en sentencia del 7 de diciembre de 2021%,

ensefia lo siguiente:

“Con cifras en sangre hasta de 20 mgs. % no existe ninguna alteracion; entre 20 y 50 mgs.
%, puede haber alguna locuacidad y merma de reflejos; entre 50 y 85 mgs. %, hay
disminucion de los reflejos y alteracion en la percepcion. Entre 85y 100 mgs. % en una
tercera parte de las personas ya puede haber sintomas de embriaguez, y las inhibiciones
sociales estan disminuidas; las respuestas se tornan lentas y ya existe incoordinacion. A
niveles de 100 a 150 mgs. %, la mitad de las personas ... ya estdn ebrias, y hay una definida

merma de los reflejos y de la coordinacion motora.

“Con cifras de 150 a 200 mgs. %, el 80% estd francamente ebrio y existe percepcion
defectuosa en sentidos tan importantes como la visién, disminucion del dolor y la voz es
arrastrada. De 200 mgs.% en adelante, cualquiera estard completamente ebrio; de 250
a 300 mgs.%, existe disminucion de los estimulos, notoria incoordinacion muscular
que dificilmente permite a la persona mantenerse en pie. Cifras de 300 mgs.% en
adelante hacen que el individuo esté en estupor y variard de superficial a profundo. Cifras
por encima de 400 mgs.%, llevan a coma, hipotermia e hiporreflexia, anestesia y colapso, y
ya son frecuentemente fatales. De 500 mgs.% en adelante sobreviene depresién del centro

respiratorio y vasomotor y rapidamente la muerte.

“Entre 600 y 700 mgs.%, hay un coma profundo con muerte rapida. Alcoholemias por

encima de 700 mgs.%, son incompatibles con la vida (...).

“En realidad, por encima de 100 mgs.% de alcoholemia, la disminucion de reflejos,

de la percepcion sensorial y de la coordinacién motora estin lo suficientemente

22 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico, 6 de
noviembre de 2020, Radicacion: 54001-23-31-000-2009-00302-01(64081).

5f]ls.112a115C. 2

24 GIRALDO GIRALDO, César Augusto. Medicina Forense. Estudio bioldgico de ciencias forenses para uso de
médicos, juristas y estudiantes. 6* edicion, Senal Editora, Medellin, 2001, p. 348 a 352.

25 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A. C.P.: José Roberto Sachica Méndez.
Sentencia de 7 de septiembre de 2021. Rad.: 130012331000201000850 01 (55.725)
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comprometidos para permitir que una persona pueda conducir adecuadamente un
vehiculo.

“Respecto de los niveles circulantes, en general por debajo de 50 mg% de alcohol en sangre,
no podran ser tenidos como evidencia de embriaguez; de 50 a 100 mg% irdn a constituir un
estado de alicoramiento que no impide a todas las personas la conduccion de un vehiculo y,
por lo tanto, no puede afirmarse que todas las personas con esos niveles de alcoholemia estén
embriagadas. De 100 mg.% en adelante, cualquier persona estd impedida para
conducir adecuadamente un vehiculo automotor”. (Se resalta)

Con fundamento en lo anterior se tiene que, una persona con un nivel de alcohol superior
al 150 mgrs., se encuentra en situacion indiscutible de un alto grado de embriaguez, que
disminuye la capacidad para el desarrollo de actividades y, “cuando las mismas estin
relacionadas con situaciones que entrafian riesgo, como seria el caso de conducir vehiculos
automotores, dichas circunstancias incrementan en altisimas proporciones las posibilidades de que

ocurra un accidente” 26

El Codigo Nacional de Transito - Ley 769 de 2002 - en el articulo 55?7 dispone que, toda
persona que tome parte en el transito debe comportarse de forma que no obstaculice,
perjudique o ponga en riesgo a los demas ciudadanos y, el articulo 131?® prohibe la

conduccion en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias alucindgenas.

En el caso concreto, el examen de toxicologia que se practicd en el cuerpo del sefior Alderson
Yepes Gil, establecié una concentraciéon de alcohol en la sangre de 268 miligramos de etanol
por cada 100 mililitros de sangre, lo cual indica que sus reflejos, su capacidad mental y sus
sentidos se encontraban lo suficientemente afectados, lo que le impedia conducir

adecuadamente una motocicleta y mas atin en horas de la noche.

Las anteriores circunstancias permiten afirmar que, el comportamiento del sefior Alderson
Yepes Gil ademas de infringir el Cédigo Nacional de Transito, fue la causa determinante
para la producciéon del dafo, debido a la pérdida de las capacidades por el estado de
embriaguez en que se encontraba, lo que le impedia conducir adecuadamente una

motocicleta.

Por lo tanto, si bien se encuentra acreditado que, el municipio de Anserma incurrié en una
omision al no adoptar las medidas preventivas que permitiera aminorar el riesgo ante el
desnivel que existe entre el borde de la via y el andén, ello no se erige en la causa

“determinante o activa en la produccion del dafio” ?° por cuanto no es posible afirmar que, de

26 Ibidem.

27 “Articulo 55. Toda persona que tome parte en el transito como conductor, pasajero o peaton, debe comportarse en forma
que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demds y debe conocer y cumplir las normas y sefiales de transito que
le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de transito”.

28“Articulo 131. (...) Conducir en estado de embriaguez, o bajo los efectos de sustancias alucinégenas. Al infractor se le
suspenderd la licencia de conduccién de ocho (8) meses a un (1) afio. Si se trata de conductor de vehiculos de servicio puiblico,
de transporte escolar o de instructor de conduccion, la multa pecuniaria serd del doble indicado para ambas infracciones, se
aumentard el periodo de suspension de la licencia de conduccion uno (1) a dos (2) afios y se inmovilizard el vehiculo. En
todos los casos de embriaguez, el vehiculo serd inmovilizado y el estado de embriaguez o alcoholemia se determinard mediante
una prueba que no cause lesion, la cual serd determinada por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses”.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccion B C.P. Mauricio

13



17-001-33-33-002-2016-00099-02 - Reparacion Directa

existir dichas medidas preventivas, la victima hubiese estado en condiciones de prever el

riesgo o maniobrar el vehiculo para evitar el accidente.
Al respecto el Consejo de Estado ha sefialado que:

“En consecuencia, la Corporacion encuentra que las irreqularidades antes anotadas, aunque
podrian resultan importantes en el plano de la teoria de la equivalencia de las condiciones, no
se erigen —ninguna de ellas— en la causa eficiente del dafio, conforme a la cual, de todos los
hechos que anteceden la produccién de un dafio sélo tiene relevancia aquel que, segiin el
curso normal de los acontecimientos, ha sido su causa directa e inmediata, sin que
resulte procedente efectuar un andlisis —casi que interminable— de las tantas hipétesis o

supuestos que en este asunto podria generar”. 3

“La determinacién de la relacion de causalidad, en su acepcion juridica, debe realizarse, como
generalmente lo ha hecho la jurisprudencia, acudiendo a la teoria de la causalidad adecuada.
De acuerdo con ella, no basta la participacion de la cosa en la produccion del daiio para
que ella se considera como su causa, sino que se requiere que su intervencion sea
determinante o activa en la produccién de dicha consecuencia”.>

6. Conclusion

No se probd en forma suficiente la existencia de nexo causal entre el fallecimiento del sefior
Alderson Yepes Gil y la omision de la entidad accionada; por el contrario, se acreditd que
fue la conducta de la victima, al conducir una motocicleta en el maximo grado de

embriaguez en horas de la noche, la causa necesaria y determinante del dafio.

Por lo tanto, no prosperan los argumentos expuestos por la parte recurrente y en

consecuencia se confirmara la sentencia.
7. Costas en esta instancia

Con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 365 del Codigo
General del Proceso, y a partir del criterio objetivo valorativo que ha sido expuesto por el
Consejo de Estado,® no se condenara en costas en esta instancia al observarse que no se

incurrid en gastos procesales y que no se efectuaron intervencion ante este Tribunal.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo

Fajardo Gomez. Sentencia 24 de marzo de 2011, Rad.: 52001-23-31-000-1996-07982-01(19032).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecciéon B C.P.: Martin
Bermudez Mufioz. Sentencia del 26 de enero de 2022. Rad.: 05001-23-32-000-2006-03113-01 (49704)

31 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecciéon B C.P. Mauricio
Fajardo Gomez. Sentencia 24 de marzo de 2011, Rad.: 52001-23-31-000-1996-07982-01(19032).

32 Ver: Sentencia del 7 de febrero de 2019, Rad. 41001-23-33-000-2015-00741-01(2982-17).
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de Manizales el 28 de noviembre de 2018, mediante la cual se denegaron las suplicas de la
parte actora dentro del medio de control de reparacion directa formulado por Maria Berenice

Gil Garcia y otros contra el municipio de Anserma.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia por lo expuesto en precedencia.

TERCERO: EJECUTORIADA esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo

XXT”.

NOTIFICAR

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin Acta

No. 037 de 2022.

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

/ 5
3
%
AUGUSTO MORALES-VALENCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
(Ausente con permiso)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 158

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidos (2022).

Radicado: 17001-33-33-004-2017-00390-02
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Luz Marina Gallego Cardenas
Demandado: Municipio de Aguadas

Se decide recurso apelacion impetrado por la demandada contra la sentencia que accedio a

las pretensiones formuladas por la parte actora.

I. Antecedentes.

1. La demanda
1.1. Pretensiones

“ DECLARAR la nulidad del Acto administrativo Resolucion 623 de septiembre 23 de 2016,
"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN EXCEPCIONES Y SE DISPONE SEGUIR
ADELANTE CON LA EJECUCION” emanada de la Secretaria de Hacienda del Municipio
de Aguadas.

DECLARAR la nulidad de la resolucién 624 de noviembre 4 de 2016, por medio de la cual
se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién 623 de 2016,
declarando en firme la deuda, ordenando seguir adelante con la ejecucién y practicar la

liquidacion del crédito debidamente actualizado.

DECLARAR la nulidad de la resolucion No 001, emanada de la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Aguadas, notificada el 02 de febrero de 2017, por medio de la cual se da respuesta
al recurso de reposicion y en subsidio de reconsideracion interpuesto en contra de la Resolucion
624 de 2016; dejando en firme la deuda del impuesto predial desde el ario 1996.

DECLARAR que conforme al articulo 817 del Estatuto Tributario, se ha configurado la
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO por parte de la Alcaldia del Municipio de
Aguadas (Caldas), en contra de la sefiora LUZ MARINA GALLEGO CARDENAS.

Que en virtud de las anteriores declaraciones y como restablecimiento del derecho se proceda a
EXONERAR, del pago de impuesto predial y de sus intereses, del predio identificado con ficha
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catastral No. 000100110735000, ubicado en la jurisdiccion del Municipio de Aguadas (Caldas)

de propiedad de la accionante, por prescripcion de los arios comprendidos entre 1996 y 2017...”
1.3. Sustento factico relevante.

Se sefala que, la demandante es propietaria del predio rural identificado con ficha catastral
No. 000100110735000, ubicado en el municipio de Aguadas, el cual se encuentra inscrito en

el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — Rupta.

La Secretaria de Hacienda del municipio de Aguadas expidid la Resoluciéon 835 del 10 de
octubre 2014 por medio de la cual se liquida un monto de $12.306.022,00, por concepto de
impuesto predial unificado e intereses a cargo de la accionante por los afios 1996 a 2014, la

cual se manifiesta no fue notificada en debida forma.

Mediante oficio del 07 de julio de 2016 dirigido a la entidad demandada, la demandante
informo que el predio de su propiedad se encontraba abandonado por razén de situaciones
asociadas al conflicto armado (desplazamiento forzado), ello con la intencidon de obtener la

exoneracion del impuesto predial, peticion que fue reiterada el 02 de septiembre de 2016.

A través de oficio S-H. 2200-0185 de septiembre 06 de 2016 la Secretaria de Hacienda de
Aguadas, manifestdé que la demandante no cumplia los requisitos establecidos para la
exencion del pago de impuesto predial como victima del conflicto armado, reiterando que

la deuda existente por concepto de impuesto predial entre los afios 1996 y 2016 e intereses
ascendia a la suma de $14.980.136.

Que con ocasién de su solicitud, solo hasta el 06 de septiembre de 2016 le fue notificado el
mandamiento de pago 253 de julio 14 de 2015, expedido por el Inspector de Rentas de
Aguadas.

Mediante comunicaciéon del 08 de septiembre de 2016 la demandante se opuso al
mandamiento de pago advirtiendo que, debe ser exonerada del pago del impuesto predial
en los términos del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 por su condicion de victima del

conflicto armado y la imposibilidad de explotar su predio por dicha circunstancia.

La demandada expidi6 la Resolucion 623 de septiembre 23 de 2016 advirtiendo que la
situacion advertida por la aqui demandante no constituia una excepcion procedente contra
el mandamiento de pago y que en todo caso, no cumple con los requisitos establecidos en el
Acuerdo municipal 025 de 2011 a través del cual se autorizdé en dicho municipio la
exoneracion del impuesto predial en los términos de la referida Ley 1448, pues para el efecto
se establecieron como requisitos -entre otros-, la presentacion del “certificado de inclusion al
programa de atencion a la poblacion desplazada de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional” y del “certificado expedido por Comision Tripartita integrada por el
Secretario de Hacienda, Personero Municipal y Secretario de Gobierno, quienes se encargardn de
verificar le veracidad y actualidad de la situacion de desplazamiento”.

El 15 de octubre de 2016 la demandante interpuso recurso de reposicion contra la Resoluciéon

623 de septiembre 23 de 2016, el cual fue desatado desfavorablemente mediante la
2
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Resolucion 624 de noviembre 04 de 2016 que confirmo la decision adoptada. Finalmente, el
10 de noviembre de 2016, interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de
reconsideracidon en contra de la Resolucion 624 de noviembre 04 de 2016, siendo resuelto a
través de la Resolucidon 001 que resolvio declarar que esta en firme la deuda de impuesto

predial.

Adicionalmente, se advierte que el 08 de septiembre de 2016 la demandante solicitd a la
comision “Comision Tripartita integrada por el Secretario de Hacienda, Personero Municipal y
Secretario de Gobierno” la expedicion del certificado de veracidad de la situacion de
desplazamiento, el cual fue negado al advertir que no se contaban con las pruebas que

soportaran dicho suceso.
1.3. Normas violadas y concepto de trasgresion

Invocé los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 53 y 58 de la Constitucion; 121 de la Ley 1448 de 2011;
817 del Estatuto Tributario; 138 de la Ley 1437 de 2011; la Ley 115 de 1994; y el Decreto 2277 de
1979. En cuanto al concepto de la trasgresion se limit6 a la reproduccion del contenido de

algunas de las normas invocadas.

2. Contestacion de la demanda.

La parte accionada no contesto la demanda.
3. Sentencia de primera instancia.

El a quo accedio a las pretensiones de la demandante al concluir que, si bien esta no fue
incluida en el programa de atencién a la poblacién desplazada de Accidon Social ni en el
Registro Unico de Victimas que administra la Unidad de Victimas, si existia una actuaciéon
administrativa en firme que la catalogaba como desplazada, esto es, el registro del predio
de su propiedad en el Rupta, base de datos en la cual solo se registraban los predios que,
una vez adelantado el respectivo procedimiento administrativo por las autoridades
competentes, se concluia que habian sido abandonados con ocasion del conflicto armado

interno.

En tal sentido, advierte que limitar la exencion tributaria frente al impuesto predial
unificado otorgada a victimas del desplazamiento forzado al exclusivo requisito de contar
con el certificado de inclusion en los programas de atencion a dicha poblacion de Accién
Social -hoy administrados por la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas-
y a la existencia de una certificacion en similar sentido expedida por funcionarios de la
administracion municipal, desconoce injustificadamente que existen otras actuaciones
administrativas que permiten acreditar la condicion de poblacion desplazada, tal y como se
presenta en el caso concreto, con el registro del predio de propiedad de la demandante en
el Rupta.

Asi las cosas, concluyd que las exigencias realizadas a la accionante para acceder a la
exencion del impuesto predial devienen en desproporcionadas, al encontrarse en abierta
contradiccion con los valores y principios constitucionales que protegen a la poblacion

3
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desplazada, y con las orientaciones de los organismos internacionales de derechos humanos
que ordenan la proteccion de los desplazados internos, razén por la cual dispuso que se
aplicard la exencion al pago del impuesto predial que fue regulada para el municipio de
Aguadas en el Acuerdo 1025 de 2011, para las vigencias fiscales subsiguientes a dicha data,
esto es, anos 2012 a 2017.

Respecto de las demas vigencias fiscales objeto de cobro a través de los actos administrativos
enjuiciados -2011 y anteriores- advirtié que, la notificacién del mandamiento de pago 253
de julio 14 de 2015 data del 06 de septiembre de 2016, fecha para la cual ya habia trascurrido
el lapso de 5 afios de prescripcion de la accion de cobro, ello computando el referido término
incluso respecto de la ultima de dichas vigencias fiscales, esto es, la referente al 2011, en la
cual el respectivo impuesto predial se causd el 1 de enero de 2011, por lo cual el
correspondiente mandamiento de pago debid haber sido notificado a mas tardar el 1 de
enero de 2016.

En tal sentido, advirtié que para los periodos 1996 a 2011 del impuesto predial que fueron
objeto de cobro en el mandamiento de pago demandado, se ha presentado la caducidad de

la facultad de cobro.

Asi las cosas, concluy6 que, los actos demandados son nulos y ordend levantar las medidas
cautelares que con ocasidn del procedimiento de cobro coactivo se hayan aplicado al predio
rural “El Reposo”, y se devuelvan los dineros debidamente indexados, que hubieren sido

pagados por la accionante con ocasion del mismo.

4. Recurso de apelacion.

La entidad accionada solicit6 revocar la sentencia arguyendo que, las exenciones en materia
tributaria son una facultad de reserva exclusiva del érgano competente segtin la titularidad del
tributo respectivo, razén por la cual para el caso de impuesto predial, el inico que podia
regular la exencion concedida a la poblacion victima de desplazamiento forzado era el Concejo
municipal de Aguadas, autoridad politico administrativa que precisamente en ejercicio de tal
competencia determiné una serie de requisitos para acceder a este beneficio, sin que pueda

pretenderse en la sentencia recurrida que estos sean omitidos o suplidos con otros.

En lo que respecta a la prescripcion de la accién de cobro declarada respecto de los periodos
fiscales del impuesto predial correspondientes al 2011 y anteriores, agrega que, debe tenerse
en cuenta que en los términos del articulo 818 del E.T., el término de la prescripcion de la accién
de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago y también por “el
otorgamiento de facilidades para el pago”, por lo cual se debe tener en cuenta para analizar este
fenémeno todas las actuaciones adelantadas por la administracion municipal para el recaudo
del impuesto predial, ademes de las multiples solicitudes realizadas por la demandante sobre
el particular, las cuales se encuentran acreditadas dentro del expediente.

II. Consideraciones

1. Problemas juridicos
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De conformidad con la sentencia y los argumentos del recurso de apelacion, se centra en
establecer: i) ; La demandante contaba con derecho a ser exonerada del pago del impuesto predial
en los términos del Acuerdo municipal 025 de 2011 que establecid dicho beneficio para la poblacion
victima de desplazamiento forzado? y ii) ;Se encuentra prescrita la facultad de cobro del impuesto
predial correspondiente a los periodos 1996 a 20117

2. Primer problema juridico.

Tesis del tribunal: La demandante no cumple con los requisitos establecidos por el Acuerdo
municipal 025 de 2011 para obtener la exencion sobre el impuesto predial, sin que se observe
que los mismos se tornen desproporcionados o irrazonables, pues con los mismos se busca
garantizar que el beneficio tributario sea otorgado a poblacién que acredite adecuadamente

su condicion de afectada por desplazamiento forzado.

Para soportar lo expuesto se estableceran: (i) Los hechos relevantes probados; (ii) El marco
normativo sobre la competencia y la exencion tributaria de impuesto predial en favor de la

poblacion desplazada; y (i) el andlisis del caso concreto.
2.1. Hechos relevantes probados.

e La sefiora Luz Marina Gallego Cardenas es propietaria del predio rural identificado con
ficha catastral 000100110735000, ubicado en el municipio de Aguadas; dicho predio se
encuentra inscrito en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — Rupta segtin
anotacién que ello consta en anotacion del 5 de noviembre de 2009 en el folio de matricula
inmobiliaria (fls. 42-44, cdo. 1).

¢ Mediante mandamiento de pago No. 253 de julio 14 de 2015 expedido por el Inspector
de Rentas del municipio de Aguadas se formuld el cobro del impuesto predial adeudado
por la sefiora Luz Marina Gallego Cardenas como propietaria del referido predio, por las

vigencias fiscales comprendidas entre 1996 y 2014 (fls. 22-23, cdo. 1).

e A través de las resoluciones 623 de septiembre 23 de 2016, 624 de noviembre 4 de 2016 y
001 de febrero 02 de 2017 la entidad demandada, resolvié las excepciones y recursos
interpuestos en contra del mandamiento de pago, confirmando la decision alli adoptada y
advirtiendo en forma adicional que la sefiora Luz Marina Gallego Cardenas no cumplia con
los requisitos establecidos en el Acuerdo 025 de 2011 para obtener la exencion del impuesto

predial para la poblacion afectada por causa del desplazamiento forzado (fls. 27-37, cdo. 1).

e Mediante oficio 202111222893131 del 08 de noviembre de 2021 la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas aportd copia del expediente administrativo
referente a las solicitudes de inclusion formuladas por la aqui demandante y su ntcleo

familiar, documentos de los cuales se destaca que:

- La sefiora Luz Marina Gallego Cérdenas, identificada con la cédula de ciudadania

24.366.229 no se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas.

- Que respecto de la demandante y su nucleo familiar, se negd el registro de la
5
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condicién de afectados por desplazamiento forzado en ocasiones diferentes, ast:

o “En el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) Ley 387 de 1997, se encuentra
a SILVIO VALENCIA ARIAS, en una declaracion anterior con registro 849894, hecho
acaecido en el municipio Aguadas (Caldas), el dia 15/06/2008, bajo el estado de NO
INCLUSION.”

o “En el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) Ley 387 de 1997, se encuentra
a BRAYIEM STIVELL VALENCIA GALLEGO junto con su grupo familiar, en una

declaracion anterior con registro 1162749, hecho acaecido en el municipio Aguadas
(Caldas), el dia 21/03/2008, bajo el estado de NO INCLUSION.

o “Resolucion No. 2020-60909 de 27 de Julio de 2020"... cuando la solicitud de registro
se haya presentado fuera de los términos establecidos en el articulo 155 de la Ley 1448
de 2011”

o “21 de JULIO DE 2011. En su caso particular, su no inclusion, se presentd por la

siguiente causal: a) Cuando la declaracion resulte contraria a la verdad”.

2.2. Competencia normativa en materia tributaria — exencion tributaria en materia de

impuesto predial en favor de la poblacion desplazada.

Como lo ha sefialado la Corte Constitucional “la determinacion de los tributos se encuentra
condicionada a los principios de reserva de ley y de representacion popular”?, razén por la cual la
determinacion de los elementos de la obligacién tributaria exige la mayor claridad por parte
del legislador en materia tributaria, competencia impositiva que ha sido distribuida por la
propia carta constitucional en su articulo 338 a diferentes niveles -nacional o territorial-

segun la titularidad del tributo respectivo.

Igualmente, esta competencia en materia tributaria implica la facultad para “matizar el
alcance de la definicion factica del hecho imponible a través de supuestos de no sujecion, exenciones o
beneficios tributarios, lo anterior en respeto de los principios constitucionales - art. 363 C.N.,
como el de equidad para la determinacion de beneficios o exenciones que atiendan
efectivamente a situaciones justificadas en pro de grupos sociales, economicos o

poblacionales con menores o nulas capacidades de tributacion.

En desarrollo de lo anterior, y en materia de impuestos de orden territorial como el que se

discute en el sub lite el Consejo de Estado ha referido que:

“Los articulos 287 y 294 de la Constitucion Politica disponen que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y
la ley. En tal virtud, tendrdn, entre otros derechos, establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. Ademds, son los competentes para crear exenciones y

1 Confirmada por Resolucion No. 20212274 del 17 de marzo de 2021.
2 Sentencia C-333 de 2017. M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo.
3 Ibidem.
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tratamientos preferenciales sobre los tributos locales”.* (Se subraya).

Descendiendo al caso de marras, se observa que la discusion planteada atafie al beneficio

tributario senalado en la Ley 1448 de 2011 que indica:

“ARTICULO 121. MECANISMOS REPARATIVOS EN RELACION CON LOS
PASIVOS. En relacién con los pasivos de las victimas, generados durante la época del despojo o
el desplazamiento, las autoridades deberdn tener en cuenta como medidas con efecto reparador,

las siguientes:

1. Sistemas de alivio y/o exoneracion de la cartera morosa del impuesto predial u otros impuestos,
tasas o contribuciones del orden municipal o distrital relacionadas con el predio restituido o
formalizado. Para estos efectos las entidades territoriales establecerdin mecanismos de alivio y/o

exoneracion de estos pasivos a favor de las victimas del despojo o abandono forzado.”

En desarrollo de lo anterior, el municipio de Aguadas adoptd una exencion tributaria para

el impuesto predial unificado a través del Acuerdo No. 025 de 2011° asi:

“ARTICULO PRIMERO: Autorizar la exoneracién del impuesto predial unificado que se
cause a partir de la vigencia fiscal 2012, para los propietarios de los predios afectados por el
desplazamiento forzado por la violencia, cuyos inmuebles hayan sido abandonados y no puedan

ser explotados.

PARAGRAFO: El termino de aplicacion de la exoneracién anterior, serd por el término que
dure el desplazamiento y no podrd exceder el término de diez (10) afios siguiendo los
lineamientos del articulo 258 Decreto Ley 1333 de 1986.

ARTICULO SEGUNDO: Para ser beneficiario de la medida mencionada en el articulo

anterior, el interesado deberd presentar los siguientes documentos:

1) Carta solicitando el beneficio.
2) Fotocopia de la cedula de ciudadania.
3) Certificado de Tradicion del predio a exonerar.

4) Certificado de inclusién al Programa de Atencion a Poblacion Desplazada de la Agencia

Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional.

5) Certificado expedido por comision tripartita integrada por el Secretario de Hacienda,

Personero Municipal y Secretario de Gobierno, quienes se encargardan de verificar la veracidad

y actualidad de la situacion de desplazamiento...” (Se subraya)

Asi las cosas, se tiene que el municipio de Aguadas en ejercicio de su facultad tributaria
respecto del impuesto predial implemento la exencion tributaria planteada en la Ley 1448
de 2011, en favor de la poblacion afectada por fendmenos de desplazamiento forzado, para
lo cual establecido, entre otros, dos requisitos referentes a la debida acreditacion de que el
solicitante de dicho beneficio ha sido victima del conflicto armado, estos son: el certificado

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero ponente: Jorge Octavio
Ramirez Ramirez, 15 de junio de 2017, Radicacion niimero: 41001-23-31-000-2003-01207-01(21316).
5 Ver. exp. digital, archivo: “ACDO (25) 28-12-2011 FOLIOS 3”



17-001-33-39-005-2017-00390-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

de inclusion en los programas de atencion a la poblacion desplazada otrora manejados por
Agencia Presidencial para la Accion Social (hoy por la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas) y el certificado expedido por los funcionarios de la administracion

municipal sobre la comprobacion de la situacion de desplazamiento.
2.3. Analisis del caso concreto.

Analizada la sentencia recurrida y los argumentos de apelacidn, el punto de disenso atarie
a la consideracion por parte del municipio de Aguadas, en lo referente a su facultad de
administracion de los tributos y por ende de fijar los requisitos necesarios para acceder a

beneficios tributarios, como el sefialado en el Acuerdo No. 025 de 2011.

Al respecto, encuentra la Sala que, los requisitos exigidos por el municipio de Aguadas, para
acceder al beneficio tributario que aqui se discute, han sido establecidos de conformidad
con la competencia en materia tributaria que constitucionalmente ha sido otorgada a los
entes territoriales para la administracion de los tributos frente a los que ostentan su
titularidad; ademas que los mismos no se observan como exagerados o injustificados, pues
con los mismos se busca que se acredite suficientemente la calidad del sujeto que depreca la
exenciéon, como parte de aquel grupo poblacional de especial proteccion en favor del cual

fue establecido el beneficio impositivo.

En tal sentido, la Sala no comparte la posicion adoptada por el a quo en cuanto considerd
que los requisitos exigidos en el Acuerdo municipal 025 de 2011 desconocian los principios
que deben ser atendidos en materia de poblacion afectada por el conflicto armado, pues por
el contrario, con los mismos se busca precisamente que los beneficios dirigidos a este tipo
de poblacion no sean acaparados por personas que no hacen parte de este grupo, exigiendo
que su calidad sea acreditada de conformidad con los certificados expedidos por las
autoridades que precisamente manejan las bases de datos y programas dirigidos a las

victimas de conflicto armado.

Para la Sala tampoco puede ser aceptado en forma irrefutable como lo esgrimié el a quo que,
la demandante hace parte de la poblacion afectada por el desplazamiento forzado, por la
tinica razén de que su predio se encuentre en el Registro Unico de Predios y Territorios

Abandonados — Rupta.

Para dar sustento a lo anterior, cabe rememorar el desarrollo que ha tenido el referido
registro -Rupta- a partir de su creacion; asi, en 1997 se promulgo6 la Ley 387, reconociendo
por primera vez el fendmeno del desplazamiento forzado y en consecuencia adoptd
medidas para su prevencion y la atencion y proteccion de la poblacion afectada por este
fendmeno; una de estas medidas -art. 19- fue la de disponer la creacion de un registro de los
predios rurales abandonados y la obligacion de informar a las autoridades competentes para
que procedieran a impedir “cualquier accién de enajenacion o transferencia de titulo de propiedad
de estos bienes, cuando tal accion se adelante contra la voluntad de los titulares de los derechos
respectivos”.

En su etapa inicial, este registro operaba en funcion de la solicitud individual que elevara

cada interesado ante las diferentes autoridades del Ministerio Publico presentes en cada
8
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entidad territorial, sin que se regularan en forma especifica los requisitos o comprobaciones

que debian cumplirse para proceder a este registro.

Posteriormente, el Decreto 2007 de 2001 establecié una modalidad “grupal o colectiva” para
solicitar la inscripcion de predios en el Rupta, a través de los Comités Municipales Distrital
o Departamental de Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, quienes
debian, efectuar mediante acto administrativo motivado, la declaratoria de la inminencia de
riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado en una zona y solicitar ante las
autoridades competentes la inscripcion de limitaciones a la enajenacién o transferencia a
cualquier titulo de bienes rurales, siendo esta la primera regulacién clara sobre las
comprobaciones previas necesarias para efectuar este registro colectivo, empero, sin regular

nada sobre las solicitudes individuales.

Posteriormente, el Decreto 3759 de 2009, asign¢ al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
—Incoder, la funcién de “Llevar el Sistema de Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
por la Poblacion en situacion de desplazamiento y tramitar las medidas de proteccion solicitadas ante
las Oficinas de Registro de Instrumentos Piiblicos”, empero, nuevamente siendo inexistente la
regulacion especifica sobre los requisitos 0 comprobaciones necesarias para el registro de

predios de manera individual.

Solo hasta la expedicion del Decreto 2051 de 2016° se reglamentaron los aspectos que debian

ser analizados para la inscripcidn en el Rupta, ast:
“ARTICULO 2.15.1.8.4. Inclusién de requerimientos en el RUPTA.La Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas incluird en el

RUPTA aquellas solicitudes de proteccion de predios abandonados forzosamente cuando.

1. Se acredite por el requirente la condicion de desplazado por la violencia, cumpliendo con las

condiciones previstas en el paragrafo 2 del articulo 60 de la Ley 1448 de 2011 o el articulo 1 de
Ley 387 de 1997.

2. Se demuestre al menos sumariamente la relacion del requirente con el predio objeto de

proteccion,
3. Se identifique y localice espacialmente el predio del que se pretende la proteccién, dando
cuenta de su ubicacion politico-administrativa (departamento, municipios corregimiento y

vereda).”

Como puede verse del recuento de la evolucion del Rupta, no es dable sefialar que para la
fecha en que el predio de la demandante fue inscrito en dicho registro -afio 2009-, tal
inscripcion por si sola permita aseverar con plena certeza que existié un desplazamiento
forzado, pues antes de la expedicion del Decreto 2051 de 2016, no existia una regulacion
clara que determinara la obligacion de acreditar dicha condicion como requisito

inexpugnable para el registro de predios.

En este punto cabe destacar que, la imposibilidad de determinar que la demandante hace

¢ Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo I de la Parte 15 del Decreto 1071 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo, Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con el Registro Unico
de Predios y Territorios Abandonados -RUPTA-"

9
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parte de la poblacion victima de desplazamiento forzado con base a la inscripcion en el
Rupta, se corrobora adicionalmente con lo manifestado por la entidad actualmente
encargada de los programas de registro y atencion a esta poblacion, esto es, la Unidad de
Atencion Integral a las Victimas, quien mediante oficio 202111222893131 del 08 de
noviembre de 2021 inform¢ sobre las decisiones adoptadas -en diferentes oportunidades-
de no incluir a la sefiora Luz Marina Gallego Cardenas y su nucleo familiar en los registros
de poblacion victima del desplazamiento forzado, entre otras, por la causal informada como:

“a) Cuando la declaracion resulte contraria a la verdad.”

En este orden de ideas, se tiene que: (i) La entidad territorial demandada contaba con la
competencia y autonomia para fijar los requisitos de la exencidn tributaria adoptada en el
Acuerdo 025 de 2011; (i) los requisitos fijados en dicho acuerdo no se tornan
desproporcionados o injustificados, pues se erigen como presupuestos que permiten
comprobar validamente la condicion de poblacion victima de desplazamiento forzado, por
esa esta especial poblacion a la que se dirige el beneficio tributario en discusidn; y (iii) No
es dable desplazar validamente los requisitos fijados por el ente territorial para acceder al
beneficio tributario, con base inicamente en la inscripcidon del predio de la demandante en
el Rupta, pues esto no permite inferir con plena certeza que aquella efectivamente haga
parte de la poblacion victima del desplazamiento forzado, mucho menos cuando la
autoridad encargada del manejo del registro y programas de atencion a la poblacion
desplazada ha negado en repetidas ocasion la inscripcién de la demandante y su ntcleo

familiar como tal.

2.4. Conclusion.

Corolario, de lo hasta aqui expuesto la Sala halla respuesta negativa al primer problema
juridico planteado al concluirse que la demandante no contaba con derecho a ser exonerada
del pago del impuesto predial en los términos del Acuerdo municipal 025 de 2011 por no

cumplir los requisitos alli fijados para acceder al beneficio tributario.

Por lo tanto se accedera al cargo de apelacion propuesto sobre este topico y se modificara la
sentencia recurrida para en su lugar negar la pretension de nulidad de los actos
demandados, dejando incoélume lo alli decidido sobre la no aplicacion a la demandante del
Acuerdo 025 de 2011.

3. Segundo problema juridico - ;Se encuentra prescrita la facultad de cobro del impuesto predial

correspondiente a los periodos 1996 a 20112

Tesis del tribunal: Ha operado la prescripcion de la accion de cobro del impuesto predial,
respecto de las vigencias fiscales 2011 y anteriores, al haber trascurrido el término de 5 afios
de que trata el articulo 817 del Estatuto Tributario desde la causacion del tributo, sin que se
hubiese notificado el mandamiento de pago a la contribuyente.

Para soportar lo expuesto se establecerdn: (i) Los hechos relevantes probados; (ii) El marco
normativo de la prescripcion de la accion de cobro en materia tributaria; y (iii) el analisis

del caso concreto.

10
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3.1. Hechos relevantes probados.

e A travésdel “mandamiento de pago No. 253 de julio 14 de 2015”7, expedido por el Inspector
de Rentas de Aguadas se formulo el cobro del impuesto predial adeudado por la sefiora Luz
Marina Gallego Cardenas como propietaria del referido predio, por las vigencias fiscales
comprendidas entre 1996 y 2014 (fls. 22-23, cdo. 1).

e El anterior acto administrativo fue notificado a la sefiora Luz Marina Gallego Cardenas
el 06 de septiembre de 2016 (fl. 25, cdo. 1).

3.2. Prescripcion de la accion de cobro- impuesto predial unificado.

En los precisos términos del articulo 817 del E.T. la accion de cobro en materia tributaria
prescribe trascurrido un lapso de 5 afios, computado -segtin el tributo en cuestion- a partir
de:

“1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.”

En cuanto a la interrupcién y la suspension del término de prescripcion el articulo 818

ibidem, sefiala:

“El término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la

solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezard a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del

concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa.

El término de prescripcion de la accion de cobro se suspende desde que se dicte el auto de

suspension de la diligencia del remate y hasta:

- La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,

- La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el articulo 567 del
Estatuto Tributario.

- El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en el caso
contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario”.

Ahora bien, en lo que respecta al impuesto predial en aquellos municipios en que no se ha
determinado la obligacion del contribuyente de realizar una declaracion del mismo, el
Consejo de Estado ha sefialado que el termino de prescripcion previamente referido, debe

ser computado desde el 1° de enero de cada vigencia fiscal, pues desde dicha data el mismo
11
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se hace exigible”:

“Por eso, a partir del 1° de enero de cada afio, la Administracion puede exigir el pago del
impuesto predial en su totalidad, porque este ya se causo -no es vigencia vencida-. Tanto es asi,
que si se enajena el inmueble, a pesar de haberse fraccionado su pago por trimestres, para poder
elevar la escritura publica, entre otros requisitos, se exige que el bien inmueble esté a paz y
salvo por concepto de dicho tributo, incluido el afio de la venta, precisamente, en consideracion

a la fecha de causacion del impuesto predial.”

Refuerza lo anterior, el hecho que, como lo ha sostenido esta Sala, para efectos del término de
prescripcion de la accion de cobro, “cuando se adopta el sistema de facturacién por la propia
autoridad tributaria, tanto la factura o cuenta de cobro, asi como el acto de determinacion y el
proceso de cobro deben surtirse en un plazo no mayor a cinco (5) afios contados a partir de la

fecha en que el impuesto se hizo exigible” , lo que ocurre a partir del 1° de enero de cada ario”.
3.3. Caso concreto.

En el presente asunto, se advierte que el municipio de Aguadas a través del mandamiento
de pago cuya nulidad se depreca, formuld el cobro de los valores causados por concepto de
impuesto predial frente a la sefiora Luz Marina Gallego Cardenas como propietaria del
predio rural identificado con ficha catastral No. 000100110735000, por los periodos 1996 a

2014 -segtin liquidacién efectuada en resoluciéon No. 835 de 2014-.

Ahora bien, dicho mandamiento de pago fue notificado a la demandante el 06 de septiembre
de 2016, razén por la cual resulta necesario senalar que, para dicha data se encontraba
prescrita la accion de cobro de los tributos causados con anterioridad al 06 de septiembre de
2011 -5 anos contados hacia atras-, razén por la cual dicho mandamiento de pago no podia
librarse respecto de las vigencias 1996 a 2011 -ultima que se causo e hizo exigible desde el
1° de enero de 2011-.

Ahora bien, en su recurso de alzada la entidad demandada manifest6 que para efectos de
computar el fendmeno prescriptivo debio tenerse en cuenta el articulo 818 del E.T. en razén
de que el término de prescripcion se interrumpe por “el otorgamiento de facilidades para el
pago”, por lo que era necesario analizar “todas las actuaciones adelantadas por la administracion
municipal para el recaudo del impuesto predial, ademds de las muiltiples solicitudes realizadas por la

demandante sobre el particular”.

Sobre este cargo de apelacion, cabe destacar que no puede ser de recibo para esta
Corporacion que la parte accionada pretenda equipar la causal de interrupcion del término
de prescripcion referente al “otorgamiento de facilidades para el pago” al contribuyente, con la
mera gestion de cobro del tributo, pues indistintamente de que la administracion haya
emitido algunos actos previos a la expedicion del mandamiento de pago o haya resuelto
solicitudes del contribuyente, esto no se erige como una causal de interrupcion del término

prescriptivo y mucho menos que, las solicitudes realizadas por el contribuyente tengan la

7 Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero ponente: Jorge Octavio Ramirez, 13 de
diciembre de 2017, Radicacién namero: 05001-23-31-000-2007-00070-01 (20863).
12
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capacidad de interrumpir o suspender el término de prescripcidn, pues ellas no encajan en

las causales senialadas en el articulo 818 del ET.

Cabe rememorar en este punto que, el Consejo de Estado ha advertido que, la emision de
actos administrativos previos al mandamiento de pago no puede constituirse como una
situacion que interrumpa, prorrogue o reviva los términos con que cuenta la administracion
para el cobro de los tributos, pues tal interpretacion dejaria al arbitrio de la misma

administracion tributaria la forma de computar este lapso. Al respecto sefalé:

“Para la Sala, el plazo de prescripcion de la accién de cobro no se puede contar a partir de la
expedicién de la Resolucién 04783 del 28 de febrero de 2006, cuya copia no aportd el municipio
de Medellin, puesto que independientemente de que esa resolucion constituya un acto de
determinacion del impuesto; tal como se precisé anteriormente, cuando se adopta el sistema de
facturacion por la propia autoridad tributaria, tanto la factura o cuenta de cobro, asi como el
acto de determinacion y el proceso de cobro deben surtirse en un plazo no mayor a cinco (5)

afios contados a partir de la fecha en que el impuesto se hizo exigible.

Una interpretacion en sentido contrario, como se preciso inicialmente, hace nugatorio el plazo
de prescripcion pues quedaria al libre albedrio del sujeto activo del impuesto la expedicién del

acto de determinacion del tributo para cobrarlo en cualquier tiempo.”

Lo anterior, reitera lo advertido en la ya citada sentencia del 13 de diciembre de 2017 -
radicado interno 20863-, en tanto la fecha de inicio para el cémputo del término de
prescripcién en lo que respecta al impuesto predial, corresponde a la fecha en que el mismo

se hace exigible, esto es, el 1° de enero de la vigencia fiscal respectiva.
3.4. Conclusion

Corolario, la Sala halla respuesta afirmativa al segundo problema juridico planteado, tal y
como lo concluyd la sentencia recurrida, al observarse que la acciéon de cobro con que
contaba el municipio de Aguadas para el recaudo del impuesto predial adeudado por la
aqui demandante, prescribio6 respecto de las vigencias fiscales 1996 a 2011, inclusive, por lo

que se confirmara lo decidido en la sentencia sobre este particular.

5. Costas.

Con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 365 del Cddigo
General del Proceso (CGP), no se impondra condena en costas en esta instancia teniendo en
cuenta que no se vislumbras actuaciones por parte de los apoderados que puedan generar

agencias en derecho, como tampoco que estas hayan incurrido en gastos procesales.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

13
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PRIMERO: MODIFICAR los ordinales primero y segundo de la sentencia proferida el 11
de febrero de 2022 por el Juzgado Cuarto Administrativo de Manizales, mediante la cual se

declaré la nulidad de los actos demandados. En su lugar, dichos ordinales quedaran asi:

“PRIMERO.- DECLARAR Ia nulidad parcial de las Resoluciones Nros. 263 del 23 de
septiembre de 2016, 624 del 04 de noviembre de 2016 y 001 del 02 de febrero de 2017, en lo que
respecta al cobro de los periodos gravables 1996 a 2011 por prescripcion de la accion de cobro.

SEGUNDO.- A titulo de restablecimiento del derecho DECLARASE que ha prescrito la accion
de cobro con que contaba el municipio de Aguadas para deprecar el pago del impuesto predial
adeudado por la sefiora Luz Marina Gallego Cdrdenas por los periodos gravables 1996 a 2011,

inclusive.”
SEGUNDO: Confirmar en lo demas la sentencia recurrida
TERCEROQO: SIN COSTAS en esta instancia.

CUARTO: Ejecutoriada esta decision devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previa

anotacién en el Sistema “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFICAR

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin Acta

No. 037 de 2022.

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

: | | |
/ 4
g
gT '
AUGUSTO MORALESVALENCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
(Ausente con permiso)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda Oral de Decision
Magistrada Ponente: Patricia Varela Cifuentes

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidos (2022).

Radicacion 17001-23-33-000-2017-00852-00

Clase Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante Gerardo Arias Aristizabal
Accionado UGPP y Rama Judicial -DEAJ como llamada en garantia

Providencia Sentencia No. 109

La Sala de Decisiéon Oral del Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas, procede
a dictar sentencia anticipada, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por el sefior Gerardo Arias Aristizabal contra la UGPP.

Al no encontrarse irregularidad alguna que pueda dar lugar a la nulidad de lo actuado, se

procede a proferir la sentencia que finalice la instancia.

l. Antecedentes

1. Pretensiones

La parte demandante solicita que por esta Corporacion se declare la nulidad de la
Resolucion N° RDP 020094 del 16 de mayo de 2017 y de la Resolucion N° RDP 030342
del 27 de julio de 2017, ambas expedidas por la Unidad de Gestion de Pension y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, por medio de las cuales
se nego la reliquidacion de la pension de vejez del sefior Gerardo Arias Aristizabal a
partir del 01 de febrero de 2008, teniendo en cuenta todos los factores salariales
devengados en el dltimo afio de servicio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
6 del Decreto 546 de 1971; norma que le fue aplicada por ser beneficiario del régimen

de transicion.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se

condene a la UGPP a reliquidar y pagar la pension de vejez del demandante a partir



del 01 de febrero de 2008, teniendo en cuenta la asignacion mas elevada del ultimo
afio de servicio junto con todos los factores salariales tales como sueldo béasico, prima
de antigiiedad, auxilio de alimentacion, subsidio de transporte, vacaciones, prima de
vacaciones, bonificacion por servicios, prima de servicios prima de navidad, incremento
2.5% y prima de productividad, comprendidas entre el 01 y el 30 de junio de 2007, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 546 de 1971, y en cuantia
inicial para el afio 2008 de $5.002.946.

También solicita que se condene a la UGPP a reconocer y pagar los intereses de que
trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 195 del CPACA, a partir del 01
de febrero de 2008 hasta la fecha en que se verifique su pago, generados por la demora

injustificada en la reliquidacion de la Pensién.

Por ultimo, solicita que las sumas adeudadas sean actualizadas; que se condene en
costas y agencias en derecho a la parte demandada; y que se profiera un fallo ultra y

extra petita.

2. Hechos

Como sustento factico de la demanda se expone lo siguiente:

El dia 16 de abril de 2007 el demandante radicé solicitud de pension de vejez ante la
Caja Nacional de Previsién Social, conforme queddé dicho en la Resolucion N 55783 del

30 de noviembre de 2007, por medio de la cual le reconocio la referida prestacion.

La pensién de vejez se reconocid bajo los parametros y condiciones del Régimen de
Transicion sefialado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en concordancia con el
Decreto 546 de 1971, tal y como se verifica en la Resolucion N° 55783 del 30 de
noviembre de 2007, en cuantia de $1.660.651, teniendo en cuenta las semanas
cotizadas durante los ultimos 10 afios, aplicando una tasa de remplazo equivalente al

75% del ingreso base de liquidacion.

Indica que la inclusién en némina de pensionados quedd en suspenso hasta tanto se
acreditara el retiro definitivo del servicio publico, luego, mediante la Resolucién N° 002
del 19 de diciembre de 2007, el Juez Cuarto Promiscuo Municipal de Chinchinéa acept6

la renuncia del demandante a partir del 01 de febrero de 2008.

El dia 19 de mayo de 2008 el demandante radicO derecho de peticion ante la Caja
Nacional de Prevision Social solicitando la reliquidacion de la pensién de vejez junto

con la inclusién en ndémina de pensionados.



Mediante la Resolucién N° 07183 del 16 de febrero de 2009 la Caja Nacional de
Prevision Social dio respuesta a la anterior peticién incluyendo al actor en nédmina de

pensionados a partir del 01 de febrero de 2008 en cuantia de $1.746,473.

El dia 25 de enero de 2017, el demandante radicé derecho de peticién ante la UGPP
solicitando la reliquidacion de la pension teniendo en cuenta la asignacion mas elevada

del dltimo afio de servicio junto con todos los factores salariales e intereses.

Por medio de la Resolucién N° RDP 020094 del 16 de mayo de 2017, la UGPP dio
respuesta a la anterior peticion en el sentido de negar la reliquidacién deprecaday por
lo tanto, se interpuso recurso de apelacion contra la anterior resolucion; recurso que
fue resuelto con la Resolucion No. RDP 030342 del 27 de julio de 2017, confirmando la

decisién primigenia.

Durante el tiempo laborado por el sefior Arias Aristizabal con la entidad publica Rama
Judicial, ostent6 la calidad de empleado publico, prestando sus servicios al Juzgado

Cuarto Municipal de Chinchin& - Caldas.

3. Normas violadas

Como disposiciones violadas se citaron las siguientes:
Constitucién Politica, articulos 48, 49, 58 y 150.
Decreto 546 de 1971.

Ley 100 de 1993.

Aduce que si el demandante, sefior Gerardo Arias Aristizabal, tiene derecho a que se
le aplique el Régimen de Transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
en concordancia con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 546 de 1971 - tal y como
lo reconoce Cajanal en la Resolucién N° 07183 del 16 de febrero de 2009 -, no resulta
comprensible que no se tenga en cuenta la asignacion mas elevada del ultimo afio de
servicio junto con todos los factores salariales; y se apoya en jurisprudencia

relacionada.

Agrega que el derecho a percibir los intereses en caso de mora en el pago de mesadas
pensionales, consagrado en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, no esta sujeto a
condiciones o requisitos distintos al incumplimiento de la respectiva obligacion
pensional, la cual surge cuando se consolida el derecho pensional por reunirse los

requisitos establecidos en la ley.

4. Contestacion de la demanda.
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A través de apoderada judicial dio contestacion a la demanda, oponiéndose a todas y

cada una de las declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora.

Como medios exceptivos planteod los siguientes:

“Inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido”. Aduce que con la sentencia SU
- 230 del 29 de abril de 2015 se concluyé que el ingreso base de liquidacion IBL no es
un aspecto de la transicion y, por tanto, son las reglas contenidas en la Ley 100 las que
deben observarse para determinar el monto de la pension con independencia del
régimen especial al que se pertenezca, en otras palabras, el modo de promediar la base
de liguidacion no puede ser la estipulada en la legislacion anterior, en razén a que el
régimen de transicién solo comprende los conceptos de edad, monto y semanas de
cotizacion y excluye el promedio de liquidacién. Por esta razén la entidad debe
continuar liquidando las pensiones de este régimen de conformidad con el inciso 3° del
articulo 36 de la Ley 100, que establece el modo para calcular el ingreso base de
liquidacion para aquellos beneficiarios del transito normativo, es decir, con el promedio
de lo cotizado en el tiempo que le hiciere falta o en los Gltimos 10 afios de servicio y los
factores contenidos en el Decreto 1158 de 1994, norma que fue encontrada legal por
el Consejo de Estado en sentencia de 28 de febrero de 2013, porgue tiene como
finalidad establecer la base de cotizacion para la Seguridad Social y no un régimen
salarial, indicando adicionalmente que el Legislador tiene plenas facultades para

establecer los factores salariales con incidencia pensional.

También aleg6 “prescripcién”.

4.2. Nacién — Rama Judicial — DEAJ.

Fue llamada en garantia por la U.G.P.P. Se opuso a todas las pretensiones de la parte
demandante toda vez que no esta en debate el pago de aportes pensionales sino la
reliquidacién de una pension, lo que de manera rotunda hace improcedente la presente

demanda en contra de dicha entidad.

Como excepcion propuso la falta de legitimacion en la causa por pasiva, advirtiendo
gue la UGPP, como sucesora de la extinta CAJANAL, - entidad que reconocio la
pension de vejez a la parte demandante -, es quien debe asumir la defensa de los actos
administrativos demandados, asi como las resultas del presente proceso. Ademas, de
accederse eventualmente a la pretension de reliquidacion de la pension de jubilacion
de la parte demandante por inclusibn de nuevos factores salariales, resultaria

indispensable ordenar que se efectlen los descuentos por pensiones sobre aquellos



emolumentos que no se hubieren efectuado. Planted la ausencia de causa petendi y

cobro de lo no debido frente a la Rama Judicial.

6. Audiencia inicial.

Se prescindié de la audiencia inicial en aplicacion del articulo 182A de la Ley 2080 de
2021 que adicion6 el CPACA, estableciendo la posibilidad de proferir sentencia
anticipada en los asuntos alli consagrados.

7. Alegatos de conclusién.

7.1. Parte demandante.

Reitera los argumentos expuestos en la demanda.

7.2. Parte demandada - UGPP

Reitera los argumentos expuestos en la contestacion a la demanda y en enfatiza en la linea
jurisprudencial de la Corte Constitucional sobre la determinaciéon del ingreso base de

liquidacion en el marco del régimen de transicion.

7.3 Llamada en garantia -Rama Judicial DEAJ.

Insiste en la ausencia de legitimacién en la causa de la entidad frente a las pretensiones
de la parte actora y para el efecto se sirve invocar expresamente algunos antecedentes
emanados de esta jurisdiccion. Solicita se verifique la edad del demandante para la fecha

de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

-El Ministerio PUblico no intervino.

Il. Consideraciones de la Sala

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral, pretende el demandante que se declare la nulidad de los actos administrativos por
medio de los cuales la UGPP le neg0 la reliquidacion de la pensién de vejez con la inclusion
de todos y cada uno de los factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicio en

calidad de empleado de la Rama Judicial.

La parte demandada, por el contrario, estima que los actos administrativos cuestionados

fueron expedidos en cumplimiento del precedente sentado por la Corte Constitucional en



torno a la interpretacion de las normas referentes al régimen de transicién contemplado en
la Ley 100 de 1993.

1. Problemas juridicos aresolver

1.1. ;Cuél es el régimen legal aplicable a la situacion pensional de la demandante?

1.2. ¢ Procede el reajuste de la pensién de vejez con base en la asignacion mas elevada

y la inclusién de todos los factores salariales devengados en el ultimo afio de servicios?

1.3 En caso de prosperar las pretensiones, debe la Rama Judicial concurrir al pago?

2. Lo probado en el proceso

De las pruebas que reposan en el expediente se resaltan las siguientes:

Cédula de ciudadania del sefior Gerardo Arias Aristizabal, en la cual se indica como

fecha de nacimiento el 8 de enero de 1952. (fls. 3y 4, C. 1)

Resolucion No. 55785 del 30 de noviembre de 2007, por medio de la cual la Caja
Nacional de Previsién Social — Cajanal le reconoci6 la pension de vejez al demandante,
teniendo en cuenta el salario basico, la bonificacion por servicios prestados y la prima
de antigliedad, devengados en los ultimos 10 afios de servicio. (fl. 8, C. 1)

Resolucion No. 07183 del 16 de febrero de 2009, expedida por Cajanal, mediante la
cual se reliquidé la pensién del actor por retiro definitivo del servicio bajo los parametros

de la liquidacién inicial. (fl. 14, C. 1)

Solicitud de reliquidacion pensional presentada por el demandante ante la UGPP el 25
de enero de 2017, a fin de que se incluyeran todos los factores de salario devengados
en el ultimo afio de servicio. (fl. 5, C. 1)

Resolucion RDP 020094 del 16 de mayo de 2017, expedida por la UGPP, por medio de

la cual se niega la reliquidacion de una pension de vejez. (fl. 23, C. 1)

Resolucion No. RDP 030342 del 27 de julio de 2017, expedida por la UGPP, mediante
la cual se resuelve un recurso de apelacién y se confirma en todas sus partes la
Resolucion RDP 020094 del 16 de mayo de 2017. (fl. 26, C. 1)



e Constancia No. 608 del 8 de abril de 2008, expedida por el Jefe del Area Financiera de
la Rama Judicial, en la cual se hace constar que el sefior Gerardo Arias Aristizabal
laboro al servicio de la Rama Judicial Seccional Caldas desde el 1 de julio de 1971 al
10 de enero de 1973; y del 8 de octubre de 1975 al 31 de enero de 2008, siendo su
ualtimo cargo el de Secretario del Juzgado Cuarto Promiscuo Municipal de Chinching,
Caldas; devengando en el Gltimo afio de servicios los siguientes factores salariales:
sueldo bésico, prima de antigiiedad, incremento del 2.5 %, auxilio de transporte,
subsidio de alimentacién, prima de servicios, prima de navidad, vacaciones, prima de

vacaciones, bonificacion por servicios prestados y prima de productividad. (fl. 30, C. 1)

3. Del régimen pensional aplicable al demandante.

El sefior Gerardo Arias Aristizabal es beneficiario del régimen de transicion previsto en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y en consecuencia, su régimen pensional es el
consagrado en la norma anterior, esto es, el Decreto 546 de 1971.

Al respecto es menester considerar que, ciertamente, el Decreto 546 de 1971 contiene
disposiciones especiales referentes a la seguridad social de los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial y el Ministerio Publico. Y en lo que atafie a la pension

de jubilacién de estos servidores, el articulo 6° de la citada ley sefiala:

Articulo 60. Los funcionarios y empleados a que se refiere este Decreto, tendran
derecho al llegar a los 55 afios de edad, si son hombres y de 50, si son mujeres,
y cumplir 20 afios de servicio continuos o discontinuos, anteriores o posteriores
a la vigencia de este Decreto, de los cuales por lo menos 10 lo hayan sido
exclusivamente a la Rama Jurisdiccional o al Ministerio Publico, o a ambas
actividades, a una pension ordinaria vitalicia de jubilacién equivalente al 75% de
la asignacion mensual més elevada que hubiere devengado en el ultimo
afo de servicio en las actividades citadas. /Negrilla de la Sala/

Ha de tenerse en cuenta que, aun cuando posteriormente la Ley 33 de 1985 establecio
un régimen comun y general para los empleados oficiales, el articulo 1° de la misma ley

dej6 por fuera a aquellos empleados que estuvieran sujetos a un régimen especial

previsto en la ley. La norma citada dispuso:

Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra
derecho a que por la respectiva Caja de Previsién se le pague una pensién
mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el Gltimo afio
de servicio. Ver Articulo 45 Decreto Nacional 1045 de 1978

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que
trabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcién que la Ley

1«Por el cual se establece el régimen de seguridad y proteccion social de los funcionarios y empleados de la Rama
Tiiricdicecinnal AdAal Minicetarin RPithlicen v AdAa crie familiaracss



haya determinado expresamente, ni aquellos gue por ley disfruten de un
régimen especial de pensiones. (Subraya y resalta la Sala).

De ese modo, la Ley 33 de 1985 no implico la derogatoria ni la sustitucion del régimen
especial en materia pensional para los empleados y funcionarios de la Rama Judicial,

contenido principalmente en el Decreto 546 de 1971.

No obstante lo anterior, ha de tenerse presente que de acuerdo con lo previsto por el
acto legislativo 01 de 2005, los regimenes pensionales especiales perdieron vigencia
a partir del 31 de julio de 2010, razédn por la cual todos los funcionarios del Estado, salvo
los miembros de la fuerza publica y el Presidente de la Republica, se pensionan con
fundamento en el Sistema General de Pensiones consagrado en la ley 100 de 1993,
con las modificaciones que le introdujo la ley 797 de 2003, salvo que tengan cotizadas
al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia
de dicho régimen, caso en el cual, el beneficio de la transicion se les mantuvo hasta el
afio 2014.

En este caso, el demandante es beneficiario del régimen de transiciébn comoquiera que
nacio el 8 de enero de 1952 e inici6 su vida laboral el 1 de julio de 1971 al 10 de enero
de 1973; retomandola el 8 de octubre de 1975 hasta el 31 de enero de 2008; luego
entonces, al 1 de abril de 1994 contaba con méas de 40 afios de edad y més de 15 afios
de servicio; incluso, a la entrada en vigencia del Acto legislativo 01 de 2005, acreditaba
més de 750 semanas cotizadas, de manera que el referido beneficio lo cobijaba al

momento de adquirir el derecho a la pension.

Ahora bien, para establecer la forma de liquidar el monto de la pensién de un servidor
publico incluido en el régimen de transicidn, es preciso conocer el régimen prestacional
al cual se encontraba afiliado en el momento de entrar a regir la ley 100 de 1993. De
acuerdo con lo anterior, el demandante debia ser pensionado y reliquidado de
conformidad con lo preceptuado en el Decreto 546 de 1971, teniendo en cuenta la edad,
tiempo de servicios y monto alli contemplados, conservando por tanto a la fecha de
reconocimiento de su pensién, el derecho a obtener su pensién de jubilacién cuando
cumplié 55 afios de edad, 20 afios de servicio continuos o discontinuos; con una tasa

de reemplazo del 75% del Ingreso Base de Liquidacion.

El demandante en su libelo, solicita que se le reliquide su pension de jubilaciéon con
base en el 75% de la asignacion mensual mas elevada que hubiere devengado en el
ultimo afio de servicio, es decir, pide que se le dé plena aplicacién Decreto 546 de 1971,

en virtud del régimen de transicion en el cual se encuentra incurso.

No obstante, respecto del lapso a promediar y los factores salariales que deben tenerse

en cuenta para la liquidacion de la pensién de vejez, ha habido pronunciamientos tanto



de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado durante los Ultimos siete afios,
partiendo de la conocida Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado del 4 de
agosto de 2010 hasta la Sentencia de Unificacion de Sala Plena de la Corte
Constitucional 395 del 22 de junio de 2017, incluyendo ademas el fallo del 28 de agosto

de 2018 proferido por el Consejo de Estado.

Debido al amplio debate que ha surgido al respecto, considera la Sala necesario hacer
un recuento jurisprudencial de los antecedentes relacionados con el fondo del asunto

de la referencia, tal como se hara a continuacion.

o Sentencia de unificacién proferida por el Consejo de Estado el 4 de
agosto de 2010

Mediante sentencia del 4 de agosto de 20102, la Seccién Segunda del Consejo de

Estado considero:

“(...) De acuerdo con el anterior marco interpretativo y en aras de garantizar los
principios de igualdad material, primacia de la realidad sobre las formalidades y
favorabilidad en materia laboral, la Sala, previos debates surtidos con apoyo en
antecedentes histéricos, normativos y jurisprudenciales, a través de la presente
sentencia de unificacién arriba a la conclusién que la Ley 33 de 1985 no indica
en forma taxativa los factores salariales que conforman la base de liquidacién
pensional, sino que los mismos estan simplemente enunciados y no impiden la
inclusién de otros conceptos devengados por el trabajador durante el Gltimo afio
de prestacion de servicios.

(..

Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente y las directrices
jurisprudenciales trazadas en torno a la cuantia de las pensiones de los
servidores publicos, es valido tener en cuenta todos los factores que constituyen
salario, es decir aquellas sumas que percibe el trabajador de manera habitual y
periédica, como contraprestacion directa por sus servicios, independientemente
de la denominacion que se les dé, tales como, asignacién basica, gastos de
representacion, prima técnica, dominicales y festivos, horas extras, auxilios de
transporte y alimentacién, bonificacibn por servicios prestados, prima de
servicios, incrementos por antigiedad, quinquenios, entre otros, solo para
sefialar algunos factores de salario, a mas de aquellos que reciba el empleado
y cuya denominacidn difiera de los enunciados que solo se sefialaron a titulo
ilustrativo, pero que se cancelen de manera habitual como retribucién directa
del servicio. Se excluyen aquellas sumas que cubren los riesgos o infortunios a
los que el trabajador se puede ver enfrentando.

(...

Con base en lo anteriormente expuesto, en el caso concreto el actor tiene
derecho a la reliquidacion del beneficio pensional que le fue reconocido
incluyendo los factores salariales devengados durante el Gltimo afio de servicios
y que la entidad accionada no tuvo en cuenta al liquidar su prestacion. (...)”

Asi pues, la posicion del Consejo de Estado en la citada sentencia de unificacion, es

gue en la liquidacion pensional se le deben tener en cuenta para su reconocimiento, la

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Sentencia del 4 de agosto de 2010. C.P.
NDr \/irtar Harnandon Ahiaradn Ardila Rad 2500022 2E5_00N.2N0NA_N7EN0_N1/N112_.N0\



totalidad de los factores salariales devengados durante el Ultimo afio de servicios;
incluidos todos los factores que constituyen salario; lo cual significa, la inclusion de
todas las sumas de dinero que el trabajador percibia de manera habitual y periddica;

sin discriminar la denominacién que dichas sumas de dinero tengan.

e Sentencia C-258 de 2013

Posteriormente, mediante sentencia C-258 de 2013® la Corte Constitucional declard
inexequibles las expresiones “durante el ditimo ano y por todo concepto, “Y se
aumentaran en el mismo porcentaje en que se reajuste el salario minimo legal”, contenidas
en el primer inciso del articulo 17 de la Ley 42 de 1992, la expresion “por todo concepto”,
prevista en el paragrafo de ésta; y declar6 exequibles las restantes expresiones
relacionadas con el régimen pensional de los congresistas y demas servidores publicos a
quienes les resultara aplicable exponiendo:

“(...) (i) No puede extenderse el régimen pensional alli previsto, a quienes con
anterioridad al 1° de abril de 1994, no se encontraren afiliados al mismo.

(ii) Como factores de liquidaciéon de la pensién solo podran tomarse aquellos
ingresos que hayan sido recibidos efectivamente por el beneficiario, tengan
caracter remunerativo del servicio y sobre los cuales se hubieren realizado las
cotizaciones respectivas. (...)”

Contrario a lo expuesto por el Consejo de Estado, la Corte en la sentencia referida
sostiene que incluir en el Ingreso Base de Liquidacién, ingresos sobre los cuales no se
hicieron las respectivas cotizaciones al sistema, va en detrimento del principio de

solidaridad que rige la seguridad social.

De esta manera, al declarar inexequible la expresion “y por todo concepto” contenida
en el inciso primero y en el paragrafo respectivo del articulo 17 de la ley 42 de 1992,
deja sentada su posicidn con relacién a que los Unicos factores para la liquidacion de
la pension que deben tenerse en cuenta son los ingresos que hayan sido recibidos
efectivamente por el beneficiario, que tengan caracter remunerativo del servicio y sobre

los cuales se hubiera realizado las cotizaciones respectivas al sistema de pensiones.

e Sentencia SU-230 de 2015 de la Corte Constitucional

Mediante sentencia SU-230* del 29 de abril de 2015, la Corte Constitucional dispuso:

(...) Asi las cosas se tiene que para la Corte Suprema de Justicia se trata de
dos conceptos distintos y por ende separables, puesto que la nociéon de monto
se refiere solo al porcentaje pero no al ingreso base de liquidacion sobre el cual
se aplica. Sobre este aspecto ha reiterado:

3 Corte Constitucional. Sala Plena. M.P Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Sentencia C-258 del 7 de mayo de 2013.
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“Este régimen —la transicién- solamente mantuvo, de las normas
anteriores al Sistema General de Pensiones, tres aspectos concretos:
edad, tiempo de servicios o semanas cotizadas y monto de la pension; de
tal modo que el tema de la base salarial de liquidacion de la pension no
se rige por las disposiciones legales precedentes, sino que paso a ser
regido, en principio, y para quienes les hacia falta menos de diez afios
para adquirir el derecho, por el inciso 3° del articulo 36 citado™.

Para dicho tribunal, el régimen anterior no se aplica en su totalidad, toda vez que
la nocién de monto solo comprende el porcentaje, mas no la base salarial que,
segun ese tribunal, se fija con fundamento en el inciso 3° del articulo 36 de la Ley
100 de 1993¢.

(..)
CONCLUSIONES

3.3.1. Si bien existia un precedente reiterado por las distintas Salas de Revision
en cuanto a la aplicacion del principio de integralidad del régimen especial, en
el sentido de que el monto de la pension incluia el IBL como un aspecto a tener
en cuenta en el régimen de transicion, también lo es que esta Corporacién no
se habia pronunciado en sede de constitucionalidad acerca de la interpretacion
que debe otorgarse al inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
sefialando que el IBL no es un elemento del régimen de transicion.

3.3.2. En ese sentido, como la Sala Plena tiene competencia para establecer un
cambio de jurisprudencia, aun en aquellos casos en que existe la denominada
jurisprudencia en vigor, el anterior precedente interpretativo es de obligatoria
observancia. (...)”

En la citada sentencia SU-230 de 29 de abril de 2015, la Corte Constitucional se remite
de manera frecuente a la sentencia C-258 de 2013, reiterando las consideraciones alli
expuestas relacionadas con el Ingreso Base de Liquidacién; y abre la discusion
relacionada con el concepto de “monto”, precisando que éste debe comprender tanto

el porcentaje aplicable, como la base reguladora sefialada en el respectivo régimen.

e Sentencia de Unificacién de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, proferida el 25 de febrero de 2016’.

En pronunciamiento de Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, el 25
de febrero de 20186, reitero la posicion relacionada con el régimen de transicion que expuso
el 4 de agosto de 2010 en la SU, arriba sefialada.

Asi mismo, se pronuncio sobre los alcances de la sentencia SU-230 de 2015 de la Corte

Constitucional, y expuso:

“(...) la sentencia SU-230 de 2015 avalo la interpretacion que tiene la Sala de
Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia respecto a las competencias
que corresponden a la jurisdiccion ordinaria para liquidar la pension de jubilacion
con el promedio de los ultimos 10 afios de servicios de conformidad con el inciso
3.° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

5Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, sentencia del 16 de diciembre de 2009 Radicacion Num.
34863.

5Pensiones del sector publico: la transicion continta. Jurisprudencia de las Altas Cortes, Alvaro Quintero Sepllveda.
Segunda edicién. Editorial Libreria Juridica, Sanchez R. Ltda., 2010.

" Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 25 de febrero de 2016. C.P. Ponente Gerardo Arenas Monsalve. Rad. 25000-

23-42-000-2013-01541-01.



No obstante, la Corte no se refiri6 a las competencias de la jurisdiccion
contencioso administrativa, que conoce de los regimenes especiales del sector
publico en materia pensional, en virtud del régimen de transiciéon pensional, y
donde la Corte Constitucional ha tenido oportunidad de referirse
especificamente a las interpretaciones acerca del monto de las pensiones de
transicion por parte de esta jurisdiccion y las ha considerado ajustadas a la
Constitucion y a la ley, con excepcion de las pensiones del régimen de
Congresistas y asimilados al mismo, precisamente en virtud de la sentencia C-
258 de 2013”.

Asi pues, el Consejo de Estado ratifica su posicion relacionada con los factores
salariales que deben tenerse en cuenta en las liquidaciones pensionales; y precisa que
el monto de la pension para los beneficiarios del régimen de transicion, debe
entenderse no sélo como el porcentaje de la pension, sino la base de dicho porcentaje;
teniendo en cuenta la totalidad de los factores salariales devengados por la
demandante durante el Gltimo afio de servicios, independientemente de si éstos han
sido o no objeto de descuento, pues al momento del reconocimiento, a su juicio, la

entidad de prevision social correspondiente puede efectuar los descuentos pertinentes.

e Sentencia de Unificacion de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
proferida el 9 de febrero de 20178,

En esta oportunidad, la Alta Corporacién sostuvo lo siguiente:

“...Lo esbozado a lo largo de esta providencia, autoriza a la Sala para reiterar
la tesis dominante en esta Corporacion y sostenida especialmente en la
sentencia de unificacién de jurisprudencia del 4 de agosto de 2010, pues de lo
contrario y de aplicar de tajo la tesis de las sentencias C-258-13, SU-230-15y
T-615-16 de la Corte Constitucional, a todas las situaciones amparadas por el
régimen de transicion es, simple y llamante (sic), atentatorio de los principios de
progresividad y favorabilidad y compromete los derechos laborales de rango
fundamental.”

5.1. El Consejo de Estado, reitera la tesis que el régimen de transicion de que
trata el articulo 36 de la ley 100 de 1993, debe interpretarse de manera
armoénica, integral y en aplicacion del principio de inescindibilidad normativa,
ateniendo (sic) su finalidad; pues la interpretaciéon que ha venido aplicando esta
Corporacion resulta razonable y favorable tanto de los derechos laborales como
de las finanzas publica (sic) y en materia pensional se encuentran de por medio
derechos constitucionales fundamentales que no pueden desconocerse.
Igualmente, debe interpretarse la nocién de salario en sentido amplio y no
restrictivo.

”

Asi mismo, mediante auto del 21 de junio de 2018, reiterd lo siguiente®:

“Esta decision reitera el criterio fijado en la providencia de unificacion de fecha
25 de febrero de 2016, antes citado, conforme al cual la decision y las
argumentaciones plasmadas por la Corte Constitucional en la sentencia C-258
de 2013, Gnicamente aplica para aquellas personas que se encuentran en el
régimen pensional de congresistas; por cuanto “[...] se originé en el contexto del
control abstracto de constitucionalidad de un régimen especial y coyuntural [...]’,

8 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 9 de febrero de 2017. C.P. César Palomino Cortés. Radicacion 25000-23-42-
000-2013-01541-01

9 Consejo de Estado. Seccion Primera. C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés. 21 de junio de 2018. Radicacion nimero:
11001 N2 1 0NN 2017 NOEQE N1 (A



y, en tal virtud, la regla de interpretacién en ella contenida que se hizo extensiva
a todos los regimenes especiales con la sentencia SU-230 de 2015, “[...] no
contiene todos los elementos necesarios para resolver cada uno de los casos
particulares del régimen de transicion que ocupan la atencion de esta
Corporacion como érgano de cierre y que constituyen el precedente en la
jurisdicciéon Contenciosa Administrativol...J"°.

Sobre el particular, cabe reiterar que para que se pueda predicar el caracter de
precedente jurisprudencial de una providencia, ésta debe ser anterior a la
decision respecto de la cual se pretende su aplicacion! y debe existir “[...] una
semejanza de problemas juridicos, cuestiones constitucionales, hechos del
caso, hormas juzgadas o puntos de derecho [...]”, por lo que “[...] En ausencia
de uno de estos elementos, no puede predicarse la aplicacién de un precedente
[...J*?”. (Resalta la Sala).

Por tanto, para la aplicacion de las sentencias C-258 de 2013, SU-230 de 2015,
SU-427 de 2016 y SU-395 de 2017, el funcionario judicial debe verificar que
tales decisiones, en razon del régimen pensional al cual se refieren, constituyan
precedente vinculante en cada caso particular, de conformidad con las sub
reglas jurisprudenciales!® que determinan si un pronunciamiento tiene o no la
calidad de precedente respecto del asunto bajo estudio.”

e Sentencia SU-395 de 2017 del 22 de junio de 2017 de la Corte
Constitucional.

El 22 de junio de 2017 la Corte Constitucional profiri6 la sentencia SU-395, sefialando

entre otros que:

“(...) 10.2.2. Defecto sustantivo y violacion directa de la Constitucién en la
interpretacion realizada por la Secciéon Segunda del Consejo de Estado en
relacion con los incisos segundo y tercero del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 frente al régimen de transicion aplicable a los empleados publicos y
trabajadores oficiales de la rama ejecutiva del poder publico. Expediente
T-3.358.979.

10.2.2.1. Este caso se refiere al reconocimiento de la pensién de jubilacion a un
beneficiario del régimen de transicion de la Ley 33 de 1985 con un monto del
75% liquidado con el IBL de la Ley 100 de 1993 que, al pretender la reliquidacién
de su mesada pensional con base en el Ultimo afo de servicios -Ley 33 de
1985 vy factores salariales de la Ley 62 de 1985-, inicid proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho que conocié el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el cual ordend la reliquidacion de la mesada con base en
el 75% de lo devengado por el demandante en el Gltimo afio de servicio oficial
con la inclusién de todos los elementos salariales percibidos. En segunda
instancia, el Consejo de Estado revoc6 parcialmente lo decidido al incluirse  la
prima de bonificacion -por no ser elemento salarial- y haberse compensado los
aportes de los demés elementos salariales incluidos en la liquidacion.

(..)

10.2.2.2. Sobre las anteriores consideraciones, la Sala Plena estima que se
configuran los defectos endilgados en la demanda de tutela por las siguientes
razones:

En primer lugar, como quedo sentado en el aparte considerativo de la presente
sentencia, el régimen de transicién busca primordialmente evitar que quienes
tenian a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, una legitima expectativa
de acceder en un corto plazo a la pension de vejez, dejen de tener acceso a la

10 idem.

11 Sentencias T-619 de 2009, T-656 de 2011, T-762 de 2011y 217 de 2013, entre otras.
12 Corte Constitucional, sentencia T-288 de 2011.

13 Ut Supra

14 Corte Constitucional. Sala Plena. Magistrado Ponente: Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ. Sentencia SU-395 del 22 de
nmnin da 2N17



misma por nuevas condiciones y requisitos consagrados en la normativa que
entra a regir. Asi que protege, en primer lugar, el acceso a la pension
manteniendo los requisitos previamente consagrados (edad y tiempo de
servicios 0 semanas cotizadas) y, ademas, una garantia minima de continuidad
en lo que se esperaba recibir, esto es, el monto de la pension.

Ahora bien, esa garantia de poder recibir un monto de pensién igual, no se
traduce automaticamente en la tesis de que una ley nueva no pueda consagrar
reglas diferentes en la materia, siempre y cuando los extremos de la expectativa
legitima no se vean reducidos al punto de hacer nugatorio o aparente el derecho
al régimen de transicién®. Asi, para la creacion, funcionamiento y sostenimiento
de un nuevo sistema es necesario contar con reglas gue garanticen los
principios que lo sustentan, entre ellos, la sostenibilidad financiera del mismo.
De manera que lo liguidado debe ser proporcional a lo cotizado. Por esta razon,
se establecio en el inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, un
ingreso base de liquidacion para quienes fueren beneficiarios del régimen de
transicion.

Conforme con ello, se ha entendido en sentencias de constitucionalidad de la
Corte Constitucional, que cuando el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 se refiere a “monto de pensién” como una de las prerrogativas que se
mantienen del régimen anterior, esta refiriéndose al porcentaje aplicable al
Ingreso Base de Liquidacién. Lo anterior, tiene sentido no sélo desde el punto
de vista del lenguaje sino también con fundamento en el alcance, finalidad y
concepto del régimen de transicion.

En la medida en que si el inciso tercero de la norma bajo analisis expresamente
establece cual debe ser el Ingreso Base de Liquidacion para los beneficiarios
del régimen de transicion, entonces el monto se refiere al porcentaje aplicable a
esa base que serd el sefialado por la normativa anterior que rija el caso
concreto. En igual sentido, los factores salariales, al no determinar el monto de
la pensidn sino parte de la base de liquidacion de la misma, seran los sefialados
por la normativa actual, en este caso, por el Decreto 1158 de 1994.

(...)

Sin embargo, el decreto citado reiteré que hay un régimen de transiciéon, que por
lo tanto se torna inalterable: "Articulo 4°. Los servidores publicos que seleccionen
el régimen de prima media con prestacion definida, estaran sujetos al régimen de
transicion establecido en el articulo 36 de la ley 100 de 1993 y demas disposiciones
que lo reglamentan". De manera que las consideraciones esbozadas sobre la
interpretacion de los incisos segundo y tercero del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, son aplicables al caso concreto y, en general, a quienes se regian por la Ley
33 de 1985. No obstante todo lo anterior, la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, en la sentencia impugnada, interpretd dichas disposiciones de manera
evidentemente contraria a como ha sido esbozado, desconociendo lo establecido
expresamente por el legislador, asi como lo dispuesto en la Sentencia C-168 de
1995.

(..)

En este orden de ideas, es posible concluir que de acuerdo con lo expresamente
establecido por el legislador en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por el
Constituyente en el Acto Legislativo 01 de 2005, asi como con los principios de
eficiencia del Sistema de Seguridad Social, correspondencia entre lo cotizado y lo
liguidado, y el alcance y significado del régimen de transicion, la interpretacion
constitucionalmente admisible es aquella segun la cual el monto de la pension se
refiere al porcentaje aplicable al IBL, y, por tanto, el régimen de transicion no
reconoce que contindan siendo aplicables ni el IBL ni los factores salariales
previstos con anterioridad a la Ley 100 de 1993.

(..)

10.2.2.3. Por lo anterior, habra de ser revocada la sentencia de segunda
instancia proferida por el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso

15 El interesado en el régimen de transicion se acoge a él no solamente porque el articulo 36 de la ley 100 de 1993 es
muy claro y es una norma de orden publico, sino porque se trata de un principio del derecho laboral, reconocido
constitucionalmente en el articulo 53 de la Constitucién que penetra en todo el ordenamiento laboral por ser su hilo

conductor, y, ademas, porque en la ley 100 art. 11 y en la propia Constitucion (articulo 53) se establece el principio de
favnrahilidad Cnanciriltar Santancia TL22E Aa 20N°2



Administrativo, Seccion Cuarta- el 11 de agosto de 2011, dentro de la accién de
tutela instaurada en contra de la Subseccién B de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, mediante la cual deneg6 por improcedente la accion de
tutela. En su lugar, se concedera la proteccion del derecho fundamental al
debido proceso. (...)” (Subraya la Sala).

e Sentencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado?®.

En el afio 2018, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo sienta la siguiente regla

jurisprudencial :

“El Ingreso Base de Liquidacidon del inciso tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 hace parte del régimen de transicién para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad,
tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en
laLey 33 de 1985”.

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicién y para efectos de
liquidar el IBL como quedé planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija
las siguientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la
pensioén es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la
pension, el ingreso base de liquidacién sera (i) el promedio de lo
devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado
durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente
con base en la variacion del indice de Precios al consumidor, segun
certificacién que expida el DANE.

- Sifaltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el
afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la
pension, actualizados anualmente con base en la variacion del indice
de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en
el IBL para la pensién de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la
transicion son Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los
aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

De la Gltima Sentencia de Unificacién en mencién puede concluirse lo siguiente:

- El régimen de transicion contemplado por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se refiere
a la edad, el tiempo de servicios y el monto de la pension.

- Para la Corte el monto de la pension se refiere al porcentaje aplicable al IBL, sin que el
régimen de transicion reconozca como aplicables el IBL, ni los factores salariales previstos

con anterioridad a la ley 100 de 1993.

16 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: César Palomino Cortés. Agosto
veintiocho (28) de dos mil dieciocho (2018). Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01.



- Deben tenerse en cuenta para la liquidacion de la pensién, solamente los factores sobre
los cuales se hubieren realizado las cotizaciones respectivas.

- Lo que se liquide en la pension, debe ser proporcionado a lo cotizado.

- Los factores salariales, al no determinar el monto de la pension sino parte de la base de
liquidacion de la misma, seran los sefialados por la normativa actual, en este caso, por el
Decreto 1158 de 1994.

Ahora bien, en la sentencia de Unificacion de la Corte Constitucional sentencia SU-395
de 2017 antes citada, se establece con claridad meridiana el alcance de la sentencia
C-258 de 2013, el cual no sélo constituye un precedente para la poblacion objeto de
dicho pronunciamiento, sino que resulta ser “un precedente interpretativo de
acatamiento obligatorio que no puede ser desconocido en forma alguna’, y sefiala que
aceptarse en la liquidacion pensional la totalidad de los factores salariales, tal como lo
ha sefialado el Consejo de Estado en la sentencia de Unificacion del 25 de febrero de
2016, vulnera la Constitucion y desconoce el debido proceso que le asiste a la entidad
accionada. Tanto asi, que la Corte Constitucional revocé mediante esa sentencia de
Unificacién, sentencias de segunda instancia proferidas por el Consejo de Estado, por

dar aplicacion para la liquidacién de pensién con todos los factores salariales.

Queda claro entonces que el ingreso base de liquidacion no es un aspecto sujeto a
transicion y, por tanto, existe sujecion sobre esta materia a lo dispuesto en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993. Lo anterior trae como consecuencia que, a quienes son
beneficiarios del régimen de transicion establecido en la mencionada ley se les
calculara el IBL con base en lo dispuesto por la Ley 100 de 1993, esto es, con el
promedio de los factores salariales sobre los cuales se cotizé durante los Gltimos
10 afios de servicio o todo el tiempo si este fuere superior (articulo 36) o inferior
(articulo 21). Y como se indic6 en precedencia, los factores de salario a tener en

cuenta, seran solamente aquellos enlistados en el Decreto 1158 de 1994.

Es esta la posicion de la Corte Constitucional, expuesta en el marco de un andlisis de
constitucionalidad, la cual debe ser el precedente aplicable al caso concreto; con dicha
posicién se recoge cualquiera otra posicidén contraria, por el alcance gue tienen, se
reitera, las sentencias de constitucionalidad que dicta la Corte Constitucional, respecto
de las cuales, criterios como el de favorabilidad, entre otros, no tienen aplicacion,
si se tiene en cuenta que es la sentencia de constitucionalidad la que fija el
alcance de lanormay marca el sentido que siempre ha tenido la disposicién que

analiza.'”

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro. 18 de
abril de 2018. Radicacion: 11001-03-15-000-2017-02292-01 (AC)



4, Modificacién del criterio juridico de la Sala en torno ala solucién del
problema juridico sub examine

Debe decirse en este punto de la discusion, que esta Corporacién acoge la directriz
jurisprudencial trazada por la Corte Constitucional en sentencias que unifican los
criterios relacionados con los fundamentos que deben tenerse en cuenta para la
liquidacion (o reliquidacion) de las pensiones de jubilacion, especificamente las
reconocidas en observancia del régimen de transicion; ello, en procura y garantia del
respeto del principio de igualdad y de seguridad juridica, razon por la cual la Sala
modifica la posicién juridica que se habia venido adoptando para resolver problemas
juridicos semejantes al que ocupa su atencién en el presente caso de reliquidacion
pensional, para adoptar la postura, pardmetros y directriz sefialada por la Corte

Constitucional.

Lo anterior, atendiendo a la fuerza vinculante de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en punto a la interpretacién del régimen de transicion de la Ley 100 de
1993, la cual se hace explicita en el texto de la sentencia SU-395-17, en donde se indica

claramente que “...la interpretacion constitucionalmente admisible es aquella
segun la cual el monto de la pensién se refiere al porcentaje aplicable al IBL, vy,
por tanto, el régimen de transicion no reconoce que contintian siendo aplicables
ni el IBL ni los factores salariales previstos con anterioridad a la Ley 100 de

1993.78

Ahora bien, la obligatoriedad de dicho precedente no solo se predica de su parte
resolutiva sino de los contenidos de la parte motiva, en donde su analisis se proyecta
mas alla del caso concreto, constituyendo fuerza y valor de precedente para todos los
jueces en sus decisiones y por tanto, erigiéndose en fuente de derecho que integra la
norma constitucional. Es por ello que, ignorarlo o contrariarlo conlleva una violacién de
la Constitucién misma, en tanto supone la aplicacién de un criterio contrario a aquel en

que ha sido entendida la norma por el juez de constitucionalidad.

En efecto, la interpretacion que la Corte Constitucional hace sobre el régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993, no sélo se aplica a los casos concretos alli analizados;
se aplica, en general, a quienes se regian Vg. por la Ley 33 de 1985. Es por ello que,
dicho pronunciamiento no debe ser ignorado por este Juez Plural de decision, cuando
a la fecha el mismo es fuente de derecho vinculante y constituye precedente obligatorio,
en tanto es anterior a la decisidn que en esta oportunidad se pretende adoptar y plantea
el problema juridico en torno a si el Ingreso Base de Liquidacion y los factores a incluir
en el mismo, tratandose de la liquidacién de la pension de beneficiarios del régimen de

transicion de la Ley 100 de 1993, es el establecido en la norma anterior (Vg. Ley 33 de

18 SU-395-17.



1985) o por el contrario, aquel establecido en el articulo 36 del Régimen General
consagrado en la mencionada Ley 100. Tal disyuntiva es resuelta en favor de la norma
general (articulo 36) desde una Gptica constitucional del tema, hecha por el érgano de

cierre de la jurisdiccion constitucional.

Asi pues, para garantizar la vinculatoriedad de las decisiones de las Altas Cortes y con
ello su funcion de cierre y unificaciéon de la jurisprudencia, las decisiones de la Corte
Constitucional han sido claras en exigir al juez de instancia que quiera apartarse, que
previamente tome en consideracion el precedente y luego exponga con claridad los
fundamentos que justifican su decision. Sin embargo, en este caso la Sala de Decision
no se aparta de dicho precedente y por el contrario, lo acoge en su integridad
atendiendo el criterio de seguridad juridica, respeto por el derecho a la igualdad y la
sostenibilidad del Sistema de Seguridad Social en Pensiones; items sobre los cuales
ha razonado suficientemente la Corte Constitucional y sobre los cuales se hace

innecesario volver en esta oportunidad.

Por lo anterior, y teniendo como fundamento las sentencias de unificacion de la Corte
Constitucional, en especial la SU-395 del 22 de junio de 2017, el Ingreso Base de
Liquidacion de las pensiones amparadas por el régimen de transicion del articulo 36 de
la ley 100 de 1993, se establece con el promedio de los factores salariales
expresamente determinados en el Decreto 1158 de 1994, que fueron devengados en
los dltimos 10 afios de servicio o durante el tiempo que hiciere falta para adquirir el

derecho si fuere menor a 10 afos.

5. El caso concreto.

Mediante la Resolucién No. 020094 del 16 de mayo de 2017, la UGPP neg6 la
reliquidacion de la pension de vejez del demandante por considerar que la liquidacion
de la misma, tal y como la hizo la entidad, se encuentra ajustada a derecho. En este
acto administrativo se explica que el sefior Arias Aristizabal es beneficiario del régimen
de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993y por lo tanto le es aplicable
el régimen especial anterior, contenido en el Decreto 546 de 1971 para los empleados
de la Rama Judicial. Indica que en virtud de dicho régimen, el derecho a la pension se
consolida al cumplir 55 afios de edad (hombres) y 20 afios de servicio; y la liquidacion

de la prestacion vitalicia se efectia con una tasa de reemplazo del 75%.

Aclara que en cumplimiento a un fallo de tutela proferido por el Juzgado Promiscuo de
Chinchina - Caldas, profiri6 la Resolucién 019667 de 2011, con la cual reliquido la
pension del actor con base en todos los factores devengados en el ultimo afio de
servicio. Y que mediante la Resolucion RDP 015903 de 2015, en cumplimiento de una

medida cautelar adoptada por este Tribunal en el curso de un proceso de nulidad y



restablecimiento del derecho, suspendié provisionalmente los efectos juridicos de la
Resolucion 019667 de 2011 en tanto en ella se habia incluido la bonificacién por
servicios prestados en un 100% y no en 1/12 como es legalmente procedente. Los
demas factores de salario, segin expone la UGPP, no fueron materia de modificacion

en el acto de cumplimiento de la medida provisional.

Al respecto conviene sefialar que, independientemente de lo resuelto en sede de tutela
en torno a la reliquidacion pensional, lo que atafie a este proceso es el estudio de
legalidad de los actos administrativos proferidos por la UGPP, mediante los cuales se
nego la reliquidacion de una pension de vejez con todos y cada uno de los factores
devengados por el demandante en el Ultimo afio de prestacion de servicios; decision
gque se ajusta a los lineamientos jurisprudenciales en torno al sentido y alcance del
beneficio de la transicion. Asi pues, le asiste razén a la UGPP para insistir en la
aplicacion del criterio fijado por la Corte Constitucional en sentencias como la SU-230
de 2015, de la cual emerge que el régimen de transicién se contrae a la edad, tiempo
de servicio y monto consagrados en el régimen anterior; y en lo que refiere al IBL y
factores de salario ha de tenerse en cuenta el Régimen General de la Ley 100 de 1993
y el Decreto 1158 de 1994.

Asi las cosas, entiende la Sala que la decision de la UGPP en este caso, se ajusta a la
postura que actualmente rige en la materia y por lo tanto, es dado concluir que no le asiste
razon al demandante para solicitar la reliquidacion de la pensién de vejez con base en la

asignacion mas elevada devengada en el tltimo afio de servicios.

En tales circunstancias, no son los factores devengados en el ultimo afio los que
constituyen la base para la liquidacion de la pension sino aquellos devengados en el
lapso que le hacia falta para consolidar el derecho o en los ultimos diez afios, de
conformidad con lo expresamente consagrado en el articulo 1° Decreto 1158 de 1994,
por medio del cual se modifica el articulo 6° del Decreto 691 de 1994, disposicion que

es del siguiente tenor:

“El articulo 6° del Decreto 691 de 1994, quedara asi: "Base de Cotizacion".

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de
Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estara constituido
por los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor
de salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracioén por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en
jornada nocturna;

g) La bonificacion por servicios prestados;



En ese sentido, son los factores del Decreto 1158 de 1994 y sobre los cuales se cotizd
durante los Ultimos diez afios 0 mas, los que deben ser tenidos en cuenta para la
liquidacion de la pensién; y no los devengados en el Gltimo afio 0 que no estén previstos

en el Decreto ya referido.

Por lo anterior, bien puede decirse que de conformidad con el articulo 1° del Decreto
1158 de 1994 y de cara a los factores de salario certificados por el empleador, el salario
mensual de la parte demandante, con base en el cual se determina el IBL, esta
conformado por la asignacion basica mensual, la bonificacion por servicios y la prima
de antigiiedad, sin que fuere procedente incluir otros como la prima de servicios, la
prima de navidad, la prima de vacaciones y la prima de productividad.

En conclusiéon, no se encuentra mérito para declarar la nulidad de los actos
administrativos cuestionados a través del presente medio de control y por lo tanto, se
declarara probada la excepcién planteada por la parte demandada, denominada
“Inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido”. En consecuencia, se negaran

las pretensiones de la parte demandante.

6. Costas y Agencias en Derecho

En el presente asunto no se condenara en costas a la parte demandante, considerando
el cambio de jurisprudencia que sobre el tema objeto del proceso tuvo lugar en la
historia reciente de esta jurisdiccion.

7. Consideracion final

En razén a que procesos similares al presente ya han sido decididos mediante
sentencia por esta Corporacion, la Sala ha procedido a dictar fallo dentro de este, por
autorizarlo asi el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, lo que hace también en aplicacion

de los principios de economia y celeridad.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando

justicia en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

I Falla

Primero: Se declara fundada la excepcion planteada por la parte demandada,

denominada “Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido’.

Segundo: Se niegan las pretensiones de la parte demandante.



Tercero: Sin condena en costas.

Cuarto: En firme la sentencia, archivese el expediente previa anotacion en el
programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y cimplase

Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Ml in)

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOB&LENC!A
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
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MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 153

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidds (2022).

Radicado: 17001-33-33-002-2018-00163-02

Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Luz Dary Zapata De Gonzalez

Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la demandante contra la sentencia que

negd sus pretensiones.
I. ANTECEDENTES
1. Demanda
1.1. Pretensiones

La parte demandante solicita en sintesis, se declare la nulidad de las Resoluciones: i) 62081
del 1 marzo de 2017 y ii) DIR 4957 del 5 de mayo de 2017 emitidas por Colpensiones y en
consecuencia, se condene a pagar la pension de jubilacion con el promedio de la totalidad
de los factores de salarios devengados en el ultimo afo de servicios y al pago de los valores

indexados.

1.2. Sustento factico relevante

Se relata que, el Instituto del Seguro Social- hoy Colpensiones- mediante Resolucién 2201
de 20 de junio de 2011 reconocié la pensién de jubilacion en cuantia de $675.008, efectiva a
partir de 1° de agosto de 2011.

Que el 14 de febrero de 2017 solicito la revision de la pension para que se tuviera en cuenta
todos los factores salariales, peticion que fue resuelta a través de los actos administrativos

demandados.

1.3. Normas violadas y concepto de trasgresion
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Invocd como normas vulneradas la Constitucion Politica, articulos 2, 6, 25, y 58; Cddigo
Civil, articulos 10; Ley 57 del 87, Decreto 3135 de 1968; Ley 33 de 1985, Ley 62 de 1985, Ley
5de 1969, Ley 71 de 1988, entre otras.

Considero que los actos atacados desconocen que el régimen de transicion abarca no solo la
edad y el tiempo de servicios, sino también el monto de la pension, que incluye todos los
factores salariales percibidos y no sélo los enumerados de manera taxativa por la Ley 62 de
1985, tal como lo sostuvo el Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 4 de agosto
de 2010.

2. Contestacion de la demanda
La entidad demanda se opuso a las pretensiones de la parte actora y propuso las excepciones:

-. “Ausencia del derecho reclamado”: basada en que, es posible acceder a la reliquidacion
pensional ya que al dar aplicacion a una normatividad anterior a la vigente en virtud de lo
dispuesto en el articulo 36 de la ley de 1993, sobre ella tnicamente se puede aplicar lo
atinente a edad, semanas y monto, mas no la forma de calcular el IBL; dicho criterio
encuentra sustento en las reglas definidas en la Sentencia de Unificacion 230 de 2015 de la

Corte Constitucional.

-. “Improcedencia de tomar todos los factores salariales devengados”: Los factores que se deben
incluir en el IBL son los contemplados en el Decreto 1158 de 1994, siempre y cuando sobre

ellos se hubiera efectuado aportes al Sistema General de Pensiones.

-. “Improcedencia de reliquidar la prestacion pensional”: Como la parte actora es beneficiaria del
régimen de transicién previsto en el articulo 36 de la ley 100 de 1993, el reconocimiento
prestacional se efectud con sujecion a lo previsto en dicho régimen, por lo que el ingreso
base de liquidacion se toma teniendo en cuenta el promedio de lo aportado durante los
ultimos 10 afios o el cotizado durante todo el tiempo si fuere superior y contare con mas de

1250 semanas cotizadas.

-. “Prescripcion del reajuste a la mesada pensional”: La jurisprudencia ha sido reiterativa en
sostener que el derecho a la pensidén no prescribe, pero ello sdlo opera respecto a las bases
salariales sobre las cuales se determina el monto de la pension, excluyendo de esta forma la

indexacién pensional.

-. “Prescripcién”: Se debe tener en cuenta el fenomeno de la prescripcion respecto a las
mesadas pensidnales, en los términos establecidos en los articulos 41 del Decreto 3135 de
1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969.

-. “Improcedencia de los intereses moratorios por no dar cumplimiento al fallo conforme lo dispuesto
en el articulo 192 del C.P.A.C.A.”: Para la causacidn de los intereses moratorios, la ley dispone
que el interesado debe presentar la reclamacién de la misma ante la entidad, ya que los

mismos no nacen tnicamente de haberse proferido una sentencia condenatoria.

-. “Buena fe”: Las actuaciones de la demandada se han permeado de buena fe, puesto que ha
2
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atendido de manera diligente las reclamaciones realizadas por el actor, y ha reconocido

aquellas procedentes.

3. Sentencia de primera instancia

El a quo declard probadas las excepciones: “Ausencia del derecho reclamado - aplicacion
normativa y reliquidacion pensional”; "Improcedencia de tomar todos los factores salariales
devengados” e "Improcedencia de reliquidar la prestacion pensional”, propuestas por

Colpensiones y nego las pretensiones de la parte demandante.

Tras hacer un recuento de la normativa aplicable y con base en jurisprudencia del Consejo de
Estado sefhal6 que, la entidad al liquidar la pension de jubilacion tuvo en cuenta el promedio
de lo cotizado durante los diez afios anteriores al reconocimiento de la pension y los factores
incluidos en la liquidacion fueron los determinados en el Decreto 1158 de 1994. Por lo tanto no
procedia la reliquidacion pensional con el fin de tomar como ingreso base de liquidacion la

totalidad de los factores devengados en el tiltimo afio de servicios.

4. Recurso de apelacion

La parte actora solicito se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones. Sehal6 que es
inviable aplicar la sentencia del Consejo de Estado del 28 de agosto de 2018, lo cual constituye
una regresion de los derechos laborales y una violacion flagrante al paragrafo previsto en el
Articulo 334 de la Constitucion Politica, en la cual les es prohibido invocar la sostenibilidad
fiscal para menoscabar los derechos fundamentales de la vida, igualdad, seguridad social,
minimo vital y dignidad humana, para lo cual trajo a colacion una sentencia del Consejo de
Estado del 5 de abril de 2017.

Que el Juzgado no hizo ningtin pronunciamiento sobre la pretension de indexar la base de
liquidacion para obtener el valor de la primera mesada pensional. Que tiene derecho a que se
actualice la base de liquidacion para obtener el valor de la primera mesada pensional, por
cuanto la fecha de desvinculacion del servicio publico, afio 2004, no coincide con la fecha de

cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de jubilacion, afio 2010.
II. CONSIDERACIONES
1. Problemas juridicos
Al analizar la sentencia de instancia y el escrito de impugnacion, el asunto juridico a resolver
se centra en dilucidar: ;Cuenta la parte accionante con derecho a que su mesada pensional sea
reliquidada tomando como base todos los factores salariales percibidos durante el ultimo afio de

servicios y la actualizacion de la base salarial a partir de 2004?

En caso afirmativo, ;Cudl es el periodo en el cual se deben calcular los descuentos de los aportes

correspondientes a los factores sobre los cuales no se haya efectuado la deduccién legal?

2. Primer Problema Juridico
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Tesis del Tribunal: No es procedente reliquidar la pensién de jubilacion de la parte
demandante, teniendo en cuenta todos los factores salariales percibidos durante el altimo
afno de servicios, por cuanto, resulta aplicable la sentencia de unificacion del 28 de agosto
de 2018' proferida por el Consejo de Estado, y si bien por ser beneficiaria del régimen de
transicion, deben respetarse las condiciones de edad, tiempo de servicio y monto (tasa de
reemplazo) de la pension que consagraba el régimen pensional anterior, para determinar el
IBL, la liquidacién debe regirse por lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 y el articulo 21 de la misma norma. Tal como fue realizado en los actos

administrativos demandados.

Para fundamentar lo anterior se sefialaran: i) las situaciones juridicas relevantes probadas;

ii) la aplicacion del régimen de transicion pensional y iii) la resolucién del caso concreto.

3.1.Situaciones juridicamente relevantes probadas

- La demandante naci6 el 4 de julio de 1955 y presto sus servicios al Hospital de Caldas
E.S.E. desde el 10 de noviembre de 1975 al 17 de noviembre de 2004 (fl. 118 C. 1); desde
mayo de 2005 hasta julio de 2011, - fecha de la tltima cotizacion- labord para el empleador
privado; “CENTRO DE PROMOCIONES INTEGRALES S” (fl. 93 C. 1).

- Mediante Resolucion 2201 del 20 de junio de 2011, el Instituto de los Seguros Sociales
reconocio a la demandante la pension de jubilacion, en cuantia de $675.008, para lo cual tuvo
en cuenta, el tiempo laborado como servidor puiblico antes del traslado al ISS y las semanas
cotizadas al Sistema General de Pensiones Régimen de Prima Media, para un total de 1.712
semanas; siendo la altima cotizacion registrada el 30 de mayo de 2011 sin novedad de retiro,
por lo que la prestacion se reconocid “a corte de némina, que para el caso concreto es 01/08/2011".
(fls. 39243 C. 1).

- A través de la Resolucion GNR 62081 del 01 de marzo de 2017, Colpensiones negd la
solicitud de reliquidacién pensional (fls. 65 a 68 C. 1) y mediante Resolucion DIR 4957 del 5
de mayo de 2017, revocé la Resolucion anterior y en consecuencia, reliquido la pension, con
el 75% de los factores sefialados en el Decreto 1158 de 1994 y devengados en los altimos 10
anos de servicios; para lo cual tuvo en cuenta, un total de 12,410 dias laborados,
correspondientes a 1,772 semanas, de las cuales 1,454 corresponden a semanas Publicas,
siendo la tiltima cotizacion el 31 de julio de 2011. (fls. 91 a 98 C. 1).

- Se aporto el Formato No 3 (B) expedido por la E.S.E. Hospital de Caldas, en el que constan
los salarios mes a mes para liquidacion de pensiones correspondientes a la accionante, en el
periodo comprendido entre enero de 1975 y noviembre de 2004 (fls. 102 a 116 C. 1); y el
Certificado expedido por el Asesor Juridico del Hospital de Caldas, en el que constan los

pagos efectuados a la accionante (fls. 117 C. 1).

3.2. Aplicacion del régimen de transicion pensional

Las partes coinciden en afirmar que la demandante es beneficiaria del régimen de transicién

! Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01.
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previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 19932, empero, difieren en la interpretacion que se
hace de dicha normativa, pues la parte actora aduce que la pensién debe liquidarse segin
la Ley 33 de 19853 teniendo como base el promedio de lo devengado en el altimo afio de
servicios, mientras que la demandada sostiene que debe darse aplicacion al precedente
jurisprudencial fijado por la Corte Constitucional, que tiene al IBL como aspecto no cobijado

por el régimen de transicion.

Al respecto, el Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo a través de

sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018* senalo:

“85. A juicio de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado una
lectura del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 permite concluir que en el régimen de transicion
el IBL que debe tenerse en cuenta para liquidar el monto pensional es el previsto en el inciso 3
de dicha norma.

86. Como se dijo en pdrrafos anteriores el régimen de transicion prorrogo la vigencia de todos
los regimenes pensionales anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, otorgando
efectos ultractivos a algunos elementos constitutivos de dichos regimenes para aquellas
personas que se encontraban afiliadas a los mismos y que estaban proximas a adquirir el

derecho pensional. Tales elementos son la edad, el tiempo de servicios y el monto de la pension.

87. Para establecer el monto de la pension, el legislador, en este caso de la Ley 100 de 1993, en
desarrollo de su libertad de configuracion, fijo un elemento, el IBL, que cumpliria con la
finalidad no solo de unificar la base de la pension para todos aquellos que estaban proximos a
pensionarse, sino como manifestacion de los principios de solidaridad, universalidad y
sostenibilidad financiera para garantizar la viabilidad futura del Sistema General de
Pensiones; maxime teniendo en cuenta que el periodo de transicion abarcaria varias décadas.
(...)

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo sienta la

siguiente regla jurisprudencial:

“El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993
hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo
que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen
general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985”.

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para efectos de liquidar el IBL

como quedo planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija las siquientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores puiblicos que se pensionen conforme a las

condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

2 Ver, escrito de demanda y actos administrativos demandados.

3 Articulo 1% “El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de
cincuenta y cinco (55) afios tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Previsién se le pague una pension mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el 1iltimo afio de servicio.”.

* Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01.
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- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el ingreso base de
liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o
(ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base
en la variacién del Indice de Precios al consumidor, segiin certificacion que expida el DANE.
- Si faltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion serd el promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de

precios al consumidor, seguin certificacion que expida el DANE.

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la
pension de vejez de los servidores piiblicos beneficiarios de la transicién son tinicamente

aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones”.
De la Sentencia de Unificacion se concluye:

(i) El régimen de transicion contemplado por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se refiere a la

edad, el tiempo de servicios y el monto de la pension.

(ii) Dentro del concepto monto, existe un elemento especialmente regulado por el legislador
de forma homogénea para todos los beneficiarios del régimen de transicion, este es, el
ingreso base de liquidacion —IBL-, factor que debe atender a lo regulado por el inciso 3° del
articulo 36 de la ley 100 de 1993, dependiendo del tiempo que le faltare al interesado, a la
entrada en vigencia del sistema general de pensiones, para adquirir el derecho a la

prestacion.

Asi pues, si al 1° de abril de 1994 (empleados nacionales) o al 30 de junio de 1995 (empleados

territoriales), la persona beneficiaria del régimen de transicion le faltaren menos de diez (10)

afos para adquirir el derecho a la pensidn, el ingreso base de liquidacion sera (i) el promedio
de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo
el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién del Indice
de Precios al consumidor, segtn certificacion que expida el DANE. Si le faltaren mas de diez
(10) afios, el ingreso base de liquidacion sera el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la
pension, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al

consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

(iii) Para lo anterior, deben tenerse en cuenta para la liquidacién de la pensién, solamente los
factores sobre los cuales se hubieren realizado las cotizaciones respectivas, en tanto, la
liquidacién pensional debe atender a lo efectivamente cotizado.

3.3.Aplicacion en el tiempo de la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018

El Consejo de Estado, en la referida sentencia de unificacion, en cuanto a sus efectos, preciso:

113. El articulo 237, ordinal 1, de la Constitucion Politica consagra como una de las atribuciones

del Consejo de Estado el desemperiar las funciones de tribunal supremo de lo contencioso
6
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administrativo. En este sentido, la jurisprudencia que profiere este drgano de cierre es vinculante

para resolver los conflictos cuya competencia estd atribuida a esta jurisdiccion, por la Constitucion

yla Ley.

114. La Corte Constitucional, en sentencia C-816 de 2011, establecio que las decisiones de la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura -autoridades de cierre de las correspondientes jurisdicciones- y la Corte Constitucional
- como guardiana de la Constitucion -, tienen valor vinculante por emanar de organos disefiados
para la unificacion de la jurisprudencia, y en virtud de los principios de iqualdad, buena fe y
seguridad juridica previstos en los articulos 13 y 83 de la Constitucion Politica. Por lo tanto, su
contenido y la regla o norma juridica que exponen, tienen caracteristicas de permanencia,

identidad y cardcter vinculante y obligatorio.

115. La Sala Plena de esta Corporacion, por regla general, ha dado aplicacion al precedente en
forma retrospectiva, método al que se acudird en esta sentencia, disponiendo que las
reglas jurisprudenciales que se fijaron en este pronunciamiento se aplican a todos los
casos pendientes de solucion tanto en via administrativa como en via judicial a través
de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en
virtud del principio de seguridad juridica, resultan inmodificables.

116. Para la Sala, los efectos que se dan a esta decision garantizan la seguridad juridica y dan
prevalencia a los principios fundamentales de la Seguridad Social, por ello no puede invocarse el
principio de igualdad, so pretexto de solicitar la no aplicacion de esta sentencia.

117. No puede entenderse, en principio, que por virtud de esta sentencia de unificacion las
pensiones que han sido reconocidas o reliquidadas en el régimen de transicion, con fundamento en
la tesis que sostenia la Seccion Segunda del Consejo de Estado, lo fueron con abuso del derecho o
fraude a la ley; de manera que si se llegare a interponer un recurso extraordinario de revision
contra una sentencia que haya reconocido una pension bajo esa tesis, serd el juez, en cada caso, el

que defina la prosperidad o no de la causal invocada. (...)” (Se resalta)

Por lo tanto, las reglas sefialadas en la Sentencia de Unificacion citada son aplicables al presente
asunto, en tanto se encontraba pendiente de decisién, toda vez que no existia sentencia

ejecutoriada y por tanto no habia operado la cosa juzgada.
3.4.Caso Concreto

Conforme a la posicion actual de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, que acoge
esta corporacion, deben respetarse las condiciones de edad, tiempo de servicio y monto (tasa
de reemplazo) de la pensién que consagraba el régimen pensional anterior. Sin embargo,
para determinar el IBL, la liquidacion debe regirse por lo dispuesto en el inciso 3° del articulo
36 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 21 de la misma norma, dependiendo del tiempo que le
faltare al interesado a la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones para adquirir

el derecho a la prestacion.
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En el caso concreto se observa que, para la fecha de entrada en vigencia del sistema general
de pensiones, la demandante para acceder a su pension de vejez, le faltaban mas de 10 afios

para cumplir los 55 afios de edad, (naci6 el 4 de julio de 1955).

Lo anterior significa que, la liquidacion de su pension, debia realizarse en los términos
previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, esto es, que el ingreso base de liquidacion
seria el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los
diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base

en la variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el Dane.

De conformidad con la Resolucion DIR 4957 del 5 de mayo de 2017, se tiene que la
reliquidacion de la pension se realizé con base en el promedio de los factores devengados
en los ultimos 10 anos anteriores al reconocimiento pensional; y que estos fueron
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor,

certificado por el Dane, asi se indico:

“Que a partir de lo anteriormente enunciado se procedio a realizar la liquidacion de la
prestacion reconocida, la cual se resume de la siguiente manera para el afio 2014:

IBL: 1,019,627 x 75.00 = $828,363
Para el aiio 2017:
IBL: 1,292,708 x 75.00 = $969,531” .

Ademas, no le asiste razon a la demandante al solicitar que se actualice la base de liquidacion,
teniendo en cuenta la fecha de desvinculacion del servicio publico, afio 2004, pues es claro que,
la liquidacion debia efectuarse con el promedio de los factores devengados en los tiltimos 10
anos anteriores al reconocimiento pensional, y al respecto se encuentra acreditado que, con
posterioridad al retiro de la ESE Hospital de Caldas, en noviembre de 2004, desde mayo de
2005 hasta julio de 2011, la demandante continud cotizando como dependiente para el
empleador privado: “CENTRO DE PROMOCIONES INTEGRALES S”¢ y que estas
cotizaciones fueron tenidas en cuenta para efectos de verificar el cumplimiento de los

requisitos pensionales.

Por tanto, no se evidencia que el reconocimiento pensional hubiese sido efectuado con
valores deteriorados por la inflacion.

Ahora, sobre los factores que se deben tener en cuenta, atendiendo lo dispuesto por la Corte
Constitucional en sus sentencias de unificacion sobre la materia, los tinicos que pueden
incluirse para determinar el IBL son aquellos devengados durante el tiempo de liquidacion
referido y que sirvieron de base para calcular las cotizaciones al Sistema General de

Pensiones, conforme al Decreto 1158 de 1994, norma que a la letra indica:

“ARTICULO 1o. El articulo 60 del Decreto 691 de 1994, quedard asi: "Base de Cotizacién”.
El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los
servidores piiblicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes factores:

a) La asignacion bdsica mensual;

SFI9o6 C: 1
6FI93C:1
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b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacién cuando sean factor de salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada
nocturna;

g) La bonificacion por servicios prestados”.

Ademas, para que proceda la reliquidacion pensional, a la parte demandante le corresponde
acreditar que frente a los factores que solicita sean incluidos para establecer el ingreso base
de liquidacion pensional realizd los respectivos aportes y no obstante, la entidad no los tuvo

en cuenta al momento de liquidar la pension.

Revisando el acto administrativo que reliquido¢ la prestacion periddica, se encuentra que se
dispuso que la misma se calcularia con la inclusién de los factores contemplados en el
articulo 1° del Decreto 1158 de 1994 sobre los cuales se hubieran efectuado los aportes al
Sistema General de Pensiones, es decir el ingreso base sobre el que mes a mes se efectuaron
aportes con destino a pension y que ademas, dichos factores fueron actualizados segun la
variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor (fls. 151 C.1) lo cual se acompasa
con la disposicion que se acaba de reproducir. Ademds, aunque se certifico que la
demandante también percibio6 otros factores en el tultimo afo de servicio, (fl. 117 C.1) estos

no se enuncian en la norma como factores salariales para efectos pensionales.

Por dltimo, en cuanto a la tasa de reemplazo para el calculdé del monto de la pensidn, se
observa que en la Resolucion que ordend la reliquidacion de la pension se tuvo en cuenta el
75%, lo cual se encuentra en armonia con la Ley 33 de 19857 y las pautas jurisprudenciales

previamente expuestas.
3.5. Conclusion

La demandante no cuenta con derecho a que la prestacion pensional reconocida sea objeto de
reliquidacion en los términos deprecados en la demanda -con el promedio de todos los
emolumentos percibidos durante el tiltimo afio de servicios-, pues de conformidad con el inciso
3° de del articulo 36 de la ley 100 de 1993, este debe ser liquidado con base en el promedio de
los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) anos anteriores
al reconocimiento de la pensién, “actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de
Precios al consumidor, seguin certificacion que expida el Dane” y en todo caso, solamente los factores
sefnalados en el Decreto 1158 de 1994 y que fueron objeto de cotizaciones al sistema pensional,
tal como en efecto fue realizado en la Resolucion DIR 4957 del 5 de mayo de 2017.

Adicionalmente, no se evidencia que el reconocimiento pensional hubiese sido efectuado

con valores deteriorados por la inflacion.

7 Articulo 1% “El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de
cincuenta y cinco (55) afios tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Previsién se le pague una pension mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el iltimo ario de servicio.”.

9
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Al ser resuelto negativamente el primer problema juridico, por sustracciéon de materia no
resulta necesario resolver sobre los demas. En consecuencia, se confirmara la sentencia de

primera instancia.
4. Costas

No se condenara en costas teniendo en cuenta que, la parte actora soportd sus reclamaciones

judiciales en la jurisprudencia que el Consejo de Estado habia proferido para casos similares.

Por lo expuesto la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Repuiblica y por autoridad de la ley,
FALLA

Primero: Confirmase la sentencia proferida el 24 de enero de 2020 por el Juzgado Segundo
Administrativo de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por Luz Dary Zapata De Gonzalez contra la Administradora Colombiana de

Pensiones - Colpensiones.
Segundo: Sin condena en costas.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, se ordena devolver el expediente al Juzgado de

origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa “Justicia Siglo XXI".

NOTIFICAR

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin Acta

No. 037 de 2022.

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

: : i |
i
/
]
AUGUSTO MORALES-VALENCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
(Ausente con permiso)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 154

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidds (2022).

RADICADO: 17-001-33-33-002-2018-00270-02
NATURALEZA: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Angela Tatiana Herrera Beltran
DEMANDADO: Departamento de Caldas

Comision Nacional del Servicio Civil

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la demandante contra la sentencia que

negc') sus pretensiones .

L. ANTECEDENTES

1. La demanda

1.1. Pretensiones

Se deprecd lanulidad de la Resolucion 7258-6 del 20 de septiembre de 2017 expedida por
el departamento de Caldas, que decidié ascender o reubicar a la demandante en el
Escalaféon Nacional Docente sin reconocer los efectos fiscales desde el 1 de enero de 2016
y la nulidad de la Resolucion 20182000032025 del 22 de marzo de 2018 proferida por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, que resolvié el recurso de apelacién confirmando

lo decidido por el ente territorial.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se declare que los efectos fiscales de
su ascenso o reubicacion al escalafén docente tuvo efectos fiscales desde el 1 de enero de
2016, y por ende se disponga el pago de la diferencia entre los salarios y prestaciones
sociales que le fueron canceladas y los que se debieron cancelar con base en dicho grado

o nivel salarial, sumas que deberan ser indexadas.

1.2. Hechos

En sintesis sefalé que, ha prestado sus servicios de manera ininterrumpida al
departamento de Caldas desde el momento de la certificacion educativa establecida en
la Ley 60 de 1993 y la Ley 715 de 2001 siendo inscrita en el escalaféon docente en los
términos del Decreto Ley 1278 de 2002.
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Que Fecode' y el Gobierno Nacional en el Acta de acuerdos suscrita el 7 de mayo de 2015,
concertaron la realizacion de una evaluacion con cardcter diagndstico formativo a todos los
docentes que no hubiesen podido ascender o reclasificarse en el escalafén, a pesar de
haberse presentado con anterioridad, para que aquellos accedieran a tal ascenso o

reclasificacién.

Que las entidades accionadas mediante los actos demandados desconocieron el derecho
a obtener su ascenso o reclasificacion en el escalafon docente con efectos fiscales a partir
del 1 de enero de 2016, tal y como se pact6 en las actas de acuerdo entre Fecode y el

Gobierno Nacional.
1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

Citd la Constitucion, articulos: 1, 2, 4, 6, 13, 23, 25, 29, 53, 58, 67 y 122; el Decreto 1751 de
2016; Acta de Acuerdos MEN-FECODE de 7 de mayo de 2015; Acta de acuerdos Comité
Implementacion de la E.C.D.F. - MEN y FECODE del 17 de agosto de 2016.

Senala que Fecode a principios de 2015, presentd dentro de los términos del Decreto 160
de 2014, el pliego de peticiones, solicitindole al Gobierno, el ascenso en el escalafén
nacional y la reubicacion salarial de todos los docentes que pertenecian al Decreto Ley
1278 de 2002. Compromisos con base en los cuales se expidio el articulo 2.4.1.4.5.8 del
Decreto 1075 de 2015 adicionado por el Decreto 1757 de septiembre 10 de 2015, que de
manera literal y especifica determind las etapas del “proceso de evaluacion con cardcter

diagndstico formativo”.

En este sentido, la evaluacion con cardcter diagnostica formativa es un (1) solo
procedimiento, en el cual se asciende o se reubica al docente a través de dos actuaciones
administrativas principales, esto es, la “Realizacion del proceso de evaluacion” y la
“Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion” las cuales hacen parte del mismo

procedimiento.

Destaca entonces que, el Decreto 1751 de 2016 establecié que “La reubicacion salarial y el
ascenso de grado en el Escalafén Docente surtirdn efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016
para los educadores que superen la evaluacion de cardicter diagndstica formativa, siempre y cuando

el aspirante cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente seccion”.

Por tanto, advierte que los efectos fiscales del ascenso o reclasificacion en el escalafén
docente deben darse desde el 1° de enero de 2016, en tanto demostré cumplir los
requerimientos legales para ello; por lo que, los actos administrativos demandados
vulneraron el ordenamiento juridico partiendo de una subjetiva interpretacion

normativa, mediante la cual se transgrede la ley.

2. Contestacion de la demanda

! Federacién colombiana de trabajadores de la educacion.
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La Comision Nacional del Servicio Civil se opuso a las pretensiones de la demandante
y como argumentos de defensa sefial6 que, la entidad demandada no contaba con
injerencia alguna en la emision de la norma en que debian fundarse las entidades
territoriales certificadas en educacion para adelantar el “proceso de evaluacién con cardcter
diagndstico formativo” por lo que su intervencion se limitd a dar cumplimiento a los

postulados de las normas que regularon la materia.

En tal sentido, resalta que la modificacion realizada por el Decreto 1751 de 2016, impactd
en los efectos fiscales determinados en virtud de lo prescrito por el articulo 2.4.1.4.5.11
del Decreto 1075 de 2015, empero dejo incélume lo sefialado por el articulo 2.4.1.4.5.12,
mismo que prescribio los efectos fiscales para aquellos que no aprobaran la Evaluacion
con Cardacter Diagnostica Formativa, y en cambio debieran acudir al curso de formacion

para lograr Su ascenso.

El departamento de Caldas se opuso a las pretensiones de la demandante y sefialé que,
el ascenso de grado en el escalafén docente que se produzca por haber aprobado los cursos
de formacion determinados en el Decreto 1075 de 2015, solo puede surtir efectos fiscales
a partir de la fecha en que el educador radique la certificacion de la aprobacion de dichos
cursos ante la respectiva autoridad nominadora, siempre y cuando cumpla los requisitos
para ser reubicado o ascendido, dado que solo en este punto se pueden dar por

cumplidos los requisitos para acceder a tal ascenso.

Que la entidad territorial limité su participacion en la expedicion de los actos
demandados al cumplimiento de las directrices impartidas por el Ministerio de
Educacion Nacional, quien fue la entidad que aprobd que para aquellos docentes y
directivos docentes que no superaran la evaluacidon con cardcter diagnostica formativa
(ECDF) se diera la posibilidad de culminar su proceso por medio del curso de formacion,
es decir, que fue dicho ente ministerial el encargado de fijar los pardmetros, procesos,
procedimientos y requisitos para que los docentes pudieran escalafonarse y reubicarse

salarialmente.

Advierte que los efectos fiscales que son pretendidos por la demandante se encuentran
claramente establecidos en la ley solamente para aquellos docentes que superaran la
evaluacion con cardcter diagnostica, lo cual no fue el caso de la accionante pues aquella

logrd su ascenso a través del curso de formacion tras no aprobar la referida evaluacion.

Finamente advirtié que, en todo caso, el departamento de Caldas no tiene obligaciones
pecuniarias pendientes en relacién al reconocimiento de los efectos fiscales que se

hubieran generado por los ascensos del personal docente.

Asi, propuso las excepciones tituladas: “inexistencia de la obligacién con fundamento en la

/a7

ley”, “buena fe”,y “prescripcion”.

3. La sentencia apelada
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El a quo declar6 probadas las excepciones formuladas por las demandadas, y en
consecuencia nego las pretensiones de la demandante. Para ello, al paso de un recuento
normativo respecto del escalafén docente y sobre “proceso de evaluacién con cardcter
diagndstico formativo” advirtié que los efectos fiscales aplicables a partir del 1° de enero
de 2016, de conformidad con la normativa pertinente esta dado para quienes superaron
sin problemas la evaluaciéon diagndstica, paso del proceso de ascenso que difiere y no
puede ser equiparado o conmutado como un solo aspecto del proceso, pues para quienes
no lograron aprobar el examen diagnostico, se dispuso una nueva oportunidad a través

de los cursos de formacion.

Asi entonces concluye que en este proceso se dieron dos escenarios diferentes: un primer
grupo conformado por los docentes cuya evaluacion diagnostica fue superada y un
segundo grupo, formado por aquellos que no superaron la prueba y cuyo ascenso quedd

condicionado a la realizacién del curso de formacion.

En tal sentido, al observar que la demandante se encuentra dentro del segundo grupo
sefialado, concluyd que no es dable para su caso aplicar los efectos fiscales que se
establecieron para quienes si aprobaron el examen diagnostico. Por lo tanto, la parte actora
no acierta al considerar que el derecho a los efectos fiscales se estructurd desde antes de

realizar la formacion que habilito el ascenso.
4. El recurso de apelacion

La demandante solicité que se revoque la sentencia dado que no existe motivo para que
no se apliquen los efectos fiscales que establece la norma para el caso de la demandante;
insistio en que el examen diagnodstico es un solo procedimiento que se aprueba, bien sea
por superar el examen o por superar el curso de formacion, por lo cual para ambos
escenarios resultan igualmente aplicables los efectos del Decreto 1751 de 2016 cuando
sefnald que “La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafén Docente surtirdn efectos
fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen la evaluacion de cardcter
diagnostica formativa, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para reubicacion o

ascenso, establecidos en la presente seccion.”.

De otra parte, solicita se revoque lo referente a la condena en costas dado que, la misma
fue impuesta sin ningtn tipo de alusién a los motivos de esta, desconociendo asi el
criterio de fijacion objetivo valorativo que ha sido sefialado por el H. Consejo de Estado
sobre este topico.

L CONSIDERACIONES
1. Problemas juridicos

De conformidad con los argumentos expuestos en los recursos de apelacion, se centran

en establecer si:
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¢Los efectos fiscales del ascenso en el escalafon docente obtenido por la demandante,
deben ser aplicados de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.4.1.4.5.11 del
Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1751 de 2016, esto es, a partir del 1° de
enero de 2016?

(Era procedente la imposicion de condena en costas a cargo de la parte actora, y de ser
asi, la misma fue fijada de conformidad a los criterios de tasacién aplicables?

Para resolver los interrogantes planteados, resulta necesario en primer lugar hacer
referencia al marco normativo sobre el método de evaluacion para ascenso de grado o
reubicacion de nivel salarial docente desarrollado por el Decreto 1075 de 2015, para luego

descender al andlisis del caso concreto.

1. Escalafon docente y procedimiento especial de evaluacion para ascenso de grado

o reubicacion de nivel salarial a través de cursos de formacion.

El Decreto 1278 de 2002, el cual tiene por objeto regular las relaciones entre el Estado y
los educadores a su servicio, para garantizar que la docencia sea ejercida por personal
idoneo establecid el “Estatuto de Profesionalizacion Docente” definiendo las reglas para
ascenso en el escalafén nacional docente con base a la capacitacion y superacion

profesional de los docentes inscritos en carrera administrativa. En efecto dispuso:

“Articulo 19. Escalafén Docente. Se entiende por Escalafon Docente el sistema de
clasificacion de los docentes y directivos docentes estatales de acuerdo con su formacion
académica, experiencia, responsabilidad, desempeiio y competencias, constituyendo los
distintos grados y niveles que pueden ir alcanzando durante su vida laboral y que
garantizan la permanencia en la carrera docente con base en la idoneidad demostrada en su

labor y permitiendo asignar el correspondiente salario profesional.

La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes, aptitudes,
rendimiento y valores que se consideran imprescindibles para el desemperiio de la funcion

docente.

Articulo 20. Estructura del Escalaféon Docente. El Escalafén Docente estard
conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en formacion académica.

Cada grado estard compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicardn en el Nivel Salarial A del correspondiente
grado, seguin el titulo académico que acrediten; pudiendo ser reubicados en el nivel siguiente
o ascender de grado, después de tres (3) afios de servicio, siempre y cuando obtengan en la
respectiva evaluacion de competencias el puntaje indicado para ello, segtin lo dispuesto en

el articulo 36 del presente decreto.

Articulo 21. Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalafon
Docente. Establecen los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los docentes
o directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafon Docente:
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Grado Uno:
a) Ser normalista superior;
b) Haber sido nombrado mediante concurso;

c) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.

Grado Dos:

a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mds programa de pedagogia
o un titulo de especializacion en educacion;

b) Haber sido nombrado mediante concurso;

c) Superar satisfactoriamente la evaluacién del periodo de prueba; o la evaluacion de

competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres:

a) Ser Licenciado en Educacion o profesional;

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un drea afin a la de su especialidad o desempetio,
0 en un drea de formacion que sea considerada fundamental dentro del proceso de ensefianza-
aprendizaje de los estudiantes;

¢) Haber sido nombrado mediante concurso;

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion de
competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Paragrafo. Quien retina los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a inscribirse

directamente a uno de estos grados, previa superacion de la evaluacion del periodo de prueba.

Articulo 23. Inscripcion y Ascenso en el Escalafén Docente. En cada entidad
territorial certificada existird una reparticion organizacional encargada de llevar el registro
de inscripcion y ascenso en el Escalafon de los docentes y directivos docentes estatales, con
las correspondientes evaluaciones y los documentos de soporte para cada grado y nivel
salarial, comunicando a la dependencia que se encargue de las novedades de nomina cada
vez que se presente una modificacion de los mismos.

Los ascensos en el Escalafén y la reubicacion en un nivel salarial superior procederin
cuando la entidad territorial certificada convoque a evaluacion de competencias y se obtenga
el puntaje establecido en el articulo 36 de este decreto. Dicha convocatoria establecerd el
monto de la disponibilidad presupuestal para efectos de ascenso y reubicacion salarial. No

podrain realizarse ascensos y reubicacion que superen dicha disponibilidad.”

Ahora bien, de forma extraordinaria y atendiendo a una negociacion sindical con
representantes docentes, el Gobierno Nacional establecié una posibilidad de ascenso en
el escalafon para aquellos docentes que no habian logrado ascender en el mismo a pesar
de haber presentado en afios anteriores los exdmenes para el efecto, tal oportunidad se
dio a través del Decreto 1075 de 2015 -modificado por el Decreto 1757 de 2015- que sefialo:

“Articulo 2.4.1.4.5.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto reglamentar
transitoriamente una modalidad de la evaluacion de que trata el articulo 35 del Decreto-ley
1278 de 2002 que serd aplicada a los educadores que entre los aiios 2010 y 2014 no lograron
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el ascenso de grado o la reubicacion en un nivel salarial superior, la cual tendra caricter

diagndstica formativa.

Articulo 2.4.1.4.5.2. Ambito de aplicacién. La evaluacion de que trata la presente
Seccidn, que tendrd cardcter diagndstica formativa, serd aplicada a los docentes, directivos
docentes y orientadores inscritos en el Escalafon que regula el Decreto-ley 1278 de 2002,
que habiendo participado en alguna de las evaluaciones de competencias desarrolladas entre
los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso o la reubicacion salarial en cualquiera de los
grados del Escalafon Docente.

Articulo 2.4.1.4.5.3. Caracteristicas de la evaluacion. La evaluacion prevista en la
presente Seccién es de cardcter diagndstica formativa, por lo que valorard la prictica
educativa, pedagogica, diddctica y de aula. La aprobacion de esta evaluacion permitird el
ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial en los términos que se consagran en los

articulos siguientes.

Articulo 2.4.1.4.5.8. Etapas del proceso. El proceso de evaluacion de cardcter diagndstica

formativa de que trata el presente decreto, comprende las siguientes etapas:

. Convocatoria y divulgacion de la evaluacion.

. Inscripcion.

. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

. Realizacion del proceso de evaluacion.

. Divulgacion de los resultados.

. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.
. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion.

. Reporte de los resultados de los cursos de formacion.

© S NS O R LW N R

. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion. “

Articulo 2.4.1.4.5.11. Resultados y procedimiento. La entidad territorial certificada
publicard en su sitio Web y en un lugar de facil acceso al puiblico la lista de educadores que
hubieren superado la evaluacion de cardcter diagndstica formativa en los términos
establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto-ley 1278 de 2002. Los educadores
contardn con un término de cinco (5) dias, a partir de la publicacion, para presentar las

reclamaciones a que hubiere lugar.
La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtirdn efectos fiscales
a partir de la fecha de la publicacion de la lista de candidatos, siempre y cuando el aspirante

cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente Seccion.

Articulo 2.4.1.4.5.12. Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la

evaluacién de cardcter diagndstica formativa en los términos establecidos en la presente

Seccidn, deberdn adelantar alguno de los cursos de formacién que ofrezcan universidades

acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades de educacion de reconocida

trayectoria e idoneidad, de conformidad con los parametros establecidos por el Ministerio de
Educacién Nacional y siempre que cuenten con la respectiva aprobacion de este.
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La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docente que se produzca por

haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso anterior, surtirdn efectos

fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la certificacion de la aprobacion de

dichos cursos ante la respectiva autoridad nominadora, siempre y cuando el aspirante

cumpla los requisitos para ser reubicado o ascendido segun lo establecido en la presente
Seccion...” (Se destaca)

Como se desprende de la normativa en cita, el Decreto 1075 de 2015 -modificado por el
Decreto 1757 de 2015- establecié dos diferentes escenarios para obtener el ascenso en el
escalafén docente, los cuales cuentan con una diferencia sustancial en cuanto a la fecha

en que surtiria efectos fiscales el correspondiente ascenso.

Asi, el Articulo 2.4.1.4.5.11. del referido decreto dispuso un ascenso por aprobacion del
examen diagnostico formativo, ascenso que contaria con efectos fiscales a partir de la

publicacion de la lista de candidatos.

A su vez, el Articulo 2.4.1.4.5.12. ibidem, establecié una segunda oportunidad de ascenso
a través de la realizacion y aprobacion de un curso de formacion docente, evento para el
cual el ascenso respectivo tendria efectos fiscales a partir de la radicacion de la

certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la autoridad nominadora.

Ahora bien, posteriormente el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1751 de 2016
aduciendo una serie de situaciones excepcionales advertidas, modific6 el referido
Articulo 2.4.1.4.5.11. senalando:

“Que en virtud de lo dispuesto en los articulos 2.4.1.4.5.2 y 2.4.1.4.5.9 del Decreto 1075 de
2015, el dia 24 de septiembre de 2015 las entidades territoriales certificadas en educacion
convocaron a los educadores oficiales que cumplian con los requisitos para ello, con el fin de
que participaran en la evaluacion de cardcter diagnostico formativa indicada en esta parte

considerativa.

Que a pesar de los esfuerzos realizados para desarrollar la evaluacion de cardcter diagndstica
formativa dentro de la vigencia 2015, fue necesario que el Ministerio de Educacién Nacional
modificara el cronograma de la misma establecido en el articulo 14 de la Resolucién 15711
de 2015, mediante las resoluciones 16604, 18024, 19499 de 2015, y 9486, 10986, 12476,
14909 Y 16740 de 2016, considerando entre otros hechos: i) los problemas de conectividad
en varias zonas del territorio nacional, lo que condujo a que algunos educadores no pudieran
cargar los instrumentos de la evaluacion, como el video establecido en el articulo 7, literal
a) de la Resolucion 15711 de 2015; ii) educadores que tuvieron que separarse temporalmente
de su cargo por incapacidad médica o licencia de maternidad, asi como educadores que
cambiaron de establecimiento educativo o de cargo, lo que impidid que pudieran aplicdrseles
en debida forma los instrumentos de la evaluacion; iii) la finalizacién del primer semestre
del calendario académico de las entidades territoriales certificadas en educacion, lo que trajo
consigo que los educadores no pudieran completar las encuestas que hacian parte de la
evaluacion; y iv) los bloqueos de las vias principales durante el paro agrario y el paro de
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transportadores ocurridos en el primer semestre del afio 2016, que le dificultaron al ICFES
practicar, dentro del cronograma previsto inicialmente, la evaluacion a los educadores

participantes.

Que por lo anterior, resulta necesario establecer que para los educadores que superen la

evaluacion indicada en esta parte considerativa, su ascenso de grado o reubicacion en

el nivel salarial siquiente dentro del Escalafon Docente, se tenga efectos fiscales desde el 1°
de enero de 2016.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1°. Modificacién del articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015. El
articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015 quedard ast:

«ARTICULO 2.4.1.4.5.11. Resultados vy Procedimiento.La entidad territorial
certificada publicard en su sitio Web y en un lugar de ficil acceso al puiblico la lista de
educadores que hubieren superado la evaluacion de cardcter diagndstica formativa en los
términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002. Los
educadores contardn con un término de cinco (5) dias a partir de la publicacién, para

presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafén Docente surtirdn efectos fiscales
a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen la evaluacion de cardcter
diagndstica formativa, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para reubicacion

0 ascenso, establecidos en la presente seccion.”

Como puede verse, la disposicién normativa en cita modifico el articulo 2.4.1.4.5.11, en
lo concerniente a los efectos fiscales que tendrian los ascensos de aquellos docentes que
aprobaran la evaluacion de caracter diagndstica formativa, esto en atencion a una serie
de inconvenientes presentados en el marco de la realizacién de dichos exdmenes, empero,
por modo alguno modificd lo relacionado con los efectos fiscales de los docentes que
obtuvieran su ascenso en forma supletoria a través de la realizacién y aprobacion de los
cursos de formacidn, situacion ultima regulada por el articulo 2.4.1.4.5.12. del mismo

decreto y que no fue objeto de ningun tipo de modificacion.
2. Caso concreto

Del contenido de las Resoluciones 7258-6 del 20 de septiembre de 2017 expedida por el
departamento de Caldas? y 20182000032025 del 22 de marzo de 2018 expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil® se advierten las siguientes situaciones -que no

fueron objeto de oposicion o prueba en contrario por la parte actora:

2Fl. 5-6 Archivo: 04AnexosDemanda.pdf
3FIL 7 Archivo: 04AnexosDemanda.pdf
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¢ La demandante no aprob¢ la evaluacion diagnostica formativa.

e DPor lo anterior, la docente realizé un curso de formacidn en los términos del articulo
2.4.1.4.5.12. del Decreto 1075 de 2015.

e Lareferida docente radicé el 8 de agosto de 2017 ante la Secretaria de Educacion de
Caldas solicitud de ascenso en el escalaféon docente acompafiada de la certificacion
de aprobacion de un curso de formacidn en pedagogia, con puntaje aprobatorio de

98 puntos.

De lo anterior se concluye que, el ascenso en el escalafén docente obtenido por la aqui de
mandante se dio en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1075 de 2015, esto
es, mediante la aprobacion de curso de formacion, por lo cual los efectos fiscales del
mismo no son otros que los sefialados por dicho canon normativo, es decir, “a partir de la
fecha en que el educador radique la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva
autoridad nominadora”, lo cual para el caso de marras se dio el 8 de agosto de 2017, efectos

tiscales que fueron precisamente los dados por los actos demandados.

Asi las cosas, no es de recibo por esta Colegiatura la pretension de la parte actora
tendiente a que se le otorgue a su ascenso en el escalafon docente, los efectos fiscales que
estableci6 Decreto 1751 de 2016, puse como se advirtio lineas atrds, dicha
excepcionalidad solo es aplicable a aquellos docentes que obtuvieran dicho ascenso
mediante la aprobacién del examen diagnostico establecido por el articulo 2.4.1.4.5.11.

del Decreto 1075 de 2015, lo cual no es el caso de la accionante.

No puede pretenderse por aquella equiparar su situacion a la de los docentes que
aprobaron dicha evaluacion, pues como pudo verse en el acdpite anterior, se trata de

situaciones facticamente diferentes y reguladas juridicamente en formas distintas.
Asi las cosas, se halla respuesta negativa al primer problema juridico planteado.
3. Costas en primera instancia

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha explicado que las costas, esto es, “aquella
erogacion econdmica que corresponde efectuar a la parte que resulte vencida en un proceso
judicial"* estan conformadas por dos rubros distintos: las expensas y las agencias en
derecho.

Las primeras corresponden a los gastos surgidos con ocasion del proceso y necesarios
para su desarrollo, pero distintos al pago de apoderados, asi, de conformidad con el
Capitulo II del Titulo I -Costas- del Cédigo General del Proceso - CGP, las expensas estan
conformadas por aranceles judiciales, honorarios de auxiliares de la justicia, entre otros,
es decir, en términos generales a todos los gastos surgidos para dar el curso procesal

ordinario requerido por el proceso judicial.

4 Sentencia C-089/02
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Por su parte, prosigue el citado pronunciamiento jurisprudencial constitucional
advirtiendo que “las agencias en derecho no son otra cosa que la compensacion por los gastos
de apoderamiento en que incurrié la parte vencedora, aun cuando pueden fijarse sin que

necesariamente hubiere mediado la intervencion directa de un profesional del derecho”.

El articulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA dispone: “Salvo en los procesos en que se ventile un interés piiblico,
la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las

normas del Coédigo de Procedimiento Civil”.

En atencion a la remision expresa del articulo referido, se tiene entonces que el CGP en

su articulo 365 establece:

“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las

siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, stplica, anulacion o revision

que haya propuesto. Ademds, en los casos especiales previstos en este codigo.

Ademds se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente,
la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin
perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia

se condenard al recurrente en las costas de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte

vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar

en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.

6. Cuando fueren dos (2) o mas litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenard
en proporcion a su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto, se entenderdn

distribuidas por partes iguales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos
se les reconocerdn los gastos que hubiere sufragado y se hardn por separado las

liquidaciones.

8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida

de su comprobacion.
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9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdan por no escritas. Sin
embargo podran renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento o

transaccion.”

En este punto se considera necesario destacar que, el Consejo de Estado mediante
providencia de 7 de abril de 2016°, advirtio sobre la variacion de la postura que se venia
aplicando respecto de las condenas en costas y agencias en derecho, basada en la
modificacion introducida por el CPACA y que encuentra sustento en las posturas del
extinto CPC y el CGP, puesto que la normatividad anterior, Decreto 01 de 1984
consagraba originalmente en su articulo 171, un criterio subjetivo de valoracién, en el
cual se atendia exclusivamente a caracteres como la temeridad o mala fe, para proferir
condenas en costas y agencias en derecho, en sintesis, advirtio el establecimiento de un

nuevo criterio objetivo en lo que respecta a la imposicion de costas procesales.

Ahora bien, con respecto al referido cambio de criterio para la imposicion de costas
procesales el Consejo de Estado ha desarrollado una linea jurisprudencial pacifica, en el
sentido de advertir que si bien el fundamento la imposicion de costas ha variado a
razones de indole meramente objetivo, es necesario que en los términos del precitado
numeral 8° del articulo 365 del CGP, se compruebe para su imposicion que “en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién”. En efecto, la aludida

corporacion ha sefialado®:

“[E]sta Subseccion..., varié aquella posicion y acogio el criterio objetivo para la imposicion
de costas (incluidas las agencias en derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta
de las partes (temeridad o mala fe), sino los aspectos objetivos respecto de la causacion de las
costas, tal como lo prevé el Codigo General del Proceso, con el fin de darle plena aplicacion a
su articulo 365. En dicha oportunidad concluyo lo siguiente:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de
un criterio “subjetivo” —CCA — a uno “objetivo valorativo” —CPACA—.

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd” sobre costas, es
decir, se decidird, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segtin

las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el expediente el juez
revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena el
CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala

fe o temeridad de las partes.

5 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subsecciéon A, C.P: William Herndndez Gémez.
¢ Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, 12 de abril de 2018, radicacién No.
05-001-23-33-000-2012-00439-02 (0178-2017), C.P: William Hernandez Gémez.
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d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo
la posicion de los sujetos procesales, pues varia segin sea la parte vencida el empleador, el
trabajador o el jubilado, estos ultimos mas vulnerables y generalmente de escasos recursos,
asi como la complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo niim. 1887 de

2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas, por lo que
el juez en su liqguidacion no estard atado a lo asi pactado por éstas.

f) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el despacho de
primera o unica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa elaboracion del secretario y

aprobacidn del respectivo funcionario judicial.
g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

Por lo anterior, se colige que la condena en costas implica una valoracion objetiva valorativa
que excluye como criterio de decision la mala fe o la temeridad de las partes. En efecto, el
articulo 188 del CPACA, regula que tratindose de costas en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en la sentencia el juez tiene la obligacion de pronunciarse sobre dicho

aspecto, con excepcion de los asuntos en los que se ventile un interés piblico.”

De lo expuesto se concluye que, la imposicion de la condena en costas tiene lugar en
contra de la parte vencida en juicio mientras se valore y compruebe la causacion de estas
en el expediente, por lo que en consideracion de esta Colegiatura la condena en costas
impuesta por la Juez de primera instancia resulta ajustada a derecho, pues el a quo
ademas de aplicar el criterio objetivo, senald las razones de dicha imposicion, indicando
que se evidencio la actividad de abogados de la parte accionada efectivamente realizada
dentro del proceso cumpliendo las cargas procesales,, encontrando procedente la
condena en costas contra la parte demandante, cuya liquidacion y ejecucion se hara en

la forma dispuesta en el articulo 366 del Coédigo General del Proceso.
Corolario, se confirmard la sentencia apelada en el cual se decidio sobre el particular.
4. Costas en segunda instancia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y atendiendo a la remision
normativa senalada por el canon 306 ibidem en concordancia con los numerales 1y 3 del
articulo 365 del CGP, y atendiendo a un criterio objetivo valorativo en su imposicién, no
se condenara en costas en esta instancia dado que, no se encuentra demostrada su

causacion en esta instancia.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,

FALLA
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PRIMERO: Se confirma la sentencia proferida el 2 de octubre de 2020 por el Juzgado
Segundo Administrativo de Manizales, dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho propuesto por Angela Tatiana Herrera Beltran contra el
departamento de Caldas y la Comision Nacional del Servicio Civil.

SEGUNDQO: SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen

y haganse las anotaciones pertinentes en el programa “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFICAR

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segun

Acta No. 037 de 2022.

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

P | Sl
/.“1
Kfro l
AUGU RALESVALENCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
(Ausente con permiso)
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SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 155

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidos (2022).

Proceso No. 17-001-33-33-002-2018-00271-02

Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante:  José Ever Ospina Ospina
Accionado: Nacion - Ministerio De Educacion — Fondo Nacional De Prestaciones

Sociales Del Magisterio - FNPSM

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia

mediante la cual se negaron sus pretensiones.

I. Antecedentes
1. La Demanda
1.1. Pretensiones

Se solicita se declare la nulidad de la Resolucion 0942-6 del 10 de febrero de 2016 emitida
por la Secretaria de Educacion del departamento de Caldas en representacion del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FNPSM. En consecuencia, se ordene a las
demandadas reajustar las mesadas anuales con base en el articulo 1° de la ley 71 de 1988, es
decir en porcentaje igual al aumento del salario minimo legal mensual y de manera
retroactiva al afio en que se consolidé el derecho; se ordene la indexacion de los valores a

reintegrar, al pago de los intereses y costas del proceso.

1.2. Sustento factico relevante

En sintesis expresa que, es pensionada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - FNPSM al haber prestado sus servicios como docente en el Departamento de
Caldas. Desde la entrada en vigencia del Sistema de Seguridad Social en Pensiones el
reajuste de sus mesadas pensionales se ha efectuado de conformidad con el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993, esto es, en porcentaje igual al incremento del indice de precios del
consumidor. Solicitado el reajuste conforme al incremento anual del salario minimo, fue

negado a través del acto demandado.
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1.3. Normas violadas y concepto de trasgresion

Invoco como normas vulnerados entre otras, los articulos 53 de la Constitucion; 19 de la ley
71de 1988; 11, 12, 14y 279 de la ley 100 de 1993; 40 y 41 del decreto 692 de 1994. Sefald que
el incremento pensional con base en el IPC no puede aplicarse porque ello determina una
pérdida en el quantum de sus mesadas, toda vez que al haberles sido reconocidas pensiones
en monto superior a la prestacion minima, las mesadas han tenido un detrimento

porcentual.

Que el articulo 14 de la Ley 100 aplica a los dos regimenes del Sistema General de Pensiones,
no siendo aplicable a regimenes diferentes. Cita el articulo 279 de la ley 100 para afirmar
que excluye expresamente de la aplicacion del Sistema de Seguridad Social a los afiliados al
FNPSM, y por ende no les aplica el incremento pensional como se regula en el articulo 14
de la primera citada, lo cual, dice, es ratificado por el articulo 40 del decreto 692 de 1994.
Concluye que la actuaciéon de la demandada implica regresividad en el derecho pensional

puesto que el articulo 19 de la ley 71 de 1988 resulta mas favorable.

2. Pronunciamiento de los sujetos procesales

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio se opuso a las pretensiones de la parte demandante. Cit6 como sustento las
Leyes 91 de 1989, 100 de 1993, 797 de 2003 y 812 de 2003. Afirmé que no debe ordenarse el
reajuste en favor de un pensionado con base en el mecanismo consagrado en la Ley 71 de
1988, pasando por alto la modificacion de la Ley 100 de 1993, toda vez que este beneficio
sOlo aplicé para aquellos pensionados que adquirieron su estatus antes de la vigencia de

esta ultima ley.

Propuso las excepciones de mérito: "ineptitud sustancia de la demanda por falta de legitimacién
en la causa por pasiva” “inexistencia del demandado - falta de relacion con el reconocimiento del
derecho, conexo o derivado del acto administrativo expedido por la entidad territorial certificada, falta
de competencia del ministerio de educacion para expedir el acto administrativo y reconocer el derecho
reclamado”, "inexistencia de la obligacién demandada por inexistencia de causa juridica”; "cobro de

v, nmn

lo no debido”; “prescripcion”; "buena fe”.

3. Sentencia de primera instancia

El a quo nego las pretensiones de la parte demandante; para ello sefial6 que, el articulo 1° de
la ley 71 de 1988 no se encuentra vigente y por ende no se puede pretender su aplicacion.

La razén: el asunto que regulaba, esto es, el monto del reajuste a las pensiones de jubilacién
actualmente esta regulado por el articulo 14 de la ley 100, y por ende es esta la norma
aplicable para todos los pensionados. Es mas, el paragrafo del articulo 279 de la pluricitada
ley 100 remite al articulo 14 idem como garantia del derecho al reajuste periddico de las
pensiones, en este caso, de los afiliados al FOMAG, ratificando asi la vigencia de dicha

disposicion para éstos. No influye entonces si los afiliados al FOMAG estan excluidos de las

2
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previsiones de la ley 100, el quid del asunto es que la inica norma vigente que en el sistema
legal colombiano regula la manera como se incrementan las pensiones es el articulo 14 de la
ley 100 de 1993, que les resulta aplicable ademas por remision expresa del paragrafo 4° del

articulo 279 idem.

4. Recurso de apelacion

La parte actora solicitd revocar la sentencia y acceder a sus pretensiones; sefial6 que existio
una indebida aplicacién del precedente jurisprudencial, por parte del a quo, toda vez que no
corresponde a idénticos hechos, fundamentos de derecho y pretensiones en relacion con el
convocado; por tanto la providencia carece de los presupuestos procesales previstos en los
articulos 162, 187 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que “... el objeto real del litigio fue
determinar la formula aplicable para el incremento del debate corresponde al incremento de la pensién
de jubilacion de los docentes dentro del régimen exceptuado del articulo 279 de la Ley 100 de 1993,
modificada por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995... sino determinar la formula de incremento mds
favorable dentro del régimen exceptuado conforme a la posibilidad otorgadas por el articulo 1° de la
Ley 238 de 1995”.

Se refirid a los alcances de la Ley 238 de 1995, en el sentido que no pretendié modificar el
sistema actualizado pensional de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio; toda vez, que la disposicion busca recuperar el poder adquisitivo de las

pensiones y en el caso de los docentes se mantuviera, aplicando el régimen especial.

Aludio a los reajustes prestacionales aplicados a los miembros de la Fuerza Publica, afiliados
a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional; y con apoyo en los pronunciamientos
jurisprudenciales, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, precisd, que este sector,
como los docentes del Magisterio, son exceptuados de la Ley 100 de 1993; pero en caso, de
ser el régimen general mds beneficioso se le puede aplicar la Ley 238 de 1995, bajo el
principio de favorabilidad.

Afirm6 que por disposicion normativa contenida en el acto legislativo 01 de 2005, los
docentes afiliados hasta la expedicion de la Ley 812 de 2003, se encontraban bajo la
disposicion contenida en la Ley 33 de 1985; y conservando los beneficios del exceptuado del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Solicitd que, al no encontrarse los beneficios otorgados en el régimen general de pensiones,
resulta ilegal para las pensiones otorgadas dentro del régimen exceptuado docente, la
aplicacién de la férmula del articulo 14 de la Ley 100 de 1993; por tanto, se debe declarar la
nulidad del acto demandado otorgando un incremento pensional conforme al articulo 1 de
la Ley 71 de 1988, mismo que no figura dentro de las derogatorias expresas del articulo 289.

II. CONSIDERACIONES

1. Competencia y procedencia
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Conforme al articulo 153 del CPACA', es competente el Tribunal para resolver el recurso de
apelacion. Ademas, es procedente por cuanto: “Son apelables las sentencias de primera instancia

de los Tribunales y de los Jueces”, en virtud de lo dispuesto por el articulo 243 Ibidem.
2. Problema juridico

Al analizar la sentencia de instancia y el escrito de impugnacion, el asunto juridico a resolver
se centra en dilucidar si: ;Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, esto es, teniendo en cuenta

la variacion del salario minimo legal mensual vigente?
3. Tesis del Tribunal

La parte demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago del reajuste periddico de
la mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, esto es, teniendo en cuenta
la variacion del salario minimo legal mensual vigente, toda vez que, la Constitucion Politica
faculté al Legislador para que bajo su autonomia fijara las férmulas especificas el reajuste
periddico de las pensiones; con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en vigencia,
se entendid derogadala Ley 71 de 1989 y las pensiones reconocidas antes y después de dicha
ley, se vienen reajustando anualmente segtin la variacién porcentual del Indice de Precios

al Consumidor, certificado por el Dane para el afio inmediatamente anterior.

Para fundamentar lo anterior se abordaran los siguientes aspectos: i) hechos probados; ii)
régimen general de seguridad social; iii) ajuste de pensiones en el régimen de seguridad
social para los afiliados al sector publico y régimen general de pensiones; y iv) el analisis del

caso concreto.
3.1.Lo probado

- Mediante Resolucion 1083 del 24 de septiembre de 2001 se reconocio la pension de
jubilacién, por parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor del
demandante, a partir del 2 de abril de 2021, con la inclusion del 75% del salario mensual
percibido en el ultimo afio de servicios laborado, calculando la mesada en la suma de
$836.177. (F1. 26-27 C. 1)

- La demandante solicité ante la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestacion Social del Magisterio, el reajuste la pension de jubilacion, tomando como base el
porcentaje del incremento del salario minimo legal mensual vigente del afio

inmediatamente anterior, cuando sea superior al IPC. (Fl. 20-23 C. 1)

- Através de la Resolucion 0942-6 del 10 de febrero de 2016, la demandada denegd el ajuste
deprecado. (F1. 29-31 C. 1)

3.2.Régimen general de seguridad social

1 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.
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El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio publico
obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del Estado, con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se garantiza
como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades publicas y privadas, que

brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado garantiza el

derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 1993, tuvo como objeto
garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar la calidad de vida,
y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y privadas prestadora de los
servicios, como un servicio esencial bajo los principios de eficiencia, universalidad,

solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

Por su parte, el articulo 11 Ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003; prevé

su campo de aplicacion, ast:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a
disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para
quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pensién o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o
sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos los ordenes del régimen de

Prima Media y del sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes y que el tribunal

de arbitramento dirima las diferencias entre las partes”.

3.3.Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados al sector
publico y régimen general de pensiones

Elarticulo1dela Ley 4 de 19762, determind que las pensiones de los sectores publico, oficial,
semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto Seguro Social a excepcién de las
pensiones por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada afo, teniendo
en cuenta la elevacion del salario minimo mensual legal mas alto, con una suma fija igual a
la mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto,
mas una suma equivalente a la mitad del porcentaje que represente el incremento entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mds alto, esto ultimo aplicado a la

correspondiente pension.

2Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores piiblico, oficial, semioficial y privado
y se dictan otras disposiciones.”

5
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Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988° precisé que las pensiones referidas en el articulo 1
de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las compartidas, serian
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea incrementado por el

Gobierno el salario minimo legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, preciso respecto al ajuste de
las pensiones en el articulo 1° lo siguiente: “Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez, incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de los sectores
publico, privado y del Instituto de Seguros Sociales, se reajustardn de oficio y en forma simultdnea
con el salario minimo legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el Gobierno

Nacional”.

Del recuento normativo citado se concluye que, por mandato constitucional, es deber del
Estado garantizar el reajuste periodico de las pensiones, que inicialmente desde la Ley 4 de
1976, se determind un ajuste a los beneficiarios de los regimenes del sector publico, oficial y

privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

A su turno la Ley 100 de 1993, en el articulo 289, indic6 en relacion con las vigencias y
derogatorias lo siguiente: “La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion, salvaguarda
los derechos adquiridos y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo
2¢. de la Ley 4* de 1966, el articulo 5° de la Ley 33 de 1985, el pardgrafo del art. 7°de la Ley 71
de 1988, los articulos 268, 269, 270, 271 y 272 del Cédigo de Sustantivo del Trabajo y demds normas

que los modifiquen o adicionen”.

O sea que, al derogarse el pardgrafo 7 de la Ley 71 de 1988, se derog6 la norma que disponia
un régimen de reconocimiento pensional para las personas que tengan diez (10) afios 0 mas
de afiliacién en una o varias de las entidades y cincuenta (50) afios 0 mas de edad si es varon
o cuarenta y cinco (45) afios 0 mas si es mujer, y continuarian aplicandose las normas de los

regimenes actuales vigentes.

Ademas, este paragrafo de la Ley 71 de 1988 fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional Sentencia C-012 de 1994.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contempld los regimenes exceptuados a dicho régimen
quedando contemplado, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y sefial6 que estas excepciones no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, el cual consagra

el reajuste anual de las pensiones en el IPC:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la
presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni
al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcién de aquel que se vincule a
partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones

Publicas.

3 Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras
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Asi mismo, se exceptita a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn

compatibles con pensiones o cualguier clase de remuneracion. Este Fondo serd

responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren
del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida.
(...)

PARAGRAFO 4° Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican

negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta

ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados.” (Se resalta)

Concerniente al reajuste de las pensiones el Régimen General de Pensiones previsto en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, preciso:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de vejez o
de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustardn
anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segiin la variacién porcentual del Indice
de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el aiio inmediatamente anterior. No
obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente,
serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho

salario por el Gobierno.

Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-387 de

19944, en la que senalo:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones iguales, a la luz de los
canones constitucionales, tiene una justificacion clara y razonable, cual es la de dar especial
proteccion a aquellos pensionados que por devengar una pension minima se encuentran, por

razones econdmicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los demds. En consecuencia,

ha decidido el legislador que el valor de la pension para esas personas se reajuste en

un _porcentaje igual al del salario minimo legal mensual, con el fin de que dicho

ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus

necesidades bdsicas y llevar una vida digna.

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro de aquellas
politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas especiales de proteccion a
quienes por su condicion economica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta. Busca
asi el legislador menguar la desigualdad y de esta manera cumplir con el proposito sefialado
por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al Estado promover las condiciones
requeridas para que la iqualdad sea real y efectiva, mediante la adopcion de medidas en favor
de grupos discriminados o marginados, como también proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicién econdmica o fisica se encuentran en situacion de debilidad

manifiesta.

* Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994; Exp. D-529.
7
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Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion superior al

porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argqumento que esgrime el

demandante, pero que no se ajusta a la realidad, vues como se demostrard en sequida, estos

valores no han sido constantes, y no podian serlo, porque su comportamiento depende

de una serie de circunstancias econdmicas y politicas que resultan variables, y en

consecuencia, no es posible determinar con certeza el porcentaje en que cada uno de

esos dos factores aumentard.

“Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el porcentaje de incremento del salario

minimo, durante los ultimos diez arios:

“Ario  Inflacién Salario minimo
1983 16.64 22%
1984  18.28 22%
1985  22.45 20%
1986  20.95 24%
1987  24.02 22%
1988  28.12 25%
1989  26.12 27%
1990  32.36 26%
1991  26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%
1993 22.6 21.09%"

“Obsérvese que en los arios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se incrementd en
cuantia superior al indice de inflacion, y en los demds afios, sucedio lo contrario, esto es, que la
inflacion fue mayor que el porcentaje en que subio el salario minimo.

Ast las cosas, no le asiste razén al demandante, pues no es posible afirmar con certeza cudl
de los dos sistemas podria resultar mds benéfico para el pensionado, ya que ello

dependerd del comportamiento que presente cada uno de esos factores a través del
tiempo, de manera que habrd ocasiones en que el indice de precios al consumidor sea

superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea

inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la Constitucion al consagrar el derecho
al reajuste periodico de las pensiones (art. 53 inc. 2°), no seiiala la proporcion en que éstas
deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o frecuencia en que debe llevarse a cabo,
quedando en manos del legislador la regulacion de estos aspectos, como en efecto lo hace la

norma parcialmente impugnada”.

En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinacion de incrementar

las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que devengan la pensién

minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales de los pensiones que se

encuentran en debilidad manifiesta frente a los demads ciudadanos; a su vez, que la

8
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determinacion del indice de precios al consumidor para los demds pensionados para

establecer el incremento pensional, se ajusta a factores circunstancias econémicas y politicas.

De otro lado, la Ley 238 de 1995 dispuso la aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993

a los regimenes exceptuados previstos en dicha disposicion; al respecto senalo:

“ARTICULO 1° Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
pardgrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de

los beneficios y derechos determinados en los articulos 14y 142 de esta ley para los

pensionados de los sectores aqui contemplados”.

Si bien, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, dispuso las excepciones de su aplicacion al
personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
posteriormente la Ley 238 de 1995, integrd a este sector en la aplicacién del reajuste

pensional contemplado en el Régimen General de Pensiones.

Bajo el tema en cuestion referente al reajuste de las mesadas en aplicacion de la Ley 100 de
1993, la Seccion Segunda el Honorable Consejo de Estado®, en providencia del 17 de agosto
del 2017, en pronunciamiento dentro de la accion publica de nulidad en contra del articulo
40 del Decreto 692 de 1994; expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100
de 1993 derogo el dispuesto por la Ley 71 de 1988:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de quienes se pensionaron con
anterioridad al 1.° de abril de 1994 debe incrementarse en la forma prevista por la Ley 71 del
19 de diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se ajustaba el salario minimo,
afirmacion frente a la cual debe indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta
la pension no sea un derecho adquirido, implica que el sistema definido por la Ley 100 de 1993
podia regular vilidamente la proporcion del aumento de la prestacion, derogando el enunciado
normativo que venia rigiendo hasta ese momento, tal y como lo admitio la Corte Constitucional

en la sentencia C-110 de 1996, al serialar:

«[...] A partir del 1. ° de enero de 1989 y hasta la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
todas las pensiones que fueron reconocidas en el pais, tanto en el sector puiblico como en el
privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula prevista en la Ley 71 de 1988, esto
es, en el mismo porcentaje en que se incremento por el Gobierno el salario minimo legal
mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en vigencia, las pensiones
reconocidas antes y después de dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por su
articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 Ibidem, lo que significa
que el referido reajuste se produce anualmente segiin la variacién porcentual del Indice de
Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, mds la

mesada adicional y el reajuste equivalente a la elevacion en la cotizacion para salud, a favor de

5 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda -Subseccion A- Consejero Ponente:
William Herndndez Gomez - 17 de agosto de 2017 —Rad. 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
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los pensionados con anterioridad al 1° de enero de 1994.[...]

En esas condiciones, no le asiste razén a la parte demandante cuando estima que al

hacer extensivo el porcentaje de reajuste de la mesada pensional que se decreta para

quienes se pensionan con posterioridad al 1.2 de abril de 1994 a aquellos que ya tenian

la prestacion reconocida para ese momento, la norma demandada hace una inclusion

no prevista en la ley que reglamenta y desconoce los derechos adquiridos de estos

ultimos, pues se reitera, la proteccion de los derechos adquiridos en materia pensional

no comprende la proporcion del incremento de la mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la

mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la

Corte Constitucional ha considerado que el legislador estd habilitado para modificar

las normas que consagran la proporcion en que se realizardn los aumentos de las

mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993

si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de abril de 1994 y

no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez que esta iiltima quedo

derogada por aquella”

En consideracion al postulado jurisprudencial precitado se extrae que, si bien quienes se
pensionaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, cuentan con
un régimen anterior al del Sistema de Seguridad Social Integral, esto no quiere decir que, en
cuanto al incremento de la mesada pensional deba realizarse conforme lo contempla la Ley
71 de 1988, ajustado al salario minimo, toda vez que con la entrada en vigencia del régimen
general de pensiones, dicha norma quedd derogada por ésta ultima, que dispuso que los
ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a la variacion del indice

de precios al consumidor.

Referente a los motivos que alega el libelista, de aplicar articulo 1 de la Ley 71 de 1988, en
armonia con el principio de favorabilidad, al ajuste de la mesada pensional, es pertinente
traer a colacion los pronunciamientos jurisprudenciales expuestos por la Corte
Constitucional en sentencia C-435 de 2017, bajo la accion publica de constitucionalidad se
demanda la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley 100 de 1993; concerniente al reajuste de

pensiones, segtin la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor, asi:

“Ast, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el actor entiende que
el principio de favorabilidad también resulta aplicable a los pensionados “porque son
trabajadores en receso [...]1y, porque también, uno de los principios fundamentales
del trabajo es la garantia de la seguridad social” y es precisamente a partir de esa
consideracion que concluye que “[eln caso de duda en la mediciéon del poder
adquisitivo constante de las pensiones, porque no hay ley que establezca como se
mide [...] debe aplicarse el método mds favorable al pensionado”. Lo anterior, hasta

el punto de que en su demanda no sélo solicita declarar inexequible el apartado

demandado, segiin el cual las pensiones “se reajustarin anualmente de oficio, el
10
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primero de enero de cada aiio, segiun la variacion porcentual del Indice de Precios al

Consumidor, certificado por el DANE para el aiio inmediatamente anterior”, sino que

incluso le pide a la Corte seiialar que lo mds favorable para el pensionado

es “la medicion del poder adquisitivo constante de las pensiones por el método de

medicion de la equivalencia de las pensiones en relacion con el Salario Minimo Legal

Vigente”, como si este fuese expresamente el mandato constitucional.
(...)
Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia constitucional, sin

perjuicio de que toda pensién “tiene como objetivo primordial proteger a las personas de

la tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad o por

enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para

su propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pensién no supera el valor del

salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como también se la
ha denominado, “se encuentran, por razones econdémicas, en situacion de debilidad manifiesta

frente alos demds”. De tal forma que ellas también requieren de un incremento periddico

minimo que, precisamente, garantice también los fines del salarié minimo, como son

“satisfacer no sdlo sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden

material, social, cultural, educativo”
(...)

Siendo asi, se tiene que en la norma demandada el legislador especificamente dispuso

que_el criterio o parametro de actualizacion fuera el IPC en tanto que, como

claramente explico el DANE en su intervencion, éste precisamente “es una estadistica

que mide la variacion porcentual de los precios de un conjunto representativo de los

bienes y servicios de consumo de los hogares del pais”. Pero, simultineamente, el

legislador distinguio entre las pensiones superiores e inferiores al salario minimo legal mensual
vigente (SMLMV), estableciendo que tinicamente éstas tiltimas se incrementaran en el mismo
porcentaje que ese salario, “con el fin de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi
pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida digna”.

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia constitucional, sin

perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo primordial proteger a las personas de

la tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad o por

enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para

su propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no supera el valor del

salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como también se la
ha denominado, “se encuentran, por razones economicas, en situacion de debilidad manifiesta
frente a los demds”. De tal forma que ellas también requieren de un incremento periodico
minimo que, precisamente, garantice también los fines del salarié minimo, como son “satisfacer
no sélo sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden material, social,
cultural, educativo”.

Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucion faculta al legislador

a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periodicamente el valor

pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicacion del principio de

favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso

los indices o referencias de actualizacion a los que acudid el legislador para
11
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actualizar las pensiones de forma diferenciada segiin su valor (IPC y SMLMY) tienen

un_origen, una explicacion y unos propositos diferentes, al mismo tiempo que se

relacionan entre ellos de una forma particular.
(...)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber general de

actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el fendmeno de la pérdida
del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo especifico de actualizacion,
motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen de configuracion para fijar
las férmulas especificas a través de las cuales se materializa este deber genérico, sin
que se encuentre obligado a acoger un esquema econémico que, a juicio del accionante,
resulte mds favorable a los intereses de los pensionados entre todos los posibles.”

3.4.Conclusion

Conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citados se tiene que, la Constituciéon
Politica facultd al Legislador para que bajo su autonomia fijara las féormulas especificas el
reajuste periddico de las pensiones. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en
vigor, se entendié derogada la Ley 71 de 1989 y las pensiones reconocidas antes y después
de dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por su articulo 14 y teniendo en
cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 Ibidem, lo que significa que el referido reajuste
se produce anualmente segtn la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor,

certificado por el Dane para el afio inmediatamente anterior.

En ese orden de ideas, no le asiste razdn a la parte accionante al indicar que el reajuste de
las mesadas pensionales se debe realizar conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, esto es,
conforme al salario minimo, y no conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 100
de 1993.

Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia.

4. Costas en esta instancia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en concordancia con los
numerales 3 y 8 del articulo 365 del Cddigo General del Proceso — CGP, este Tribunal se
abstendra de condenar en costas por estimar que no se causaron en el curso de esta instancia.
Ademads, que no se advierte una manifiesta carencia de fundamento legal de las

pretensiones de la parte demandante.

Por lo discurrido, la Sala Tercera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia del 28 de enero de 2020 emanada del Juzgado
Segundo Administrativo de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por José

12
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Ever Ospina Ospina dentro del contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho

promovido contra la Nacion-Ministerio De Educacion-FNPSM.
SEGUNDO: ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

CUARTO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segtin consta

en Acta N°.
NOTIFICAR

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segtin Acta

No. 037 de 2022.

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

, { : |
/ 4
/ )
AU(&T@ :éilRAL]%mLENCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
(Ausente con permiso)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala 22. Oral de Decisiéon

Magistrada Ponente: Patricia Varela Cifuentes

Manizales, diez (10) de diciembre de dos mil veintidds (2022).

Radicado. 17-001-33-33-003-2019-00039-02
Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Héctor Fabio Rubio
Demandado: Departamento de Caldas
Providencia: Sentencia No. 108
Asunto

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 13

de febrero de 2020, mediante la cual se negaron las pretensiones.

.  Antecedentes.

1. Pretensiones.

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita:

- Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 4387-6 del 11 de mayo de 2018 y de la
Resolucion No. 7027 —6 del 13 de agosto de 2018, expedidas por el Departamento de
Caldas, que decidieron negar a la parte demandante el reconocimiento y pago del costo
acumulado que ha sido generado desde el 1° de enero del 2016 en la categoria 3A del
Escalafébn Docente, por medio de los Decretos Nacionales 120 del 26 de enero del
2016 y 980 del 9 de junio del 2017, hasta el 13 de julio de 2017 momento en que se le

actualizo a la parte actora el Escalafon Nacional Docente en esta categoria.

- Se declare que la parte demandante tiene derecho a que el Departamento de Caldas
le reconozca su ascenso y/o reubicacion salarial al grado y/o nivel 3A, desde el 1° de
enero del 2016, por haber aprobado la evaluacion con caracter diagnéstico formativa

en la modalidad de Curso de Formacion, como reconocimiento del costo acumulado



adeudado, tal y como quedd establecido en el acuerdo de peticiones firmado entre el
Ministerio de Educacién Nacional y FECODE el dia 7 de mayo del 2015y 17 de agosto
del 2016.

- Atitulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la parte demandada:

e Reconocer y pagar a la parte demandante su ascenso o reubicacion salarial en el
Grado y/o Nivel 3A en el Escalafon Docente del Estatuto de Profesionalizacién

Docente contemplado en el Decreto 1278 del 2002, a partir del 1° de enero del 2016.

¢ Que se dé cumplimiento al fallo conforme a lo dispuesto en el parrafo 2° del articulo
192 y numerales 1, 2 y 3 del articulo 195 de la Ley 1437 del 2011.

e Sobre las sumas adeudadas, se incorporen los ajustes de valor, conforme al indice de
precios al consumidor, segun lo estipulado en el Ultimo parrafo del articulo 187 de la
Ley 1437 del 2011.

e Ordenar el reconocimiento de los intereses moratorios sobre las sumas adeudadas,
conforme a lo dispuesto en el parrafo 3° del articulo 192 y numeral 4 del articulo 195
de la Ley 1437 del 2011.

e Condenar en costas conforme a lo estipulado en el articulo 188 de la Ley 1437 del
2011.

2. Hechos

Los supuestos facticos en los cuales se fundamentan las pretensiones se sintetizan asi:

La parte demandante ha prestado sus servicios de manera ininterrumpida al departamento de
Caldas desde el momento de la certificacion educativa establecida en la ley 60 de 1993 y la
ley 715 de 2001.

Al momento de su vinculacién, fue escalafonada conforme a las premisas establecidas en el
Decreto —Ley 1278 de 2002.

Fecode y el Gobierno Nacional, en el acta de acuerdos suscrita el 7 de mayo de 2015,
concertaron la realizacion de una Evaluacién con Caracter Diagnostica Formativa (ECDF) a
todos los docentes que no hubiesen podido ascender o reclasificarse en el escalafon, a pesar
de haberse presentado con anterioridad - en multiplicidad de ocasiones — a las respectivas

evaluaciones.

La parte actora particip6 activamente en las referidas evaluaciones conforme al procedimiento

establecido, superando en su integralidad la ECDF en el curso de formacion.



La parte demandante fue ascendida al grado 3A del escalafén docente a partir del 13 de julio
de 2017 y no a partir del 1° de enero de 2016.

Dado lo anterior, el docente present6 ante la respectiva entidad los recursos de ley para que
la decision fuera modificada y asi se le reconocieran los efectos fiscales desde el 1° de enero
de 2016.

El dia 14 de abril del afio 2018 solicité la cancelacion del costo acumulado desde el 1° de
enero del 2016 hasta el 13 de julio de 2017 y mediante los actos administrativos demandados

se decidio desfavorablemente esa peticion.

3. Normas violadas y concepto de la violacion

Cit6 la Constitucion Politica en sus Articulos: 1, 2, 4, 6, 13, 23, 25, 29, 53, 58, 67 y 122; el
Decreto 1751 de 2016; Acta de Acuerdos MEN-FECODE de 7 de mayo de 2015; Acta de
acuerdos Comité Implementacién de la E.C.D.F. - MEN y FECODE del 17 de agosto de 2016;
Decreto 1095 de 2005.

Sefiala que Fecode, a principios del afio 2015, present6 dentro de los términos del Decreto
160de 2014, un pliego de peticiones solicitandole al Gobierno Nacional el ascensoen el
escalafén nacional y la reubicacion salarial de todos los docentes que pertenecian al Decreto
Ley 1278 de 2002, en virtud de lo cual, se expidid el Decreto 1075 de2015 - adicionado por
el Decreto 1757 de septiembre 10 de 2015 -, que de manera literal y especifica determiné las

etapas del "proceso de evaluacion con caracter diagnéstico formativo™.

Se determiné que la evaluacién con caracter diagnéstica formativa consistia en un solo
procedimiento para ascender o reubicar al docente a través de dos actuaciones
administrativas principales, esto es, la “Realizacion del proceso de evaluacion” y la
“Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion”, las cuales hacen parte del mismo

procedimiento.

Aduce que el Decreto 1751 de 2016 establecié que “La reubicacién salarial y el ascenso de
grado en el Escalafon Docente surtirdn efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para
los educadores que superen la evaluacion de caracter diagnoéstica formativa, siempre y cuando
el aspirante cumpla los requisitos para reubicacién o ascenso, establecidos en la presente
seccion”. Por tanto, advierte que los efectos fiscales del ascenso o reclasificacion en el
escalafon docente deben darse desde el 1° de enero de 2016, en tanto se demostré que el
docente cumple los requerimientos legales para ello; por lo que, los actos administrativos
demandados vulneraron el ordenamiento juridico en tanto parten de una interpretacion

subjetiva de la normativa.



4. Contestacion de la demanda

El apoderado del departamento de Caldas contestd la demanda dentro del término legal,
manifestando que se opone a las pretensiones de la demanda y, sobre los hechos, sostuvo

gue unos son ciertos, que otros no son hechos y que los demas no le constan.

Propuso las siguientes excepciones de fondo:

—“Falta de legitimacion en la causa por pasiva’ al considerar que la demanda no debi6
dirigirse contra de esa entidad territorial sino contra la Nacién - Ministerio de Educacion
Nacional en virtud de las competencias asignadas en materia de reconocimiento, liquidacién

y pago de pensiones y demas prestaciones de los docentes y directivos docentes.

—“Inexistencia de la Obligacion con Fundamento en la Ley” en el entendido que quien debe

intervenir en el asunto de la referencia es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5.La sentencia apelada

El a quo negd las pretensiones de la parte demandante y la condend en costas.

Hizo un andlisis del marco legal que orienta el ascenso en el escalafon docente asi como del
proceso de evaluacion con caracter diagnoéstico formativo, advirtiendo que los efectos fiscales
aplicables a partir del 1° de enero de 2016 - de conformidad con la normativa pertinente - esta
dado para quienes superaron sin problemas la evaluacion diagnéstica y no para quienes no
lograron aprobar el referido examen, pues frente a estos se dispuso una nueva oportunidad
a través de los cursos de formacion. Asi las cosas, concluye que en esta materia se dieron dos
escenarios diferentes: un primer grupo conformado por los docentes cuya evaluaciéon
diagnéstica fue superada y un segundo grupo, formado por aquellos que no superaron la
prueba y cuyo ascenso queddcondicionado a la realizacion del curso de formacién. Y Frente
a este Ultimo grupo, los efectos fiscales del ascenso no se dan desde el 1 de enero de 2016
sino desde la fecha en que el educador radique la certificacion de la aprobacién de dichos

cursos ante la respectivaautoridad nominadora.

En tal sentido, al observar que la parte demandante se encuentra dentro del segundo grupo
sefialado, concluyé que no es dable para su caso aplicar los efectos fiscales que se

establecieron para quienes si aprobaron el examen diagnéstico.

6. El recurso de apelacion

La parte demandante solicité que se revoque la sentencia dado que no existe motivo para que
no se apliquen los efectos fiscales que establece la norma; insisti6 en que el examen
diagnostico es un solo procedimiento que se aprueba, bien sea por superar el examen o por
superar el curso de formacién, por lo cual para ambos escenarios resultan igualmente

aplicables los efectos del Decreto 1751 de 2016 cuando sefal6é que “La reubicacién salarial



y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtiran efectos fiscales a partir de 1° de enero
de 2016 para los educadores que superen la evaluacion de caracter diagndstica formativa,
siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para reubicacién o ascenso, establecidos

en la presente seccion.”.

De otra parte, solicita se revoque lo referente a la condena en costas dado que, la mismafue
impuesta sin ningun tipo de alusion a los motivos de ésta, desconociendo asi el criterio de

fijacion objetivo valorativo que ha sido sefialado por el Consejo de Estado sobre este tdpico.

7. Alegatos de conclusion en segunda instancia.

7.1. Parte demandante. Guardé silencio.

7.2. Parte demandada. Itera lo expuesto en primera instancia. Frente al costo acumulado
precisa que, éste es entendido como “la cantidad total que una inversién realizada tiene en
la actualidad. En el valor acumulado se tiene en cuenta tanto el capital invertido como el
interés o beneficio que ha generado hasta el momento. De hecho, el valor acumulado se
puede expresar tanto en cifras como en porcentajes” sin embargo, no entiende qué relacion

tiene con los efectos fiscales del ascenso. Aduce que tampoco se desarrolla este tema en la

demanda.

. Consideraciones de la Sala

Atendiendo los argumentos expuestos por la parte demandante en el escrito por medio del
cual interpuso recurso de apelacion contra la sentencia dictada en primera instancia, los

problemas juridicos a resolver en ésta se contraen a los siguientes:

1.Problemas juridicos

1.1. ¢Los efectos fiscales del ascenso en el escalafon docente, obtenidos por la parte
demandante, deben ser aplicados de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto 1751 de 2016,

esto es, a partir del 1° de enero de 20167

1.2.  ¢Era procedente la imposicién de condena en costas a cargo de la parte actora,
y de ser asi, la misma fue fijada de conformidad a los criterios de tasacion

aplicables?

Para resolver los interrogantes planteados resulta necesario, en primer lugar, hacer
referencia al marco normativo sobre el método de evaluacion para ascenso de grado o

reubicacion de nivel salarial docente desarrollado por el Decreto 1075 de 2015, para luego



descender al analisis del caso concreto.

1. Escalafon docente y procedimiento especial de evaluacion para ascenso de
gradoo reubicacidon de nivel salarial a través de cursos de formacion.

El Decreto 1278 de 2002, el cual tiene por objeto regular las relaciones entre el Estado y
los educadores a su servicio, establecio el “Estatuto de Profesionalizacion Docente” con el
fin de garantizar que la docencia sea ejercida por personal idéneo, definiendo las reglas
para ascenso en el escalafén nacional docente con base en la capacitacion y superacion
profesional de los docentes inscritos en carrera administrativa. Al respecto dispuso:

“Articulo 19. Escalafén Docente. Se entiende por Escalafén Docente el sistema de
clasificacién de los docentes y directivos docentes estatales de acuerdo con su
formacion académica, experiencia, responsabilidad, desempefio y competencias,
constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir alcanzando durante su vida
laboral y que garantizan la permanencia en la carrera docente con base en la idoneidad
demostrada en sulabor y permitiendo asignar el correspondiente salario profesional.

La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes, aptitudes,
rendimiento y valores que se consideran imprescindibles para el desempefio de la
funcién docente.

Articulo 20. Estructura del Escalafén Docente. El Escalafén Docente estara
conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en formacion
académica.Cada grado estara compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A del
correspondientegrado, segun el titulo académico que acrediten; pudiendo ser reubicados
en el nivel siguienteo ascender de grado, después de tres (3) afios de servicio, siempre
y cuando obtengan en la respectiva evaluacién de competencias el puntaje indicado
para ello, segun lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.

Articulo 21. Requisitos para inscripcién y ascenso en el EscalafonDocente.
Establecen los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los docenteso
directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafén Docente:

Grado Uno:
a) Ser normalista superior;
b) Haber sido nombrado mediante concurso;
¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.

Grado Dos:
a) Serlicenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mas programa de
pedagogiao un titulo de especializaciéon en educacion;
b) Haber sido nombrado mediante concurso;

c) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion
decompetencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres:
a) Ser Licenciado en Educacion o profesional;

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un area afin a la de su especialidad o
desempefio,o en un area de formacion que sea considerada fundamental dentro del
proceso de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes;

c¢) Haber sido nombrado mediante concurso;

d) Superar satisfactoriamente la evaluacién del periodo de prueba; o la evaluacién de
competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.



Paragrafo. Quien reuna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a
inscribirsedirectamente a uno de estos grados, previa superacion de la evaluacion del
periodo de prueba.

Articulo 23. Inscripcion y Ascenso en el Escalafén Docente. En cada entidad
territorial certificada existird una reparticion organizacional encargada de llevar el registro
de inscripcién y ascenso en el Escalafon de los docentes y directivos docentes
estatales, conlas correspondientes evaluaciones y los documentos de soporte para
cada grado y nivel salarial, comunicando a la dependencia que se encargue de las
novedades de némina cada vez que se presente una modificacion de los mismos.

Los ascensos en el Escalafon y la reubicacion en un nivel salarial superior procederan
cuando la entidad territorial certificada convoque a evaluacién de competencias y se
obtengael puntaje establecido en el articulo 36 de este decreto. Dicha convocatoria
establecera el monto de la disponibilidad presupuestal para efectos de ascenso y
reubicacion salarial. No podran realizarse ascensos y reubicacion que superen dicha
disponibilidad.”

Ahora bien, de forma extraordinaria y atendiendo a una negociacion sindical con
representantes docentes, el Gobierno Nacional establecié una posibilidad de ascenso en
el escalafén para aquellos docentes que no habian logrado ascender en el mismo a pesar
de haber presentado en afios anteriores los examenes para el efecto, tal oportunidad se

dio através del Decreto 1075 de 2015 -modificado por el Decreto 1757 de 2015- que sefald:

“Articulo 2.4.1.4.5.1. Objeto. La presente Seccién tiene por objeto reglamentar
transitoriamente una modalidad de la evaluacién de que trata el articulo 35 del
Decreto-ley1278 de 2002 que sera aplicada a los educadores que entre los afios 2010
y 2014 no lograronel ascenso de grado o la reubicacién en un nivel salarial superior,
la cual tendréa caracter diagnéstica formativa.

Articulo 2.4.1.4.5.2. Ambito de aplicacidn. La evaluacién de que trata la presente
Seccion, que tendra caracter diagnéstica formativa, sera aplicada a los docentes,
directivos docentes y orientadores inscritos en el Escalafon que regula el Decreto-
ley 1278 de 2002, que habiendo participado en alguna de las evaluaciones de
competencias desarrolladas entrelos afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso o la
reubicacion salarial en cualquiera de los grados del Escalafén Docente.

Articulo 2.4.1.4.5.3. Caracteristicas de la evaluacion. La evaluacion prevista en la
presente Seccidn es de caracter diagndstica formativa, por lo que valorara la practica
educativa, pedagdgica, didactica y de aula. La aprobacién de esta evaluacion
permitira el ascenso de grado o la reubicacién de nivel salarial en los términos que
se consagran en losarticulos siguientes.

Articulo 2.4.1.4.5.8. Etapas del proceso. El proceso de evaluacién de caracter
diagnoésticaformativa de que trata el presente decreto, comprende las siguientes
etapas:

1. Convocatoria y divulgacion de la evaluacion.

2. Inscripcion.

3. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

4. Realizacion del proceso de evaluacion.

5. Divulgacion de los resultados.

6. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.



7. Inscripcién y desarrollo de los cursos de formacion.
8. Reporte de los resultados de los cursos de formacion.
9. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacién. “

Articulo 2.4.1.4.5.11. Resultados y procedimiento. La entidad territorial certificada
publicard en su sitio Web y en un lugar de facil acceso al publico la lista de
educadores quehubieren superado la evaluacién de caracter diagnéstica formativa
en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto-ley 1278 de
2002. Los educadores contaran con un término de cinco (5) dias, a partir de la
publicacién, para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

Lareubicacién salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtirdn efectos
fiscalesa partir de la fecha de la publicacién de la lista de candidatos, siempre y
cuando el aspirantecumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos
en la presente Seccion.

Articulo 2.4.1.4.5.12. Cursos de formacion. Los docentes gue no hubieren
superado la evaluacién de caracter diagnéstica formativa en los términos
establecidos en la presente Seccién, deberan adelantar alguno de los cursos de
formacién _que ofrezcan universidades acreditadas institucionalmente y/o que
cuenten con facultades de educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de
conformidad con los parametros establecidos por el Ministerio deEducacién Nacional
y siempre que cuenten con la respectiva aprobacion de este.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacién en los términos del inciso
anterior, surtiran efectosfiscales a partir de la fecha en gue el educador radigue la
certificacion de la aprobacidon de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser reubicado
o ascendido segun lo establecido en la presente Seccion...” (Se destaca)

Como se desprende de la normativa en cita, el Decreto 1075 de 2015 -modificado por el
Decreto 1751 de 2016- estableci6é dos diferentes escenarios para obtener el ascenso en
el escalafén docente, los cuales cuentan con una diferencia sustancial en cuanto a la fecha

en gue surtiria efectos fiscales el correspondiente ascenso.

Asi, el Articulo 2.4.1.4.5.11. del referido decreto dispuso un ascenso por aprobacion del
examen diagnéstico formativo, ascenso que contaria con efectos fiscales a partir de la

publicacion de la lista de candidatos.

A su vez, el Articulo 2.4.1.4.5.12. ibidem, estableci6é una segunda oportunidad de ascenso
a través de la realizacién y aprobacion de un curso de formacion docente, evento para el
cual el ascenso respectivo tendria efectos fiscales a partir de la radicacion de la

certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la autoridad nominadora.

Ahora bien, posteriormente el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1751 de 2016
aduciendo una serie de situaciones excepcionales advertidas, modifico el referido Articulo
2.4.1.4.5.11. sefialando:

“Que en virtud de lo dispuesto en los articulos 2.4.1.4.5.2 y 2.4.1.4.5.9 del



Decreto 1075 de2015, el dia 24 de septiembre de 2015 las entidades territoriales
certificadas en educacion convocaron a los educadores oficiales que cumplian
con los requisitos para ello, con el fin deque participaran en la evaluacién de
caracter diagnostico formativa indicada en esta parte considerativa.

Que a pesar de los esfuerzos realizados para desarrollar la evaluacion de caracter
diagnésticaformativa dentro de la vigencia 2015, fue necesario que el Ministerio
de Educacion Nacionalmodificara el cronograma de la misma establecido en el
articulo 14 de la Resolucion 15711 de 2015, mediante las resoluciones 16604,
18024, 19499 de 2015, y 9486, 10986, 12476, 14909 Y 16740 de 2016,
considerando entre otros hechos: i) los problemas de conectividad en varias
zonas del territorio nacional, lo que condujo a que algunos educadores no
pudierancargar los instrumentos de la evaluacion, como el video establecido en
el articulo 7, literal a) de la Resolucion 15711 de 2015; ii) educadores que tuvieron
gue separarse temporalmentede su cargo por incapacidad médica o licencia de
maternidad, asi como educadores que cambiaron de establecimiento educativo
o de cargo, lo que impidi6 que pudieran aplicarseles en debida forma los
instrumentos de la evaluacion; iii) la finalizacion del primer semestre del
calendario académico de las entidades territoriales certificadas en educacion, lo
gue trajoconsigo que los educadores no pudieran completar las encuestas que
hacian parte de la evaluacion; y iv) los bloqueos de las vias principales durante
el paro agrario y el paro de transportadores ocurridos en el primer semestre del
afio 2016, que le dificultaron al ICFES practicar, dentro del cronograma previsto
inicialmente, la evaluacion a los educadores participantes.

Que por lo anterior, resulta necesario establecer que para los educadores que
superen la evaluacidon indicada en esta parte considerativa, su ascenso de
grado o reubicacion enel nivel salarial siguiente dentro del Escalafén Docente,
se tenga efectos fiscales desde el 1°de enero de 2016.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1°. Modificaciéon del articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de
2015. El

articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015 quedara asi:

«ARTICULO 2.4.1.4.5.11. Resultados y Procedimiento. La entidad territorial
certificada publicara en su sitio Web y en un lugar de facil acceso al publico la
lista de educadores que hubieren superado la evaluacion de -caréacter
diagnostica formativa en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo
36 del Decreto Ley 1278 de 2002. Los educadores contaran con un término de
cinco (5) dias a partir de la publicacién, para presentar las reclamaciones a que
hubiere lugar.

La reubicacién salarial y el ascenso de grado en el Escalafébn Docente surtiran
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que
superen la evaluacion de caracter diagnoéstica formativa, siempre y cuando el
aspirante cumpla los requisitos para reubicaciono ascenso, establecidos en la
presente seccion.”

Como puede verse, la disposicidon normativa en cita modificé el articulo 2.4.1.4.5.11, en lo
concerniente a los efectos fiscales que tendrian los ascensos de aquellos docentes que

aprobaran la evaluacién de caracter diagnéstica formativa, esto en atencion a una serie de
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inconvenientes presentados en el marco de la realizacién de dichos examenes, empero, por
modo alguno madificé lo relacionado con los efectos fiscales de los docentes que obtuvieran
su ascenso en forma supletoria a través de la realizacién y aprobacion de loscursos de
formacién, situacién ultima regulada por el articulo 2.4.1.4.5.12. del mismo decreto y que no

fue objeto de ningun tipo de modificacién.

3. Caso concreto

Del contenido de la Resolucion No. 7285-6 del 20 de septiembre de 2017, expedida por el
departamento de Caldas, se advierten las siguientes situaciones que no fueron objeto de

oposicién o prueba en contrario por la parte actora:

¢ La parte demandante no aprobd la evaluacién diagndstica formativa.

e Por lo anterior, el docente realizé un curso de formacion en los términos del articulo
2.4.1.4.5.12. del Decreto 1075 de 2015.

e El docente radicé el 13 de julio de 2017 ante la Secretaria de Educacién de Caldas
solicitud de ascenso en el escalafon docente acompafiada de la certificacion de
aprobacion de un curso de formacion en pedagogia, con puntaje aprobatorio de 100

puntos.

De lo anterior se concluye que, el ascenso en el escalafén docente obtenido por el aqui
demandante se dio en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1075 de 2015, esto
es, mediante la aprobacion de curso de formacién, por lo cual los efectos fiscales del mismo
no son otros que los sefialados por dicho canon normativo, es decir, “a partir de lafecha en
gue el educador radique la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva
autoridad nominadora”, o cual, para el caso de marras, se dio el 13 de julio de 2017; efectos

fiscales que fueron precisamente los dados por los actos demandados.

Asi las cosas, no es de recibo para esta Colegiatura la pretension de la parte actora tendiente
a que se le otorgue a su ascenso en el escalafon docente, los efectos fiscales que establecié
el Decreto 1751 de 2016, pues como se advirtié lineas atras, dicha excepcionalidad soélo es
aplicable a aquellos docentes que obtuvieran dicho ascenso mediante la aprobacién del
examen diagnostico establecido por el articulo 2.4.1.4.5.11. del Decreto 1075 de 2015, lo cual

no es el caso de la accionante.

No puede pretenderse por aquella equiparar su situacion a la de los docentes que aprobaron
dicha evaluacion, pues como pudo verse en el acdpite anterior, se trata de situaciones

facticamente diferentes y reguladas juridicamente en formas distintas.
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Asi las cosas, se halla respuesta negativa al primer problema juridico planteado.

4. Costas en primerainstancia

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha explicado que las costas, esto es, "aquella
erogacién econdémica que corresponde efectuar a la parte que resulte vencida en un proceso

judicial* estan conformadas por dos rubros distintos: las expensas y las agencias en derecho.

Las primeras corresponden a los gastos surgidos con ocasion del proceso y necesarios para
su desarrollo, pero distintos al pago de apoderados; asi, de conformidad con el Capitulo Il
del Titulo | -Costas- del Codigo General del Proceso - CGP, las expensas estan conformadas
por aranceles judiciales, honorarios de auxiliares de la justicia, entre otros,es decir, en

términos generales, por todos los gastos surgidos para dar el curso normal al proceso.

Por su parte, "las agencias en derecho no son otra cosa que la compensacion por los gastos
de apoderamiento en que incurrid la parte vencedora, aun cuando pueden fijarse sin que

necesariamente hubiere mediado la intervencién directa de un profesional del derecho".

El articulo 188 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo ContenciosoAdministrativo
- CPACA dispone: “Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondréa sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran por lasnormas
del Cédigo de Procedimiento Civil".

En atencion a la remision expresa del articulo referido, se tiene entonces que el CGP ensu

articulo 365 establece:

“ARTICULO 365. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos
en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes
reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién, casacién, queja, suplica,
anulacién o revisiébn que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales
previstos en este cadigo.

Ademas se condenara en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable
un incidente,la formulacién de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de
amparo de pobreza, sinperjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o
mala fe.

2. La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar
a aquella.

1 Sentencia C-089/02
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3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera
instancia se condenara al recurrente en las costas de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revogue totalmente la del inferior,
la parte vencida sera condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podré abstenerse
de condenar en costas 0 pronunciar condena parcial, expresando los
fundamentos de su decision.

6. Cuando fueren dos (2) o més litigantes que deban pagar las costas, el juez los
condenaraen proporcién a su interés en el proceso; si nhada se dispone al
respecto, se entenderan distribuidas por partes iguales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada
uno de ellos se les reconoceran los gastos que hubiere sufragado y se haran
por separado las liquidaciones.

8.Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y
en la medidade su comprobacion.

9.Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas. Sin embargo podran renunciarse después de decretadas y en los
casos de desistimiento o transaccion.”

En este punto se considera necesario destacar que, el Consejo de Estado, mediante
providencia de 7 de abril de 20164, advirtié sobre la variacion de la postura que se venia
aplicando respecto de las condenas en costas y agencias en derecho, basada en la
modificacion introducida por el CPACA y que encuentra sustento en las posturas del extinto
CPC y el CGP, puesto que la normatividad anterior, Decreto 01 de 1984 consagraba
originalmente en su articulo 171, un criterio subjetivo de valoracién, en el cual se atendia
exclusivamente a criterios como la temeridad o mala fe para proferir condenas en costas y
agencias en derecho, en sintesis, advirtié el establecimiento de un nuevo criterio objetivo en

lo que respecta a la imposicion de costas procesales.

Ahora bien, con respecto al referido cambio de criterio para la imposicion de costas
procesales, el Consejo de Estado ha desarrollado una linea jurisprudencial pacifica, en el
sentido de advertir que si bien el fundamento para la imposicién de costas ha variado a
razones de indole meramente objetivo, es necesario que en los términos del precitado
numeral 8° del articulo 365 del CGP, se compruebe para su imposicion que “en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion”. En efecto, la aludida

corporacion ha sefialado®:

“[E]sta Subseccion..., vario aquella posicion y acogio el criterio objetivo para la
imposicionde costas (incluidas las agencias en derecho) al concluir que no se
debe evaluar la conducta de las partes (temeridad o mala fe), sino los aspectos
objetivos respecto de la causacion de lascostas, tal como lo prevé el Codigo
General del Proceso, con el fin de darle plena aplicacion asu articulo 365. En
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dicha oportunidad concluyé lo siguiente:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas,
al pasar de

un criterio “subjetivo™—CCA— a uno “objetivo valorativo” —CPACA—.

e

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondra
sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente,
o bien para abstenerse, segunlas precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena elCGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada
dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracién no se incluye la malafe o
temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijar4 atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segun sea la
parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos mas
vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e
intensidad de la participacion procesal (Acuerdo num. 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas,
por lo queel juez en su liquidacién no estard atado a lo asi pactado por éstas.

f) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el
despacho de primera o Unica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa elaboracion
del secretario y aprobacién del respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

Por lo anterior, se colige que la condena en costas implica una valoracion objetiva
valorativaque excluye como criterio de decision la mala fe o la temeridad de las
partes. En efecto, el articulo 188 del CPACA, regula que tratdndose de costas en la
jurisdiccién de lo contenciosoadministrativo, en la sentencia el juez tiene la obligacion
de pronunciarse sobre dicho aspecto, con excepcion de los asuntos en los que se
ventile un interés publico.”

En el sub iudice, dada la fecha en que fue proferida la sentencia de primera instancia, la
imposicion de la condena en costas tenia lugar en contra de la parte vencida en juicioyenla

medida de su comprobacion.

4 sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidon A, C.P: William Herndndez Gomez.

5 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccién A, 12 de abril de 2018, radicacion No.
05-001-23-33-000-2012-00439-02 (0178-2017), C.P: William Hernandez Gémez.
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Sin embargo, observa la Sala que el a quo se limitd a tasarlas sin exponer las razones por las cuales
estimaba que las misma se hallaban causadas, incumpliendo con ello la carga argumentativa que se le
exigia para esos efectos. En consecuencia, se revocara el ordinal segundo de la sentencia apelada

en lo que respecta a la condena en costas.

5. Costas en segunda instancia.

De conformidad con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 47 de
la Ley 2080 de 2021, no se condenara en costas en esta instancia comoquiera que no esta
establecido que la demanda se hubiese presentado con manifiesta carencia de fundamento
legal.

Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Republicay por autoridad de la ley,

M. Falla

Primero: Se revoca el ordinal segundo de la sentencia proferida el 13 de febrero de 2020por el
Juzgado Tercero Administrativo de Manizales dentro del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho promovido por el sefior Héctor Fabio Rubio contra el
departamento de Caldas. En su lugar, no se condena en costas de primera instancia.
Segundo: Se confirma en lo demas la sentencia de primera instancia.

Tercero: Sin costas en esta instancia.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen

y haganse las anotaciones pertinentes en el programa “Justicia Siglo XXI".

Notifiquese y Cimplase

Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Magistrada Ponente



AUGUSTO MOALENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 159

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidos (2022).

Radicado: 17-001-33-39-007-2019-00068-02
Naturaleza: Accién Popular

Demandante: Carlos Arturo Jiménez Vaquero
Demandado: Municipio de Manizales
Vinculados: Aguas de Manizales S.A. E.S.P.

Se emite fallo con ocasion a los recursos de apelaciéon interpuestos por el municipio de
Manizales y Aguas de Manizales contra la sentencia mediante la cual se declararon
vulnerados los derechos colectivos “al goce del espacio piiblico” y “al acceso a una infraestructura

de servicios publicos que garantice la salubridad publica”.
I. Antecedentes
1. La demanda
1.1. Sustento Factico Relevante

En sintesis se sefnald que, la movilidad y la demanda de servicio de transporte publico se
han incrementado en el sector de Malhabar, concretamente en el sector de la calle 67- entre
carreras 40 y 41 y el sector de Tres Esquinas detras de la Iglesia de Pio XII, lo cual se explica
por la ubicacion de la terminal de transporte en el sector de Los Cambulos y su conexion

con la ruta 30.

Que el alto flujo de vehiculos ha ocasionado el deterioro de la malla vial, la infraestructura
del sistema de acueducto que en su mayoria estd constituido por tuberia de cemento y
galvanizada; ademas que, tampoco se ha garantizado de manera eficiente la seguridad de
los peatones. Que se desconoce si se realizaron los estudios necesarios para garantizar los

derechos colectivos invocados en especial la capacidad de carga del sector.
1.2. Pretensiones

Se solicita el amparo de los derechos al goce del espacio puiblico y la utilizacion y defensa de los
bienes de uso piiblico, el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad piiblica;
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el derecho a la sequridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente y a la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, para lo cual solicitd,
se ordene a la parte accionada: - Se lleve a cabo el estudio de la aptitud de este tramo vial
para soportar una carga movil de 6 toneladas (busetas de 35 pasajeros con cupo completo),
con la frecuencia real de uso. - Se entregue informacion de los impactos que dicha carga
genera para el patrimonio inmobiliario, y cual es la situacion frente a los riesgos de desastre
derivados del estado de deterioro de la infraestructura vial y de servicios publicos. — Se
adapte la ruta al uso que hoy se le estd dando; la reposicién o el tendido técnico de la red de
alcantarillado, la reposicion de las tuberias y demas infraestructuras de la red de acueducto,
la reposicion de la malla vial, la dotacion de infraestructura peatonal que asegure la

integridad de los peatones.
2. Pronunciamiento frente a la demanda
2.1. Municipio de Manizales

Se opuso a las pretensiones de la parte actora y sefialé que no le constan los hechos expuestos

en la demanda. Propuso las excepciones:

-. “Inexistencia de violacion de derechos colectivos”: por cuanto el ente territorial ya procedi6 a
atender las circunstancias narradas por el accionante; mediante oficio SOPM-1514- GVU-19
del 22 de mayo de 2019, la Secretaria de Obras manifiesta que estas no representan amenaza

ni dafo a los derechos colectivos.

-. “Obligacién de un tercero”: basada en que, de acuerdo con los hechos narrados en la
demanda tanto Aguas de Manizales como la Corporacion Auténoma Regional de Caldas-
Corpocaldas pueden llegar a ser competentes en los temas de acueducto y alcantarillado y

ambiental, respectivamente.
2.2. Aguas de Manizales S.A. E.S.P.

Se opuso a las pretensiones de la parte actora y senald que, que el manejo del transito
vehicular no es de su competencia. En relacion al estado de la infraestructura operada por
esa empresa informa que, esta se encuentra en buen estado de funcionamiento; se exceptiian
cuatro tramos que estan incluidos dentro de necesidades de inversiones de la empresa y se

ejecutaran de acuerdo a la disponibilidad presupuestal. Formulo las excepciones:

-. “Falta de legitimacion”: senald que, con base en la Ley 715 de 2001 el municipio es quien
debe planear y ejecutar las obras viales, por tanto, los cuestionamientos sobre el transito

vehicular propuestos en la demanda no son de su competencia.

-. "Inexistencia de derechos colectivos vulnerados por parte de Aguas de Manizales S.A. E.S.P.”
argumentd que, el estado de las redes administradas por la empresa no es la causa del mal

estado de la via; concluye que ha actuado diligentemente cumpliendo sus deberes legales.
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-. “Inexistencia del nexo causal”: basada en que, de la conducta diligente de la empresa de
servicios publicos no es posible endilgar responsabilidad alguna en su contra y tampoco se

puede establecer el nexo causal.
3. Sentencia de primera instancia

El a quo declaré no probadas las excepciones denominadas “Inexistencia de violacion de los
derechos colectivos”, “falta de legitimacion” e “inexistencia de los derechos colectivos vulnerados por
parte de Aguas Manizales S.A. E.S.P.” y probadas las excepciones “Obligacion de un tercero” e
“inexistencia de nexo causal”. Declaré que, el municipio de Manizales ha vulnerado el derecho
al goce del espacio publico y que Aguas de Manizales ha vulnerado el derecho al acceso a

una infraestructura de servicios publicos que garantice la salubridad publica.

Declaré la carencia actual de objeto por hecho superado en cuanto a la conducta omisiva
atribuible al municipio de Manizales y orden6 a Aguas de Manizales que, si aun no lo
hubiera hecho, efecttie las obras de mantenimiento necesarias para atender el tramo ubicado
en la carrera 40 entre calles 67F y 68 red 10”. Para el efecto se fijo el término de tres meses a

partir de la ejecutoria de la sentencia. Negd las demas pretensiones de la parte demandante.

Para fundamentar su decision sefialé que, de conformidad con las pruebas, frente al estudio
que estableceria la aptitud de la via para soportar el alto flujo vehicular, el ente territorial
probd que, a pesar de la alta demanda de transporte en los tramos mencionados por el
accionante, se han venido realizando las obras de mantenimiento necesarias para garantizar
el buen estado de la via; por lo que, se ha configurado la carencia actual de objeto; esto
porque en principio si existié una transgresion de los deberes que le corresponden a la

administracién municipal.

Que el accionante no cumplio con la carga de probar que efectivamente el alto flujo vehicular
estd causando deterioro de las viviendas aledanas al tramo vial. Lo que si se acredito es la
vulneracion del derecho al acceso a una infraestructura de servicios publicos que garantice
la salubridad publica. Esto porque Aguas de Manizales no prob6 que atendié uno de los
cuatro puntos que encontré en mal estado en la visita realizada por la misma entidad el 03
de junio de 2021; esto a pesar de que el documento informa que en el segundo semestre del

ano anterior realizaria las gestiones necesarias para ejecutar las obras correspondientes.
4. Impugnacion del fallo
4.1. El municipio de Manizales

Solicité revocar o modificar el ordinal segundo de la decision que declard “que el municipio
de Manizales ha vulnerado el derecho colectivo al goce del espacio publico...”; esto por cuanto por
intermedio de la Secretaria de Obras Publicas ha venido dando mantenimiento mediante
parcheo en asfalto y concreto rigido y siempre se ha tenido prioridad del sitio en el menor
tiempo posible como efectivamente se ejecutaron las obras, ademas de las reparaciones y
mantenimiento de las vias, las cuales ya se encontraban dentro del inventario de

necesidades viales y prioridades del municipio.
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Que debe tenerse en cuanta la limitante de las entidades estatales en la asuncion de
obligaciones, sin que estas cuenten con el presupuesto para su ejecucion y la distribucion
equitativa debe hacerse de los recursos del Estado, de conformidad con el principio de
sostenibilidad fiscal, el cual tiene como fin determinar la manera en que se deben asumir los

gastos del Estado.
4.2. Aguas de Manizales S.A. E.S.P.

Solicitd revocar la sentencia y en su lugar se absuelva de las pretensiones por cuanto, actud
bajo los deberes legales y no transgredi¢ derecho colectivo alguno; esto por cuanto, el a quo
desconocio el informe técnico emitido a través de correo electronico el 11 de febrero de 2022,
en el que, ademas de reiterar que ya se habia ejecutado 3 de las 4 reparaciones puntuales
mencionadas en la contestaciéon de la demanda; en cuanto al punto pendiente de
intervencion, esto es “la Carrera 40 entre Calles 67F y 68 red de 10” concreto con una longitud
aproximada de 26 ml” se informo que, se realiz6 lavado minucioso de la tuberia con el fin de
revisar nuevamente con la unidad de diagndstico panoramica y asi establecer el punto
exacto de la reparacion y en qué consistiria la misma, encontrando que la red se encuentra

en muy buenas condiciones de operacion.

Por lo expuesto, no fue y no es necesario la intervencion del tramo de tuberia ya que se
encuentra trabajando en muy buenas condiciones hidrdulicas y mecéanicas; motivo por el

cual no existe vulneracion alguna a los derechos colectivos del accionante y la comunidad.
II. Consideraciones
1. Problemas juridicos

Teniendo en cuenta los puntos concretos de las impugnaciones, el problema juridico en esta
instancia se centran en establecer: ;EIl municipio de Manizales y Aguas de Manizales vulneraron
o no los derechos colectivo al goce del espacio puiblico y al derecho al acceso a una infraestructura de

servicios publicos que garantice la salubridad publica?
2. Tesis del Tribunal

El municipio de Manizales y Aguas de Manizales vulneraron los derechos colectivo al goce
del espacio publico y al derecho al acceso a una infraestructura de servicios publicos que
garantice la salubridad publica, respectivamente y si bien, se encuentra acreditado que, en el
curso del proceso dichas entidades realizaron las acciones necesarias para superar las causas
que generaron la vulneraciéon de dichos derechos, se mantiene la declaracion de

vulneracion de los derechos colectivos.

Para fundamentar lo anterior, se hace referencia a: i) el marco juridico sobre las obligaciones de
los entes territoriales y las empresas de servicios publicos domiciliarios; para descender al

andlisis de ii) los hechos acreditados y el caso concreto.
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3. Fundamento juridico

3.1. Funciones de los entes territoriales frente al derecho al goce del espacio publico

El articulo 2° de la Constitucion sefiala que, son fines esenciales del Estado, entre otros,
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. Igualmente, se establecidé que “[l]as
autoridades de la Republica estin instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

El articulo 311 ibidem, indica que, “[a]l municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds

funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012,

sefiala que, corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los
pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos

organismos de accion comunal.

7. Procurar la solucion de las necesidades bdsicas insatisfechas de los habitantes del municipio,
en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes,
las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicion de

discapacidad y los demds sujetos de especial proteccion constitucional.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera
especifica los usos del suelo en las dreas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las
leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el
uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes
sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y
metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial serdn presentados para revision ante
el Concejo Municipal o Distrital cada 12 aros.

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con
la Constitucion y la ley.

11. Promover el mejoramiento economico y social de los habitantes del respectivo municipio,
fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de

conformidad con la legislacion vigente para estas materias.
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19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento bdsico a los habitantes
de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos

domiciliarios.

23. En materia de vias, los municipios tendrdn a su cargo la construccion y mantenimiento de
vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuardn a cargo de la Nacion, las vias urbanas
que formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean

departamentales”.

En cuanto a la infraestructura de trasporte, la Ley 105 de 30 de diciembre de 1993!, dispone
como principio que “[e]l transporte es elemento bdsico para la unidad Nacional y el desarrollo de
todo el territorio colombiano y para la expansion de los intercambios internacionales del Pais”?. El
articulo 19 establece que “[clorresponde a la Nacion y a las Entidades Territoriales Ia
construccion y la conservacion de todos y cada uno de los componentes de [la infraestructura de
transporte de] su propiedad, en los términos establecidos en la presente Ley” y el articulo 20
menciona que “[c]orresponde al Ministerio de Transporte, a las entidades del Orden Nacional con
responsabilidad en la infraestructura de transporte y a las Entidades Territoriales, la planeacion
de su respectiva infraestructura de transporte, determinando las prioridades para su

conservacion y construccion...”.

En cuanto al espacio publico, la Ley 9 del 11 de enero 1989° sefiala:

“Articulo 5°- Entiéndese por espacio piblico el conjunto de inmuebles piiblicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio piblico de la ciudad las dreas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal, como vehicular, las dreas para la recreacion publica, activa o pasiva; para
la sequridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y
mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras
de interés publico y de los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para
la conservacién y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los
necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las
zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto
y conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo...”. (Resalta la Sala).

1 “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion
y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”.

2 Articulo 2.°, literal “d. De la integracién nacional e internacional [...]".

3 “Por la cual se dictan normas sobre Planes de Desarrollo Municipal, Compra - Venta y Expropiacion de Bienes y se dictan
otras disposiciones” .
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En relacion con la gestion del suelo y el espacio como elementos constitutivos del Estado, la
Ley 388 de 1997* definio la funcion constitucional de ordenacion del territorio® la cual debe

regirse por el principio de prevalencia del interés general®, y tiene como fines:

“1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demds espacios pitblicos, y su destinacion al uso comiin, y hacer efectivos
los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios piiblicos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés
comiin, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcién social de la
propiedad a la cual le es inherente una funcion ecolégica, buscando el desarrollo
sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio
cultural y natural.

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales...””.

El Decreto 1504 de 4 de agosto de 19988, reitera que “[e]s deber del Estado velar por la proteccion
de la integridad del espacio puiblico y por su destinacion al uso comziin, el cual prevalece sobre el interés
particular. En el cumplimiento de la funcion publica del urbanismo, los municipios y distritos
deberdn dar prelacion a la planeacion, construccion, mantenimiento y proteccion del espacio

publico sobre los demds usos del suelo”.

De acuerdo a lo anterior, es claro que al municipio le corresponde el deber de planeacién,
construccion, mantenimiento y proteccion del espacio publico, el cual comprende entre otros

aspectos, las vias publicas e infraestructuras de transporte.
3.2. Deberes de la empresa prestadora del servicio en cuanto al mantenimiento de las redes

El articulo 28 de la Ley 142 de 1994° establece que, para la prestacion del servicio publico de
acueducto y alcantarillado, la empresa cuenta con la facultad de construir, operar y
modificar sus redes e instalaciones, lo cual también implica la obligacion de efectuar su

mantenimiento y reparacion, a costa suya, as:

"ARTICULO 28. REDES. Todas las empresas tienen el derecho a construir, operar y modificar
sus redes e instalaciones para prestar los servicios publicos, para lo cual cumpliran con los
mismos requisitos, y ejercerdn las mismas facultades que las leyes y demds normas pertinentes
establecen para las entidades oficiales que han estado encargadas de la prestacion de los mismos
servicios, y las particulares previstas en esta Ley.

Las empresas tienen la obligacién de efectuar el mantenimiento y reparacion de las
redes locales, cuyos costos serdn a cargo de ellas (...)".

4 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

5 Constitucién Politica: articulos 102 (La Nacion); 285 (Clasificacion del territorio); 298 (Departamentos); 305, 2
(Gobernadores); 306 (Regiones); 311 (Municipios); 319 (Areas metropolitanas), entre otros.

6 Articulo 2.2

7 Articulo 3.2

8 Por el cual se reglamenta el manejo del espacio ptiblico en los planes de ordenamiento territorial

9 “por la cual se establece el régimen de los servicios ptblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”,
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El derecho colectivo al “acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica”, descrito en el literal h) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998 tiene por finalidad
garantizar a los habitantes del territorio nacional, contar con un conjunto de elementos o
servicios que se consideran necesarios para la proteccion de la vida e integridad de las

personas.

Lo anterior significa que, para la adecuada prestacion del servicio, la empresa prestadora de
los servicios publicos domiciliarios, ademads del deber de construccion de las redes, también
deben verificar constantemente el estado en que estas se encuentran y ejecutar las acciones

pertinentes para su sostenibilidad, en aras entre otros, de garantizar la salubridad publica.
4. Analisis sustancial del caso concreto
4.1. En cuanto a las acciones adelantadas por el municipio de Manizales

De acuerdo con el marco juridico previamente expuesto, al municipio le corresponde el deber
de planeacion, construccién, mantenimiento y proteccién del espacio publico, el cual

comprende entre otros aspectos, las vias publicas e infraestructuras de transporte.
Al respecto se encuentra acreditado que:

-. En el oficio SOPM-2489-GVU-19 del 20 de agosto de 2019, suscrito por la Secretaria de
Obras Publicas del municipio, sobre el estado de la malla vial del sector mencionado en la
demanda senald “presenta algunas fallas como hundimientos puntuales, fracturas vy

desprendimiento de bloques de concreto”.

-. En el oficio SOPM-2148-UGT-VU-2021 del 15 de octubre de 2021, suscrito por la Secretaria
de Obras Publicas del municipio, se informé que “se ha realizado mantenimiento en las
diferentes comunas de la ciudad, por lo que, en el registro fotogrdfico, se evidencia dicho
mantenimiento, el cual ha sido realizado mediante parcheo en asfalto y concreto”?’; al informe
fueron agregadas varias fotografias de las intervenciones en el sector mencionado en la

demanda.

De estas pruebas se infiere como lo sefial6 el 2 quo que, en el sector de Malhabar, al momento
de presentacion de la demanda -26 de junio de 2019-, se presentaba un grave deterioro de la
malla vial que afectaba el transito vehicular, por lo que existia una vulneracion al derecho

colectivo al goce del espacio publico imputable al municipio.

Ahora, la simple afirmacion del municipio, referente a la limitante en la asuncién de
obligaciones sin que estas cuenten con el presupuesto para su ejecucion y la distribucion
equitativa debe hacerse de los recursos que posee el Estado, de conformidad con el principio
de sostenibilidad fiscal, no es suficiente para justificar la omision del deber de
mantenimiento y proteccion del espacio publico, especificamente de las vias publicas en

dicho sector.

10 FI. 26-32 archivo 24
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Al respecto, el Consejo de Estado precisd que: “La falta de disponibilidad presupuestal y de
existencia real de recursos no es, en manera alguna, argumento vilido para destruir el acervo
probatorio que sustenta el fallo del inferior y que se puntualiza en la indudable demostracion de los

hechos que sirvieron de fundamento al ejercicio de la accion popular”1.

Ahora, el hecho de que, en el curso del proceso y previamente a la sentencia de primera
instancia, el municipio haya realizado las acciones necesarias para superar las causas que
generaron vulneracion del derecho no impedia al juez declarar que la vulneracion al

derecho colectivo existio.
En este sentido, el Consejo de Estado sefialo:

“[...1 la carencia de objeto por haberse superado el hecho vulnerador que origind la accion, se
da cuando se comprueba que entre la presentacion de ésta y el momento de dictar el fallo cesd
la amenaza o vulneracion del derecho cuya proteccion se habia solicitado y, en tal circunstancia,
ya no serd necesaria la orden de proteccion, pero en todo caso, debe el juez declarar que la

s

mencionada amenaza o vulneracion existié pero desaparecio.”'? (Se resalta).

De acuerdo con lo expuesto, se confirmara la sentencia, en cuanto declar6 la existencia de la
vulneracién del derecho colectivo por parte del municipio de Manizales, a pesar de
configurarse la carencia actual de objeto por hecho superado; por cuanto la referida
vulneracion si existio, y esta desaparecid por las acciones adelantadas por el municipio en el

curso del presente proceso.
4.2. En cuanto a las acciones adelantadas por Aguas de Manizales

De acuerdo con el marco juridico previamente expuesto se tiene que, a la empresa prestadora
de los servicios publicos domiciliarios, le corresponde el deber de verificar constantemente
el estado en que se encuentran las redes empleadas para la prestacion de los servicios y

ejecutar las acciones para su sostenibilidad, en aras de garantizar la salubridad publica.
Al respecto, se encuentra acreditado que:

-. De acuerdo al informe de visita técnica al sector, del 15 de septiembre de 2020, suscrito
por funcionarios de Aguas de Manizales’, se encontraron cuatro tramos puntuales de las

redes locales de acueducto y alcantarillado en mal estado, identificados asi:

1. Carrera 40 entre Calles 67B y 67C red de 12” concreto con una longitud aproximada de 30
ml.
2. Carrera 40 entre Calles 67C y 67D red de 10” concreto con una longitud aproximada de 30

ml.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, 25 de octubre de 2001, Radicado:
70001-23-31-000-2000-0512-01(AP), Consejero ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, Consejero Ponente: Marco
Antonio Velilla Moreno, sentencia de 29 de agosto de 2013, Rad.: 25000-23-24-000-2010-00616-01(AP)

13 F1. 28-35 archivo 06



17-001-33-39-007-2019-00068-02 Proteccién de derechos e intereses colectivos

3. Carrera 40 entre Calles 67F y 68 red de 10” concreto con una longitud aproximada de 26
ml.

4. Tramo entre camaras con identificador 2622C y 26222C ubicado sobre la Calle 66 entre
Carrera 37 y 38 red de 15” concreto con una longitud aproximada de 30 ml.

-. En informe técnico del 3 de junio de 2021 suscrito por funcionarios de Aguas de
Manizales* y en testimonio rendido por el Ingeniero Daniel Andrés Giraldo Ospina,
Subgerente de Operaciones de dicha empresa, se informdé que ya se habian ejecutado tres de
las cuatro reparaciones puntuales mencionadas; quedando por intervenir un punto, esto es
la Carrera 40 entre Calles 67F y 68 red de 10”.

-. Posteriormente, en informe técnico del 7 de febrero de 2022 allegado antes de que se
dictara sentencia de primera instancia, realizado por los Ingenieros Daniel Andrés Giraldo
Ospina, Subgerente de Operaciones; Luis Felipe Castafio Granada, Director de
Mantenimiento de la Infraestructura y Alejandro Jaramillo Quiceno, Ingeniero de Redes de

Aguas de Manizales, en cuanto al punto pendiente de intervenir, se indico:

“La red que faltaba por reparar, ubicada en la Carrera 40 entre Calles 67F y 68, se aclard que
se pretendia ejecutar en el sequndo semestre del 2021, por lo que la empresa Aguas de
Manizales SA E.S.P. realizd las labores previas de lavado del tramo de tuberia y la inspeccién
para definir el punto exacto de la reparacion puntual.

... Para cumplir con los requerimientos y compromisos de esta accion popular, se realizo el
lavado minucioso de la tuberia y se revisé nuevamente con la unidad de diagnodstico
panordmica (equipo que realiza el recorrido completo de la tuberia y arroja imdgenes de 360°
de la misma) en el tramo de tuberia ubicado en la Carrera 40 entre Calles 67F y 68,
encontrando que la red se encuentra en muy buenas condiciones de operacion, como se
puede ver en las imdgenes adjuntas a este informe. Por lo que la empresa Aguas de Manizales
S.A. E.S.P. aclara que no es necesario la intervencion de este tramo de tuberia, ya que se

encuentra trabajando en muy buenas condiciones hidraulicas y mecdnicas”. '

De estas pruebas se infiere que, la estructura del sistema de acueducto y alcantarillado, para
la época de radicacion de la demanda y en el sector en ella indicado, presentaba deterioro
en cuatro puntos; de los cuales Aguas de Manizales acreditd que atendid tres puntos.
Respecto del ultimo, con el informe técnico del 7 de febrero de 2022 se acredité que realizo
las labores previas de lavado del tramo de tuberia e inspeccidon encontrando que la red se
encontraba en buenas condiciones de operacion, por lo que resultaba innecesario la

intervencion de este tramo de tuberia.

Por lo anterior, es claro que, para la fecha en que se presentd la demanda, existia una
vulneracién al derecho colectivo al acceso a una infraestructura de servicios publicos que
garantizara la salubridad publica, imputable a Aguas de Manizales, debido el deterioro en
que se encontraban algunos tramos de la red de alcantarillado en el sector senalado por el

actor popular.

14 Archivo 18
15 FI. 11-14 archivo 34
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Por lo tanto, teniendo en cuenta que, dentro del curos del proceso y previamente a la
sentencia de primera instancia, Aguas de Manizales realiz6 las acciones necesarias para
superar las causas que generaron vulneracion del derecho, incluyendo el tramo frente al
cual a quo ordené efectuar las obras de mantenimiento necesarias para atender el tramo
ubicado en la carrera 40 entre calles 67F y 68 red 10”, se revocara, el ordinal Cuarto de la
sentencia que impuso la orden de proteccion, para en su lugar declarar la carencia actual

de objeto por hecho superado.

Se resalta ademads que, si bien ya no es necesaria la orden de proteccién, se mantendra la
declaratoria de que la mencionada vulneracion existié por parte de Aguas de Manizales,

conforme lo ha indicado el Consejo de Estado en la sentencia previamente sefialada.'®

5. Conclusion

El municipio de Manizales y Aguas de Manizales vulneraron los derechos colectivo al goce
del espacio publico y al derecho al acceso a una infraestructura de servicios publicos que
garantice la salubridad publica, respectivamente y si bien, se encuentra acreditado que, en el
curso del proceso dichas entidades realizaron las acciones necesarias para superar las causas
que generaron su vulneracion, se mantiene la declaracién de vulneracion de los derechos
colectivos indicada en el ordinal segundo de la demanda, pero se revoca el ordinal Cuarto,
para en su lugar declarar la carencia actual de objeto por hecho superado en cuanto a la
conducta omisiva atribuible a Aguas de Manizales, resaltando que dicha declaracién ya fue

efectuada respecto del municipio de Manizales.

6. Costas de Segunda Instancia

De conformidad con el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, en armonia con lo previsto en el
articulo 365 del C.G.P., no se impondra costas en esta instancia, toda vez que no se hayan

probadas las mismas.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decisién del Tribunal Contencioso Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Repuiblica de Colombia y por autoridad de

la ley,

Sentencia:

Primero: Se revoca el ordinal Cuarto de la sentencia del 17 de marzo de 2022 proferida por
el Juzgado Séptimo Administrativo de Manizales, dentro de la acciéon popular promovida
por Carlos Arturo Jiménez Vaquero, contra el municipio de Manizales y vinculada la

empresa Aguas de Manizales, el cual quedara ast:

“Cuarto: Declarar la carencia actual de objeto por hecho superado en cuanto a la conducta
omisiva atribuible a Aguas de Manizales S.A. E.S.P.

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, Consejero Ponente: Marco
Antonio Velilla Moreno, sentencia de 29 de agosto de 2013, Rad.: 25000-23-24-000-2010-00616-01(AP)
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Segundo: Confirmar en lo demas la sentencia recurrida.
Tercero: No condenar en costas en esta instancia.

Cuarto: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de

1998, Remitir copia de esta decision a la Defensoria del Pueblo.

Quinto: Ejecutoriada esta providencia, devolver el expediente al Juzgado de origen y hacer

las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFICAR

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin Acta

No. 037 de 2022.

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente
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AUGU RALESVALENCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
(Ausente con permiso)



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION
Magistrada Ponente: Patricia Varela Cifuentes

Al 251

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidos (2022)

REF: MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS Vs MUNICIPIO DE
MANIZALES, RADICADO 17 001 33 33 001 2020 00032 02

Procede la Sala a resolver sobre la solicitud de aclaracion de la sentencia proferida
el dia 29 de abril de 2022 dentro del asunto de la referencia.

Antecedentes

El dia 29 de abril de 2022 se profiri6 sentencia de segunda instancia dentro del asunto

de la referencia, la cual fue notificada mediante estado electronico (Doc.021).

De manera oportuna seguin constancia secretarial en el documento 23 del expediente
digital, se presento solicitud de aclaracion de la sentencia por la sra Kelly Vanessa
Blandon Henao y otros, argumentando: i) como vendedores informales del sector
objeto de la accién popular, debieron ser vinculados al proceso; ii) la sentencia
presenta vacios y ambigiiedades en cuanto a la materializacion de las medidas, las
garantias que cada unidad comercial tendra para desalojar el espacio publico, el
espacio a despejar, las condiciones de utilizacion del mismo y las condiciones que

debe contener el estudio para determinar la viabilidad de instalar bafios publicos.
Consideraciones

Sea lo primero advertir que al no existir norma en el Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sobre aclaraciéon de



providencias judiciales, debe acudirse al Cddigo General del Proceso; ello en virtud
de la remision que hace el articulo 306 del CPACA.

En efecto, el articulo 285 regula lo relacionado con la aclaracion de las providencias

de la siguiente manera:

“Articulo 285. Aclaracion. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez

que la pronuncid. Sin embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte,

cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre

que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracion procedera
de oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de ejecutoria de la

providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero dentro de su
ejecutoria podrin interponerse los que procedan contra la providencia objeto de

aclaracion.” (Subraya la Sala).

De las normas transcritas se colige que la aclaracion de la providencia procedera
cuando ésta, contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de
incertidumbre, confusion o duda y tal actuacién procede de oficio, esto es, por

encontrarlo necesario el Juez que la profirio o a solicitud de parte.

En este caso una vez revisada la actuacion, se observa que los peticionarios no son
parte en el presente medio de control, esto es, no fungieron como accionantes ni
accionados, y por ende carecen de legitimacion para solicitar la aclaracion de la

sentencia en el mismo proferido.
Por lo expuesto,
Resuelve
Primero: Negar la solicitud de aclaracion de la sentencia dictada en el medio de

control de proteccién de derechos e intereses colectivos promovido por el sr Enrique

Arbeldez Mutis en contra del Municipio de Manizales.



Segundo: Notifiquese esta providencia en los términos del articulo 203 del CPACA.

Tercero: Ejecutoriada la presente providencia, contintiese con el tramite

correspondiente previas las anotaciones en el sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y camplase,

Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Ml i)

Magistrada Ponente

AUGUSTO MO‘&LENCIA
Magistrad

-

o



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 156

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidds (2022).

Proceso: 17001-33-39-006-2020-00312-02
Clase: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho
Accionante: Maria Nubia Gutiérrez Gallego

Accionado: Nacion - Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FNPSM)

Se dicta sentencia de segunda instancia, con ocasién al recurso de apelacion interpuesto

por el demandante contra el fallo que negé las pretensiones
I. Antecedentes

1. Demanda

1.1. Pretensiones

Se solicita en sintesis, se declare la nulidad del acto ficto surgido con ocasién a la peticion
presentada el 17 de julio de 2019, en cuanto nego el reconocimiento de la prima de junio
establecida en el articulo 15, Numeral 2, literal B, de la Ley de 91 de 1989.

Que a titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la demandada a reconocer y
pagar a la demandante, la prima de junio establecida en el articulo 15 Numeral 2, literal
B, dela Ley de 91 de 1989, por causa de no haber alcanzado el derecho al reconocimiento
de la pension gracia debido a que fue vinculado por primera vez a la docencia oficial, en
fecha posterior al 1 de enero de 1981, equivalente a una mesada pensional; que, sobre el
monto inicial de la pension reconocida, aplique los reajustes de la Ley para cada afio
como lo ordena la Constitucion y la ley; el respectivo pago de las mesadas atrasadas,
desde el momento de la consolidacion del derecho hasta la inclusion en la némina del
pensionado. Que el pago del incremento decretado se siga realizado en las mesadas

futuras como reparacion integral del dafo.
1.2. Fundamento Factico

Se sefala que la accionante fue vinculada por primera vez como docente oficial en fecha
posterior al 1 de enero de 1981, razén por la cual, en condicion de pensionada por el
FNPSM, no tiene derecho a que Cajanal, hoy "UGPP" reconozca a su favor la pension de
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expedida por la Secretaria de Educacion del departamento, en representacion legal de la
Nacion, y con fundamento legal en la Ley 91 de 1989.

Que el fundamento juridico de la prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional estd consagrado en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 destinada de manera
especial para los profesores afiliados al FNPSM que por el haber ingresado por primera

vez al servicio de la docencia oficial no tienen derecho a la pensién gracia.
1.3. Normas violadas y concepto de violacion

Ley 91 de 1989 Articulo 15 y la Sentencia de unificacion, SUJ—014— CE—S2—2019,

Consejero Ponente César Palomino Cortés.

Como sustentd del concepto de violacion sefiald que, el objetivo de haber establecido
esta prestacion, fue en compensacion por haber perdido la pensién de gracia, sumado al
hecho de que el derecho solicitado fue establecido mucho antes de reconocerse la mesada
en la ley 100 de 1993.

Sefiald que, cuando se estableci6 el pago de una mesada adicional para los pensionados
en el articulo 142 de la ley 100 de 1993, ya existia para los docentes del Magisterio que
fueron vinculados después de 1981, conforme lo establece la ley 91 de 1989 una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional a partir de la adquisicién del derecho

pensional, sin que se realizara alguna derogatoria del beneficio reclamado.

Agregd que es claro que, el numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989, nada tiene que
ver con la mesada pensional causada con posterioridad al afio 2005, pues el régimen
especial, que contiene la misma, identifica una prima, que "equivale" a una mesada
pensional, situacion diferente a la prestacion acontecida como mesada adicional a los

docentes en el mes de junio de cada afio.
2. Contestacion de la demanda

La Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
- FNPSM: se opuso a las pretensiones de la parte demandante, en cuanto a los hechos

acept6 como cierto el referente al reconocimiento de la pension.

Senala que, conforme al precedente jurisprudencial para los docentes vinculados a partir
del 31 dejulio de 2011 no es aplicable el reconocimiento pago de la mesada adicional por
estar expresamente excluido en el acto legislativo 01 de 2005, aunado a que el
demandante tampoco acredita devengar menos de tres salarios minimos legales
mensuales vigentes. Que si bien la Ley 91 de 1989 no reglamenta propiamente un
régimen pensional de docentes, en el articulo 15 dispuso que las prestaciones sociales de
los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, es el que venian
gozando en cada entidad territorial, mientras que el régimen de los docentes nacionales
y el de quiénes se vincularan a partir del 1° de enero de 1990, es el correspondiente a los
empleados del orden nacional, esto es, el previsto en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de

1969, 1045 de 1978, y demds normas que lo modifiquen o adicionen.
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Con fundamento en lo anterior propuso las excepciones de “LEGALIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”, “PRECEDENTE JUDICIAL
Y SU FUERZA VINCULANTE” y “PRESCRIPCION DE MESADAS”

3. Fallo de primera instancia

El a quo nego las pretensiones de la parte demandante y la condeno en costas después de
plantearse como problema juridico principal, si a la demandante le asistia el derecho a

que se le reconozca la prima de mitad de afio creada por la Ley 91 de 1989.

Tras hacer un recuento normativo sobre la mesada adicional consagrada en la Ley 91 de
1985, concluye que, para determinar si un docente es beneficiario de la mesada 14 se
debe determinar si se causo la pension antes del 31 de julio de 2011 y si la prestacion

reconocida en inferior a tres salarios minimos mensuales vigentes.

Concluyo que la actora no tiene derecho a lo solicitado en la demanda toda vez que,
adquirio el estatus juridico de pensionado el 13 de noviembre de 2016, esto es, con
posterioridad al 31 de Julio de 2011.

4. Recurso de apelacion

La parte accionante solicito revocar la sentencia y en su lugar acceder a sus pretensiones;
para ello, después de hacer un recuento normativo sobre la mesada adicional de mitad
de afio, sefialé que cumple con los requisitos establecidos en la ley para obtener el
reconocimiento a la prima de mitad de afo, equivalente a una mesada pensional, pues
se vinculd al magisterio después del 01 de enero de 1981, por lo tanto cumple con el
primer requisito consagrado en el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y que
indica a que tiene derecho a la prima de mitad de afio, aquellos docentes que se hayan

vinculado a partir del 01 de enero de 1981.

Que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un beneficio adicional
a la pension de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha de vinculaciéon no
tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que se pague en junio y
que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad de prima de
beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos en el numeral 2,
literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte en la mesada
adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la naturaleza de ambas es

diferente.

En cuanto a la condena en costas sefialdo que, acudi6 a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa en busca de proteccion judicial para sus derechos salariales, con la firme
conviccion de que existe una vulneracion de sus garantias constitucionales y legales. Por
otro lado, sefiald que, si bien es cierto con las reformas introducidas a través de la Ley
1437 de 2011 (C.P.A.C.A) como la ley 2080 de 25 de enero de 2021 en su articulo 188 se
adiciono6 “En todo caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal”.

5. Pronunciamiento no recurrentes
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La Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
— FNPSM, reitero los argumentos expuestos en su contestacion de la demanda y solicitd

confirmar la sentencia.
I1. Consideraciones
1. Problemas juridicos

Los problemas juridicos principales que se deben resolver en esta instancia se resumen

en el siguiente interrogante:

¢ Tiene derecho la demandante a que se le reconozca y pague la prima de mitad de ario, mesada
adicional, consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de 19897

¢Fue adecuada la imposicion de condena en costas en primera instancia a cargo de la parte

demandante?
2. Primer problema juridico
2.1. Tesis del tribunal

A la parte demandante no le asiste derecho a que le sea reconocida la mesada o prima
adicional de junio consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de 1985, pues, adquirié su
status pensional después de 2005 y su pension no es inferior a tres salarios minimos
legales mensuales vigentes, por lo que no se encuentran dentro de las excepciones
contempladas para que sea procedente el reconocimiento de la mesada adicional
consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de 1985, ello en virtud del Acto Legislativo 01
del 25 de julio de 2005.

Para fundamentar lo anterior, se hara referencia a: i) los hechos acreditados; ii) el
régimen aplicable a los docentes; iii) la mesada 14; para descender al analisis del iv) caso

concreto.
2.2. Hechos probado

» Mediante Resolucion 0567-6 del 20 de enero de 2017 expedida por la Secretaria de
Educacion de Caldas, se reconocid y ordend el pago de una pension de jubilacion a favor

de la accionante, efectiva a partir del 4 de noviembre de 2016, por un valor mensual de
$2.453.168. (FI. 19-20 C.1)

> A través de peticion radicada el 17 de julio de 2019 la demandante solicitd el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afo consagrada en el articulo 15 de la
Ley 91 de 1985. (F1. 16-17 C.1)

2.3. Régimen legal aplicable

Para determinar cudl es el régimen aplicable a los docentes, debe hacerse referencia

inicialmente al articulo 81 de la Ley 812 de 2003, que regul6 dos eventos:
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El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encontraban vinculados antes de la entrada en vigencia de dicha ley al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las

disposiciones que regian con anterioridad.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la referida ley,
deben ser afiliados al FOMAG y tienen los derechos pensionales del régimen de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en €l, con excepcion de la edad de pension de vejez que sera de 57 anos

para hombres y mujeres.

El Acto Legislativo 01 de 2005, que adicioné el articulo 48 de la Constitucidon Politica,

dispuso en el pardgrafo transitorio 1° lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendrdn los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de

Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

Antes de la Ley 812 de 2003, la norma que regia el régimen pensional de los docentes era

la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio”, que unificd el porcentaje de la pension y también equipard el régimen al de

los pensionados del sector publico nacional. Sehald a propdsito, en su articulo 15, lo

siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990, serd regido por

las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendrin el régimen prestacional

que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990, para efecto
de las prestaciones economicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados priblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de

1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.
2. Pensiones|...]

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1° de enero de 1990,
cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd sélo una pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del iiltimo afio. Estos
pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados del sector piiblico
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2.4. La mesada adicional de medio afio 0 mesada catorce prevista en el articulo 142 de
la Ley 100 de 1993

Respecto de la mesada catorce contemplada para los docentes que no tuvieran derecho
a la pension gracia, el Consejo de Estado - Sala de Servicio Civil y consulta en concepto

del 22 de noviembre de 2007?, esgrimio:
2. La mesada adicional del mes de junio:
2.1. Su origen y evolucion:

Como lo resefia la consulta de la sefiora Ministra, la mesada adicional del mes de junio fue
concebida durante las discusiones del proyecto de normatividad en materia de sequridad
social que se concretd en la ley 100 de 1993, con la finalidad de compensar a un grupo de
pensionados a los cuales la aplicacion de la formula consagrada en la ley 4 de 1976 para el
reajuste de su pension, pudo haberle significado un menor valor frente al resultado de las
reglas establecidas en la ley 71 de 1988 18. Tal finalidad sustento la decision del legislador,
recogida en el articulo 142 de la ley 100 de 1993, de consagrar la mesada adicional del mes
de junio, relacionando sus destinatarios. Las expresiones subrayadas fueron declaradas

inexequibles 19, pero a continuacion se transcribe la version originalmente aprobada:

"Articulo 142. Mesada adicional para actuales pensionados: Los pensionados por
jubilacidn, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores puiblicos, oficial, semioficial, en
todos sus ordenes, en el sector privado, y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, cuyas
pensiones se hubiesen causado y reconocido antes del primero (1°) de enero de 1988,
tendrdn derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension que le
corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada
del mes de junio de cada afio, a partir de 1994. / Los pensionados por vejez del orden
nacional, beneficiarios de los reajustes ordenados en el decreto 2108 de 1992, recibirin
el reconocimiento y pago de los treinta dias de la mesada adicional solo a partir de junio
de 1996.

"Pardgrafo. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo la cancelacion

de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal mensual.”

La norma ast aprobada fue incorporada por el legislador como una de las "disposiciones
finales del Sistema General de Pensiones”, regulado en el Libro I de la ley 100 de 199320,
que "con las excepciones previstas en el articulo 279" y el respeto a los derechos adquiridos,

se aplica a "todos los habitantes del territorio nacional.”

Por sus antecedentes y su ubicacion en el cuerpo normativo, la mesada adicional es parte
del sistema general de pensiones. Esta afirmacion se refuerza al observar que la misma ley
100, articulo 279, excluia del régimen general a varios grupos de pensionados, pese a lo
cual el texto del articulo 142 incluyé de manera expresa uno de esos grupos, el de “los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de Policia”, para que pudieran gozar del
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beneficio de la mesada adicional. En este sentido, la Corte Constitucional sefialo en la
sentencia C-461-95, al ordenar aplicar un beneficio similar a los afiliados al Fondo de
Prestaciones del Magisterio:

"La excepcion al régimen general, consagrada en el articulo 279 de la ley 100, es total.
Vale decir, a los afiliados del mencionado Fondo no se les aplica la Ley 100, en ninguna
de sus partes, en lo referente al Sistema Integral de Sequridad Social. El articulo 142 —
que consagra la mesada adicional para pensionados — tampoco se aplicaria a los afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dado que tal articulo forma
parte del Sistema Integral de Sequridad Social.”

Ahora bien, en nuestro ordenamiento es claro que los requisitos, condiciones y beneficios
que configuran un régimen general o un régimen especial, son excluyentes, de manera que
los destinatarios de uno y de otro se sujetan en su integridad al que les sea aplicable; salvo
disposicion legal en contrario que extienda un beneficio del régimen general a los
pensionados bajo regimenes especiales, pero sin modificar estos 1ltimos, como es el caso que

nos ocupa.

Es claro que la mesada adicional creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993 es un
beneficio del sistema general de pensiones, y por lo mismo, de él estaban excluidos quienes
se pensionaran bajo los regimenes exceptuados expresamente por el articulo 279 de la
misma ley 100; al analizar esta iltima disposicion, la Corte Constitucional con base en la
ley 91 de 1989 encontré que los docentes que no tuvieran derecho a la pension de gracia y
los vinculados al fondo de Prestaciones del Magisterio, antes del 1° de enero de 1988, sin
derecho a esa pension, configuraban una excepcion arbitraria pues su régimen pensional
no incluia ningun beneficio similar a la mesada adicional del mes de junio, con lo cual se
rompia la igualdad de todos los pensionados;, y tomo esta situacion como ejemplo de
comparacion entre el régimen general y los regimenes especiales, a fin de determinar la

constitucionalidad de estos; asi, en la sentencia C-080-99, se lee:

"...7. Con base en los anteriores criterios, la Corte concluyd que, por ejemplo, la
exclusion de la mesada pensional adicional prevista por la Ley 100 de 1993 a ciertos
maestros desconocia la igualdad, por cuanto estos no gozaban, dentro de su régimen
especial, de ningiin beneficio similar o equivalente ‘que obre como compensacion por el
deterioro que causa la inflacion sobre el poder adquisitivo de las pensiones... 8. EI
andlisis precedente muestra que, conforme a la jurisprudencia de la Corte, en principio
no es posible comparar las prestaciones individuales de los regimenes especiales de
seguridad social frente a la regulacion establecida por el sistema general de pensiones o
de salud. Sin embargo, en algunos casos, y de manera excepcional, es procedente un
examen de igualdad. Para tal efecto, se requiere que se trate de una prestacion
claramente separable del conjunto de beneficios previstos por el régimen, en la medida
en que tiene una suficiente autonomia y no se encuentra indisolublemente ligada a otras

prestaciones...”

La extension de la mesada adicional del sistema general de pensiones a los grupos de
pensionados exceptuados de él, tiene como antecedente la sentencia C- 409-94 que declaré
inexequibles las expresiones “actuales” y "cuyas pensiones se hubiesen causado y
reconocido antes del primero (1°) de enero de 1988", del articulo 142 de la ley 100 de 1993,
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de la cual surgidé un grupo de docentes que por no tener derecho a la pension de gracia y
haberse vinculado al servicio antes del 1° de enero de 1980, no tenian un beneficio
equivalente, de manera que la excepcion del articulo 279 de la ley 100 de 1993 se habia
tornado discriminatoria en cuanto impedia el reconocimiento a este sector de pensionados
de dicha mesada adicional.

Las razones expuestas en la sentencia C-409-94 fundamentaron la iniciativa parlamentaria
que se concreto en la ley 238 de 1995, y que fue propuesta y aprobada como una "adicion”
de un pardgrafo al articulo 279 de la ley 100 de 1993 para que, sin modificar su texto, esto
es conservando el reconocimiento de los regimenes especiales de ECOPETROL vy del
Magisterio, por lo mismo exceptuados del sistema general de pensiones, se precisara que los
pensionados de esos sectores tendrian derecho a los beneficios consagrados en los articulos
14 y 142 de dicha ley. EI texto aprobado fue el siguiente:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion
de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los

pensionados de los sectores aqui contemplados”.

Destaca la Sala que la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar a un grupo de
pensionados unos beneficios del régimen general, pero no planted, ni se discutio, la
modificacién de los correspondientes regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado
muestra que con él se permite el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de
pensionados exceptuados de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes

especiales para incorporarla a ellos.

Es decir, la mesada pensional no dejo de ser un beneficio del régimen general de pensiones,
pero tampoco fue incluida como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni de los
expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley 100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo
que hizo fue introducir una excepcion muy particular a la excepcion general, consistente
en permitir que un beneficio requlado para los pensionados bajo el régimen general pudiera
ser aplicado a quienes por estar sujetos a regimenes especiales de pension, no podian ser

destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la derogatoria de la mesada pensional en la
forma como quedé dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01
del 2005, aplica a todos los pensionados, incluidos los docentes oficiales, como se expone a

continuacion.
2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable sostenibilidad
del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o negociacion colectiva
continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su impacto en las finanzas piblicas,
el gobierno nacional presento dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto
del 2004, los cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:
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” (34 . . .
Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas pensionales al

”

arno.

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

" Articulo 1°...

” 134 . . .

Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podrin recibir mds de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a

ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto econdmico de esa mesada
adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los pensionados
que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales legales vigentes,
siempre que reunan los requisitos para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este

acuerdo se recogid en el pardgrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:

"Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,

quienes recibirdn catorce (14) mesadas pensionales al afio”.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publicé el Acto
Legislativo No. 01 del 2005, las personas que adquieran el derecho a la pension recibirdn
un mdximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el pardgrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también estd restringida en el tiempo y en sus

destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacién o de vejez
a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01
del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142
de la ley 100 de 1993; con la salvedad del pardgrafo transitorio 6° del mencionado acto
legislativo.

Con base en las premisas anteriores,

SE RESPONDE:

"1. Desde la wperspectiva juridica, vor gozar los docentes de un régimen

especialisimo de pensiones y al haber sido excluidos de la aplicacion del Sistema

de Seguridad Social integral implementado por la ley 100 de 1993 stienen los

docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados o territoriales, cuyo

derecho a pension se ha causado con posterioridad a la vigencia del Acto
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Los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales, que

causen el derecho a la pension de jubilacion o vejez a partir del 25 de julio del 2005,

fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, no tienen derecho

a la mesada pensional adicional del mes de junio de que tratan el articulo 142 de

la ley 100 de 1993 y la ley 238 de 1995. Se exceptiian los docentes que causen el

derecho a la vension antes del 31 de julio del 2011, si su mesada pensional es igual

o inferior a tres salarios minimos legales vigentes, segiin lo establece el pardgrafo

transitorio 6° del articulo 1° del Acto Legislativo en mencion.

"2. De acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafo transitorio 2 del Acto legislativo No. 01 de
2005, ¢lavigencia del régimen exceptuado de los docentes afiliados al fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio expirard el 31 de julio del aiio 2010?"

Si; de manera que en virtud del Acto Legislativo No. 01 del 2005, son tres los regimenes
pensionales aplicables al personal docente afiliado al Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio:

a). el de laley 91 de 1989 y demds leyes vigentes al 27 de junio del 2003, para los docentes
vinculados al servicio con antelacion al 27 de junio del 2003 (articulo 81 de la ley 812 del
2003 y articulo 160 de la ley 1151 del 2007).

b). el de prima media con prestacion definida de las leyes 100 de 1993 y 797 del 2003, pero
con edad de 57 arios para hombres y mujeres, tratdndose de los docentes vinculados al
servicio a partir del 27 de junio del 2003 (articulo 81 de la ley 812 del 2003 y articulo 160
de la ley 1151 del 2007);

c). el del Sistema General de Pensiones, para las pensiones que se causen después del 31 de
julio del 2010 (pardgrafo transitorio sequndo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del
2005). [...] (negrillas y subrayas de la Sala)

Ahora bien, respecto de la aplicacion del Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
el Consejo de Estado en providencia del 1 de febrero de 2018 expuso:

La accionante, centra su inconformidad en la interpretacion que fue dada por el Tribunal
Administrativo del Tolima, a las normas del Acto Legislativo 01 de 2005 que hace referencia
a los regimenes pensionales exceptuados, especialmente, el relacionado con la carrera

docente y sus derechos pensionales.

Al respecto, indico que en relacion con la mesada catorce, la procedencia para su
reconocimiento es la fecha en que se presento la vinculacion al servicio oficial de educacion,
y no, como razon la autoridad judicial accionada, la fecha de adquisicion del estatus

pensional por parte de quien pretende el reconocimiento de dicha prestacion economica.
Sobre el particular, este juez constitucional encuentra que la interpretacion dada por el
tribunal accionado, resulta razonable y por lo tanto, los defectos alegados por la parte

accionante, no se configuran. Lo anterior, bajo las siguientes consideraciones:

Como se expuso en el acdpite de hechos probados en de la presente providencia, en la
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claridad el régimen aplicable (i) tanto al reconocimiento pensional docente, asi como a (ii)
la mesada adicional niimero catorce.

Respecto al sequndo de los aspectos, el cual resulta ser el relevante para el sub lite, la Sala
de Decision del Tribunal Administrativo del Tolima, sefialé que tras la inclusion de la
mesada catorce como un beneficio de los docentes oficiales (a través de la Ley 238 de 1995),
con el Acto Legislativo 01 de 2005 se establecieron condiciones especificas para su
reconocimiento, de las cuales se puede concluir que (i) la mesada adicional catorce no serd
pagada a quienes causen su derecho con posterioridad a la entrada en vigencia del acto
reformatorio de la constitucion y (ii) se exceptian de ello a quienes obtenga su estatus
pensional antes del 31 de julio del 2011, y tengan igual o menos de tres salarios minimos

como monto reconocido.

La conclusién expuesta en precedencia, tuvo como sustento una lectura armdnica de las
disposiciones del citado acto reformatorio de la constitucion, especialmente, lo fijado en el
inciso 8° del articulo 1° del mismo, el cual sefiala que “las personas cuyo derecho de pension
se cause a partir de la vigencia del presente acto legislativo no podrdn recibir mds de trece
(13) mesadas pensionales al ario. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el

reconocimiento”.

Fundamentd la autoridad judicial accionada dicha interpretacion, no sélo en la lectura de
las normas, sino también en un concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado de fecha 22 de noviembre del 2007, radicado 2007-0084, en donde se expuso lo

dicho en precedencia.

A su vez, la autoridad judicial accionada sefialé que conforme al concepto del Consejo de
Estado, el beneficio de la mesada catorce en favor de los docentes oficiales, si bien fue
incluido excepcionalmente, ello no implica una modificacién del régimen que regula su
situacion pensional, razén por la cual, al mantenerse como un beneficio del régimen general
(Ley 100 de 1993), “la derogatoria de la mesada pensional en la forma como quedd dispuesta
por el inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005, aplica a todos los

pensionados, incluidos los docentes oficiales”.

Ast las cosas, para esta judicatura, la interpretacion dada por la el Tribunal Administrativo
del Tolima es razonable, toda vez que obedece a un criterio derivado de la lectura de las

normas aplicables al caso concreto, lo que implica que el defecto alegado no se configure.

De acuerdo a lo anterior, es claro concluir que, la mesada catorce consagrada en el
articulo 15 de la Ley 91 de 1985 solo puede ser reconocida a aquellos docentes nacionales
o nacionalizados que hubieren adquirido su status pensional antes del 25 de julio del
2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo 1 del 2005, o que, habiendo
causado su derecho pensional antes del 31 de julio del 2011, su mesada pensional es igual
o inferior a tres salarios minimos legales vigentes, segin lo establece el paragrafo

transitorio 62 del articulo 1° del Acto Legislativo en mencion.

2.5. Analisis de los hechos probados a la luz de la normatividad aplicable
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pago de una pension de jubilacion a favor de la accionante, efectiva a partir del 4 de
noviembre de 2016, por un valor mensual de $2.453.168. (F1. 19-20 C.1)

Conforme a lo anterior evidencia la Sala que, el actor adquirid su estatus pensional con
posterioridad al 25 de Julio de 2005, fecha a partir de la cual entré a regir el Acto
legislativo 01 del 22 de Julio de 2005, ademas tampoco se encuentra dentro de la

excepcion contemplada, ya que adquirio su status después del 31 de julio de 2011.
2.6. Conclusion

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada y con fundamento en los
hechos debidamente acreditados se concluye que, a la parte demandante no le asiste
derecho a que le sea reconocida la mesada adicional de junio consagrada en el articulo
15 de la Ley 91 de 1985.

En ese sentido, se confirmara la sentencia dictada en primera instancia mediante la cual

se niegan las pretensiones de la demandante.

3. Segundo Problema Juridico ;Fue adecuada la imposicion de condena en costas en primera

instancia a cargo de la parte demandante?

Tesis del Tribunal: Fue adecuada la imposicion de condena en primera instancia a cargo

de la parte demandante por cuanto el a quo aplicd el criterio objetivo valorativo.

Sefiala la apelante que la condena en costas impuesta en primera instancia debe ser
revocada por cuanto acudio a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa en busca de
proteccion judicial para sus derechos salariales, con la firme conviccion de que existe una
vulneracién de sus garantias constitucionales y legales; que si bien es cierto con las
reformas introducidas a través de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A) como la ley 2080 de 25
de enero de 2021 en su articulo 188 se adiciond “En todo caso, la sentencia dispondrd sobre la
condena en costas cuando se establezca que se presenté la demanda con manifiesta carencia de
fundamento legal”, por lo que considera que la demanda cuenta con todo el fundamento

legal y juridico.

La Sala precisa que, si bien el articulo 366 del CGP en su numeral 5° establece la
procedencia del recurso de apelacion contra el auto que aprueba la liquidacion de las
costas procesales; dicha disposicion no resulta aplicable para el caso bajo estudio, toda
vez, que en esta ocasion atin no existe auto que apruebe la liquidacion de costas; es mas,
lo que se discute no es su liquidacién, sino la condena en si, la cual, al ser objeto de
decision en la sentencia de primera instancia, resulta apelable de conformidad con el
inciso primero del articulo 243 del CPACA. En tal sentido, la Sala estima procedente

abordar la discusion planteada por la entidad accionada por via de alzada.

Asi las cosas, la Corte Constitucional? ha explicado que las costas, esto es, “aquella
erogacion econdmica que corresponde efectuar a la parte que resulte vencida en un proceso
judicial” estan conformadas por dos rubros distintos: las expensas y las agencias en

derecho.
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Las primeras corresponden a los gastos surgidos con ocasion del proceso y necesarios
para su desarrollo, pero distintos al pago de apoderados, asi, de conformidad con el
Capitulo II del Titulo I -Costas- del CGP, las expensas estan conformadas por aranceles
judiciales, honorarios de auxiliares de la justicia, entre otros, es decir, en términos
generales a todos los gastos surgidos para dar el curso procesal ordinario requerido por

el proceso judicial.

Por su parte, prosigue el citado pronunciamiento jurisprudencial constitucional
advirtiendo que "las agencias en derecho no son otra cosa que la compensacion por los gastos de
apoderamiento en que incurrid la parte vencedora, aun cuando pueden fijarse sin que
necesariamente hubiere mediado la intervencion directa de un profesional del derecho”.

El articulo 188 del CPACA dispone que:

“ARTICULO 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se

regirdan por las normas del Coédigo de Procedimiento Civil.

En todo caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca que se
presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal. (Inciso 2, adicionado por
el Art. 47 de la Ley 2080 de 2021)

En atencion a la remision expresa del articulo referido, se tiene entonces que el Codigo

General del Proceso en su articulo 365 establece:

“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las

siquientes reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o revisién que

haya propuesto. Ademads, en los casos especiales previstos en este codigo.

Ademds se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente,
la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin
perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia

se condenard al recurrente en las costas de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte
vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar
en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.
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6. Cuando fueren dos (2) o mds litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenard
en proporcion a su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto, se entenderin
distribuidas por partes iguales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos se
les reconocerdn los gastos que hubiere sufragado y se hardn por separado las liquidaciones.

8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida

de su comprobacion.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas. Sin
embargo podrin renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento o

transaccion.”

En este punto se considera necesario destacar que, el Consejo de Estado mediante
providencia de 7 de abril de 2016, advirtio sobre la variacion de la postura que se venia
aplicando respecto de las condenas en costas y agencias en derecho, basada en la
modificacion introducida por el CPACA y que encuentra sustento en el CGP puesto que
la normatividad anterior, Decreto 01 de 1984 consagraba originalmente en su articulo
171, un criterio subjetivo de valoracidn, en el cual se atendia exclusivamente a caracteres
como la temeridad o mala fe, para proferir condenas en costas y agencias en derecho, en
sintesis, advirtio el establecimiento de un nuevo criterio objetivo en lo que respecta a la

imposicion de costas procesales.

Ahora bien, con respecto al referido cambio de criterio para la imposiciéon de costas
procesales el H. Consejo de Estado ha desarrollado una linea jurisprudencial pacifica, en
el sentido de advertir que si bien el fundamento la imposicion de costas ha variado a
razones de indole meramente objetivo, es necesario que en los términos del precitado
numeral 8° del articulo 365 del CGP se comprueba para su imposicion que “en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién”. En efecto, la aludida

corporaciéon® ha sefialado:

“[Elsta Subseccidn..., varid aquella posicion y acogid el criterio objetivo para la imposicion
de costas (incluidas las agencias en derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta
de las partes (temeridad o mala fe), sino los aspectos objetivos respecto de la causacion de
las costas, tal como lo prevé el Cédigo General del Proceso, con el fin de darle plena

aplicacion a su articulo 365. En dicha oportunidad concluyd lo siguiente:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de

un criterio “subjetivo” —CCA— a uno “objetivo valorativo” —CPACA.

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd” sobre costas, es
decir, se decidird, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segiin

las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el expediente el juez
revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena
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el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la

mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo
la posicion de los sujetos procesales, pues varia segiin sea la parte vencida el empleador, el
trabajador o el jubilado, estos iltimos mds vulnerables y generalmente de escasos recursos,
asi como la complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo niim. 1887 de
2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas, por lo que

el juez en su liquidacion no estard atado a lo asi pactado por éstas.

f) La liquidacién de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el despacho de
primera o tnica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa elaboracion del secretario y

aprobacidn del respectivo funcionario judicial.
g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

Por lo anterior, se colige que la condena en costas implica una valoracién objetiva valorativa
que excluye como criterio de decision la mala fe o la temeridad de las partes. En efecto, el
articulo 188 del CPACA, regula que tratdndose de costas en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en la sentencia el juez tiene la obligacion de pronunciarse sobre dicho

aspecto, con excepcion de los asuntos en los que se ventile un interés piiblico.”

Cabe resaltar ademas que, la reforma introducida por la Ley 2080 de 25 de enero de 2021
en su articulo 188 adiciond una regla o criterio para la imposiciéon de condena en costas,
consistente en que, en aquellos casos en que se establezca que se present6 la demanda
con manifiesta carencia de fundamento legal, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas; sin que se pueda afirmar que hace inaplicable las demads reglas sefialadas en Ley
1437 de 2011 y el 365 del CGP (Cddigo General del Proceso).

Por lo tanto, en el presente asunto, si bien no puede afirmarse que la demanda se presentd
con manifiesta carencia de fundamento legal, era procedente el andlisis de las demas

reglas de imposicion de condena en costas.

Asi, aunque el criterio para condenar en costas sea objetivo, este también debe ser
valorativo, lo que impone al operador judicial el deber de precisar los motivos por los
cuales considera que procede la condena en costas, es decir, por qué aduce que se
causaron las mismas. Analisis que fue realizado en la providencia de primera instancia,

en la que se tuvo en cuenta que, la parte demandada actud a través de apoderado judicial.
De acuerdo al analisis precedente, a la redaccion del articulo 188 de la ley 1437 de 2011,
y al atender y acoger el criterio objetivo valorativo, se confirmara la condena en costas

impuestas a la parte demandante en primera instancia.

4. Costas en esta instancia
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En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Se confirma la sentencia del 16 de diciembre de 2021 proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo de Manizales, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por Maria Nubia Gutiérrez Gallego contra la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio.
SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia
Siglo XXI.

NOTIFICAR

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin

Acta No. 037 de 2022.

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

-

AUGUSTO MORALES-VALENCIA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
(Ausente con permiso)



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA 22, ORAL DE DECISION
Magistrada Sustanciadora: Patricia Varela Cifuentes
Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidos (2022)

Radicacion: 17-001-33-33-008-2021-00111-02

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Felipe Alberto Pineda Duque

Demandado: Nacion - Rama Judicial - Direccidon Ejecutiva de
Administracion Judicial

Asunto: Impedimento Jueces

Procede la Sala a decidir sobre el impedimento manifestado por la jueza Octava
Administrativa del Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento de derecho de caracter laboral presentada por Felipe Alberto Pineda
Duque contra la Nacion-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial; circunstancia que, considera, involucra a sus homologos de la misma jurisdiccion

en Caldas.

I. Antecedentes

El demandante solicita la declaratoria de nulidad de la Resolucion DESAJMAR18-623
del 18 de abril de 2018, y del acto ficto originado en la no resolucién del recurso de
apelacién; mediante los cuales se negé el reconocimiento como factor salarial de la
bonificacion judicial que se les ha pagado en razén de la expedicion del Decreto 0383
de 2013.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho solicita se ordene a la entidad
demandada el reconocimiento y pago de la “bonificacion judicial” sefala en el Decreto
383 de 2013 como factor salarial y prestacional para liquidar salario, y demas
emolumentos que fueron percibidos por el demandante durante su vinculacion como

empleado de la Rama Judicial, entre otras pretensiones del mismo tenor.

1. Elimpedimento

La Jueza Octava Administrativa del Circuito de Manizales declara su impedimento para

conocer del presente asunto, al considerar que esta incursa en la causal de impedimento

consagrada en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo General del Proceso, en razon a



gue tiene interés directo en las resultas del proceso, toda vez que en calidad de funcionaria
judicial, en caso de accederse a las pretensiones de la demanda, tendria derecho, en
aplicacion del derecho a la igualdad, a que se aplicara la bonificacién judicial como factor

salarial y prestacional.

Considera que la causal de impedimento, comprende a los demés jueces Administrativos
del Circuito de Manizales.

Es por lo anterior que se ordena la remision del Expediente al Tribunal Administrativo de
Caldas.

Il. Consideraciones de la Sala

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones puede sentirse condicionado,
bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre el particular, el Consejo

de Estado ha expresado que:

“...Elimpedimento o la recusacién establecidos por la ley como formas
excluyentes al ejercicio de la funcion publica de administrar justicia
gue un juez tiene en un asunto determinado, constituye una excepcion
al normal desarrollo de esa actividad que le es propia por asignacién

legal; y como tal, dichas causales tienen caracter restringido, no

pueden crearse por las partes o el juez, ni_aplicarse por via

analdgica...”.

De otro lado, y conforme a lo preceptuado en el inciso 1 del articulo 130 de la Ley
1437/11, ademas de las 4 causales establecidas en dicho precepto legal, los Jueces y
Magistrados también deberan declararse impedidos, o serdn recusables, en los casos
sefialados en el articulo 141 del Codigo General del Proceso. En este orden de ideas se

tiene que el numeral 1 del Articulo 141 del Codigo General del Proceso sefiala:

“Articulo 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son
causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.”

1 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta, febrero 19 de 1993. Auto resuelve solicitud de
impedimento en relacién con el proceso nro. 0957. Consejero Ponente: Dr. Miguel Viana Patifio.
2



Los numerales 1y 2 del articulo 131 del CPACA, relativos al tramite de los impedimentos,

establecen que:

“1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las
causales de que trata el articulo anterior debera declararse
impedido cuando advierta su existencia, expresando los
hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
que le siga en turno para que resuelva de plano si es o0 no
fundado y, de aceptarla, asumira el conocimiento del
asunto; si no, lo devolvera para que aquel continte con el
tramite. Si se trata de juez Unico, ordenara remitir el
expediente al correspondiente tribunal para que decida si
el impedimento es fundado, caso en el cual designara el
juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolvera
el expediente para que el mismo juez continte con el
asunto.

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento
estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasara al expediente al superior expresando los hechos en
que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el
tribunal designard conjuez para el conocimiento del
asunto.

...” (Se subraya).

Ahora bien, la Jueza Octava Administrativa declar6é su impedimento con base en la causal
establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, e invocando el articulo 130 del
CPACA, lo cual en criterio de esta Sala Plural resulta admisible.

A efectos de resolver lo pertinente, la Sala estima que, los supuestos facticos que
sustentan la declaracién de impedimento en el sub examine, claramente se adeclan a
la hipbtesis normativa contenida en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso, toda vez que plantean una discusion en torno a la bonificacion judicial de que
trata el Decreto 0383 de 2013, emolumento que, al igual que la parte demandante,
también es percibido por la Jueza de Conocimiento. Luego, es evidente el interés que
puede asistirle a la funcionaria judicial frente a las resultas de dicho proceso y es por ello
gue, en aras de evitar suspicacias en los usuarios del servicio o en la propia comunidad,
se declarara fundado el impedimento y se dispondra el cumplimiento del tramite legal

correspondiente.

En conclusién, la situacién planteada por la Jueza Octava Administrativa del Circuito de
Manizales, cobija también a los demas Jueces Administrativos de Manizales, lo que sin
lugar a dudas lleva a esta Sala a admitir el impedimento y a designar un conjuez para que

conozca de la demanda aqui promovida.

® Sobreladiligencia de sorteo de conjueces

Al acto procesal virtual de sorteo de conjueces, comparecera la suscrita Magistrada

Sustanciadora y el Secretario de la Corporacion; podran asistir ademas, las partes, el



Ministerio Publico y los demaés interesados. Los asistentes a la audiencia, deberan

conectarse desde un equipo con utilizacion de micréfono y camara de video.

Por lo brevemente expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,

lll. Resuelve

Primero: Aceptar la declaracion de IMPEDIMENTO de la Jueza Octava Administrativa del
Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces administrativos del
circuito de Manizales, para conocer de la demanda que en el gjercicio del medio de control

de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue impetrada por Felipe Alberto Pineda

Duque contra la Nacién — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

Segundo: De conformidad con el numeral 2 del articulo 131 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija como fecha para llevar a cabo el
sorteo para la designacién de Conjuez en el proceso de la referencia, el dia miércoles
veintidds (22) de junio de 2022, a partir de las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a la diligencia

gue se convoca, el cual corresponde a la conexiébn mediante plataforma Lifesize:

https://call.lifesizecloud.com/14834959

Las partes y el Ministerio Publico, si a bien lo tienen, podran asistir a dicho sorteo en la
fecha indicada, en virtud del principio de publicidad que rige este tipo de actuaciones, con
el cumplimiento de los requisitos sefialados en la parte considerativa de esta providencia.

Tercero: Comunicar el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

Notifiquese.

Discutido y aprobado en Sala 22. Oral de Decision celebrada en la fecha.



Ml sl

Magistrada Ponente

AUGUSTO MO%\LENCL«
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA 22, ORAL DE DECISION
Magistrada Sustanciadora: Patricia Varela Cifuentes
Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidos (2022)

Radicacion: 17-001-33-33-004-2021-000263

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Erika Johana Soto Cardona

Demandado: Nacion - Rama Judicial - Direccidon Ejecutiva de
Administracién Judicial

Asunto: Impedimento Jueces

Procede la Sala a decidir sobre el impedimento manifestado por la jueza Cuarta
Administrativa del Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento de derecho de caracter laboral presentada por Erika Johana Soto
Cardona contra la Nacién-Rama Judicial-Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial; circunstancia que, considera, involucra a sus homologos de la misma jurisdiccion

en Caldas.

I. Antecedentes

La parte demandante solicita se declare la nulidad del acto administrativo que negé el
pago de la BONIFICACION JUDICIAL como factor salarial y prestacional desde el

momento de su creacion, con incidencia en las prestaciones sociales.

Como consecuencia de lo anterior se ordene a la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, reconocer y pagar en favor de la demandante la bonificacién judicial sefialada en
el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional para liquidar el salario, con
incidencia en los demas emolumentos que fueron percibidos durante su vinculacién como

servidora de la Rama Judicial.

1. Elimpedimento

La Jueza Cuarta Administrativa del Circuito de Manizales declara su impedimento para
conocer del presente asunto, al considerar que esta incursa en la causal de impedimento
consagrada en el numeral 1 del articulo 141 del Codigo General del Proceso, en razén a
gue tiene interés directo en las resultas del proceso, toda vez que en calidad de funcionaria

judicial, en caso de accederse a las pretensiones de la demanda, tendria derecho, en



aplicacion del derecho a la igualdad, a que se aplicara la bonificacion judicial como factor

salarial y prestacional.

Considera que la causal de impedimento, comprende a los demas jueces Administrativos

del Circuito de Manizales.

Es por lo anterior que se ordena la remision del Expediente al Tribunal Administrativo de
Caldas.

Il. Consideraciones de la Sala

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones puede sentirse condicionado,
bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre el particular, el Consejo

de Estado ha expresado que:

“...Elimpedimento o la recusacién establecidos por la ley como formas
excluyentes al ejercicio de la funcion publica de administrar justicia
gue un juez tiene en un asunto determinado, constituye una excepcion
al normal desarrollo de esa actividad que le es propia por asignacion
legal; y como tal, dichas causales tienen caracter restringido, no

pueden crearse por las partes o el juez, ni_aplicarse por via

analdgica...”.

De otro lado, y conforme a lo preceptuado en el inciso 1 del articulo 130 de la Ley
1437/11, ademas de las 4 causales establecidas en dicho precepto legal, los Jueces y
Magistrados también deberan declararse impedidos, o seran recusables, en los casos
sefalados en el articulo 141 del Cédigo General del Proceso. En este orden de ideas se

tiene que el numeral 1 del Articulo 141 del C4digo General del Proceso sefiala:

“Articulo 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son
causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.”

1 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta, febrero 19 de 1993. Auto resuelve solicitud de
impedimento en relacién con el proceso nro. 0957. Consejero Ponente: Dr. Miguel Viana Patifio.
2



Los numerales 1y 2 del articulo 131 del CPACA, relativos al tramite de los impedimentos,

establecen que:

“1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las
causales de que trata el articulo anterior debera declararse
impedido cuando advierta su existencia, expresando los
hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
que le siga en turno para que resuelva de plano si es o0 no
fundado y, de aceptarla, asumira el conocimiento del
asunto; si no, lo devolvera para que aquel continte con el
tramite. Si se trata de juez Unico, ordenara remitir el
expediente al correspondiente tribunal para que decida si
el impedimento es fundado, caso en el cual designara el
juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolvera
el expediente para que el mismo juez continte con el
asunto.

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento
estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasara al expediente al superior expresando los hechos en
que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el
tribunal designard conjuez para el conocimiento del
asunto.

...” (Se subraya).

Ahora bien, la Jueza Cuarta Administrativa declaré su impedimento con base en la causal
establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, e invocando el articulo 130 del
CPACA, lo cual en criterio de esta Sala Plural resulta admisible.

A efectos de resolver lo pertinente, la Sala estima que, los supuestos facticos que
sustentan la declaracién de impedimento en el sub examine, claramente se adeclan a
la hipbtesis normativa contenida en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso, toda vez que plantean una discusion en torno a la bonificacion judicial de que
trata el Decreto 0383 de 2013, emolumento que, al igual que la parte demandante,
también es percibido por la Jueza de Conocimiento. Luego, es evidente el interés que
puede asistirle a la funcionaria judicial frente a las resultas de dicho proceso y es por ello
gue, en aras de evitar suspicacias en los usuarios del servicio o en la propia comunidad,
se declarara fundado el impedimento y se dispondra el cumplimiento del tramite legal

correspondiente.

En conclusién, la situacion planteada por la Jueza Cuarta Administrativa del Circuito de
Manizales, cobija también a los demas Jueces Administrativos de Manizales, lo que sin
lugar a dudas lleva a esta Sala a admitir el impedimento y a designar un conjuez para que

conozca de la demanda aqui promovida.

® Sobreladiligencia de sorteo de conjueces
Al acto procesal virtual de sorteo de conjueces, comparecera la suscrita Magistrada
Sustanciadora y el Secretario de la Corporacion; podran asistir ademas, las partes, el

Ministerio Pdblico y los demas interesados.



Por lo brevemente expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,

lll. Resuelve

Primero: Aceptar la declaracion de IMPEDIMENTO de la Jueza Cuarta Administrativa del
Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demés jueces administrativos del
circuito de Manizales, para conocer de la demanda que en el ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue impetrada por Erika Johana Soto

Cardona contra la Nacién — Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.

Segundo: De conformidad con el numeral 2 del articulo 131 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija como fecha para llevar a cabo el
sorteo para la designacién de Conjuez en el proceso de la referencia, el dia miércoles
veintiddés (22) de junio de 2022, a partir de las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a la diligencia

gue se convoca, el cual corresponde a la conexién mediante plataforma Lifesize:

https://call.lifesizecloud.com/14834959

Las partes y el Ministerio Publico, si a bien lo tienen, podran asistir a dicho sorteo en la
fecha indicada, en virtud del principio de publicidad que rige este tipo de actuaciones, con

el cumplimiento de los requisitos sefialados en la parte considerativa de esta providencia.

Tercero: Comunicar el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

Notifiquese.

Discutido y aprobado en Sala 22. Oral de Decision celebrada en la fecha.

f
fut.

Magistrada Ponente



AUGUSTO MO%\LENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, diez (10) de junio del afio dos mil veintidos (2022).

All:136
Radicado: 17001-23-33-000-2021-00266-00
Naturaleza: Nulidad
Demandantes: Andrés Gomez Herrera
Demandados: EDSA
Vinculado: Susuerte S.A.

Surtido el traslado de la prueba documental allegada al expediente!, sin que las partes
realizaran pronunciamiento al respecto, dispone el Despacho correr traslado a las partes
y al Ministerio Publico para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusién y
concepto respectivamente, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, ello segun lo dispuesto en el articulo 181 del CPACA.

Notifiquese

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

! Ver archivo digital “43TrasladoPruebaOficio”



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 22, ORAL DE DECISION

Magistrada Ponente: Patricia Varela Cifuentes

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidés (2022)

Radicacion: 17-001-33-33-002-2021-00276-02

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Jorge Wilder Gil Ospina

Demandado: Nacién — Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial

Asunto: Impedimento Jueces

Procede la Sala a decidir sobre el impedimento manifestado por el Juez Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento de derecho de caracter laboral presentada por Jorge Wilder Gil Ospina
contra la Nacion- Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial;
circunstancia que, considera, involucra a sus homoélogos de la misma jurisdiccion en
Caldas.

|. Antecedentes

La parte demandante solicita se declare la nulidad de las Resoluciones por medio de las

cuales se niega el reconocimiento de la bonificacion judicial como factor salarial, y por
ende la reliquidacion y pago de las prestaciones sociales y demas emolumentos,

conforme a los cargos que ha desarrollado en la entidad demandada.

Como consecuencia de lo anterior se ordene a la Nacion — Rama Judicial - Direccion
Ejecutiva de Administraciéon Judicial, reconocer y pagar en favor del demandante la
bonificacion judicial sefialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional
para liquidar el salario, con incidencia en los demas emolumentos que fueron percibidos

durante su vinculacién como servidor de la Rama Judicial.

1. Elimpedimento

El Juez Segundo Administrativo del Circuito de Manizales declara su impedimento para

conocer del presente asunto, al considerar que esta incurso en la causal de impedimento

consagrada en el numeral 1 del articulo 141 del Codigo General del Proceso, en razén a



gue tiene interés directo en las resultas del proceso, toda vez que en calidad de funcionario
judicial, en caso de accederse a las pretensiones de la demanda, tendria derecho, en
aplicacion del derecho a la igualdad, a que se aplicara la bonificacion judicial como factor

salarial y prestacional.

Considera que la causal de impedimento, comprende a los demés jueces Administrativos
del Circuito de Manizales.

Es por lo anterior que se ordena la remision del Expediente al Tribunal Administrativo de
Caldas.

Il. Consideraciones de la Sala

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones puede sentirse condicionado,
bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre el particular, el Consejo

de Estado ha expresado que:

“...Elimpedimento o la recusacién establecidos por la ley como formas
excluyentes al ejercicio de la funcion publica de administrar justicia
gue un juez tiene en un asunto determinado, constituye una excepciéon
al normal desarrollo de esa actividad que le es propia por asignhacion

legal; y como tal, dichas causales tienen caracter restringido, no

pueden crearse por las partes o el juez, ni_aplicarse por via

analdgica...”.

De otro lado, y conforme a lo preceptuado en el inciso 1 del articulo 130 de la Ley
1437/11, ademas de las 4 causales establecidas en dicho precepto legal, los Jueces y
Magistrados también deberan declararse impedidos, o serdn recusables, en los casos
sefialados en el articulo 141 del Codigo General del Proceso. En este orden de ideas se

tiene que el numeral 1 del Articulo 141 del CAdigo General del Proceso sefiala:

“Articulo 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son
causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafero permanente o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.”

1 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Quinta, febrero 19 de 1993. Auto resuelve solicitud de
impedimento en relacién con el proceso nro. 0957. Consejero Ponente: Dr. Miguel Viana Patifio.
2



Los numerales 1y 2 del articulo 131 del CPACA, relativos al tramite de los impedimentos,

establecen que:

“1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las
causales de que trata el articulo anterior debera declararse
impedido cuando advierta su existencia, expresando los
hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
que le siga en turno para que resuelva de plano si es o0 no
fundado y, de aceptarla, asumira el conocimiento del
asunto; si no, lo devolvera para que aquel continte con el
tramite. Si se trata de juez Unico, ordenara remitir el
expediente al correspondiente tribunal para que decida si
el impedimento es fundado, caso en el cual designara el
juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolvera
el expediente para que el mismo juez continte con el
asunto.

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento
estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasara al expediente al superior expresando los hechos en
que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el
tribunal designard conjuez para el conocimiento del
asunto.

...” (Se subraya).

Ahora bien, el Juez Segundo Administrativo declar6é su impedimento con base en la causal
establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, e invocando el articulo 130 del
CPACA, lo cual en criterio de esta Sala Plural resulta admisible.

A efectos de resolver lo pertinente, la Sala estima que, los supuestos facticos que
sustentan la declaracién de impedimento en el sub examine, claramente se adeclan a
la hipbtesis normativa contenida en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso, toda vez que plantean una discusion en torno a la bonificacién judicial de que
trata el Decreto 0383 de 2013, emolumento que, al igual que la parte demandante,
también es percibido por el Juez de Conocimiento. Luego, es evidente el interés que
puede asistirle al funcionario judicial frente a las resultas de dicho proceso y es por ello
gue, en aras de evitar suspicacias en los usuarios del servicio o en la propia comunidad,
se declarara fundado el impedimento y se dispondra el cumplimiento del tramite legal

correspondiente.

En conclusion, la situacion planteada por el Juez Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales, cobija también a los demas Jueces Administrativos de Manizales, lo que sin
lugar a dudas lleva a esta Sala a admitir el impedimento y a designar un conjuez para que

conozca de la demanda aqui promovida.

® Sobreladiligencia de sorteo de conjueces

Al acto procesal virtual de sorteo de conjueces, comparecera la suscrita Magistrada

Sustanciadora y el Secretario de la Corporacion; podran asistir ademas, las partes, el



Ministerio Publico y los demaés interesados. Los asistentes a la audiencia, deberan

conectarse desde un equipo con utilizacion de micréfono y camara de video.

Se advierte a las partes que, en caso que requieran allegar algin memorial, como
sustituciones de poder, renuncias de poder, o cualquier otro acto procesal semejante,
para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente, a mas
tardar el dia anterior a su celebracién, Unicamente al correo

tadminO2cld@notificacionesrj.qgov.co

Por lo brevemente expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,

lll. Resuelve

Primero: Aceptar la declaracién de IMPEDIMENTO del Juez Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces administrativos del
circuito de Manizales, para conocer de la demanda que en el ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue impetrada por Jorge Wilder Gil Ospina

contra la Nacién — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

Segundo: De conformidad con el numeral 2 del articulo 131 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija como fecha para llevar a cabo el
sorteo para la designacion de Conjuez en el proceso de la referencia, el miércoles

veintidds (22) de junio de 2022, a partir de las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a la diligencia

gue se convoca, el cual corresponde a la conexién mediante plataforma Lifesize:

https://call.lifesizecloud.com/14834959

Las partes y el Ministerio Publico, si a bien lo tienen, podran asistir a dicho sorteo en la
fecha indicada, en virtud del principio de publicidad que rige este tipo de actuaciones, con

el cumplimiento de los requisitos sefialados en la parte considerativa de esta providencia.

Tercero: Comunicar el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

Notifiquese.

Discutido y aprobado en Sala 22. Oral de Decision celebrada en la fecha.



Ml sl

Magistrada Ponente

AUGUSTO MO%\LENCL«
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA 22, ORAL DE DECISION
Magistrada Sustanciadora: Patricia Varela Cifuentes
Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidos (2022)

Radicacion: 17-001-33-33-006-2022-00031-02

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Oscar Eduardo Salazar Martinez

Demandado: Nacion - Rama Judicial - Direccidon Ejecutiva de
Administracién Judicial

Asunto: Impedimento Jueces

Procede la Sala a decidir sobre el impedimento manifestado por la Jueza Sexta
Administrativa del Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento de derecho de caracter laboral presentada por Oscar Eduardo Salazar
Martinez contra la Nacion-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial;
circunstancia que, considera, involucra a sus homologos de la misma jurisdiccion en
Caldas.

I. Antecedentes

La parte demandante solicita se declare la nulidad de la Resolucion Nro. DESAJMAR21-
139 suscrita el 17 de marzo del afio 2021 y del acto ficto o presunto configurado por la
no contestacion del recurso de apelacion radicado el dia 19 de marzo del afio 2021 ante
la Direccidn Ejecutiva Seccional de Administraciéon Judicial; ademas del acto
administrativo ficto que se configuré con el silencio administrativo negativo generado al
no resolver el recurso de apelacion en contra de la resolucibon DESAJMAR21-139,

suscrita el 17 de marzo del afio 2021.

Como consecuencia de lo anterior se ordene a la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, reconocer y pagar en favor de la parte demandante la bonificacion judicial sefialada
en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional para liquidar el salario, con
incidencia en los demas emolumentos que fueron percibidos durante su vinculacion como

servidora de la Rama Judicial.

1. Elimpedimento



La Jueza Sexta Administrativa del Circuito de Manizales declara su impedimento para
conocer del presente asunto, al considerar que esta incursa en la causal de impedimento
consagrada en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo General del Proceso, en razén a
gue tiene interés directo en las resultas del proceso, toda vez que en calidad de funcionaria
judicial, en caso de accederse a las pretensiones de la demanda, tendria derecho, en
aplicacion del derecho a la igualdad, a que se aplicara la bonificacion judicial como factor

salarial y prestacional.

Considera que la causal de impedimento, comprende a los demds jueces Administrativos
del Circuito de Manizales.

Es por lo anterior que se ordena la remision del Expediente al Tribunal Administrativo de
Caldas.

II. Consideraciones de la Sala

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones puede sentirse condicionado,
bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre el particular, el Consejo

de Estado ha expresado que:

“...Elimpedimento o la recusacién establecidos por la ley como formas
excluyentes al ejercicio de la funcion publica de administrar justicia
gue un juez tiene en un asunto determinado, constituye una excepcion
al normal desarrollo de esa actividad que le es propia por asignacién

legal; y como tal, dichas causales tienen caracter restringido, no

pueden crearse por las partes o el juez, ni_ aplicarse por via

analdgica...”.

De otro lado, y conforme a lo preceptuado en el inciso 1 del articulo 130 de la Ley
1437/11, ademas de las 4 causales establecidas en dicho precepto legal, los Jueces y
Magistrados también deberan declararse impedidos, o seran recusables, en los casos
sefialados en el articulo 141 del C4digo General del Proceso. En este orden de ideas se

tiene que el numeral 1 del Articulo 141 del Codigo General del Proceso sefala:

1 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta, febrero 19 de 1993. Auto resuelve solicitud de
impedimento en relacién con el proceso nro. 0957. Consejero Ponente: Dr. Miguel Viana Patifio.
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“Articulo 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son
causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.”

Los numerales 1y 2 del articulo 131 del CPACA, relativos al tramite de los impedimentos,

establecen que:

“1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las
causales de que trata el articulo anterior debera declararse
impedido cuando advierta su existencia, expresando los
hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
que le siga en turno para que resuelva de plano si es 0 no
fundado y, de aceptarla, asumirq el conocimiento del
asunto; si no, lo devolvera para que aquel continte con el
tramite. Si se trata de juez Unico, ordenara remitir el
expediente al correspondiente tribunal para que decida si
el impedimento es fundado, caso en el cual designara el
juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolvera
el expediente para que el mismo juez continde con el
asunto.

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento
estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasard al expediente al superior expresando los hechos en
que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el
tribunal designara conjuez para el conocimiento del
asunto.

...” (Se subraya).

Ahora bien, la Jueza Sexta Administrativa declaré su impedimento con base en la causal
establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, e invocando el articulo 130 del

CPACA, lo cual en criterio de esta Sala Plural resulta admisible.

A efectos de resolver lo pertinente, la Sala estima que, los supuestos facticos que
sustentan la declaracién de impedimento en el sub examine, claramente se adeclan a
la hipétesis normativa contenida en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso, toda vez que plantean una discusion en torno a la bonificacion judicial de que
trata el Decreto 0383 de 2013, emolumento que, al igual que la parte demandante,
también es percibido por la Jueza de Conocimiento. Luego, es evidente el interés que
puede asistirle a la funcionaria judicial frente a las resultas de dicho proceso y es por ello
gue, en aras de evitar suspicacias en los usuarios del servicio o en la propia comunidad,
se declarard fundado el impedimento y se dispondra el cumplimiento del tramite legal

correspondiente.

En conclusion, la situacion planteada por la Jueza Sexta Administrativa del Circuito de

Manizales, cobija también a los deméas Jueces Administrativos de Manizales, lo que sin
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lugar a dudas lleva a esta Sala a admitir el impedimento y a designar un conjuez para que

conozca de la demanda aqui promovida.

® Sobreladiligencia de sorteo de conjueces

Al acto procesal virtual de sorteo de conjueces, comparecera la suscrita Magistrada
Sustanciadora y el Secretario de la Corporacién; podran asistir ademas, las partes, el
Ministerio Publico y los demaés interesados. Los asistentes a la audiencia, deberan

conectarse desde un equipo con utilizacion de micr6fono y cdmara de video.

Por lo brevemente expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,

lll. Resuelve

Primero: Aceptar la declaracion de IMPEDIMENTO de la Jueza Sexta Administrativa del
Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demds jueces administrativos del
circuito de Manizales, para conocer de la demanda que en el ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue impetrada por Oscar Eduardo Salazar

Martinez contra la Nacién — Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.

Segundo: De conformidad con el numeral 2 del articulo 131 del CAdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija como fecha para llevar a cabo el
sorteo para la designacion de Conjuez en el proceso de la referencia, el dia miércoles

veintidés (22) de junio de 2022, a partir de las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a la diligencia

gue se convoca, el cual corresponde a la conexién mediante plataforma Lifesize:

https://call.lifesizecloud.com/14834959

Las partes y el Ministerio Publico, si a bien lo tienen, podran asistir a dicho sorteo en la
fecha indicada, en virtud del principio de publicidad que rige este tipo de actuaciones, con

el cumplimiento de los requisitos sefialados en la parte considerativa de esta providencia.

Tercero: Comunicar el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

Notifiquese.



Discutido y aprobado en Sala 22. Oral de Decision celebrada en la fecha.

Ml )

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOD&LENC!A
Magistrado






REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA 22, ORAL DE DECISION
Magistrada Sustanciadora: Patricia Varela Cifuentes
Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidos (2022)

Radicacion: 17-001-33-33-006-2022-00044-02

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Lilian Cardona Aguirre

Demandado: Nacion - Rama Judicial - Direccidon Ejecutiva de
Administracion Judicial

Asunto: Impedimento Jueces

Procede la Sala a decidir sobre el impedimento manifestado por la Jueza Sexta
Administrativa del Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento de derecho de caracter laboral presentada por Lilian Cardona Aguirre
contra la Nacion-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial;
circunstancia que, considera, involucra a sus homoélogos de la misma jurisdiccion en
Caldas.

I. Antecedentes

La parte demandante solicita se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:
1. Resolucion Nro.DESAJMAR20-445 del 23 de septiembre de 2020. 2. Acto ficto
negativo derivado del recurso de apelacién interpuesto en contra de la resolucién nro.
DESAJMAR20-445 del 23 de septiembre de 2020, expedida por el Director Ejecutivo

Seccional de Administracién Judicial de Manizales.

Como consecuencia de lo anterior se ordene a la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, reconocer y pagar en favor del demandante la bonificacion judicial sefialada en el
Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional para liquidar el salario, con
incidencia en los demas emolumentos que fueron percibidos durante su vinculacion como

servidor de la Rama Judicial.

1. Elimpedimento

La Jueza Sexta Administrativa del Circuito de Manizales declara su impedimento para

conocer del presente asunto, al considerar que esta incursa en la causal de impedimento

consagrada en el numeral 1 del articulo 141 del Codigo General del Proceso, en razén a



gue tiene interés directo en las resultas del proceso, toda vez que en calidad de funcionaria
judicial, en caso de accederse a las pretensiones de la demanda, tendria derecho, en
aplicacion del derecho a la igualdad, a que se aplicara la bonificacion judicial como factor

salarial y prestacional.

Considera que la causal de impedimento, comprende a los demés jueces Administrativos
del Circuito de Manizales.

Es por lo anterior que se ordena la remision del Expediente al Tribunal Administrativo de
Caldas.

Il. Consideraciones de la Sala

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones puede sentirse condicionado,
bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre el particular, el Consejo

de Estado ha expresado que:

“...Elimpedimento o la recusacién establecidos por la ley como formas
excluyentes al ejercicio de la funcion publica de administrar justicia
gue un juez tiene en un asunto determinado, constituye una excepcion
al normal desarrollo de esa actividad que le es propia por asignacién

legal; y como tal, dichas causales tienen caracter restringido, no

pueden crearse por las partes o el juez, ni_aplicarse por via

analdgica...”.

De otro lado, y conforme a lo preceptuado en el inciso 1 del articulo 130 de la Ley
1437/11, ademas de las 4 causales establecidas en dicho precepto legal, los Jueces y
Magistrados también deberan declararse impedidos, o serdn recusables, en los casos
sefialados en el articulo 141 del Codigo General del Proceso. En este orden de ideas se

tiene que el numeral 1 del Articulo 141 del CAdigo General del Proceso sefiala:

“Articulo 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son
causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de

1 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta, febrero 19 de 1993. Auto resuelve solicitud de
impedimento en relacién con el proceso nro. 0957. Consejero Ponente: Dr. Miguel Viana Patifio.
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consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.”

Los numerales 1y 2 del articulo 131 del CPACA, relativos al tramite de los impedimentos,

establecen que:

“1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las
causales de que trata el articulo anterior debera declararse
impedido cuando advierta su existencia, expresando los
hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez
que le siga en turno para que resuelva de plano si es o0 no
fundado y, de aceptarla, asumird el conocimiento del
asunto; si no, lo devolvera para que aquel continte con el
tramite. Si se trata de juez Unico, ordenara remitir el
expediente al correspondiente tribunal para que decida si
el impedimento es fundado, caso en el cual designaré el
juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolvera
el expediente para que el mismo juez continde con el
asunto.

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento
estima que comprende a todos los jueces administrativos,
pasaréa al expediente al superior expresando los hechos en
que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el
tribunal designard conjuez para el conocimiento del
asunto.

...” (Se subraya).

Ahora bien, la Jueza Sexta Administrativa declaré su impedimento con base en la causal
establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, e invocando el articulo 130 del
CPACA, lo cual en criterio de esta Sala Plural resulta admisible.

A efectos de resolver lo pertinente, la Sala estima que, los supuestos facticos que
sustentan la declaracién de impedimento en el sub examine, claramente se adeclan a
la hipbtesis normativa contenida en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso, toda vez que plantean una discusion en torno a la bonificacion judicial de que
trata el Decreto 0383 de 2013, emolumento que, al igual que la parte demandante,
también es percibido por la Jueza de Conocimiento. Luego, es evidente el interés que
puede asistirle a la funcionaria judicial frente a las resultas de dicho proceso y es por ello
gue, en aras de evitar suspicacias en los usuarios del servicio o en la propia comunidad,
se declarara fundado el impedimento y se dispondra el cumplimiento del tramite legal

correspondiente.

En conclusion, la situacion planteada por la Jueza Sexta Administrativa del Circuito de
Manizales, cobija también a los demas Jueces Administrativos de Manizales, lo que sin
lugar a dudas lleva a esta Sala a admitir el impedimento y a designar un conjuez para que

conozca de la demanda aqui promovida.



® Sobreladiligencia de sorteo de conjueces

Al acto procesal virtual de sorteo de conjueces, comparecera la suscrita Magistrada
Sustanciadora y el Secretario de la Corporacién; podran asistir ademas, las partes, el
Ministerio Publico y los demas interesados. Los asistentes a la audiencia, deberan

conectarse desde un equipo con utilizacion de micr6fono y cdmara de video.

Por lo brevemente expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,

lll. Resuelve

Primero: Aceptar la declaracion de IMPEDIMENTO de la Jueza Sexta Administrativa del
Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demés jueces administrativos del
circuito de Manizales, para conocer de la demanda que en el ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue impetrada por Lilian Cardona Aguirre

contra la Nacion — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial.

Segundo: De conformidad con el numeral 2 del articulo 131 del CAdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija como fecha para llevar a cabo el
sorteo para la designacion de Conjuez en el proceso de la referencia, el dia miércoles

veintidés (22) de junio de 2022, a partir de las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

De igual manera, se allega en esta providencia el enlace para el ingreso a la diligencia

gue se convoca, el cual corresponde a la conexién mediante plataforma Lifesize:

https://call.lifesizecloud.com/14834959

Las partes y el Ministerio Publico, si a bien lo tienen, podran asistir a dicho sorteo en la
fecha indicada, en virtud del principio de publicidad que rige este tipo de actuaciones, con

el cumplimiento de los requisitos sefialados en la parte considerativa de esta providencia.

Tercero: Comunicar el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

Notifiquese.

Discutido y aprobado en Sala 22. Oral de Decision celebrada en la fecha.



Ml i)

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOH&LENCU\
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 160

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidos (2022).

RADICADO: 17-001-23-33-000-2022-00091-00

NATURALEZA: Cumplimiento

DEMANDANTE: Eduardo Diaz Cardona

DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones E.I.C.E.

Se emite fallo de primera instancia con ocasion del medio de control de cumplimiento

de normas con fuerza material de ley o actos administrativos.
I. Antecedentes
1. Acto administrativo objeto de pretensiones de cumplimiento.
Se depreca el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 100 de 1993:

“ARTICULO 24. ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades administradoras
de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del
incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la

administradora determine el valor adeudado, prestard mérito ejecutivo.”
2. Incumplimiento alegado y solicitud de cumplimiento.

La parte accionante advierte que, depreco la correccion de su historia laboral ante
Colpensiones -con el fin de obtener una reliquidacién pensional- empero que dicha
entidad le advirtié que los periodos con reportes inferiores a 30 dias podian deberse
entre otras causas a mora del empleador, pago incompleto o pago sin intereses de
mora. Que por lo anterior, en septiembre de 2020 solicité ante Colpensiones el
cumplimiento del articulo 24 de la Ley 100 de 1993, para que se efectuara el cobro de

los aportes pensionales adeudados por el ex empleador del demandante.

Que posteriormente, en septiembre de 2021 solicitdé ante Colpensiones la
reliquidacion de su pensién incluyendo los aportes irregularmente pagados por su ex

empleador -ETB-, la cual fue negada aduciendo las inconsistencias en los periodos
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aportados.

Seniala en sintesis que, Colpensiones cuenta con la obligacion de cobrar al ex
empleador los valores correspondientes a los periodos: septiembre y diciembre de
1999; abril, agosto, septiembre, octubre y noviembre del 2000; enero 2001; enero a
diciembre de 2002; y enero y febrero de 2003, periodos que segun la historia laboral

del demandante fueron reportados con menos de los 30 dias.
3. Pronunciamiento de los sujetos procesales.

Colpensiones advirtio que, la parte demandante cuenta con otros medios ordinarios
para la obtencion de lo pretendido que no es otra cosa que la reliquidacion de la
prestacion pensional que actualmente devenga, pretendiendo asi utilizar un medio
constitucional, que no es el adecuado para dilucidar asuntos que pueden ser tratados
interponiendo los recursos de ley en contra de la Resolucion SUB 52938 de 23 de
febrero de 2022, con la cual Colpensiones negd la solicitud de reliquidacién que fue
formulada el 1 de diciembre de 2021 o posteriormente el proceso judicial ordinario

laboral o contencioso administrativa -segtin el caso-.

Que la parte actora pretende utilizar esta via persiguiendo el cumplimiento de
normas que establecen gastos, debido a que, ordenar el pago de cuotas partes, aportes
de empleadores, claramente envuelven pretensiones que primero, debe garantizarse
el debido proceso a quienes tuvieron tales condiciones, y por el otro, ya sean
empleadores privados o ptblicos, en caso de determinarse posibles omisiones, deben

hacer pagos que constituyen gastos.

Finalmente agrega que, la norma cuyo cumplimiento se depreca sefiala en forma
expresa que lo alli establecido -las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleado- seran efectuadas de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, reglamentacion que a la fecha no

ha sido expedida.
II. Consideraciones
1. Competencia

La Sala es competente para decidir en primera instancia el medio de control de
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos administrativos, con
fundamento en lo previsto por el articulo 152 del CPACA al sefialar que los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de “16. De los relativos a la proteccion

de derechos e intereses colectivos, reparacion de darios causados a un grupo y de cumplimiento,

contra las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo

dmbito desemperien funciones administrativas.’.
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2. Problema juridico

Se centra en dilucidar: ;Se presenta un incumplimiento por parte de Colpensiones
E.I.C.E. al articulo 24 de la Ley 100 de 1993?

Para fundamentar lo anterior se hara referencia a: (i) las caracteristicas del medio de

control de cumplimiento, para descender al (ii) andlisis del caso concreto.

3. Del medio de control de cumplimiento

Se encuentra consagrado en el articulo 87 de la Constitucion Politica y tiene como
finalidad hacer efectivo el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o
de un acto administrativo que impone determinada carga en cabeza de una autoridad
publica o de un particular en ejercicio de funciones publicas, en tal sentido su

finalidad es la de exigir el respeto por el ordenamiento juridico existente.

La Ley 393 de 1997 que desarrollo la referida accion constitucional, sefiala:

“ARTICULO 8o0. PROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento procederd contra
toda accién u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que
permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos
Administrativos. También procederd contra acciones u omisiones de los particulares, de

conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Con el propdsito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerird que el
accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.
Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad
genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable, caso en el cual deberd

ser sustentado en la demanda.

También procederd para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no excluird el ejercicio de la accion popular para la reparacion
del derecho.

ARTICULO 90. IMPROCEDIBILIDAD. La Accion de Cumplimiento no procederad
para la proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante la Accion de
Tutela. En estos eventos, el Juez le dard a la solicitud el tramite correspondiente al
derecho de Tutela.

Tampoco procederd cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial

1 Sentencia C-157 de 1998.
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para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o Acto Administrativo, salvo, que de

no proceder el Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para el accionante.

PARAGRAFO. La Accion requlada en la presente Ley no podri persequir el

cumplimiento de normas que establezcan gastos.”

En tal sentido, el Consejo de Estado? ha sefialado una serie de condiciones que deben
ser analizadas por el fallador al momento de emitir 6rdenes dentro de este medio de

control, asi:

“Para que la demanda proceda, se requiere:

a) Que la norma legal o acto administrativo contenga un mandato imperativo e
inobjetable radicado en cabeza de una autoridad piiblica o de un particular en ejercicio
de funciones publicas, al cual se reclama el cumplimiento; y que en efecto se establezca
que existe la desatencion de la norma o acto;

b) Que el actor pruebe que antes de presentar la demanda exigid al que considerd como
obligado, el cumplimiento de su deber legal;

c) Que el afectado no haya podido ejercer otro instrumento judicial para lograr
el efectivo cumplimiento del deber juridico contenido en el acto administrativo,
salvo el caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente
para quien ejercio la accion; que no se trate de una norma que establezca gastos, ni
tampoco del reclamo de un derecho que pueda garantizarse por la via de la accion de
tutela...” (Subraya y negrillas de la Sala de decision).

En este sentido se ha dicho que, las condiciones que debe reunir la ley o acto
administrativo cuyo cumplimiento se pretende a través del ejercicio de la accion se

contraen a la existencia de un mandato imperativo e inobjetable.

Esta linea de inteleccion se desprende con claridad de lo sefialado por el H. Consejo
de Estado, al indicar como requisito para la procedencia de la accion de cumplimiento
que, el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado en normas con
fuerza de ley o en actos administrativos, de una manera inobjetable y por ende

exigible frente a la autoridad de la cual se reclama su efectivo cumplimiento®.

Adicionalmente ha indicado que, el medio de control no procede cuando el tema de
debate se soporta en derechos inciertos de cardcter particular, en la medida que la
accion establecida en el articulo 87 de la Carta Politica esta institucionalizada para
obtener el efectivo cumplimiento de obligaciones contenidas en normas con fuerza de

ley o actos administrativos cuya existencia y exigibilidad sean indudables. Al

2 Seccion Quinta, 24 de septiembre de 2015, Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermtidez Bermudez,
radicacion nimero: 25000-23-41-000-2015-00974-01 (acu).

3 Ver sentencia de fecha 9 de mayo de 2012, Secciéon Quinta, C.P: Susana Buitrago Valencia, radicacién
namero: 25000-23-24-000-2011-00889-01(ACU).
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respecto ilustro®:

"Asi pues, ésta Sala de decision ha manifestado reiterativamente que la accion de
cumplimiento no ha sido instituida para discutir derechos inciertos de cardcter
particular; siendo asi, la pretension del actor no corresponde a la orbita de competencia
del juez de cumplimiento, que se contrae a hacer efectivas obligaciones contenidas en
normas con fuerza material de ley o en actos administrativos cuya existencia y

exigibilidad sean indudables. En tal virtud, tiene que haber certeza del alcance del
deber reclamado por el actor a través de la accion de cumplimiento y de que la

entidad publica demandada es la responsable de cumplirlo por expresa

disposicion legal o administrativa.” (Se resalta)

4. Caso Concreto

Encuentra la Sala que, el accionante cumplié el requisito de procedibilidad
establecido en el inciso 2 del articulo 8 de la Ley 393 de 1997, conforme al escrito que
obra en el expediente (Exp. Digital, fls. 29-34, archivo: “02DemandaAnexos”), en el cual
con fecha septiembre 30 de 2020 se requirié a la demandada para que efectuara el
cobro de los aportes pensionales adeudados por ETB en los términos del articulo 24
de la Ley 100 de 1993, peticion ante la cual la demandada sefial6 haber requerido al
referido aportante y que una vez efectuados los pagos respectivos procederia a

realizar las correcciones a que hubiese lugar en la historia laboral del demandante.

Ahora, con base en el marco juridico expuesto, la procedencia del medio de control
de cumplimiento esta determinada por la existencia de una obligacién expresa en
cabeza de la autoridad demandada, por lo tanto, es pertinente determinar si en la
norma invocada por la parte actora, se encuentra incluida la obligaciéon que, en su

criterio, ha sido desatendida por la entidad demandada.

Al respecto, el demandante depreca el cumplimiento del articulo 24 de la Ley 100 de
1993, el cual considera ha sido desacatado por la entidad accionada dado que, ha
omitido iniciar el tramite de cobro de los aportes pensionales que aduce no fueron

pagados por el ex empleador del demandante.

De la lectura del referido articulo 24 de la Ley 100 de 1993, la Sala observa que, se
dispone una competencia en cabeza de la entidad publica demandada, al sehalar que,
a esta “Corresponde... adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de las

obligaciones del empleador... de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno

Nacional” lo anterior, con base a “la liguidacion mediante la cual la administradora

determine el valor adeudado” la cual “prestard mérito ejecutivo”.

4 Seccién Quinta, 19 de octubre de 2006, Consejera ponente: Maria Nohemi Hernandez Pinzoén, Exp. 2006-
00360-01.
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Asi, la disposicion invocada por el demandante no impone un deber inobjetable, pues
en primer lugar, no existe regulacion por parte del Gobierno Nacional a través de la
cual se haya establecido el procedimiento o pormenores de las acciones de cobro que

deben ser adelantadas respecto de este tipo de obligaciones.

Aunado a lo anterior, incluso de considerarse que la norma debe ser acatada sin la
existencia de la referida regulacidn, efectuando el cobro de este tipo de obligaciones
con base en las facultades y procedimientos de cobro coactivo generalmente
establecidas para las entidades ptblicas, en el presente asunto no existe certeza sobre

la obligacion que la parte actora depreca sea objeto de cobro.

Al respecto, como lo sefala la entidad accionada en el oficio a que hace referencia la
parte actora en los fundamentos de la presente accion constitucional, si bien existen
periodos mensuales en los que se reportan cotizaciones mensuales de menos de 30
dias, no obra en el plenario documento alguno que permita afirmar con certeza que
la causa es la mora del empleador o si se trata por ejemplo, de dias no laborados en

su momento por el accionante.

Precisamente por la incertidumbre sobre los aspectos de la relacion laboral y
prestacional entre el demandante, su empleador y la administradora de pensiones
aqui accionada, es que la acciéon de cumplimiento no puede ser ejercida para perseguir

-como se pretende- “derechos inciertos de cardcter particular”>.

Adicionalmente, el accionante cuenta con multiples medios en sede administrativa y
judicial para discutir el pago de los aportes pensionales a que este estaba obligado -
en caso de que el demandante haya laborado ordinariamente los periodos en
discusion- destacandose que, dichos aportes pensionales cuentan con una naturaleza

imprescriptible que permite su reclamacion en cualquier momento®.

Ademas, la discusion y obtencion ante Colpensiones, de una reliquidacion pensional
igualmente puede ser debatida a través de los medios judiciales pertinentes y que en
los términos del articulo 164 del CPACA por tratarse de una prestacion periodica,

puede ser formulada en cualquier tiempo.

En tal sentido, el presente medio de control no es una oportunidad para solicitar que
se desplieguen por parte de la entidad llamada por pasiva, las disputas que el
demandante debe plantear por el posible no pago de los aportes pensionales a los que
su exempleador se encontraba obligado, pues ello orbita en una discusion de caracter

particular y no constitucional.

5 Seccién Quinta, 19 de octubre de 2006, Consejera ponente: Maria Nohemi Hernandez Pinzoén, Exp. 2006-
00360-01.

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda C.P.: Carmelo Perdomo
Cuéter, Sentencia de 25 de agosto de 2016. Rad.: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16
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Conclusion

Asi las cosas, la normativa invocada como incumplida no impone una obligacion
imperativa e inobjetable ante Colpensiones susceptible de ser reclamada a través del
medio de control de cumplimiento, pues dichas disposiciones legales se encuentran
supeditadas a una normativa de reglamentacion especifica que a la fecha no ha sido
expedida; aunado al hecho de que el demandante cuenta con otros instrumento
administrativos y judicial que le permitirian entablar las discusiones de indole

particular.

Por tal razén se declarara la improcedencia del presente medio de control.

2.4. Costas.

Con fundamento en el articulo 21 de la Ley 393 de 1997, que sefiala que el fallo
contendrd “si hubiere lugar, la condena en costas” en armonia con el articulo 188 de la
Ley 1437 de 2011 y el articulo 365 del Codigo General del Proceso (CGP), se condena

en costas al demandante.

Lo anterior teniendo en cuenta que, en aplicacion de un criterio objetivo valorativo en
vista que, la entidad demandada debid concurrir al proceso a través de apoderado
judicial, y que este actu6 en cada una de las etapas procesales pertinentes; aunado a
que no se observa fundamentacion o siquiera argumentacion valida para la
interposicion del presente mecanismo constitucional para la discusion de un derecho
exclusivamente particular, ello en desconocimiento reglas para su procedencia
pacificamente cimentadas tanto en la normativa que le regula, como en la
jurisprudencia desarrollada sobre el particular, se fijardn agencias en derecho en
cuantia de 1 salario minimo legal mensual vigente de conformidad con los
parametros establecidos por el articulo 5° del Acuerdo No. PSAA16-10554 de agosto
5 de 2016.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARAR improcedente el medio de control de cumplimiento de
normas con fuerza material de ley o actos administrativos promovido por Eduardo

Diaz Cardona contra la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones
E.ILCE.

SEGUNDO: CONDENASE EN COSTAS a la parte demandante. FIJANSE agencias
en derecho por valor del 1 SM.L.M.V.
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TERCERO: EJECUTORIADA la presente providencia, ARCHIVESE el expediente,
previas las anotaciones en el sistema Justicia Siglo XXL

NOTIFICAR

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segun
Acta No. 037 de 2022.

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

/ :
gm '
//
AUGU ORALESVALENCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
(Ausente con permiso)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, nueve (09) de junio de dos mil veintidés (2022)

PROCESO No. 17001 33 33 001 2020 00319 02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE OLINDA EMPERATRIZ DE ARCO URENA

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién del recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra el fallo que negé las pretensiones, proferido por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales en fecha 27 de septiembre de 2021,

dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

Solicité la parte actora que se declare la nulidad del acto ficto negativo del reconocimiento
y pago de la prima de mitad de afio, del cual afirma, tienen derecho los docentes
pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que no son
beneficiarios de la pensién gracia por haber sido nombrados con posterioridad al 31 de
diciembre de 1980 o tener vinculacién nacional, de acuerdo a lo establecido el articulo 15

delaLey 91 de 1985.

Que, como consecuencia de la declaracién de nulidad se ordene como restablecimiento
del derecho, el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio consagrada en la Ley

91 de 1985.

Que se ordene a la entidad accionada indexar las sumas que le sean reconocidas por
concepto de la presente condena y el cumplimiento del fallo en los términos del articulo

192 y siguientes del CPACA.

Que se condene a la parte demandada en costas y gastos del proceso.

HECHOS

1 o .~ _ ANl J o Foo o s J A 1y L e e . L - e L.
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Mediante Resolucién nro. 219 del 12 de marzo de 2019 le fue reconocida a la sefiora Arco

Urefia una pensién de jubilacién.

Mediante peticién radicada ante el FNPSM solicité el reconocimiento y pago de la prima
de mitad de afio consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de 1985, siendo negada

mediante el acto ficto o presunto configurado ante el silencio de la administracion.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Ley 91 de 1989 Articulo 15 y la Sentencia de unificacién, SUJ—014— CE—S2—2019,

Consejero Ponente César Palomino Cortés.

Como sustento del concepto de violacion sefialé que, el objetivo de esta prestacién era
compensar a los docentes que no tenian derecho a la pensién de gracia, sumado al hecho
de que, el derecho solicitado fue establecido mucho antes de reconocerse la mesada en la

ley 100 de 1993.

Sefial6é que cuando se establecié el pago de una mesada adicional para los pensionados en
el articulo 142 de laley 100 de 1993, ya existia para los docentes del magisterio que fueron
vinculados después de 1981 conforme lo establece la ley 91 de 1989, una prima de medio
afio equivalente a una mesada pensional a partir de la adquisicién del derecho pensional,

sin que se realizara alguna derogatoria del beneficio reclamado.

Finalmente, agregé que, es claro que el numeral 2 del articulo 15 de laley 91 de 1989 nada
tiene que ver con la mesada pensional causada con posterioridad al afio 2005, pues el
régimen especial que contiene la misma, identifica una prima que "equivale" a una mesada
pensional, situacién diferente a la prestacién acontecida como mesada adicional a los

docentes en el mes de junio de cada afio.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio:

manifestéd que se opone a todas y cada una de las pretensiones puesto que los actos

demandados se ajustan a derecho.

Como argumentos de defensa sefial6 que, el acto administrativo demandado fue proferido
atendiendo los parametros normativos vigentes que versan sobre el reconocimiento, pago
y reliquidacién de pensiones, y ademéas, de el mismo se presume su legalidad de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 de la Lev 1437 de 2011.
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Sefialé, que la entidad debe sujetarse a lo determinado por la ley para la expedicién de
actos administrativos que traten temas de reconocimiento pensional o prestacional, esto
es, bajo los parametros de la Ley 91 de 1989 por la cual se creé el precitado fondo y, sefialé

que, los docentes en materia prestacional se rigen por las disposiciones ahi sefialadas, asi:

Los docentes nacionalizados que se vincularon hasta el 31 de diciembre de 1989,
mantendrian el régimen que habian venido gozando en cada entidad territorial, de
conformidad con las normas vigentes; y los nacionales y los que se vinculen a partir del 1o.
de enero de 1990, se reqularian por las disposiciones vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que

se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en dicha ley.

Con fundamento en la normativa y Jurisprudencia que citd, sostiene que, la mesada 14 no
puede ser reconocida a personas cuyo derecho pensional se consolide con posterioridad a
la entrada en vigencia del citado acto legislativo, salvo aquellas que perciban una pensién
igual o inferior a 3 SMLMYV, y que la misma se hubiere causado antes del 31 de julio de

2011, es por ello que debe negarse las pretensiones de la demanda.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 27 de
septiembre de 2021, negé las pretensiones de la demanda después de plantearse como
problema juridico principal, si ala actora le asistia el derecho a que se le reconozca la prima

de mitad de afio creada por la Ley 91 de 1989.

Tras hacer un recuento normativo sobre la mesada adicional consagrada en la Ley 91 de
1985, concluye que, para determinar si un docente es beneficiario de la mesada 14 se debe
determinar si se causé la pensién antes del 31 de julio de 2011 y si la prestacién reconocida

en inferior a 3 salarios minimos mensuales vigentes.

Y como en el caso sub judice -sefial6- la actora adquirié el status de pensionada con
posterioridad al 31 de julio de 2011, ademas de que su mesada pensional no es inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes., consideré que, la actora no tiene

derecho al reconocimiento de la mesada 14, y por ello niega las pretensiones.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presenté

....... P R P R Jp T T £ AT T I R » 1 m Y S A 1o B 2 P |
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Después de hacer un recuento normativo sobre la mesada adicional de mitad de afio,
sefialé que, el actor retne los requisitos establecidos en la ley para obtener el
reconocimiento a la prima de mitad de afio, equivalente a una mesada pensional, pues en
el presente caso, el docente se vinculé al magisterio después del 01 de enero de 1981, por
lo tanto, cumple con el requisito consagrado en el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, que indica que, tienen derecho a la prima de mitad de afio, aquellos docentes que

se hayan vinculado a partir del 01 de enero de 1981.

Afirma que, cabe recordar una vez mas, que la prima de mitad de afio fue prevista por el
legislador como un beneficio adicional a la pensién de jubilacién, para aquellos docentes
que por su fecha de vinculacién no tenian derecho a la pensién gracia; de ahi que por el
hecho de que se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza
su calidad de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos
establecidos en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la

convierte en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la

naturaleza de ambas es diferente.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Conforme ala constancia secretarial visible en PDF nro. 05 del expediente digital las partes
guardaron silencio.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la
litis.

Problemas juridicos.

Los problemas juridicos principales que se deben resolver en esta instancia se resumen en

el siguiente interrogante:

¢Tiene derecho la sefiora Arco Urefia que se le reconozca y pague la prima de mitad de

afio, mesada adicional, consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

LO PROBADO

Para el caso bajo estudio, se encuentra demostrado lo siguiente:
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» Mediante Resolucién nro. 219 del 12 de marzo de 2019 se reconocié y ordené el pago
de una pensién de jubilacién a favor de la actora, efectiva desde el 06/12/2018, por haber
adquirido el status de pensionado el 05/12/2018 (pdf nro. 02 del expediente digital de

primera instancia)

» Mediante peticién radicada el 17/07/2020 solicité el reconocimiento y pago de la
prima de mitad de afio consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de 1985, siendo negada

mediante silencio administrativo negativo.

Régimen legal aplicable

Para determinar cual es el régimen aplicable a los docentes, debe hacerse referencia

inicialmente al articulo 81 de la Ley 812 de 2003", que regulé dos eventos:

i) El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encontraban vinculados antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio
publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones

que regian con anterioridad.

ii)  Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la referida ley,
deben ser afiliados al FOMAG y tienen los derechos pensionales del régimen de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en él, con excepcién de la edad de pensién de vejez que sera de 57 afios

para hombres y mujeres.

El Acto Legislativo n°® 01 de 2005, que adicioné el articulo 48 de la Constitucién Politica,

dispuso en el paragrafo transitorio 1°, lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico
educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los
derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

Antes de la Ley 812 de 2003, la norma que regia el régimen pensional de los docentes era
la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio”, que unificé el porcentaje de la pensién y también equiparé el régimen al de
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los pensionados del sector publico nacional. Sefialé a propésito, en su articulo 15, lo

siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero
de 1990, serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendrdn
el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas
vigentes aplicables a los empleados pdblicos del orden nacional, Decretos
3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro,
con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:[...]

B. Para los docentes vinculados a partir del 71° de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1° de enero de 1990,
cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd sélo una pensién de
Jjubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio.
Estos pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional. [...] (Negrillas fuera de texto)

Respecto de la mesada catorce contemplada para los docentes que no tuvieran derecho a
la pension gracia, el Consejo de Estado Sala de Servicio Civil y consulta en concepto del 22

de noviembre de 20072, esgrimié:

2. La mesada adicional del mes de junio:
2.1. Su origen y evolucién:

Como lo resefia la consulta de la sefiora Ministra, la mesada adicional
del mes de junio fue concebida durante las discusiones del proyecto de
normatividad en materia de seguridad social que se concreté en la ley
100 de 1993, con la finalidad de compensar a un grupo de pensionados
a los cuales la aplicacién de la férmula consagrada en la ley 42 de 1976
para el reajuste de su pensién, pudo haberle significado un menor valor
frente al resultado de las reglas establecidas en laley 71 de 1988 18. Tal
finalidad sustenté la decisién del legislador, recogida en el articulo 142
delaley 100 de 1993, de consagrar la mesada adicional del mes de junio,
relacionando sus destinatarios. Las expresiones subrayadas fueron
declaradas inexequibles 19, pero a continuacién se transcribe la versién
originalmente aprobada:

"Articulo 142. Mesada adicional para actuales pensionados: Los
pensionados por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de
sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus é6rdenes, en el
sector privado, y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional cuvas pensiones se hubiesen causado v reconocido antes
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del primero (1°) de enero de 1988, tendran derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pensién que le
corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se
cancelarad con la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de
1994. / Los pensionados por vejez del orden nacional, beneficiarios
de los reajustes ordenados en el decreto 2108 de 1992, recibiran el
reconocimiento y pago de los treinta dias de la mesada adicional sélo
a partir de junio de 1996.

"Paragrafo. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su
cargo la cancelacion de la pensién sin que exceda de quince (15)
veces el salario minimo legal mensual.”

La norma asi aprobada fue incorporada por el legislador como una de
las "disposiciones finales del Sistema General de Pensiones", regulado
en el Libro | de laley 100 de 199320, que "con las excepciones previstas
en el articulo 279" y el respeto a los derechos adquiridos, se aplica a
"todos los habitantes del territorio nacional."21

Por sus antecedentes y su ubicacién en el cuerpo normativo, la mesada
adicional es parte del sistema general de pensiones. Esta afirmacién se
refuerza al observar que la misma ley 100, articulo 279, excluia del
régimen general a varios grupos de pensionados, pese a lo cual el texto
del articulo 142 incluyé de manera expresa uno de esos grupos, el de
"los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de Policia", para
que pudieran gozar del beneficio de la mesada adicional. En este
sentido, la Corte Constitucional sefialé en la sentencia C-461-95, al
ordenar aplicar un beneficio similar a los afiliados al Fondo de
Prestaciones del Magisterio:

"La excepcidn al régimen general, consagrada en el articulo 279 de la
ley 100, es total. Vale decir, a los afiliados del mencionado Fondo no se
les aplicala Ley 100, en ninguna de sus partes, en lo referente al Sistema
Integral de Sequridad Social. El articulo 142 — que consagra la mesada
adicional para pensionados — tampoco se aplicaria a los afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dado que tal
articulo forma parte del Sistema Integral de Seguridad Social."22

Ahora bien, en nuestro ordenamiento es claro que los requisitos,
condiciones y beneficios que configuran un régimen general o un
régimen especial, son excluyentes23, de manera que los destinatarios
de unoyde otro se sujetan en su integridad al que les sea aplicable; salvo
disposicién legal en contrario que extienda un beneficio del régimen
general a los pensionados bajo regimenes especiales, pero sin modificar
estos Gltimos, como es el caso que nos ocupa.

Es claro que la mesada adicional creada por el articulo 142 de la ley 100
de 1993 es un beneficio del sistema general de pensiones, y por lo
mismo, de él estaban excluidos quienes se pensionaran bajo los
regimenes exceptuados expresamente por el articulo 279 de la misma
ley 100; al analizar esta Gltima disposicién, la Corte Constitucional con
base en la ley 91 de 1989 encontré que los docentes que no tuvieran
derecho a la pensién de gracia y los vinculados al fondo de Prestaciones
del Magisterio, antes del 1° de enero de 1988, sin derecho a esa pensién,
configuraban una excepcién arbitraria pues su régimen pensional no
inclufa ningtn beneficio similar a la mesada adicional del mes de junio,
con lo cual se rompia la igualdad de todos los pensionados24; y tomé
esta situacion como eiemblo de combparacidn entre el réaimen ageneral
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"...7. Con base en los anteriores criterios, la Corte concluyé que, por
ejemplo, la exclusién de la mesada pensional adicional prevista por la
Ley 100 de 1993 a ciertos maestros desconocia la igualdad, por cuanto
estos no gozaban, dentro de su régimen especial, de ninglin beneficio
similar o equivalente ‘que obre como compensacién por el deterioro
que causa la inflacién sobre el poder adquisitivo de las pensiones... 8. El
analisis precedente muestra que, conforme a la jurisprudencia de la
Corte, en principio no es posible comparar las prestaciones individuales
de los regimenes especiales de seguridad social frente a la requlacién
establecida por el sistema general de pensiones o de salud. Sin embargo,
en algunos casos, y de manera excepcional, es procedente un examen
de igualdad. Para tal efecto, se requiere que se trate de una prestacién
claramente separable del conjunto de beneficios previstos por el
régimen, en la medida en que tiene una suficiente autonomia y no se
encuentra indisolublemente ligada a otras prestaciones..."

La extension de la mesada adicional del sistema general de pensiones a
los grupos de pensionados exceptuados de él, tiene como antecedente
la sentencia C- 409-9426 que declaré inexequibles las expresiones
"actuales" y "cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido antes
del primero (1°) de enero de 1988", del articulo 142 de la ley 100 de
1993, por considerar que "la desvalorizacidn constante y progresiva de
la moneda" afectaba a todos los pensionados en los reajustes anuales de
sus mesadas; la sequnda, ya comentada, de la cual surgié un grupo de
docentes que por no tener derecho a la pensién de gracia y haberse
vinculado al servicio antes del 1° de enero de 1980, no tenian un
beneficio equivalente, de manera que la excepcidén del articulo 279 de
la ley 100 de 1993 se habia tornado discriminatoria en cuanto impedia
el reconocimiento a este sector de pensionados de dicha mesada
adicional.

Las razones expuestas en la sentencia C-409-94 fundamentaron la
iniciativa parlamentaria que se concreté en la ley 238 de 199527, y que
fue propuesta y aprobada como una "adicién" de un paragrafo al
articulo 279 de la ley 100 de 1993 para que, sin modificar su texto, esto
es conservando el reconocimiento de los regimenes especiales de
ECOPETROL y del Magisterio, por lo mismo exceptuados del sistema
general de pensiones, se precisara que los pensionados de esos sectores
tendrian derecho a los beneficios consagrados en los articulos 14y 142
de dicha ley. El texto aprobado fue el siguiente:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacién de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aquf
contemplados".

Destaca la Sala que la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar a
un grupo de pensionados unos beneficios del régimen general, pero no
planteé, ni se discutié, la modificacién de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con
él se permite el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de
pensionados exceptuados de ese régimen general pero sin modificar sus
propios regimenes especiales para incorporarla a ellos.

Es decir, la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del régimen
general de pensiones, pero tampoco fue incluida como parte de los
beneficios de los reaimenes especiales ni de los expresamente
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general, consistente en permitir que un beneficio requlado para los
pensionados bajo el régimen general pudiera ser aplicado a quienes por
estar sujetos a regimenes especiales de pensién, no podian ser
destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la derogatoria de la
mesada pensional en la forma como quedé dispuesta por el inciso
octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, aplica a
todos los pensionados, incluidos los docentes oficiales, como se expone
a continuacién.

2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la
indispensable sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la
posibilidad de que por ley o negociacién colectiva continuara la
multiplicidad de regimenes pensionales y su impacto en las finanzas
publicas, el gobierno nacional presenté dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200428, los cuales fueron
acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma
constitucional:

"Las personas a las que se les reconozca pensién a partir de la entrada
en vigencia del presente acto legislativo no podran recibir mas de trece
(13) mesadas pensionales al afio."

Esta propuesta no encontré reparos en el Congreso y desde el inicio de
los debates fue modificada para que la prohibiciéon no quedara referida
al reconocimiento de la pensién sino a su causacién; asi, la norma
aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01
del 2005, ordena:

"Articulo 1°...

"Las personas cuyo derecho a la pensién se cause a partir de la vigencia
del presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pensidn se causa cuando
se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se
hubiese efectuado su reconocimiento."

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto
econémico de esa mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de
introducir una excepcién para los pensionados que reciban mesadas no
superiores a tres salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre
que reunan los requisitos para pensionarse antes del 31 de julio del
2011; este acuerdo se recogié en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptian de lo establecido por el inciso
8o. del presente articulo, aquellas personas que perciban una pensién
igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si
la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran
catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se
publicé el Acto Legislativo No. 01 del 200529, las personas que
adquieran el derecho a la pensién recibirdn un maximo de trece
mesadas al afio. con la excepcidn establecida en el pardarafo 6°
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Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de
jubilacién o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada
en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no podran recibir la
mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley
100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo.

Con base en las premisas anteriores,

SE RESPONDE:

"1. Desde la perspectiva juridica, por gozar los docentes de un régimen
especialisimo de pensiones y al haber sido excluidos de la aplicacién del
Sistema de Seguridad Social integral implementado por la ley 100 de
1993 ;tienen los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados o

territoriales, cuyo derecho a pensién se ha causado con posterioridad a la
vigencia del Acto legislativo No. 01 de 2005, derecho a la mesada

pensional del mes de junio?

Los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales,
que causen el derecho a la pensién de jubilacién o vejez a partir del 25 de
julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del

2005, no tienen derecho a la mesada pensional adicional del mes de junio
de que tratan el articulo 142 de la ley 100 de 1993 y la ley 238 de 1995.
Se exceptian los docentes que causen el derecho a la pensién antes del
31 de julio del 2011, si su mesada pensional es igual o inferior a tres

salarios minimos legales vigentes, segin lo establece el paragrafo
transitorio 6° del articulo 1° del Acto Legislativo en mencién.

"2. De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo transitorio 2 del Acto
legislativo No. 01 de 2005, ;la vigencia del régimen exceptuado de los
docentes afiliados al fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
expirara el 31 de julio del afio 2010?"

Si; de manera que en virtud del Acto Legislativo No. 01 del 2005, son
tres los regimenes pensionales aplicables al personal docente afiliado al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio:

a).eldelaley 91 de 1989 y demas leyes vigentes al 27 de junio del 2003,
para los docentes vinculados al servicio con antelacién al 27 de junio del
2003 (articulo 81 de laley 812 del 2003 y articulo 160 de laley 1151 del
2007).

b). el de prima media con prestacién definida de las leyes 100 de 1993 y
797 del 2003, pero con edad de 57 afios para hombres y mujeres,
tratandose de los docentes vinculados al servicio a partir del 27 de junio
del 2003 (articulo 81 de laley 812 del 2003 y articulo 160 de la ley 1151
del 2007);

c). el del Sistema General de Pensiones, para las pensiones que se causen
después del 31 de julio del 2010 (paragrafo transitorio sequndo del
articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005).

[...] (negrillas y subrayas de la Sala)

Ahora bien, respecto de la aplicacién del Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
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La accionante, centra su inconformidad en la interpretacién que fue
dada por el Tribunal Administrativo del Tolima, a las normas del Acto
Legislativo 01 de 2005 que hace referencia a los regimenes pensionales
exceptuados, especialmente, el relacionado con la carrera docente y sus
derechos pensionales.

Al respecto, indicé que en relacién con la mesada catorce, la
procedencia para su reconocimiento es la fecha en que se presenté la
vinculacién al servicio oficial de educacién, y no, como razén la
autoridad judicial accionada, la fecha de adquisicién del estatus
pensional por parte de quien pretende el reconocimiento de dicha
prestacién econémica.

Sobre el particular, este juez constitucional encuentra que la
interpretacion dada por el tribunal accionado, resulta razonable y por lo
tanto, los defectos alegados por la parte accionante, no se configuran.
Lo anterior, bajo las siguientes consideraciones:

Como se expuso en el acapite de hechos probados en de la presente
providencia, en la sentencia que resolvié en segunda instancia sobre las
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho de la actora, el
fallador parte de la base de establecer con claridad el régimen aplicable
(i) tanto al reconocimiento pensional docente, asi como a (ii) la mesada
adicional nimero catorce.

Respecto al segundo de los aspectos, el cual resulta ser el relevante para
el sub lite, la Sala de Decisién del Tribunal Administrativo del Tolima,
sefialé que tras la inclusién de la mesada catorce como un beneficio de
los docentes oficiales (a través de la Ley 238 de 1995), con el Acto
Legislativo 01 de 2005 se establecieron condiciones especificas para su
reconocimiento, de las cuales se puede concluir que (i) la mesada
adicional catorce no sera pagada a quienes causen su derecho con
posterioridad a la entrada en vigencia del acto reformatorio de la
constituciéon y (ii) se exceptian de ello a quienes obtenga su estatus
pensional antes del 31 de julio del 2011, y tengan igual o menos de tres
salarios minimos como monto reconocido.

La conclusién expuesta en precedencia, tuvo como sustento una lectura
armoénica de las disposiciones del citado acto reformatorio de la
constituciéon, especialmente, lo fijado en el inciso 8° del articulo 1° del
mismo, el cual sefiala que “las personas cuyo derecho de pensién se
cause a partir de la vigencia del presente acto legislativo no podran
recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la
pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a
ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

Fundamenté la autoridad judicial accionada dicha interpretacién, no
s6lo en la lectura de las normas, sino también en un concepto de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado de fecha 22 de
noviembre del 2007, radicado 2007-0084, en donde se expuso lo dicho
en precedencia.

A su vez, la autoridad judicial accionada sefialé6 que conforme al
concepto del Consejo de Estado, el beneficio de la mesada catorce en
favor de los docentes oficiales, si bien fue incluido excepcionalmente,
ello no implica una modificacién del régimen que regula su situacién
pensional, razén por la cual, al mantenerse como un beneficio del
réaimen aeneral (Lev 100 de 1993) “la deroagatoria de la mesada
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articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005, aplica a todos los

pensionados, incluidos los docentes oficiales”.34

Asi las cosas, para esta judicatura, la interpretaciéon dada por la el

Tribunal Administrativo del Tolima es razonable, toda vez que obedece

a un criterio derivado de la lectura de las normas aplicables al caso

concreto, lo que implica que el defecto alegado no se configure.
De acuerdo alo anterior, es claro concluir que, la mesada catorce consagrada en el articulo
15 de la Ley 91 de 1985 solo puede ser reconocida a aquellos docentes nacionales o
nacionalizados que hubieren adquirido su status pensional antes del 25 de julio del 2005,
fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, o que, habiendo causado
su derecho pensional antes del 31 de julio del 2011, su mesada pensional sea igual o
inferior a tres salarios minimos legales vigentes, segtin lo establece el paragrafo transitorio

6° del articulo 1° del Acto Legislativo en mencién.

En este punto considera necesario este Juez Colegiado poner de presente que, la postura
aqui plasmada ha sido adoptada en decisiones anteriores de esta Sala, como la tomada

dentro del proceso identificado con radicado n® 17-001-33-33-003-2017-00576-02.

Caso concreto

De acuerdo alo probado en el expediente la sefiora Arco Urefia ingresé como docente con
posterioridad al 01 de enero de 1981; mediante Resolucién nro. 219 del 12 de marzo de
2019 se reconocié y ordené el pago de una pensién de jubilacién a favor de la actora,

efectiva desde el 06/07/2018, en cuantia de $3.173.399.00.

Conforme alo anterior, evidencia la Sala que la actora adquirid su status pensional después
del 2005 y su pensidén no es inferior a tres salarios minimos legales mensuales vigentes, por
lo que no se encuentra dentro de las excepciones contempladas para que sea procedente
el reconocimiento de la mesada adicional consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de

1985, ello en virtud del Acto Legislativo 01 del 25 de julio de 2005.

Conclusién

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada y con fundamento en los
hechos debidamente acreditados, estima esta sala de decisién que a la parte demandante
no le asiste derecho a que le sea reconocida la mesada adicional de junio consagrada en el

articulo 15 de la Ley 91 de 1985.
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En ese sentido, se confirmara la sentencia dictada en primera instancia mediante la cual se
niegan las pretensiones.

COSTAS

En el presente asunto, de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas en esta instancia al no haberse

surtido actuacién alguna que justifique su condena.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 27 de septiembre de 2021 proferida por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho promovido por ORLINDA EMPERATRIZ DE ARCO URENA
contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: NO SE CONDENA EN COSTAS en segunda instancia.
TERCERO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 09 de junio de 2022

conforme Acta nro. 034 de la misma fecha.

Ao e sl
Y

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

A
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 103 del 13 de
junio de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINIS;TRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, nueve (09) de junio de dos mil veintidés (2022)

Con fundamento en el articulo 131 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, procede el Tribunal
Administrativo de Caldas a decidir sobre el impedimento manifestado por el Juez Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales para conocer el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por LUIS ALBERTO BETANCUR LONDONO
contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo presentado el 07/03/2022, Betancur Londoiio, entre otras pretensiones, solicité
se declare la nulidad de la Resolucién nro. DESAJMAR18-1395 del 27/08/2018, por medio
de la cual se niega al demandante el reconocimiento y pago como factor salarial y
prestacional de la “bonificacién judicial” sefialada en el Decreto 383 y 384 de 2013, asi

como su reliquidacidn.

A titulo de restablecimiento del derecho, impetra se condene a la entidad accionada a
liquidary pagar la sefialada bonificacion del decreto 383 de 2013, con laiinclusién de la misma
en su asignacién basica y asi tener incidencia directa en las prestaciones sociales y demas

emolumentos que percibidos como servidor judicial.

EL IMPEDIMENTO

El Juez Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, el 18 de abril de 2022 manifesté su
impedimento para conocer de la demanda con fundamento en la causal del numeral 1 del
articulo 141 del C.G.P., por remisién que hace el articulo 130 del CPACA, puesto que, en su
sentir, tiene interés directo en las resultas del proceso, causal de impedimento que,
igualmente sefiala, cobija a los demas Jueces Administrativos del Circuito de Manizales.
Siendo repartida a este Despacho el 20/05/2022, pasando efectivamente al Despacho el 23

de mayo del afio en curso.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razén de la existencia de ciertas situaciones comprobadas puede sentirse
condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre el particular,

el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“..los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales se
adopten con sujecién a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor judicial.
Por tanto, cuando se presenta alguna situacién que puede dar
lugar a una decisién parcializada, es decir que comprometa el
recto entendimiento y aplicacién del orden juridico a un caso
concreto, es necesario que el operador judicial en forma
anticipada y con fundamento en las causales determinadas
taxativamente por el Legislador exprese tal circunstancia, como
lo ordena el articulo 149 del Cédigo de Procedimiento Civil. Asi
cada persona que acude a un Juzgado o Tribunal puede tener la
confianza plena de que las decisiones adoptadas se proferiran
dentro del margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se
demandan de los titulares de la funcién jurisdiccional....”".

El articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, ademas de remitir al articulo 150 del CPC
(entiéndase articulo 131 del Cédigo General del Proceso) prevé las causales de

impedimento y recusacién de los jueces y magistrados de esta jurisdiccidn especializada.

El numeral 1 del articulo 141 del CGP indica como motivos de recusacion:

"1. Tener el juez, su cdnyuge, compafiero permanente
o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso

La “bonificacién judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como factor
salarial y prestacional se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132, cuyo articulo 1°

dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les
aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
los Decretos niimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994,
43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto
nimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo

1 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011. Consejero
Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-01(2350-10).

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una bonificacion judicial para
los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones”.

N
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modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la
cual se reconocerd mensualmente y constituird
Gnicamente factor salarial para la base de cotizacién al
Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

La bonificacién judicial se reconocera a partir del 1o
de enero de 2013, se percibira mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio
y corresponde para cada afio al valor que se fija en las
siguientes tablas, asi:

(...)

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito,
Especializado, Juzgados de Tribunal Penal Militar y
Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacién la bonificacién judicial, sera:

Al 185

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR MENSUALMENTE
CADA ANO

Afio 2016 |AR0 2017 | Ao 2018 |
Juez Penal del Circuito|[2.509.062 |12.990.321 3.583.675
Especializado
Coordinador de Juzgado Penal del||2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Circuito Especializado
Juez de Direccién o inspeccién  |2.509.062 [2.990.321  |[3.583.675
Fiscal ante Juez de Direccién o de|[2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Inspeccién
Auditor de Guerra de Direccién o de||2.491.678 |2.969.604 3.558.846
Inspeccién
Juez del Circuito 2.196.230 |2.617.486  |3.136.860
Juez de Divisién o de Fuerza Naval,||2.196.230 |2.617.486 3.136.860
o de
Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana
Fiscal ante Juez de Divisién o de|[2.196.230 |[2.617.486 3.136.860
fuerza naval o de Comando Aéreo o
de Policia
Metropolitana
Auditor de Guerra de Divisién o de|[2.272.185 |[2.708.010 3.245.346
fuerza naval o de Comando Aéreo o
de Policia Metropolitana
Juez de Brigada o de base Aérea 0|2.358.938 |2.811.402 3.369.253
de Grupo
Aéreo o de Escuela de Formacién o
de
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Departamento de Policia
Fiscal ante Juez de Brigada o de base||2.358.938 |[2.811.402 3.369.253

aérea, o

de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacién o

Departamento de Policia
Juez de Instruccién Penal Militar  |2.358.938 [2.811.402  |3.369.253

Auditor de Guerra de Brigada, o de||2.358.938 |2.811.402 3.369.253
Base

Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de

formacién o de Departamento de

Policia

Asistente Social Grado 1 [1.901.012 |2.265.642  |2.715.201
|Secretario 1.688.165 |2.011.969  |2.411.194|
|Oficial Mayor o Sustanciador [1.416.093 [1.687.712  |2.022.596|
Asistente Social Grado 2 [1.168.486 |1.392.611  |1.668.940|
[Escribiente 1.008.526 [11.201.969  |11.440.469|

(...)" /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite el sefior Juez Administrativo manifest6 que le asiste un interés directo en las
resultas del proceso en la medida que tiene el mismo derecho deprecado por el actor,
aspecto que a juicio de esta Sala de Decisién legitiman el ébice manifestado por el
funcionario, y que cobija asi mismo a los demas Jueces Administrativos de Manizales y por

ende, fuerza a resolver favorablemente la declaracién materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11 y el
articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la Judicatura, FIJASE como
fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite,

el dia VIERNES PRIMERO (01) DE JULIO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A LAS NUEVE Y
TREINTA (9:30) DE LA MANANA, diligencia que sera dirigida por el Magistrado Ponente,

conforme la autorizacion de la Sala Plena del Tribunal Administrativo.

Para el efecto, por la Secretaria CONVOCASE a la parte demandante y a los conjueces que

integran la lista.

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales administrativos.”, modificado
por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA DE DECISION,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE la declaracién de IMPEDIMENTO manifestada por el Juez Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces
administrativos del circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho impetrada por LUIS ALBERTO BETANCUR LONDONO contra
la NACION — RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

SEGUNDO: FIJASE como fecha y hora para el sorteo de conjuez que deba actuar en el
presente tramite, el dia VIERNES PRIMERO (01) DE JULIO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A
LAS NUEVE Y TREINTA (9:30) DE LA MANANA.

TERCERO: COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE
Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién celebrada el 09 de junio de 2022,

conforme Acta nro. 034 de la misma fecha.

-
/70”(/%//0/ =

/CARI OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

L

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

[$)}
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electréonico nro. 103 del 13 de
junio de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINIS;TRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, nueve (09) de junio de dos mil veintidés (2022)

Con fundamento en el articulo 131 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, procede el Tribunal
Administrativo de Caldas a decidir sobre el impedimento manifestado por el Juez Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales para conocer el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por JOSE HUMBERTO MURILLO GOMEZ
contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo presentado el 29/03/2022, Murillo Gémez, entre otras pretensiones, solicité se
declare la nulidad de la Resolucién nro. DESAJMAR18-1045 del 05/06/2018, por medio de
la cual se negé al demandante el reconocimiento y pago como factor salarial y prestacional
de la “bonificacién judicial” sefialada en el Decreto 383 y 384 de 2013, asi como su

reliquidacion.

A titulo de restablecimiento del derecho, impetra se condene a la entidad accionada a
liquidary pagar la sefialada bonificacion del decreto 383 de 2013, con laiinclusién de la misma
en su asignacién basica y asi tener incidencia directa en las prestaciones sociales y demas

emolumentos que percibidos como servidor judicial.

EL IMPEDIMENTO

El Juez Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, el 26 de abril de 2022 manifesté su
impedimento para conocer de la demanda con fundamento en la causal del numeral 1 del
articulo 141 del C.G.P., por remisién que hace el articulo 130 del CPACA, puesto que, en su
sentir, tiene interés directo en las resultas del proceso, causal de impedimento que,
igualmente sefiala, cobija a los demas Jueces Administrativos del Circuito de Manizales.
Siendo repartida a este Despacho el 20/05/2022, pasando efectivamente al Despacho el 23

de mayo del afio en curso.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razén de la existencia de ciertas situaciones comprobadas puede sentirse
condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre el particular,

el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“..los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales se
adopten con sujecién a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor judicial.
Por tanto, cuando se presenta alguna situaciéon que puede dar
lugar a una decisién parcializada, es decir que comprometa el
recto entendimiento y aplicacién del orden juridico a un caso
concreto, es necesario que el operador judicial en forma
anticipada y con fundamento en las causales determinadas
taxativamente por el Legislador exprese tal circunstancia, como
lo ordena el articulo 149 del Cédigo de Procedimiento Civil. Asi
cada persona que acude a un Juzgado o Tribunal puede tener la
confianza plena de que las decisiones adoptadas se proferiran
dentro del margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se
demandan de los titulares de la funcién jurisdiccional....”".

El articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, ademas de remitir al articulo 150 del CPC
(entiéndase articulo 131 del Cédigo General del Proceso) prevé las causales de

impedimento y recusacién de los jueces y magistrados de esta jurisdiccidn especializada.

El numeral 1 del articulo 141 del CGP indica como motivos de recusacion:

“1. Tener el juez, su cdnyuge, compafiero permanente
o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso

La “bonificacién judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como factor
salarial y prestacional se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132, cuyo articulo 1°

dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les
aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
los Decretos niimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994,
43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto

1 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011. Consejero
Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-01(2350-10).

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una bonificacion judicial para
los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones”.

N
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nimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la
cual se reconocerd mensualmente y constituird
Gnicamente factor salarial para la base de cotizacién al
Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

La bonificacién judicial se reconocera a partir del 1o
de enero de 2013, se percibirA mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio
y corresponde para cada afio al valor que se fija en las
siguientes tablas, asi:

(...)

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito,
Especializado, Juzgados de Tribunal Penal Militar y
Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacién la bonificacién judicial, sera:

A.I. 186

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR MENSUALMENTE
CADA ANO

Afio 2016 |AR0 2017 | Ao 2018 |
Juez Penal del Circuito|[2.509.062 {|2.990.321 3.583.675
Especializado
Coordinador de Juzgado Penal del||2.509.062 {2.990.321 3.583.675
Circuito Especializado
Juez de Direccién o inspeccién  |2.509.062 [2.990.321  |[3.583.675
Fiscal ante Juez de Direccién o de|[2.509.062 {|2.990.321 3.583.675
Inspeccién
Auditor de Guerra de Direcciéon o de|[2.491.678 |2.969.604 3.558.846
Inspeccién
Juez del Circuito 2.196.230 |2.617.486  |3.136.860
Juez de Divisién o de Fuerza Naval,|[2.196.230 |([2.617.486 3.136.860
o de
Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana
Fiscal ante Juez de Divisién o de(|2.196.230 ||2.617.486 3.136.860
fuerza naval o de Comando Aéreo o
de Policia
Metropolitana
Auditor de Guerra de Divisiéon o de|[2.272.185 {[2.708.010 3.245.346
fuerza naval o de Comando Aéreo o
de Policia Metropolitana
Juez de Brigada o de base Aérea 0|2.358.938 |2.811.402 3.369.253
de Grupo
Aéreo o de Escuela de Formacién o
de




17001-33-33-002-2022-00114-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Resuelve impedimento

Al 186
Departamento de Policia
Fiscal ante Juez de Brigada o de base||2.358.938 |[2.811.402 3.369.253
aérea, o
de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacién o
Departamento de Policia
Juez de Instruccién Penal Militar  |2.358.938 [2.811.402  |3.369.253
Auditor de Guerra de Brigada, o de||2.358.938 |/2.811.402 3.369.253
Base
Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de
formacién o de Departamento de
Policia
Asistente Social Grado 1 [1.901.012 |2.265.642  |2.715.201
|Secretario 1.688.165 |2.011.969  |2.411.194|
|Oficial Mayor o Sustanciador [1.416.093 [1.687.712  |2.022.596|
Asistente Social Grado 2 [1.168.486 |1.392.611  |1.668.940|
[Escribiente 1.008.526 [11.201.969  |11.440.469|

(...)" /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite, el sefior Juez Administrativo manifesté que le asiste un interés directo en las
resultas del proceso en la medida que tiene el mismo derecho deprecado por el actor,
aspecto que a juicio de esta Sala de Decisién legitiman el ébice manifestado por el
funcionario, y que cobija asi mismo a los demas Jueces Administrativos de Manizales y por

ende, fuerza a resolver favorablemente la declaracién materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11 y el
articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la Judicatura, FIJASE como
fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite,
el dia VIERNES PRIMERO (01) DE JULIO DE DOS MIL VEINTIDOS A LA NUEVE Y TREINTA
(9:30) DE LA MANANA diligencia que ser4 dirigida por el Magistrado Ponente, conforme

la autorizacién de la Sala Plena del Tribunal Administrativo.

Para el efecto, por la Secretaria CONVOCASE a la parte demandante y a los conjueces que

integran la lista.

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales administrativos.”, modificado
por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA DE DECISION,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE la declaracién de IMPEDIMENTO manifestada por el Juez Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces
administrativos del circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho impetrada por JOSE HUMBERTO MURILLO GOMEZ contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

SEGUNDO: FIJASE como fecha y hora para el sorteo de conjuez que deba actuar en el
presente tramite, el dia VIERNES PRIMERO (01) DE JULIO DE DOS MIL VEINTIDOS A LA
NUEVEY TREINTA (9:30) DE LA MANANA

TERCERO: COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE
Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién celebrada el 09 de junio de 2022,

conforme Acta nro. 034 de la misma fecha.

-
/70”(/%//0/ =

/CARI OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

L

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

[$)}
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico nro. 103 del 13 de
junio de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, nueve (09) de junio de dos mil veintidés (2022)

RADICADO 17-001-33-33-004-2020-00269-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE HERNAN GUILLERMO ARROYAVE FRANCO

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra el fallo que negé
pretensiones, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el

dia 23 de septiembre de 2021.

PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad del acto ficto configurado el 24 de octubre de 2019 frente a
la peticién presentada el 24 de julio de 2019, en cuanto neg6 el reconocimiento de la
prima de junio establecida en el literal b) numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
por causa de no haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la pensién gracia debido
a que fue vinculada por primera vez a la docencia oficial en fecha posterior al 1° de enero

de 1981.

2. Se declare que el demandante tiene derecho a que le reconozcan y paguen la prima
de junio establecida literal b) numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por causa de
no haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la pensién gracia, debido a que fue

vinculada a la docencia oficial después del 1° de enero de 1981.

3. Condenar a la entidad demandada a que reconozca y pague la prima de junio
establecida en la Ley 91 de 1989 a partir del 12 de agosto de 2012, equivalente a una
mesada pensional, por causa de no haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la

pensiéon gracia debido a su fecha de vinculacién.
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4. Ordenaralaaccionada que sobre el monto inicial de la pensién reconocida aplique los

reajustes de ley para cada afio como lo ordena la Constitucién Politicay la ley.

5. Ordenar el respectivo pago de las mesadas atrasadas desde el momento de la
consolidacién del derecho hasta la inclusién en némina del pensionado, y que el
incremento del pago se siga realizando en las mesadas futuras como reparacién integral

del dafio.

6. Que se ordene dar cumplimiento al fallo en el término de 30 dias contados desde la

comunicacién de este, tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del CPACA.

7. Ordenar el reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo
de la disminucién del poder adquisitivo de cada una de las diferencias en las mesadas
pensionales decretadas, por tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando como base la

variaciéon del IPC.

8. Ordenar el reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir de la fecha de la
ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se cumpla en su totalidad la

condena.

9. Condenar en costas a la demandada, de conformidad con el articulo 188 del CPACA.

HECHOS

» El demandante fue vinculado por primera vez como docente oficial en fecha posterior
al 1° de enero de 1981, razén por la cual en su condicién de pensionada del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene derecho a que Cajanal le reconozca

pensién gracia.

» Mediante Resolucién nro. 6609 del 26 de noviembre de 2012, le fue reconocida una

pensiéon de jubilacién con fundamento en la Ley 91 de 1989.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Ley 91 de 1989: articulo 15.
Sentencia de unificacién SUJ-014-CE-S2-2019.
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Explicéd que el objetivo de haber establecido la mesada adicional fue compensar a los
docentes que no tenian derecho a recibir la pensidn gracia. Y resalté que cuando se
establecié el pago de una mesada adicional en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 ya
existia para los docentes del magisterio que fueron vinculados después de 1981 una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional, consagrada en la Ley 91 de 1989, la

cual para el afio 1993 ya tenia 4 afios de vigencia.

Luego de citar jurisprudencia sobre el tema, indicé que el numeral 2 del articulo 15 de la
Ley 91 de 1989 nada tiene que ver con la mesada pensional adicional causada con
posterioridad al afio 2005, pues el régimen especial, que contiene la misma, identifica una
prima que equivale a una mesada pensional, la cual es diferente a la prestacién establecida
como mesada adicional a los docentes en el mes de junio de cada afio, regulacién que fue
confirmada en la sentencia de unificacién de la Seccién Segunda del Consejo de Estado

del 25 de abril de 2019.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio: Se opuso

a todas y cada una de las pretensiones, al considerar que los actos demandados se ajustan
a derecho, toda vez que conforme al precedente jurisprudencial que ha establecido el
Consejo de Estado para los docentes no es aplicable el reconocimiento de la mesada
adicional por estar expresamente excluida en el Acto Legislativo 01 de 2005; aunado a que
el demandante tampoco acredita devengar menos de 3 salarios minimos legales mensuales

vigentes.

Propuso las siguientes excepciones:

- Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad: las manifestaciones de
voluntad de la administracion se encuentran ajustadas a derecho pues se profirieron con

estricto sequimiento de las normas legales aplicables al caso.

- Carencia de fundamento juridico de las pretensiones: sostuvo que segun jurisprudencia
los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales, que causen el
derecho ala pensidn de jubilacién o vejez a partir del 25 de julio de 2005, fecha de entrada
en vigencia del Acto Legislativo nro. 1 del 2005, no tiene derecho a la mesada pensional

adicional del mes de junio de que tratan el articulo 142 de la ley 100 de 1993 y la ley 238

3
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de 1995. Se exceptian los docentes que causen el derecho a la pensidn antes del 31 de
julio del 2011, si su mesada pensional es igual o inferior a tres salarios minimos legales
vigentes, seglin lo establece el paragrafo transitorio 6° del articulo 1 el Acto Legislativo en

mencion.

- Inexistencia de la obligacién o cobro de lo no debido: la entidad no ha actuado con el fin
de atentar contra los derechos laborales del actor, por el contario, los mismos se

encuentran debidamente satisfechos.

Como razones de defensa expuso que la entidad se cifie a lo establecido en la Ley 91 de
1989 para expedir los actos administrativos de reconocimiento pensional o prestacional; y
en esta norma se advirti6 que los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989 mantendrian el régimen del que venian gozando; y los nacionales que
se vincularan a partir del 1° de enero de 1990 se regirian por las disposiciones aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045
de 1978.

Cit6 el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 y el Acto
Legislativo nro. 01 de 2005, para indicar que la mesada 14 no puede ser reconocida a
personas cuyo derecho pensional se consolidé con posterioridad a la entrada en vigencia
del citado Acto Legislativo, salvo aquellas que perciban una pensién igual o inferior a 3

SMLMYV, y que la misma se hubiere causado antes del 31 de julio de 2011.

Que se encuentra acreditado que el docente Arroyave Franco causé su derecho pensional
el 12 de agosto de 2012, es decir, con posterioridad de la entrada en vigencia del Acto
Legislativo nro. 01 de 2005, por lo que no le asiste el derecho al reconocimiento y pago de

la mesada 14 o prima de junio.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 23 de
septiembre de 2021, neg6 las pretensiones de la demanda, tras plantearse como problema
juridico determinar si tenia derecho la parte demandante a que se le reconocieray pagara
una mesada adicional en el mes de junio con base en el literal b) del numeral 2 del articulo
15 de la Ley 91 de 1989; y si la mesada adicional, creada por el articulo 15 de la Ley 91 de

1989, desaparecié del mundo juridico con la expedicién del Acto Legislativo 01 de 2005 o,
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por el contrario, permanecié incélume en virtud de lo consagrado en el paragrafo primero

transitorio de dicho acto.

En primer momento realizé un analisis del régimen normativo sobre la mesada14 o pensién
de mitad de afio, que incluyé el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, el articulo 142 de la Ley
100 de 1993, el Acto Legislativo nro. 01 de 2005, asi como jurisprudencia del Consejo de
Estado, para concluir que aunque el régimen pensional de los docentes vinculados al
Servicio Estatal antes del 27 de junio de 2003 es el contemplado en las normas vigentes a
dicha fecha, lo cual no permite afirmar que la mesada adicional subsistié6 para los
educadores que se encuentran inmersos en el régimen pensional establecido en la Ley 91
de 1989, habida cuenta que el inciso 8 del Acto Legislativo eliminé la citada mesada para
todas las personas, sin salvedad para ningin régimen pensional especial, solo dejando a
salvo a aquellas que perciban una pensién igual o inferior a 3 salarios minimos legales

mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011.

Resalté que no cabe duda que el inciso octavo del Acto Legislativo 01 se concibié para
todos los regimenes pensionales existentes, de manera que no hay razén alguna que
permita afirmar que los docentes que se encuentran inmersos en el régimen pensional

consagrado en la Ley 91 de 1989, escapan a la prohibicién constitucional.

Que en casos como este, se presentan varios supuestos que se deben revisar a efectos de
determinar la procedencia de reconocer la mesada de mitad de afio; esto es, si el estatus
de pensionado se adquirié antes de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005
(25 de julio de 2005); o si adquirié el estatus después del 26 de julio de 2005 y antes del 31
de julio de 2011, caso en el cual también se debe revisar si el monto de la mesada es igual
o superior a 3 salarios minimos legales mensuales vigentes, pues de lo contrario no tendran

derecho a la prima adicional de mitad de afio.

Que de acuerdo al material probatorio, la normativa y jurisprudencia, el demandante
adquirié el estatus pensional después del 12 de agosto de 2012, por lo tanto, no le asiste

derecho a lo peticionado en la demanda.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARAR probadas las excepciones denominadas
LEGALIDAD DE [OS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS
DE NULIDAD, [A CONDENA EN COSTAS ES OBJETIVA,
BUENA FE DE LA ENTIDAD, en los términos como fueron
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sustentadas, propuestas por LA NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NAC/ONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado por el (la)
sefior(a) HERNAN GUILLERMO ARROYAVE FRANCO en contra
de LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

TERCERO: Condenar en costas a cargo de la parte demandante
y a favor de la entidad demandada, cuya liquidacion y
ejecucion se hard conforme las normas del C.G. del P.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presenté
recurso de apelacién de forma oportuna, mediante memorial que reposa en el archivo #16

del expediente de primera instancia.

Comenzé por explicar que la Ley 91 de 1989 hizo una distincién en atencién a la fecha de
vinculacién del docente al servicio educativo; asi las cosas, si se habia vinculado hasta el 31
de diciembre de 1980 o antes, y cumplia con los requisitos, tenia derecho al
reconocimiento de una pensién gracia, compatible con la pensién ordinaria; y si se habia
vinculado a partir del 1° de enero de 1981 no tenia derecho a la pensidn gracia, pero se le
otorgaba un beneficio adicional de una prima de medio afio equivalente a una mesada

pensional.

Que de manera posterior se expidi6 la Ley 812 de 2003, que consagré que los docentes
con vinculacién en la docencia oficial con anterioridad a la entrada en vigencia de esta
norma (26 de junio de 2003) se regirian por lo establecido en la Ley 91 de 1989 y por el
régimen general de pensiones, esto es, por la Ley 33 de 1985; mientras que los docentes
vinculados a partir de laentrada envigenciade la Ley 812 de 2003, se someterian al sistema

general de pensiones establecido en la Ley 100 de 1993.

Que el Acto Legislativo nro. 01 de 2005 ha generado muchas discusiones sobre la
continuidad de la aplicacién de normas especiales para los docentes, pues en el paragrafo
2 transitorio, establecié que la vigencia de los regimenes especiales, los exceptuados, asf
como cualquier otro distinto al establecido de manera permanente en el sistema general

de pensiones, expiraria el 31 de julio de 2010. No obstante, la Corte Constitucional en la

6
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sentencia C-143 del 5 de diciembre de 2018 concluyé que el numeral 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 continuaba produciendo efectos juridicos, pues el paragrafo transitorio
1° del articulo 1° del Acto Legislativo sefialé que el régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial,
era el establecido para el magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad

alaentrada envigor de laley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de la misma.

Que, de acuerdo a lo anterior, la prima de medio afio es un beneficio que se le otorga a los
docentes que no tienen derecho a la pensiéon de gracia, incluso se considera como una
compensaciéon al no poder acceder a dicha prestacién; y a la cual tienen derecho
Gnicamente los docentes beneficiarios de la Ley 91 de 1989, en virtud de lo preceptuado

en el literal b) numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

En ese sentido, no puede equipararse la prima de mitad de afio establecida en el numeral
2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 con una mesada adicional, pues su naturaleza fue
expresamente establecida por el legislador como una prima, no como una mesada

pensional.

Que la Ley 100 de 1993 en su articulo 142 establecié la denominada mesada adicional o
14, pero que no existen similitudes entre estay la prima de mitad de afio consagrada en el
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, en cuanto a su monto y forma de pago,
pues, aunque ambas equivalen a una mesada pensional que se cancela en el mes de junio
de cada anualidad, lo cierto es que son diferentes en cuanto a su consagracién normativa,

su naturaleza y su temporalidad.

De acuerdo a lo anterior, el demandante cumplié con los requisitos establecidos en la ley
para obtener el reconocimiento a la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, ya que se vinculé al magisterio el 6 de mayo de 1981, tal como se desprende de
la Resolucién nro. 6609-6 del 26 de noviembre de 2012, por lo que cumple con el primer
requisito consagrado en el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, que indica que
tienen derecho a la prima de mitad de afio aquellos docentes que se hayan vinculado a

partir del 1° de enero de 1981.

Por otro lado, y en relacién con la condena en costas, explicé que el demandante acudié a
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en busca de proteccién judicial para sus
derechos. Y afiadié que de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por la

Ley 2080 de 2021, para la imposicién de costas no se privilegia la conducta de las partes

7
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dentro del proceso, sino que se revisa quien fue la vencida en juicio y ademas si las costas

se causaron o no, lo cual debe aparecer demostrado.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en los numerales 4 y 6 del articulo 247 del CPACA, las

partes no se pronunciaron sobre el recurso de apelacién.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el

proceso.

Problemas juridicos

Los problemas juridicos principales que se deben resolver en esta instancia se resumen en

el siguiente interrogante:

1. ¢Tiene derecho el sefior Hernan Guillermo Arroyave Franco a que se le reconozca y
pague la prima de mitad de afio, mesada adicional, consagrada en el articulo 15 de la Ley

91 de 1989?

2. ;Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en

costas a la parte demandante en primera instancia?

Lo probado

> Mediante Resolucién nro. 6609 del 26 de noviembre de 2012 se reconocié y se ordend
el pago de una pensién de jubilacién a favor del sefior Arroyave Franco por haber adquirido
el estatus de pensionado el 12 de agosto de 2012, en cuantia de $1.951.086, a partir del
13 de agosto de 2012.

> El accionante presentd reclamacién para que le fuera reconocida la prima de junio

establecida en el literal b) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.
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Primer problema jurfdico

;Tiene derecho el sefior Hernan Guillermo Arroyave Franco a que se le reconozca y pague
la prima de mitad de afio, mesada adicional, consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de

1989?

Tesis: la Sala defendera la tesis que el demandante no tiene derecho a que le sea reconocida
la mesada adicional de junio consagrada en el literal b) numeral 2 del articulo 15 de la Ley
91 de 1989, ya que no adquirié el estatus pensional ni antes del antes del 25 de julio de 2005,
fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo nro. 01 del 2005; ni antes del 31 de julio
de 2011, segtin lo establece el paragrafo transitorio 6° del articulo 1° del Acto Legislativo en

mencién.

Régimen legal aplicable

Para determinar cual es el régimen aplicable a los docentes, debe hacerse referencia

inicialmente al articulo 81 de la Ley 812 de 2003" que regulé dos eventos:

i) Elrégimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encontraban vinculados antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones que regian con

anterioridad.

ii) Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la referida ley, deben
ser afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y tienen los derechos
pensionales del régimen de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en él, con excepcién de la edad de pensién de vejez que

sera de 57 afios para hombres y mujeres.

El Acto Legislativo nro. 01 de 2005, que adicioné el articulo 48 de la Constitucién Politica,

dispuso en los paragrafos transitorio 1y 6 lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El régimen pensional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio piblico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales

1“Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”.
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vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de /a Ley
812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la
vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima
media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003.

()

PARAGRAFO TRANSITORIO 60. Se exceptian de lo
establecido por el inciso 8o. del presente articulo, aquellas
personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3)
salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se
causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce
(74) mesadas pensionales al afio".

Antes de la Ley 812 de 2003, la norma que regia el régimen pensional de los docentes era
la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, que unificé el porcentaje de la pensién y también equiparé el régimen al de
los pensionados del sector publico nacional. Sefialé a propédsito, en su articulo 15, lo

siguiente:

ARTICULO 15, A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule
con posterioridad al 1° de enero de 1990, serd regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el
37 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales, mantendrdn el régimen prestacional
gue han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de
enero de 1990, para efecto de las prestaciones econémicas y
sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los
empleados piblicos del orden nacional, Decretos 3135 de

1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones: [...]

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del 1° de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacién equivalente
al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio. Estos
pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados
del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de
medio afio equivalente a una mesada pensional. [...] (Negrillas
fuera de texto)

10
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Respecto de la mesada catorce contemplada para los docentes que no tuvieran derecho a
la pension gracia, se trae a relaciéon nuevamente el concepto del 22 de noviembre de 2007

del Consejo de Estado - Sala de Servicio Civil y Consulta?, que esgrimié:

2. la mesada adicional del mes de junio:
2.1. Su origen y evolucion:

Como lo resefia la consulta de la sefiora Ministra, la mesada
adicional del mes de junio fue concebida durante las
discusiones del proyecto de normatividad en materia de
seguridad social que se concretd en la ley 100 de 1993, con la
finalidad de compensar a un grupo de pensionados a los cuales
la aplicacion de la férmula consagrada en la ley 42 de 1976 para
el reajuste de su pension, pudo haberles significado un menor
valor frente al resultado de las reglas establecidas en la ley 771
de 1988 18. Tal finalidad sustentd la decision del legislador,
recogida en el articulo 142 de la ley 100 de 1993, de consagrar
la mesada adicional del mes de junio, relacionando sus
destinatarios. Las expresiones subrayadas fueron declaradas
inexequibles 19, pero a continuacion se transcribe la version
originalmente aprobada:

"Articulo 142. Mesada adicional para actuales pensionados:
Los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y
sobrevivientes, de sectores piblicos, oficial, semioficial, en
todos sus ordenes, en el sector privado, y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, cuyas pensiones se
hubiesen causado y reconocido antes del primero (1°) de enero
de 1988, tendrdn derecho al reconocimiento y pago de treinta
(30) dias de la pensiéon que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada de/
mes de junio de cada afio, a partir de 1994. / Los pensionados
por vejez del orden nacional, beneficiarios de los reajustes
ordenados en el decreto 2108 de 1992, recibirdn el
reconocimiento y pago de los treinta dias de la mesada
adicional sélo a partir de junio de 1996.

"Pardgrafo. Fsta mesada adicional serd pagada por quien tenga
a su cargo la cancelacion de la pension sin que exceda de
qguince (15) veces el salario minimo legal mensual.”

La norma asi aprobada fue incorporada por el legislador como
una de las "disposiciones finales del Sistema General de
Pensiones’, requlado en el Libro | de la ley 100 de 199320, que
"con las excepciones previstas en el articulo 279"y el respeto a

2 Consejo de Estado; Sala de Consulta y Servicio Civil; Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo; Bogotd, D.C.,
veintidods (22) de noviembre de 2007; Radicacion No. 1.857; 11001-03-06-000-2007-00084-00

11
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los derechos adquiridos, se aplica a "todos los habitantes de/
territorio nacional."21

Por sus antecedentes y su ubicacion en el cuerpo normativo, la
mesada adicional es parte del sistema general de pensiones.
Esta afirmacion se refuerza al observar que la misma ley 100,
articulo 279, excluia del régimen general a varios grupos de
pensionados, pese a lo cual el texto del articulo 142 incluyé de
manera expresa uno de esos grupos, el de "los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de Policia’, para que
pudieran gozar del beneficio de la mesada adicional. En este
sentido, la Corte Constitucional sefialé en la sentencia C-461-
95, al ordenar aplicar un beneficio similar a los afiliados al
Fondo de Prestaciones del Magisterio:

"La excepcion al régimen general, consagrada en el articulo
279 de la ley 100, es total. Vale decir, a los afiliados del
mencionado Fondo no se les aplica la Ley 100, en ninguna de
sus partes, en lo referente al Sistema Integral de Seguridad
Social. El articulo 142 — que consagra la mesada adicional para
pensionados — tampoco se aplicaria a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dado que tal/
articulo forma parte del Sistema Integral de Seguridad
Social."22

Ahora bien, en nuestro ordenamiento es claro que los
requisitos, condiciones y beneficios que configuran un régimen
general o un régimen especial, son excluyentes23, de manera
que Jlos destinatarios de uno y de otro se sujetan en su
integridad al que les sea aplicable; salvo disposicion legal en
contrario que extienda un beneficio del régimen general a los
pensionados bajo regimenes especiales pero sin modificar
estos ultimos, como es el caso que nos ocupa.

Es claro que la mesada adicional creada por el articulo 142 de
la ley 100 de 1993 es un beneficio del sistema general de
pensiones, y por lo mismo, de él estaban excluidos quienes se
pensionaran bajo los regimenes exceptuados expresamente
por el articulo 279 de la misma ley 100; al analizar esta dltima
disposicion, la Corte Constitucional con base en la ley 91 de
1989 encontré que los docentes que no tuvieran derecho a la
pension de gracia y los vinculados al fondo de Prestaciones de/
Magisterio, antes del 1° de enero de 1988, sin derecho a esa
pension, configuraban una excepcion arbitraria pues su
régimen pensional no incluia ningidn beneficio similar a la
mesada adicional del mes de junio, con lo cual se rompia la
igualdad de todos los pensionados24; y tomd esta situacion
como ejemplo de comparacion entre el régimen general y los
regimenes especiales, a fin de determinar la constitucionalidad
de estos; asi, en la sentencia C-080-9925, se lee:

"...7. Con base en los anteriores criterios, la Corte concluyé que,
por ejemplo, la exclusion de la mesada pensional adicional
prevista por la Ley 100 de 1993 a ciertos maestros desconocia
la igualdad, por cuanto estos no gozaban, dentro de su régimen

12
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especial, de ningin beneficio similar o equivalente ‘que obre
como compensacion por el deterioro que causa la inflacion
sobre el poder adquisitivo de las pensiones... 8. El andlisis
precedente muestra que, conforme a la jurisprudencia de la
Corte, en principio no es posible comparar las prestaciones
individuales de los regimenes especiales de sequridad social
frente a la regulacion establecida por el sistema general de
pensiones o de salud. Sin embargo, en algunos casos, y de
manera excepcional, es procedente un examen de igualdad.
Para tal efecto, se requiere que se trate de una prestacion
claramente separable del conjunto de beneficios previstos por
el régimen, en la medida en que tiene una suficiente
autonomia y no se encuentra indisolublemente ligada a otras
prestaciones..."

La extension de la mesada adicional del sistema general de
pensiones a los grupos de pensionados exceptuados de él,
tiene como antecedente la sentencia C- 409-9426 que declaro
inexequibles las expresiones "actuales” y "cuyas pensiones se
hubiesen causado y reconocido antes del primero (1°) de enero
de 71988", del articulo 142 de la ley 100 de 1993, por considerar
qgue "la desvalorizacion constante y progresiva de la moneda"”
afectaba a todos los pensionados en los reajustes anuales de sus
mesadas; la sequnda, ya comentada, de la cual surgié un grupo
de docentes que por no tener derecho a la pensién de gracia y
haberse vinculado al servicio antes del 1° de enero de 1980, no
tenian un beneficio equivalente, de manera que la excepcion
del articulo 279 de la ley 100 de 1993 se habia tornado
discriminatoria en cuanto impedia el reconocimiento a este
sector de pensionados de dicha mesada adicional.

las razones expuestas en [a sentencia C-409-94
fundamentaron la iniciativa parlamentaria que se concreto en
laley 238 de 199527, y que fue propuesta y aprobada como una
"adicion" de un pardgrafo al articulo 279 de la ley 100 de 1993
para que, sin modificar su texto, esto es conservando el
reconocimiento de los regimenes especiales de ECOPETROL y
del Magisterio, por lo mismo exceptuados del sistema general
de pensiones, se precisara que los pensionados de esos sectores
tendrian derecho a los beneficios consagrados en los articulos
14y 142 de dicha ley. El texto aprobado fue el siguiente:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente
articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados".

Destaca la Sala que la iniciativa fue muy clara en el sentido de
aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planted, ni se discutid, la modificacion de los
correspondientes regimenes especiales; de este modo, el texto
aprobado muestra que con él se permite el reconocimiento de
la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios
regimenes especiales para incorporarla a ellos.

13
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Es decir, la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del
régimen general de pensiones, pero tampoco fue incluida
como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni de
los expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley 100
de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir una
excepcion muy particular a la excepcion general, consistente
en permitir que un beneficio requlado para los pensionados
bajo el régimen general pudiera ser aplicado a quienes por
estar sujetos a regimenes especiales de pension, no podian ser
destinatarios de dicho beneficio.

Conservdndose como parte del sistema general, la derogatoria
de la mesada pensional en la forma como quedo dispuesta por
el inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 07 del
2005, aplica a todos los pensionados, incluidos los docentes
oficiales, como se expone a continuacion.

2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con /a finalidad de introducir como principio constitucional la
indispensable sostenibilidad del sistema de sequridad social y
limitar la posibilidad de que por ley o negociacion colectiva
continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presento
dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto
del 200428, los cuales fueron acumulados para su estudio y
trdmite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma
constitucional:

"Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la
entrada en vigencia del presente acto legislativo no podrdn
recibir mds de trece (13) mesadas pensionales al afio.”

Esta propuesta no encontré reparos en el Congreso y desde el
inicio de los debates fue modificada para que la prohibicion no
quedara referida al reconocimiento de la pension sino a su
causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del
articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

"Articulo 7°...

"Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mds de
trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que /a
pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su
reconocimiento.”

En Jos debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto
econdmico de esa mesada adicional; pero también se dio el
acuerdo de introducir una excepcion para los pensionados que
reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos
mensuales legales vigentes, siempre que rednan los requisitos
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para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este acuerdo

se recogio en el pardgrafo transitorio 6° del Acto Legislativo
No. 01 del 2005:

"Pardgrafo transitorio 6o. Se exceptian de lo establecido por
el inciso 8o. del presente articulo, aquellas personas que
perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sila misma se causa antes del 31 de
Jjulio de 2011, quienes recibirdn catorce (714) mesadas
pensionales al afio”.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la
cual se publico el Acto Legislativo No. 01 del 200529, las
personas que adquieran el derecho a la pension recibirdn un
mdximo de trece mesadas al afio, con la excepcidn establecida
en el pardgrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también
estd restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la
pension de jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del
2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 07
del 2005, no podrdn recibir la mesada adicional del mes de
Jjunio creada por el articulo 142 de /a ley 100 de 1993; con la
salvedad del pardgrafo transitorio 6° del mencionado acto
legislativo.

Con base en las premisas anteriores,
SE RESPONDE:

"1. Desde la perspectiva juridica, por gozar los docentes de un
régimen especiallsimo de pensiones y al haber sido excluidos de
la aplicacion del Sistema de Seguridad Social integral
implementado por la ley 100 de 1993 ;tienen los docentes del
sector oficial, nacionales, nacionalizados o territoriales, cuyo

derecho a pensién se ha causado con posterioridad a la vigencia
del Acto legislativo No. 01 de 2005, derecho a la mesada
pensional del mes de junio?

Los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y

territoriales, que causen el derecho a la pensién de jubilacién o
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en

vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, no tienen derecho
a la mesada pensional adicional del mes de junio de que tratan
el articulo 142 de la ley 100 de 1993 y la ley 238 de 1995. Se
exceptidan los docentes que causen el derecho a la pensién antes

del 31 de julio del 2011, si su mesada pensional es igual o inferior
a tres salarios minimos legales vigentes, segun lo establece el

pardgrafo transitorio 6° del articulo 1° del Acto Legislativo en
mencion.

"2. De acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafo transitorio 2
del Acto legislativo No. 01 de 2005, ;la vigencia del régimen
exceptuado de los docentes afiliados al fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio expirard el 31 de julio del afio 207107"
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Si; de manera que en virtud del Acto Legislativo No. 01 del
2005, son tres los regimenes pensionales aplicables al personal
docente afiliado al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio:

a). El de la ley 91 de 1989 y demads leyes vigentes al 27 de junio
del 2003, para los docentes vinculados al servicio con
antelacion al 27 de junio del 2003 (articulo 81 de la ley 812 del
2003 y articulo 160 de la ley 1157 del 2007).

b). El de prima media con prestacion definida de las leyes 100
de 1993 y 797 del 2003, pero con edad de 57 afios para
hombres y mujeres, tratdndose de los docentes vinculados al
servicio a partir del 27 de junio del 2003 (articulo 87 de la ley
812 del 2003 y articulo 160 de la ley 1151 del 2007);

¢). El del Sistema General de Pensiones, para las pensiones que
se causen después del 31 de julio del 2010 (pardgrafo
transitorio sequndo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01
del 2005).

[...] (negrillas y subrayas de la Sala)

En este orden de ideas, se advierte que la mesada adicional establecida en le literal b) del

numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es asimilable a la mesada adicional

establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Ahora bien, respecto de la aplicacién del concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil

el Consejo de Estado en providencia del 1° de febrero de 2018 expuso3:

La accionante, centra su inconformidad en la interpretacion
gue fue dada por el Tribunal Administrativo del Tolima, a las
normas del Acto Legislativo 01 de 2005 que hace referencia a
los regimenes pensionales exceptuados, especialmente, el
relacionado con la carrera docente y sus derechos pensionales.

Al respecto, indicé que en relacion con la mesada catorce, la
procedencia para su reconocimiento es la fecha en que se
presento la vinculacion al servicio oficial de educacién, y no,
como razoén la autoridad judicial accionada, la fecha de
adquisicion del estatus pensional por parte de quien pretende
el reconocimiento de dicha prestacion econémica.

Sobre el particular, este juez constitucional encuentra que la
interpretacion dada por el tribunal accionado, resulta
razonable y por lo tanto, los defectos alegados por la parte
accionante, no se configuran. Lo anterior, bajo las siguientes
consideraciones:

3 Consejo de Estado; Sala de 1o Contencioso Administrativo; Seccién Quinta; Consejera ponente: ROCIO ARAUJO
ONATE; Bogota, D.C., primero (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018); Radicacién niumero: 11001-03-15-000-2017-

03252-00(AC)
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Como se expuso en el acdpite de hechos probados en de /a
presente providencia, en la sentencia que resolvio en sequnda
instancia sobre las pretensiones de nulidad y restablecimiento
del derecho de la actora, el fallador parte de la base de
establecer con claridad el régimen aplicable (i) tanto al
reconocimiento pensional docente, asi como a (ii) la mesada
adicional nimero catorce.

Respecto al sequndo de los aspectos, el cual resulta ser el
relevante para el sub lite, la Sala de Decision del Tribunal
Administrativo del Tolima, sefialé que tras la inclusion de la
mesada catorce como un beneficio de los docentes oficiales (a
través de la Ley 238 de 1995), con el Acto Legislativo 01 de
2005 se establecieron condiciones especificas para su
reconocimiento, de las cuales se puede concluir que (i) la
mesada adicional catorce no serd pagada a quienes causen su
derecho con posterioridad a la entrada en vigencia del acto
reformatorio de la constitucion y (ii) se exceptian de ello a
quienes obtenga su estatus pensional antes del 31 de julio del
2011, y tengan igual o menos de tres salarios minimos como
monto reconocido.

La conclusion expuesta en precedencia, tuvo como sustento
una lectura armdnica de las disposiciones del citado acto
reformatorio de la constitucion, especialmente, lo fijado en el
inciso 8° del articulo 1° del mismo, el cual sefiala que “las
personas cuyo derecho de pension se cause a partir de la
vigencia del presente acto legislativo no podrdn recibir mds de
trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la
pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento”.

Fundamenté la autoridad judicial accionada dicha
interpretacion, no sélo en la lectura de las normas, sino
también en un concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado de fecha 22 de noviembre del 2007,
radicado 2007-0084, en donde se expuso lo dicho en
precedencia.

A su vez, la autoridad judicial accionada sefialé que conforme
al concepto del Consejo de Estado, el beneficio de la mesada
catorce en favor de los docentes oficiales, si bien fue incluido
excepcionalmente, ello no implica una modificacion del
régimen que regula su situacion pensional, razon por la cual, al
mantenerse como un beneficio del régimen general (Ley 100
de 1993), “la derogatoria de la mesada pensional en la forma
como quedd dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del
Acto Legislativo 01 de 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales”.*
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Asi las cosas, para esta judicatura, la interpretacion dada por la

el Tribunal Administrativo del Tolima es razonable, toda vez

que obedece a un criterio derivado de la lectura de las normas

aplicables al caso concreto, lo que implica que el defecto

alegado no se configure.
De acuerdo alo anterior, la mesada de mitad de afio consagrada en el literal b) del numeral
2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1985, solo puede ser reconocida a aquellos docentes
nacionales o nacionalizados que hubieren adquirido su status pensional antes de 25 de julio
del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo nro. 01 del 2005; o que
habiendo causado su derecho pensional antes del 31 de julio del 2011, su mesada

pensional sea igual o inferior a tres salarios minimos legales mensuales vigentes, segtn lo

establece el paragrafo transitorio 6° del articulo 1° del Acto Legislativo en mencién.

En este punto considera necesario este Juez Colegiado poner de presente que la postura
aqui plasmada ha sido adoptada en decisiones anteriores de esta Sala, como las tomadas
dentro de los procesos con radicado 17-001-33-39-006-2020-00250y 17-001-33-39-006-
2020-00258 el 21 de abril de 2022.

Caso concreto

En relaciéon con la fecha de ingreso al servicio, aunque no se cuenta con un certificado de
historia laboral, adujo la parte actora en la demanda que fue posterior al 1° de enero de
1981, y al revisar los considerandos del acto administrativo de reconocimiento de la
pensién se consigné un tiempo laborado entre el 6 de mayo de 1981 al 22 de agosto de
2012.Y mediante Resolucién nro. 6609 del 26 de noviembre de 2012 le fue reconocida una
pensién de jubilacién en cuantia de $1.951.086, por haber adquirido el estatus de

pensionada el 12 de agosto de 2012.

Ello significa que el demandante no adquirié su estatus pensional antes del 25 de julio de
2005 ni antes del 31 de julio de 2011, pues cumplié requisitos el 12 de agosto de 2012, por
lo que no se encuentra dentro de las excepciones contempladas para que sea procedente
el reconocimiento de la mesada adicional consagrada en el literal b) numeral 2 del articulo

15 de laLey 91 de 1985, ello en virtud del Acto Legislativo nro. 01 del 25 de julio de 2005.
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Segundo problema jurfdico

¢Se cumplieron las condiciones sefialas en laley y la jurisprudencia para condenar en costas

a la parte demandante en primera instancia?

Tesis: La Sala defender4 la tesis que en este caso al momento de condenarse en costas no se
fundament$ la decisién, lo que genera una vulneracién al derecho de defensa ya que no se

conocen los motivos por los cuales se impusieron.

Al revisar la argumentacién que se plasmé en el fallo de primera instancia en relacién con
las costas, se adujo que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y a la
remisién normativa sefialada por el canon 306 /bidem, en concordancia con los numerales
1y 3 del articulo 365 del CGP, y atendiendo a un criterio objetivo valorativo en su
imposicion, se condenaba a la parte demandante por el valor de las agencias en derecho,
dado que se habian negado las pretensionesy se tenia acreditado que la parte demandada

desplegé actuacién por intermedio de su apoderado judicial.

En el recurso de apelacién se argumentd, en sintesis, que no procedia la condena en costas,
ya que se trat6é de una condena automatica para la parte vencida en juicio, sin que se analizara

si se habian causado o no, por lo que se pasé por alto el criterio valorativo.

Respecto a este tema, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

<Inciso adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021. E/
nuevo texto es el siguiente:> En todo caso, la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca que
se presenté la demanda con manifiesta carencia de
fundamento legal.

Debe indicarse que las costas se entienden como la erogacién econémica que corresponde
efectuar a las partes involucradas en el proceso, la cual corresponde por una parte a las
expensas, es decir, a todos aquellos gastos necesarios para el tramite del juicio distintos
del pago de apoderado; y, por otro lado a las agencias en derecho, que corresponde a las

erogaciones efectuados por concepto de apoderamiento, las cuales se decretan en favor
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de la parte y no de su representante judicial, y que no necesariamente deben corresponder

al mismo monto de los honorarios pactados.

El articulo 188 del CPACA, con la modificacién introducida por la Ley 2080 de 2021,
determiné que se dispondra sobre la condena en costas cuando se establezca que se
presenté la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal, pero ello no eliminé,
en dado caso que la demanda haya incurrido en ese supuesto, de tener que aplicar el
criterio adoptado para su imposicion que es el objetivo valorativo, el cual impone no solo
verificar la parte vencida en juicio sino ademas el deber de precisar los motivos por los
cuales se considera procede la condena, es decir, por qué se aduce que se causaron las

mismas.

En la sentencia de primera instancia se argumenté que en atencién al criterio objetivo
valorativo procedia la condena en costas para la parte demandante en el rubro agencias
en derecho, por evidenciar actuacién por parte del apoderado de la demandada, aspecto
que considera la Sala suficiente para entender cumplido este requisito, por lo que se

confirmara la condena en costa en esta instancia

Conclusién

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada, y con fundamento en los
hechos debidamente acreditados, estima esta Sala de Decisién que a la parte demandante
no le asiste derecho a que le sea reconocida la mesada adicional de junio consagrada en el
literal b) numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por lo que la sentencia de primera
instancia sera confirmada en este aspecto.

Ademas que se cumplié con exponer el criterio objetivo de la condena en costas.

Costas de segunda instancia

No hay lugar a imposicién en costas en esta instancia, toda vez que en segunda instancia

no se surtié actuacién alguna que justifique la condena.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 23 de septiembre de 2021 proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales dentro del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho promovido por el sefior HERNAN GUILLERMO
ARROYAVE FRANCO contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, segtin lo expuesto en

la parte motiva.

SEGUNDO: NO SE CONDENA en costas en segunda instancia, por lo brevemente expuesto

en la parte motiva.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 09 de junio de 2022,

conforme Acta nro. 034 de la misma fecha.

o
/,;{7 LY ,/*;7 A~

/CARI OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 103 del 13 de
junio de 2022
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
proceso, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para
decidir sobre su admision.

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidds (2022)

b LS2U)

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidds (2022)

RADICADO 17001-33-39-007-2016-00351-03

MEDIO DE CONTROL |[CONTROVERSIA CONTRACTUAL

DEMANDANTE CENTRO DE ACONDICIONAMIENTO FISICO
ENFORMA'Y HERNANDO ANTONIO GALVIS
SALAZAR

DEMANDADO GOBERNACION DE CALDAS

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021) SE ADMITE el recurso de
apelacion interpuesto por el demandante, el 15 de octubre de 2021 (No. 10
expediente electronico juzgado) en contra de la sentencia proferida por el

Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales el 30 de septiembre

L También CPACA
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de 2021, al haberse interpuesto de manera oportuna, es decir, dentro de los 10
dias siguientes a la notificacion de la sentencia, actuacidon procesal que se

efectud el 01 de octubre de 2021.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, surtido lo anterior enviese mensaje de datos
con copia de la presente providencia, segun lo dispone el inciso 3° del articulo

201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

uuaﬂwii

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electrénico No. 103 de fecha 13 de junio de 2022.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

k452U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
proceso, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacién de sentencia, para
decidir sobre su admision.

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidds (2022)

b LS2U)

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidds (2022)

RADICADO 17001-33-39-007-2017-00191-02

MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO
VERSALLES

DEMANDADO UNIDAD DE  GESTION  PENSIONAL Y
PARAFISCALES "U.G.P.P"

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021) SE ADMITE el recurso de
apelacion interpuesta por la demandada, el 13 de octubre de 2022 (No. 10
expediente electronico juzgado) en contra de la sentencia proferida por el

Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales el 28 de septiembre

L También CPACA
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de 2021, al haberse interpuesto de manera oportuna, es decir, dentro de los 10
dias siguientes a la notificacion de la sentencia, actuacion procesal que se

efectud el 29 de septiembre de 2021.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, surtido lo anterior enviese mensaje de datos
con copia de la presente providencia, segun lo dispone el inciso 3° del articulo

201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oL g S T=

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /

/

Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electrénico No. 103 de fecha 13 de junio de 2022.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

b 452U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINIS;TRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, nueve (09) de junio de dos mil veintidés (2022)

Con fundamento en el articulo 131 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, procede el Tribunal
Administrativo de Caldas a decidir sobre el impedimento manifestado por la Juez Séptima
Administrativo del Circuito de Manizales para conocer el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por NORBERTO GIRALDO RODRIGUEZ
contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo presentado el 04/03/2022, Giraldo Rodriguez, entre otras pretensiones, solicité
se declare la nulidad de la Resolucién nro. DESAJMAR21-235 del 07/05/2021, por medio
de la cual se niega al demandante el reconocimiento y pago como factor salarial y
prestacional de la “bonificacién judicial” sefialada en el Decreto 383 y 384 de 2013, asi

como su reliquidacidn.

A titulo de restablecimiento del derecho, impetra se condene a la entidad accionada a
liquidary pagar la sefialada bonificacion del decreto 383 de 2013, con laiinclusién de la misma
en su asignacién basica y asi tener incidencia directa en las prestaciones sociales y demas

emolumentos que percibidos como servidor judicial.

EL IMPEDIMENTO

La Juez Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, el 17 de mayo de 2022 manifesté
su impedimento para conocer de la demanda con fundamento en la causal del numeral 1 del
articulo 141 del C.G.P., por remisién que hace el articulo 130 del CPACA, puesto que, en su
sentir, tiene interés directo en las resultas del proceso, causal de impedimento que,
igualmente sefiala, cobija a los demas Jueces Administrativos del Circuito de Manizales.
Siendo repartida a este Despacho el 19/05/2022, pasando efectivamente al Despacho el 20

de mayo del afio en curso.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razén de la existencia de ciertas situaciones comprobadas puede sentirse
condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre el particular,

el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“..los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales se
adopten con sujecién a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor judicial.
Por tanto, cuando se presenta alguna situacién que puede dar
lugar a una decisién parcializada, es decir que comprometa el
recto entendimiento y aplicacién del orden juridico a un caso
concreto, es necesario que el operador judicial en forma
anticipada y con fundamento en las causales determinadas
taxativamente por el Legislador exprese tal circunstancia, como
lo ordena el articulo 149 del Cédigo de Procedimiento Civil. Asi
cada persona que acude a un Juzgado o Tribunal puede tener la
confianza plena de que las decisiones adoptadas se proferiran
dentro del margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se
demandan de los titulares de la funcién jurisdiccional....”".

El articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, ademas de remitir al articulo 150 del CPC
(entiéndase articulo 131 del Cédigo General del Proceso) prevé las causales de

impedimento y recusacién de los jueces y magistrados de esta jurisdiccidn especializada.

El numeral 1 del articulo 141 del CGP indica como motivos de recusacion:

"1. Tener el juez, su cdnyuge, compafiero permanente
o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso

La “bonificacién judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como factor
salarial y prestacional se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132, cuyo articulo 1°

dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les
aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
los Decretos niimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994,
43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto
nimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo

1 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011. Consejero
Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-01(2350-10).

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una bonificacion judicial para
los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones”.

N
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modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la
cual se reconocerd mensualmente y constituird
Gnicamente factor salarial para la base de cotizacién al
Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

La bonificacién judicial se reconocera a partir del 1o
de enero de 2013, se percibira mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio
y corresponde para cada afio al valor que se fija en las
siguientes tablas, asi:

(...)

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito,
Especializado, Juzgados de Tribunal Penal Militar y
Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacién la bonificacién judicial, sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR MENSUALMENTE
CADA ANO

Afio 2016 |AR0 2017 | Afio 2018
Juez Penal del Circuito|[2.509.062 |12.990.321 3.583.675
Especializado
Coordinador de Juzgado Penal del||2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Circuito Especializado
Juez de Direccién o inspeccién  |2.509.062 [2.990.321  |[3.583.675
Fiscal ante Juez de Direccién o de|[2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Inspeccién
Auditor de Guerra de Direccién o de||2.491.678 |2.969.604 3.558.846
Inspeccién
Juez del Circuito 2.196.230 |2.617.486  |3.136.860
Juez de Divisién o de Fuerza Naval,||2.196.230 |2.617.486 3.136.860
o de
Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana
Fiscal ante Juez de Divisién o de|[2.196.230 |[2.617.486 3.136.860
fuerza naval o de Comando Aéreo o
de Policia
Metropolitana
Auditor de Guerra de Divisién o de|[2.272.185 |[2.708.010 3.245.346
fuerza naval o de Comando Aéreo o
de Policia Metropolitana
Juez de Brigada o de base Aérea 0|2.358.938 |2.811.402 3.369.253
de Grupo
Aéreo o de Escuela de Formacién o
de

A.1.187
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Departamento de Policia
Fiscal ante Juez de Brigada o de base||2.358.938 |[2.811.402 3.369.253
aérea, o
de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacién o
Departamento de Policia
Juez de Instruccién Penal Militar  |2.358.938 [2.811.402  |3.369.253
Auditor de Guerra de Brigada, o de||2.358.938 |2.811.402 3.369.253
Base
Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de
formacién o de Departamento de
Policia
Asistente Social Grado 1 [1.901.012 |2.265.642  |2.715.201
|Secretario 1.688.165 |2.011.969  |2.411.194|
|Oficial Mayor o Sustanciador [1.416.093 [1.687.712  |2.022.596|
Asistente Social Grado 2 [1.168.486 |1.392.611  |1.668.940|
[Escribiente 1.008.526 [11.201.969  |11.440.469|

(...)" /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite la sefiora Juez Administrativo manifesté que le asiste un interés directo en las
resultas del proceso en la medida que tiene el mismo derecho deprecado por el actor,
aspecto que a juicio de esta Sala de Decisién legitiman el ébice manifestado por el
funcionario, y que cobija asi mismo a los demas Jueces Administrativos del circuito de

Manizales y por ende, fuerza a resolver favorablemente la declaracién materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11 y el
articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la Judicatura, FIJASE como
fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite,

el dia VIERNES PRIMERO (01) DE JULIO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A LAS NUEVE Y
TREINTA (9:30) DE LA MANANA Diligencia que sera dirigida por el Magistrado Ponente,

conforme la autorizacion de la Sala Plena del Tribunal Administrativo.

Para el efecto, por la Secretaria CONVOCASE a la parte demandante y a los conjueces que

integran la lista.

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales administrativos.”, modificado
por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA DE DECISION,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE la declaracién de IMPEDIMENTO manifestada por la Juez Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces
administrativos del circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho impetrada por NORBERTO GIRALDO RODRIGUEZ contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

SEGUNDO: FIJASE como fecha y hora para el sorteo de conjuez que deba actuar en el
presente tramite, el dia VIERNES PRIMERO (01) DE JULIO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A
LAS NUEVE Y TREINTA (9:30) DE LA MANANA.

TERCERO: COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE
Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién celebrada el 09 de junio de 2022,

conforme Acta nro. 034 de la misma fecha.

-
/70”(/%//0/ =

/CARI OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

L

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

[$)}
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico nro. 103 del 13 de
junio de 2022
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, nueve (09) de junio de dos mil veintidés (2022)

RADICADO 17-001-33-39-008-2020-00029-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE MARIA GLADYS GUERRERO TAPASCO

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra el fallo que negé
pretensiones, proferido por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales el

dia 10 de noviembre de 2021.

PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo nro. 6912-6 del 29 de octubre de
2019, en cuanto negé el reconocimiento de la prima de junio establecida en el literal b)
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por causa de no haber alcanzado el derecho
al reconocimiento de la pensién gracia debido a que fue vinculada por primera vez a la

docencia oficial en fecha posterior al 1° de enero de 1981.

2. Que se declare que la demandante tiene derecho a que le reconozcan y paguen la
prima de junio establecida literal b) numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por
causa de no haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la pensién gracia, debido a

que fue vinculada a la docencia oficial después del 1° de enero de 1981.

3. Condenar a la entidad demandada a que reconozca y pague la prima de junio
establecida en la Ley 91 de 1989 a partir del 4 de octubre de 2017, equivalente a una
mesada pensional, por causa de no haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la

pensién gracia debido a su fecha de vinculacién.
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4. Ordenar alaaccionada que sobre el monto inicial de la pensién reconocida aplique los

reajustes de ley para cada afio como lo ordena la Constituciéon Politicay la ley.

5. Ordenar el respectivo pago de las mesadas atrasadas desde el momento de la
consolidacién del derecho hasta la inclusién en némina del pensionado, y que el
incremento del pago se siga realizando en las mesadas futuras como reparacién integral

del dafio.

6. Que se ordene dar cumplimiento al fallo en el término de 30 dias contados desde la

comunicacién de este, tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del CPACA.

7. Ordenar el reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo
de la disminucién del poder adquisitivo de cada una de las diferencias en las mesadas
pensionales decretadas, por tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando como base la

variaciéon del IPC.

8. Ordenar el reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir de la fecha de la
ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se cumpla en su totalidad la

condena.

9. Condenar en costas a la demandada, de conformidad con el articulo 188 del CPACA.

HECHOS

» Lademandante fue vinculada por primera vez como docente oficial en fecha posterior
al 1° de enero de 1981, razén por la cual en su condicién de pensionada del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene derecho a que Cajanal le reconozca

pensién gracia.

> Mediante Resolucion nro. 10193-6 del 22 de diciembre de 2017 le fue reconocida una

pensiéon de jubilacién con fundamento en la Ley 91 de 1989.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Ley 91 de 1989: articulo 15.
Sentencia de unificacién SUJ-014-CE-S2-2019.
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Explicéd que el objetivo de haber establecido la mesada adicional fue compensar a los
docentes que no tenian derecho a recibir la pensidn gracia. Y resalté que cuando se
establecié el pago de una mesada adicional en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 ya
existia para los docentes del magisterio que fueron vinculados después de 1981 una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional, consagrada en la Ley 91 de 1989, la

cual para el afio 1993 ya tenia 4 afios de vigencia.

Luego de citar jurisprudencia sobre el tema, indicé que el numeral 2 del articulo 15 de la
Ley 91 de 1989 nada tiene que ver con la mesada pensional adicional causada con
posterioridad al afio 2005, pues el régimen especial, que contiene la misma, identifica una
prima que equivale a una mesada pensional, la cual es diferente a la prestacién establecida
como mesada adicional a los docentes en el mes de junio de cada afio, regulacién que fue
confirmada en la sentencia de unificacién de la Seccién Segunda del Consejo de Estado

del 25 de abril de 2019.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio: se opuso

a todas y cada una de las pretensiones, al considerar que los actos demandados se ajustan

a derecho.

Adujo que la entidad se cifie a lo establecido en la Ley 91 de 1989 para expedir los actos
administrativos de reconocimiento pensional o prestacional; y en esta norma se advirtié
que los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 mantendrian
el régimen del que venian gozando; y los nacionales que se vincularan a partir del 1° de
enero de 1990 se regirian por las disposiciones aplicables a los empleados publicos del

orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978.

Cit6 el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 y el Acto
Legislativo nro. 01 de 2005, para indicar que la mesada 14 no puede ser reconocida a
personas cuyo derecho pensional se consolidé con posterioridad a la entrada en vigencia
del citado Acto Legislativo, salvo aquellas que perciban una pensién igual o inferior a 3

SMLMYV, y que la misma se hubiere causado antes del 31 de julio de 2011.

Que se encuentra acreditado que la docente causé su derecho pensional con posterioridad
de la entrada en vigencia del Acto Legislativo nro. 01 de 2005, por lo que no le asiste el

derecho al reconocimiento y pago de la mesada 14 o prima de junio.
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Plante6 como excepciones de fondo:

- Inexistencia de la obligacién o cobro de lo no debido: adujo que la entidad no ha actuado
con el fin de atentar contra los derechos laborales de la demandante, por el contrario, los
mismos se encuentran debidamente satisfechos; asi como tampoco se han violado las
disposiciones incoadas por la parte actora; no puede alegarse error o inaplicacién de la ley,
por lo que no resulta viable el reconocimiento y pago de prima de mitad de afio o mesada

adicional sin el cumplimiento de los requisitos.

Genérica: pidié declarar cualquier excepcién que se encuentre probada en el proceso.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 10 de
noviembre de 2021, negd las pretensiones de la demanda, tras plantearse como problema
juridico principal determinar si la demandante tenia derecho a que se le reconociera y
pagara la prima de mitad de afio creada por la Ley 91 de 1989 en su articulo 15 numeral 2,

al haber sido nombrada con posterioridad al 31 de diciembre de 1980.

En primer momento realizé un analisis del régimen normativo aplicable para la prima de
mitad de afio para los docentes pensionados, que incluyé el articulo 142 de la Ley 100 de
1993, el Acto Legislativo 01 de 2005 y jurisprudencia del Consejo de Estado, para concluir
que la mesada 14 fue derogada por el Acto Legislativo 01 de 2005, que asi mismo la
erradicé del régimen pensional de los docentes, norma que establecié que las personas
que adquirieran el derecho a la pensién a partir de la vigencia de esta norma, esto es, el 25
de julio de 2005, no tendrian derecho a percibir la mesada adicional de que trata el articulo
142 de la Ley 100 de 1993, siempre que adquirieran ese derecho con anterioridad al 31 de

julio de 2011, en cuantia igual o inferior a 3 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Que por lo anterior, para efectos de resolver acerca de la procedencia de la prima de mitad
de afio o mesada adicional 14 de los docentes pensionados del Fondo de Prestaciones
Sociales, debia tenerse en cuenta la fecha de adquisiciéon del estatus de pensionado y el
monto de lamesada pensional que percibia; esto es, si la adquisicién del estatus de docente
pensionado es posterior al 26 de julio de 2005, no procedia la mesada adicional 14; pero si
el docente pensionado se habia retirado del servicio después de esta ultima fecha, tenia

derecho a percibir la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993,
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o como excepcion si la demandante percibia una pensién igual o inferior a 3 salarios

minimos legales mensuales vigentes y la misma se causé antes del 31 de julio de 2011.

Que de acuerdo al material probatorio, la demandante adquirié el estatus juridico el 24 de
octubre de 2017, esto es, con posterioridad al 25 de julio de 2005, fecha a partir de la cual
entrd a regir el aludido Acto Legislativo 01; ademas tampoco se encontraba dentro de la
excepcién contemplada, ya que su mesada pensional fue reconocida en una cuantia de
$2.529.386, suma superior a los 3 salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio

2016.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO. -DECLARAR PROBADA la excepcion de
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO
DEBIDO” propuesta por la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO  NACIONAL DE  PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

SEGUNDO. -NEGAR las pretensiones de la demanda dentro
del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO instaurado por la sefiora MARIA GLADYS
GUERRERO TAPASCO en contra de la NACION -MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL -FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO. -CONDENAR EN COSTAS a la parte actora y a favor
de Nacién-Ministerio de Educacion —Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, cuya liquidacion se hard
en la forma dispuesta en el articulo 366 del Cédigo General del
Proceso. FIJESE por concepto de agencias en derecho, también
a cargo de la parte demandante y a favor de la accionada la
suma de $214.000, de conformidad con el Acuerdo No.
PSAA16-10554 de agosto 5 de 20176.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presenté
recurso de apelacién de forma oportuna, mediante memorial que reposa en el archivo #12

del expediente de primera instancia.

Comenzé por explicar que la Ley 91 de 1989 hizo una distincién en atencién a la fecha de
vinculacién del docente al servicio educativo; asi las cosas, si se habia vinculado hasta el 31
de diciembre de 1980 o antes, y cumplia con los requisitos, tenia derecho al

reconocimiento de una pensién gracia, compatible con la pensién ordinaria; y si se habia

5
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vinculado a partir del 1° de enero de 1981 no tenia derecho a la pensidn gracia, pero se le
otorgaba un beneficio adicional de una prima de medio afio equivalente a una mesada

pensional.

Que de manera posterior se expidi6 la Ley 812 de 2003, que consagré que los docentes
con vinculacién en la docencia oficial con anterioridad a la entrada en vigencia de esta
norma (26 de junio de 2003) se regirian por lo establecido en la Ley 91 de 1989 y por el
régimen general de pensiones, esto es, por la Ley 33 de 1985; mientras que los docentes
vinculados a partir de la entrada envigenciade la Ley 812 de 2003, se someterian al sistema

general de pensiones establecido en la Ley 100 de 1993.

Que el Acto Legislativo nro. 01 de 2005 ha generado muchas discusiones sobre la
continuidad de la aplicacién de normas especiales para los docentes, pues en el paragrafo
2 transitorio, establecié que la vigencia de los regimenes especiales, los exceptuados, asf
como cualquier otro distinto al establecido de manera permanente en el sistema general
de pensiones, expiraria el 31 de julio de 2010. No obstante, la Corte Constitucional en la
sentencia C-143 del 5 de diciembre de 2018 concluyé que el numeral 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 continuaba produciendo efectos juridicos, pues el paragrafo transitorio
1° del articulo 1° del Acto Legislativo sefialé que el régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial,
era el establecido para el magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad

alaentrada envigordelaley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de la misma.

Que, de acuerdo a lo anterior, la prima de medio afio es un beneficio que se le otorga a los
docentes que no tienen derecho a la pensién de gracia, incluso se considera como una
compensaciéon al no poder acceder a dicha prestacién; y a la cual tienen derecho
Gnicamente los docentes beneficiarios de la Ley 91 de 1989, en virtud de lo preceptuado

en el literal b) numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

En ese sentido, no puede equipararse la prima de mitad de afio establecida en el numeral
2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 con una mesada adicional, pues su naturaleza fue
expresamente establecida por el legislador como una prima, no como una mesada

pensional.

Que la Ley 100 de 1993 en su articulo 142 establecié la denominada mesada adicional o
14, pero que no existen similitudes entre esta y la prima de mitad de afio consagrada en el

numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, en cuanto a su monto y forma de pago,

6
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pues, aunque ambas equivalen a una mesada pensional que se cancela en el mes de junio
de cada anualidad, lo cierto es que son diferentes en cuanto a su consagracién normativa,

su naturaleza y su temporalidad.

De acuerdo a lo anterior, la demandante cumplié con los requisitos establecidos en la ley
para obtener el reconocimiento a la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, ya que se vinculé al magisterio el 25 de agosto de 1983, tal como se desprende
de la Resolucién nro. 10193-6 del 22 de diciembre de 2017, por lo que cumple con el
primer requisito consagrado en el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, que
indica que tienen derecho a la prima de mitad de afio aquellos docentes que se hayan

vinculado a partir del 1° de enero de 1981.

Por otro lado, y en relacién con la condena en costas, explicé que la demandante acudié a
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en busca de proteccién judicial para sus
derechos. Y afiadié que de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por la
Ley 2080 de 2021, para la imposiciéon de costas no se privilegia la conducta de las partes
dentro del proceso, sino que se revisa quien fue la vencida en juicio y ademas si las costas

se causaron o no, lo cual debe aparecer demostrado.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en los numerales 4 y 6 del articulo 247 del CPACA,
Gnicamente la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio se pronuncié sobre el recurso de apelacién y solicité, con
argumentos similares a los de la contestacién de la demanda, que se confirmara el fallo de

primera instancia.

CONSIDERACIONES
La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el
proceso.

Problemas juridicos

Los problemas juridicos principales que se deben resolver en esta instancia se resumen en

el siguiente interrogante:
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1. ¢Tiene derecho la sefiora Maria Gladys Guerrero Tapasco a que se le reconozca y
pague la prima de mitad de afio, mesada adicional, consagrada en el articulo 15 de la Ley

91 de 1989?

2. ;Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en

costas a la parte demandante en primera instancia?

Lo probado

> Mediante Resolucién nro. 10193-6 del 22 de diciembre de 2017 se reconocié y se
ordend el pago de una pensién de jubilacién a favor de la sefiora Guerrero Tapasco por

haber adquirido el estatus de pensionada el 24 de octubre de 2017, en cuantia de

$2.529.386, a partir del 25 de octubre de 2017.

> La accionante presenté reclamacién para que le fuera reconocida la prima de junio
establecida en el literal b) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, la cual fue

negada mediante Resolucién nro. 6912-6 del 29 de octubre de 2019.

Primer problema juridico

;Tiene derecho la sefiora Maria Gladys Guerrero Tapasco a que se le reconozca y pague la
prima de mitad de afio, mesada adicional, consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de

1989?

Tesis: la Sala defendera la tesis que la demandante no tiene derecho a que le sea reconocida
la mesada adicional de junio consagrada en el literal b) numeral 2 del articulo 15 de la Ley
91 de 1989, ya que no adquirié el estatus pensional ni antes del antes del 25 de julio de 2005,
fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo nro. 01 del 2005; ni antes del 31 de julio
de 2011, segtin lo establece el paragrafo transitorio 6° del articulo 1° del Acto Legislativo en

mencién.

Régimen legal aplicable

Para determinar cudl es el régimen aplicable a los docentes, debe hacerse referencia

inicialmente al articulo 81 de la Ley 812 de 2003" que regulé dos eventos:

1“Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”.
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i) Elrégimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encontraban vinculados antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio puiblico

educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones que regian con

anterioridad.

ii) Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la referida ley, deben
ser afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y tienen los derechos
pensionales del régimen de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pensién de vejez que

sera de 57 afios para hombres y mujeres.

El Acto Legislativo nro. 01 de 2005, que adicioné el articulo 48 de la Constitucién Politica,

dispuso en los paragrafos transitorio 1y 6 lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El régimen pensional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio piblico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 87 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la
vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima
media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 87 de la Ley 872 de
2003.

[-]

PARAGRAFO TRANSITORIO 60. Se exceptian de lo
establecido por el inciso 8o. del presente articulo, aquellas
personas que perciban una pension iqual o inferior a tres (3)
salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se
causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce
(14) mesadas pensionales al afio".

Antes de la Ley 812 de 2003, la norma que regia el régimen pensional de los docentes era
la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, que unificé el porcentaje de la pensién y también equiparé el régimen al de
los pensionados del sector publico nacional. Sefialé a propésito, en su articulo 15, lo

siguiente:
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ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule
con posterioridad al 1° de enero de 1990, serd regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el
317 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales, mantendrdn el régimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de
enero de 1990, para efecto de las prestaciones economicas y
sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los
empleados piblicos del orden nacional, Decretos 3135 de

1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones: [...]

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del 1° de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacién equivalente
al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio. Estos
pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados
del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de
medjo afio equivalente a una mesada pensional. [...] (Negrillas
fuera de texto)

Respecto de la mesada catorce contemplada para los docentes que no tuvieran derecho a
la pension gracia, se trae a relacién nuevamente el concepto del 22 de noviembre de 2007

del Consejo de Estado - Sala de Servicio Civil y Consulta?, que esgrimié:

2. la mesada adicional del mes de junio:
2.1. Su origen y evolucion:

Como /o resefia la consulta de la sefiora Ministra, la mesada
adicional del mes de junio fue concebida durante las
discusiones del proyecto de normatividad en materia de
seguridad social que se concretd en la ley 100 de 1993, con /a
finalidad de compensar a un grupo de pensionados a los cuales
la aplicacion de la férmula consagrada en la ley 42 de 1976 para
el reajuste de su pension, pudo haberles significado un menor
valor frente al resultado de las reglas establecidas en la ley 71
de 1988 18. Tal finalidad sustentd la decision del legislador,

2 Consejo de Estado; Sala de Consulta y Servicio Civil; Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo; Bogotd, D.C.,
veintidos (22) de noviembre de 2007; Radicacion No. 1.857; 11001-03-06-000-2007-00084-00

10
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recogida en el articulo 142 de la ley 100 de 1993, de consagrar
la mesada adicional del mes de junio, relacionando sus
destinatarios. Las expresiones subrayadas fueron declaradas
inexequibles 19, pero a continuacidn se transcribe la version
originalmente aprobada:

"Articulo 142. Mesada adicional para actuales pensionados:
Los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez 'y
sobrevivientes, de sectores ptblicos, oficial, semioficial, en
todos sus ordenes, en el sector privado, y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, cuyas pensiones se
hubiesen causado y reconocido antes del primero (1°) de enero
de 1988, tendrdn derecho al reconocimiento y pago de treinta
(30) dias de la pensiéon que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada del
mes de junio de cada afio, a partir de 1994. / Los pensionados
por vejez del orden nacional, beneficiarios de los reajustes
ordenados en el decreto 2108 de 1992, recibirdn el
reconocimiento y pago de los treinta dias de la mesada
adicional sélo a partir de junio de 1996.

"Pardgrafo. Fsta mesada adicional serd pagada por quien tenga
a su cargo la cancelacion de la pension sin que exceda de
quince (15) veces el salario minimo legal mensual.”

La norma asi aprobada fue incorporada por el legislador como
una de las "disposiciones finales del Sistema General de
Pensiones', requlado en el Libro | de la ley 100 de 199320, que
"con las excepciones previstas en el articulo 279"y el respeto a
los derechos adquiridos, se aplica a "todos los habitantes del
territorio nacional."21

Por sus antecedentes y su ubicacion en el cuerpo normativo, la
mesada adicional es parte del sistema general de pensiones.
Esta afirmacion se refuerza al observar que la misma ley 7100,
articulo 279, excluia del régimen general a varios grupos de
pensionados, pese a lo cual el texto del articulo 142 incluyé de
manera expresa uno de esos grupos, el de "los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de Policia’, para que
pudieran gozar del beneficio de la mesada adicional. En este
sentido, la Corte Constitucional sefialé en la sentencia C-461-
95, al ordenar aplicar un beneficio similar a los afiliados al
Fondo de Prestaciones del Magisterio:

"Lla excepcion al régimen general, consagrada en el articulo
279 de la ley 100, es total. Vale decir, a los afiliados del
mencionado Fondo no se les aplica la Ley 100, en ninguna de
sus partes, en lo referente al Sistema Integral de Seguridad
Social. El articulo 142 — que consagra la mesada adicional para
pensionados — tampoco se aplicaria a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dado que tal
articulo forma parte del Sistema Integral de Seguridad
Social."22

11
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Ahora bien, en nuestro ordenamiento es claro que los
requisitos, condiciones y beneficios que configuran un régimen
general o un régimen especial, son excluyentes23, de manera
que los destinatarios de uno y de otro se sujetan en su
integridad al que les sea aplicable; salvo disposicion legal en
contrario que extienda un beneficio del régimen general a los
pensionados bajo regimenes especiales pero sin modificar
estos ultimos, como es el caso que nos ocupa.

Es claro que la mesada adicional creada por el articulo 142 de
la ley 100 de 1993 es un beneficio del sistema general de
pensiones, y por lo mismo, de él estaban excluidos quienes se
pensionaran bajo los regimenes exceptuados expresamente
por el articulo 279 de la misma ley 100; al analizar esta ultima
disposicion, la Corte Constitucional con base en la ley 91 de
1989 encontré que los docentes que no tuvieran derecho a la
pension de gracia y los vinculados al fondo de Prestaciones del
Magisterio, antes del 1° de enero de 1988, sin derecho a esa
pension, configuraban una excepcion arbitraria pues su
régimen pensional no incluia ningin beneficio similar a la
mesada adicional del mes de junio, con lo cual se rompia la
igualdad de todos los pensionados24; y tomo esta situacion
como ejemplo de comparacion entre el régimen general y los
regimenes especiales, a fin de determinar la constitucionalidad
de estos; asi, en la sentencia C-080-9925, se lee:

"...7. Con base en los anteriores criterios, la Corte concluyé que,

por ejemplo, la exclusion de la mesada pensional adicional
prevista por la Ley 100 de 1993 a ciertos maestros desconocia
la igualdad, por cuanto estos no gozaban, dentro de surégimen
especial, de ningin beneficio similar o equivalente ‘que obre
como compensacion por el deterioro que causa la inflacion
sobre el poder adquisitivo de las pensiones... 8. El andlisis
precedente muestra que, conforme a la jurisprudencia de la
Corte, en principio no es posible comparar las prestaciones
individuales de los regimenes especiales de seguridad social
frente a la regulacién establecida por el sistema general de
pensiones o de salud. Sin embargo, en algunos casos, y de
manera excepcional, es procedente un examen de igualdad.
Para tal efecto, se requiere que se trate de una prestacion
claramente separable del conjunto de beneficios previstos por
el régimen, en la medida en que tiene una suficiente
autonomia y no se encuentra indisolublemente ligada a otras
prestaciones..."

La extension de la mesada adicional del sistema general de
pensiones a los grupos de pensionados exceptuados de €l
tiene como antecedente la sentencia C- 409-9426 que declaré
inexequibles las expresiones "actuales” y "cuyas pensiones se
hubiesen causado y reconocido antes del primero (1°) de enero
de 1988, del articulo 142 de la ley 100 de 1993, por considerar
que "la desvalorizacion constante y progresiva de la moneda”
afectaba a todos los pensionados en los reajustes anuales de sus
mesadas; la sequnda, ya comentada, de la cual surgié un grupo
de docentes que por no tener derecho a la pension de gracia y

12



17001-33-39-008-2020-00029-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 099
segunda instancia

haberse vinculado al servicio antes del 1° de enero de 1980, no
tenian un beneficio equivalente, de manera que la excepcion
del articulo 279 de la ley 100 de 1993 se habia tornado
discriminatoria en cuanto impedia el reconocimiento a este
sector de pensionados de dicha mesada adicional.

Llas razones expuestas en la sentencia C-409-94
fundamentaron la iniciativa parlamentaria que se concretd en
laley 238 de 199527, y que fue propuesta y aprobada como una
"adicion” de un pardgrafo al articulo 279 de la ley 100 de 1993
para que, sin modificar su texto, esto es conservando el
reconocimiento de los regimenes especiales de ECOPEFTROL y
del Magisterio, por lo mismo exceptuados del sistema general
de pensiones, se precisara que los pensionados de esos sectores
tendrian derecho a los beneficios consagrados en los articulos
14y 142 de dicha ley. El texto aprobado fue el siguiente:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente
articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados".

Destaca la Sala que la iniciativa fue muy clara en el sentido de
aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planted, ni se discutid, la modificacion de los
correspondientes regimenes especiales; de este modo, el texto
aprobado muestra que con él se permite el reconocimiento de
la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios
regimenes especiales para incorporarla a ellos.

Es decir, la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del
régimen general de pensiones, pero tampoco fue incluida
como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni de
los expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley 100
de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir una
excepcion muy particular a la excepcion general, consistente
en permitir que un beneficio requlado para los pensionados
bajo el réegimen general pudiera ser aplicado a quienes por
estar sujetos a regimenes especiales de pension, no podian ser
destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la derogatoria
de la mesada pensional en la forma como quedd dispuesta por
el inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 07 del
2005, aplica a todos los pensionados, incluidos los docentes
oficiales, como se expone a continuacion.

2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la
indispensable sostenibilidad del sistema de sequridad social y
limitar la posibilidad de que por ley o negociacién colectiva
continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presenté

13
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dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto
del 200428, los cuales fueron acumulados para su estudio y
trdmite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma
constitucional:

"Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la
entrada en vigencia del presente acto legislativo no podrdn
recibir mds de trece (13) mesadas pensionales al afio.”

Esta propuesta no encontré reparos en el Congreso y desde el
inicio de los debates fue modificada para que la prohibicion no
quedara referida al reconocimiento de la pension sino a su
causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del
articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

"Articulo 7°...

"Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mds de
trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que /a
pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su
reconocimiento.”

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto
econdomico de esa mesada adicional; pero también se dio el
acuerdo de introducir una excepcion para los pensionados que
reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos
mensuales legales vigentes, siempre que reidnan los requisitos
para pensionarse antes del 31 de julio del 2011, este acuerdo
se recogio en el pardgrafo transitorio 6° del Acto Legislativo
No. 01 del 2005:

"Pardgrafo transitorio 6o. Se exceptian de lo establecido por
el inciso 8o. del presente articulo, aquellas personas que
perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sila misma se causa antes del 31 de
Julio de 2011, quienes recibirdn catorce (14) mesadas
pensionales al afio”.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la
cual se publico el Acto Legislativo No. 01 del 200529, las
personas que adquieran el derecho a la pension recibirdn un
mdximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida
en el pardgrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también
estd restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la
pension de jubilacién o de vejez a partir del 25 de julio del
2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01
del 2005, no podrédn recibir la mesada adicional del mes de
Junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la

14
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salvedad del pardgrafo transitorio 6° del mencionado acto
legislativo.

Con base en las premisas anteriores,

SE RESPONDE:

"1. Desde la perspectiva juridica, por gozar los docentes de un
régimen especiallsimo de pensiones y al haber sido excluidos de

la aplicacion del Sistema de Seguridad Social integral
implementado por la ley 100 de 1993 ;tienen los docentes de/
sector oficial, nacionales, nacionalizados o territoriales, cuyo
derecho a pension se ha causado con posterioridad a la vigencia
del Acto legislativo No. 01 de 2005, derecho a la mesada

pensional del mes de junio?

Los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y
territoriales, que causen el derecho a la pensién de jubilacién o

vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, no tienen derecho

a la mesada pensional adicional del mes de junio de que tratan
el articulo 142 de la ley 100 de 1993 y la ley 238 de 1995. Se
exceptdan los docentes que causen el derecho a la pensién antes
del 31 de julio del 2011, si su mesada pensional es igual o inferior
a tres salarios minimos legales vigentes, segin lo establece el

pardgrafo transitorio 6° del articulo 1° del Acto Legislativo en
mencion.

"2. De acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafo transitorio 2
del Acto legislativo No. 01 de 2005, ;la vigencia del régimen
exceptuado de los docentes afiliados al fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio expirard el 31 de julio del afio 20707"

Si; de manera que en virtud del Acto Legislativo No. 071 de/
2005, son tres los regimenes pensionales aplicables al personal
docente afiliado al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio:

a). El de la ley 91 de 1989 y demads leyes vigentes al 27 de junio
del 2003, para los docentes vinculados al servicio con
antelacion al 27 de junio del 2003 (articulo 81 de la ley 812 del
2003 y articulo 160 de la ley 1151 del 2007).

b). El de prima media con prestacién definida de las leyes 100
de 1993 y 797 del 2003, pero con edad de 57 afios para
hombres y mujeres, tratdndose de los docentes vinculados al
servicio a partir del 27 de junio del 2003 (articulo 81 de la ley
812 del 2003 y articulo 160 de la ley 1151 del 2007);

¢). El del Sistema General de Pensiones, para las pensiones que
se causen después del 31 de julio del 2010 (pardgrafo
transitorio sequndo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01
del 2005).

[...] (negrillas y subrayas de la Sala)

15
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En este orden de ideas, se advierte que la mesada adicional establecida en le literal b) del

numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es asimilable a la mesada adicional

establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Ahora bien, respecto de la aplicacién del concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil

el Consejo de Estado en providencia del 1° de febrero de 2018 expuso3:

La accionante, centra su inconformidad en la interpretacion
que fue dada por el Tribunal Administrativo del Tolima, a las
normas del Acto Legislativo 071 de 2005 que hace referencia a
los regimenes pensionales exceptuados, especialmente, el
relacionado con la carrera docente y sus derechos pensionales.

Al respecto, indicé que en relacion con la mesada catorce, la
procedencia para su reconocimiento es la fecha en que se
presento la vinculacion al servicio oficial de educaciodn, y no,
como razoén la autoridad judicial accionada, la fecha de
adquisicion del estatus pensional por parte de quien pretende
el reconocimiento de dicha prestacion econémica.

Sobre el particular, este juez constitucional encuentra que la
interpretacion dada por el tribunal accionado, resulta
razonable y por lo tanto, los defectos alegados por la parte
accionante, no se configuran. Lo anterior, bajo las siguientes
consideraciones:

Como se expuso en el acdpite de hechos probados en de la
presente providencia, en la sentencia que resolvié en sequnda
instancia sobre las pretensiones de nulidad y restablecimiento
del derecho de /a actora, el fallador parte de la base de
establecer con claridad el régimen aplicable (i) tanto al
reconocimiento pensional docente, asi como a (ii) la mesada
adicional niimero catorce.

Respecto al sequndo de los aspectos, el cual resulta ser el
relevante para el sub lite, la Sala de Decision del Tribunal
Administrativo del Tolima, sefialé que tras la inclusion de la
mesada catorce como un beneficio de los docentes oficiales (a
través de la Ley 238 de 1995), con el Acto Legislativo 01 de
2005 se establecieron condiciones especificas para su
reconocimiento, de las cuales se puede concluir que (i) la
mesada adicional catorce no serd pagada a quienes causen su
derecho con posterioridad a la entrada en vigencia del acto
reformatorio de la constitucion y (ii) se exceptian de ello a
quienes obtenga su estatus pensional antes del 31 de julio del
2011, y tengan igual o menos de tres salarios minimos como
monto reconocido.

3 Consejo de Estado; Sala de 1o Contencioso Administrativo; Seccién Quinta; Consejera ponente: ROCIO ARAUJO
ONATE; Bogota, D.C., primero (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018); Radicacién niumero: 11001-03-15-000-2017-

03252-00(AC)
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La conclusion expuesta en precedencia, tuvo como sustento
una lectura armdnica de las disposiciones del citado acto
reformatorio de la constitucion, especialmente, lo fijado en el
inciso 8° del articulo 1° del mismo, el cual sefiala que “las
personas cuyo derecho de pension se cause a partir de la
vigencia del presente acto legislativo no podrdn recibir mds de
trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la
pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento”.

Fundamenté la autoridad judicial accionada dicha
interpretacion, no sélo en la lectura de las normas, sino
también en un concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado de fecha 22 de noviembre del 2007,
radicado 2007-0084, en donde se expuso lo dicho en
precedencia.

A su vez, la autoridad judicial accionada sefialé que conforme
al concepto del Consejo de Estado, el beneficio de la mesada
catorce en favor de los docentes oficiales, si bien fue incluido
excepcionalmente, ello no implica una modificacion del
régimen que regula su situacion pensional, razon por la cual, al
mantenerse como un beneficio del régimen general (Ley 700
de 71993), “la derogatoria de la mesada pensional en la forma
como quedd dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del
Acto Legislativo 01 de 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales”#*

Asi las cosas, para esta judicatura, la interpretacion dada por la

el Tribunal Administrativo del Tolima es razonable, toda vez

gue obedece a un criterio derivado de la lectura de las normas

aplicables al caso concreto, lo que implica que el defecto

alegado no se configure.
De acuerdo alo anterior, la mesada de mitad de afio consagrada en el literal b) del numeral
2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1985, solo puede ser reconocida a aquellos docentes
nacionales o nacionalizados que hubieren adquirido su status pensional antes de 25 de julio
del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo nro. 01 del 2005; o que
habiendo causado su derecho pensional antes del 31 de julio del 2011, su mesada

pensional sea igual o inferior a tres salarios minimos legales mensuales vigentes, segtn lo

establece el paragrafo transitorio 6° del articulo 1° del Acto Legislativo en mencién.
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En este punto considera necesario este Juez Colegiado poner de presente que la postura
aqui plasmada ha sido adoptada en decisiones anteriores de esta Sala, como las tomadas
dentro de los procesos con radicado 17-001-33-39-006-2020-00250y 17-001-33-39-006-
2020-00258 el 21 de abril de 2022.

Caso concreto

En relacién con la fecha de ingreso al servicio, aunque no se cuenta con un certificado de
historia laboral, adujo la parte actora en la demanda que fue posterior al 1° de enero de
1981, y al revisar los considerandos del acto administrativo de reconocimiento de la
pensién se consigné un tiempo laborado entre el 25 de agosto de 1983 al 24 de octubre
de 2017. Y mediante Resolucién nro. 10193-6 del 22 de diciembre de 2017 le fue
reconocida una pensién de jubilacién en cuantia de $2.529.386, por haber adquirido el

estatus de pensionada el 24 de octubre de 2017.

Ello significa que la demandante no adquirié su estatus pensional antes del 25 de julio de
2005 ni antes del 31 de julio de 2011, pues cumplié requisitos el 24 de octubre de 2017,
por lo que no se encuentra dentro de las excepciones contempladas para que sea
procedente el reconocimiento de la mesada adicional consagrada en el literal b) numeral
2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1985, ello en virtud del Acto Legislativo nro. 01 del 25 de
julio de 2005.

Segundo problema jurfdico

¢Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en costas

a la parte demandante en primera instancia?

Tesis: La Sala defendera la tesis que en este caso al momento de condenarse en costas no se
fundament$ la decisién, lo que genera una vulneracién al derecho de defensa ya que no se

conocen los motivos por los cuales se impusieron.

Al revisar la argumentaciéon que se plasmé en el fallo de primera instancia en relacién con
las costas, se adujo que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y lo
expuesto por la jurisprudencia del Consejo de Estado, en el presente caso reposaba el
poder otorgado por parte de la Naciéon — Ministerio de Educacién, lo que demostraba el
ejercicio de larepresentacidn judicial y por consiguiente los gastos generados en el tramite

procesal, por lo que era procedente la condena en costas contra la parte actora, cuya
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liquidacion y ejecucién se haria en la forma prevista en el articulo 366 del CGP. Se fijaron
agencias en derecho por valor de $214.000, conforme al Acuerdo PSAA16-10554 de
agosto de 2016.

En el recurso de apelacién se argumentd, en sintesis, que no procedia la condena en costas,
ya que se traté de una condena automatica para la parte vencida en juicio, sin que se analizara

si se habian causado o no, por lo que se pasé por alto el criterio valorativo.

Respecto a este tema, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

<Inciso adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021. E/

nuevo texto es el siguiente:> En todo caso, la sentencia

dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca que

se presenté la demanda con manifiesta carencia de

fundamento legal.
Debe indicarse que las costas se entienden como la erogacién econémica que corresponde
efectuar a las partes involucradas en el proceso, la cual corresponde por una parte a las
expensas, es decir, a todos aquellos gastos necesarios para el tramite del juicio distintos
del pago de apoderado; y, por otro lado a las agencias en derecho, que corresponde a las
erogaciones efectuados por concepto de apoderamiento, las cuales se decretan en favor

de la parte y no de su representante judicial, y que no necesariamente deben corresponder

al mismo monto de los honorarios pactados.

El articulo 188 del CPACA, con la modificacién introducida por la Ley 2080 de 2021,
determind que se dispondra sobre la condena en costas cuando se establezca que se
presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal, pero ello no eliminé,
en dado caso que la demanda haya incurrido en ese supuesto, de tener que aplicar el
criterio adoptado para su imposiciéon que es el objetivo valorativo, el cual impone no solo
verificar la parte vencida en juicio sino ademas el deber de precisar los motivos por los
cuales se considera procede la condena, es decir, por qué se aduce que se causaron las

mismas.

En la sentencia de primera instancia se argumenté que en atencién al criterio objetivo
valorativo procedia la condena en costas para la parte demandante, pese a que solo

encontré acreditado el rubro de agencias en derecho, por evidenciar actuacién por parte
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del apoderado de la parte demandada, por lo que considera que este razonamiento,

cumple con las exigencias de la jurisprudencia para condenar en costas.

Conclusién

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada, y con fundamento en los
hechos debidamente acreditados, estima esta Sala de Decisién que a la parte demandante
no le asiste derecho a que le sea reconocida la mesada adicional de junio consagrada en el
literal b) numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por lo que la sentencia de primera

instancia sera confirmada en este aspecto.

Costas de segunda instancia

En el presente asunto, de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, se condenara en costas de segunda instancia a la parte
demandante, atendiendo que, por laimpugnacién, la parte demandada debié acudir a sus
abogados para que con su intervencién procurar la defensa en esta instancia. las mismas

se liquidaran conforme a los articulos 365y 366 del C. G. del P.

Sefidlense como agencias en derecho, a favor de la parte demandada la suma de

$100.000.00 conforme al Acuerdo nro. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 10 de noviembre de 2021 proferida por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Manizales dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por la sefiora MARIA GLADYS GUERRERO
TAPASCO contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, segun lo expuesto en la parte

motiva.

SEGUNDO: SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS de segunda instancia, a cargo de la parte
demandante, las cuales se liquidaran por el Juzgado de primera instancia, conforme al

articulo 365y 366 del C. G. del P.
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Se sefialan agencias en derecho a favor de la parte demandada la suma de $100.000.00

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 09 de junio de 2022,

=

conforme Acta nro. 034 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

fim Yool

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 103 del 13 de
junio de 2022
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
proceso, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacién de sentencia, para
decidir sobre su admision.

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidds (2022)

b LS2U)

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) de junio de dos mil veintidds (2022)

RADICADO 17001-33-39-008-2020-00130-02

MEDIO DE CONTROL |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE MARIA FABIOLA - CARDONA CORREA

DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG -
DEPARTAMENTO DE CALDAS

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021) SE ADMITE el recurso
de apelacion interpuesto por la demandante, el 19 de enero de 2022
(No. 19 expediente electronico juzgado) en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de

Manizales el 14 de diciembre de 2021, al haberse interpuesto de manera

L También CPACA
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oportuna, es decir, dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de
la sentencia, actuacion procesal que se efectu6 el 15 de diciembre de

2021.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, surtido lo anterior enviese mensaje de datos
con copia de la presente providencia, segun lo dispone el inciso 3° del articulo

201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

uuaﬂwii

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electrénico No. 103 de fecha 13 de junio de 2022.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

k452U

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

Manizales,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, nueve (09) de junio de dos mil veintidés (2022)

PROCESO NO. 17001-33-39-753-2015-00068-02

CLASE REPARACION DIRECTA

ACCIONANTE GLORIA EDILCE ARIAS Y OTROS

ACCIONADO INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO -INPEC

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar sentencia
de segunda instancia, con ocasién al recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante y demandada contra el fallo que accedié parcialmente a las pretensiones
incoadas por los demandantes, proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del

Circuito de Manizales el dia 14 de mayo de 2020, dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

La parte actora solicito:

PRIMERA: DECLARESF que el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO - INPEC, son (sic) administrativa y
extracontractualmente responsables de la totalidad de los daiios y
perjuicios ocasionados a los demandantes: GLORIA EDILCE ARIAS, JOSE
FERNANDO MARTINEZ SALAZAR, JUAN DAVID MARTINEZ ARIAS y
JHON EDWIN MARTINEZ ARIAS: identificados con las C.C. Nos
30.317891, 10.280.386, 1.053.840.812, 1.053.806.490 y 1.053.789.336;
respectivamente, en virtud de las Lesiones personales sufridas por
GLORIA EDILCE ARIAS, por las heridas causadas y secuelas permanentes
como consecuencia de la caida desde el tercer piso del patio 1 de /a
cdrcel de varones “LA BLANCA”, de Manizales — Caldas, en la cual sufrié
TRAUMA CRANEOFACIAL, LESION MANO [ZQUIERDA CON
FRACTURA DE HUESO PIRAMIDAL Y LUXACION DE CARPO; Y, LESION
COLUMNA TORACICA, sufrida el 6 de octubre de 2013 y en
cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 90 de nuestra Constitucion
Politica; se proceda a reparar los dafios conculcados.

SEGUNDA: CONDENESE al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC, a indemnizar a los demandantes, por los
siguientes perjuicios:

PERJUICIOS MORALES: LA SUMA DE CIENTO NOVENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL PESOS $ 193.305.000.

GLORIA EDILCE ARIAS, el equivalente a 100 S.M.L.V $ 64.435.000
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JOSE FERNANDO MARTINEZ SALAZAR, el equivalente a 100 SM.LM.V
$ 64.435.000.

JUAN DAVID MARTINEZ ARIAS, el equivalente a 50 SM.LM.V $
32.217.500.

JHON EDWIN MARTONEZ ARIAS, el equivalente a 50 SM.LM.V §
32.217.500.

PERJUICIOS MATERIALES: (DANO EMERGENTE y LUCRO CESANTE) LA
SUMA DE DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS PESOS
$ 294.700. Compuestos por la Hospitalizacion de la Sefiora GLORIA
EDILCE ARIAS Y QUE FUERA SUFRAGADO POR:

JUAN DAVID MARTINEZ ARIAS, el equivalente a $294.700.

DANO A LA VIDA DE RELACION/ ALTERACION EN LAS CONDICIONES
DE EXISTENCIA: LA SUMA DE CIENTO TRES MILLONES NOVENTA Y SEIS
MIL PESOS $ 193.096.000

GLORIA EDILCE ARIAS, el equivalente a 50 SM.L.V $ 32.217.500

JOSE FERNANDO MARTINEZ SALAZAR, el equivalente a 50 SM.LM.V
$32.217.500.

JUAN DAVID MARTINEZ ARIAS, el equivalente a 30 SM.LM.V $
79.330.500.

JHON EDWIN MARTINEZ ARIAS, el equivalente a 30 SM.LM.V §
719.330.500.

TOTAL PRETENSION: DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS UN MIL PESOS $ 296.401.000

HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

Sefialé la parte accionante que, el 06 de octubre de 2013 la sefiora GLORIA EDILCE ARIAS
se encontraba dentro de las instalaciones de la carcel de varones de Manizales visitando a
su compafiero permanente el sefior JOSE FERNANDO MARTINEZ SALAZAR; durante la
misma, se recosté entre una pared y la baranda del tercer piso, la baranda cedid y la
accionante cay¢ al patio del primer piso del patio nimero uno, generandose varias lesiones

en su cuerpo que han conllevado limitaciones fisicas y sicolégicas.

Como consecuencia de lo sucedido, la sefiora ARIAS soporté perjuicios materiales, porque
durante su recuperacién no pudo asistir a sus labores y perjuicios de indole moral, porque

su vida cambié radicalmente.
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Finalmente, se seiialé que la sefiora GLORIA EDILCE ARIAS convivia desde hace 28 afios con

su compaifiero permanente, y de esa relacién procrearon tres hijos.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

EI INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC al contestar la demanda
manifesté que, se opone a la prosperidad de las pretensiones al considerar que no existié
una falla en el servicio, puesto que, a su juicio, el dafio es producto de una culpa exclusiva
de la victima; resalté ademas que en el asunto bajo estudio no es aplicable un régimen de
responsabilidad objetivo porque la sefiora GLORIA EDILCE ARIAS no se encontraba privada

de la libertad al momento en que sucedio el accidente.

Con relacidn a los hechos, sefialé que no es cierto que la baranda hubiese cedido, sino que,
la sefiora ARIAS perdié el equilibrio al tratar de sentarse en una colchoneta afuera de la
celda No 128, cayendo por debajo del tubo de pasamanos, quedando en el descanso de
dichas escalas1. Frente a las lesiones sufridas, afirmé que, de las pruebas allegadas con la

demanda no se puede establecer la gravedad de las mismas.

Como razones de su defensa, reiteré6 que el régimen aplicable al caso es de caracter
subjetivo porque en relacién con los visitantes de los establecimientos penitenciarios no se
predica un vinculo de sujecién entre éstos y el Estado, como si se genera en relacién con las
personas privadas de la libertad y enfatizé en la conducta imprudente de la victima quien

con sus acciones incrementd su propio riesgo.

Como excepciones propuso las que denomino:

i) INEXISTENCIA DE DANO ANTIJURIDICO IMPUTABLE AL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC. para el efecto, describe la estructura del
establecimiento penitenciario de esta ciudad e informé que el sefior Martinez Salazar se
encontraba interno en la celda No 128 del tercer piso en el patrio No 1; acudié a la
entrevista realizada por la Policia Judicial del establecimiento al compafiero permanente
de la sefiora Arias, para reafirmar que el accidente fue causado por imprudencia de la
accionante y no por una falla en el servicio concretada en la falta de mantenimiento de la

estructura del penal.

ii) FALTA DE DETERMINACION DEL ORIGEN DEL VALOR DE LA INDEMNIZACION DE
PERJUICIOS MORALES, MATERIALES Y DANO A LA VIDA EN RELACION: los accionantes
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realizaron una estimacién desproporcionada e injustificada de los perjuicios morales

pretendidos, los cuales ademas deben contar con el sustento probatorio correspondiente.

iii) INCREMENTO DEL PROPIO RIESGO POR PARTE DE LA SENORA GLORIA EDILCE ARIAS
AL INTERIOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE MANIZALES — CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA: a juicio de la entidad,
lo acreditado conrelacién a los hechos que se presentaron al interior del penal es una causa
extrafia que desvirtiia la responsabilidad de la entidad demandada y que se encuentra
representada en la conducta imprudente de la victima, recordando también que es la parte
actora quien tiene la carga de probar todas las circunstancias de hecho que sustentan una

falla en el servicio atribuible al demandado.

iv) INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD: no se logra establecer una conexién causal
entre el dafio consistente en las lesiones sufridas por la sefiora Gloria Edilce Arias y una

actividad realizada por las autoridades penitenciarias.

v) MATERIALIZACION DE UN RIESGO NORMAL GENERAL: describi6 que a pesar de que las
estructuras de los pabellones y pasamanos se encuentran en buenas condiciones y son
adecuadas para la poblacién interna, las personas deben tomar las medidas y precauciones
necesarias al momento de interactuar con estos elementos de seguridad, asi las cosas, la

sefiora Arias materializé un riesgo normal con su conducta imprudente.

vi) GENERICA, fundamentada en el articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Civil.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El 14 de mayo de 2020, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales dicté

sentencia accediendo parcialmente a las pretensiones.

Se plante6é como problema juridico, determinar si existié responsabilidad por parte del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, en relacién con los presuntos
perjuicios materiales inmateriales ocasionados a la sefiora Glora Edilce Arias, al sefior José
Fernando Martinez Salazar (comparfiero permanente), y Juan David Martinez Arias, Y Jhon
Edwin Martinez Arias (hijos), como consecuencia de las heridas y secuelas permanentes
sufridas por la sefiora Gloria Edilce Arias, al caer del tercer piso del patio No 1 de la carcel
de varones “La Blanca” de Manizales, en la cual sufrié trauma craneofacial, lesién mano

izquierda con fractura de hueso piramidal, luxacién de carpo y lesién de columna toracica.
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Luego de hacer un recuento probatorio, jurisprudencial y normativo, concluye que en el
presente asunto se encuentra establecido el nexo causal entre el dafio y la imputacién que
del mismo se efecttia a la entidad demandada; sin embargo, también al analizar la conducta
de la actora establece que le asiste responsabilidad en los hechos en los cuales resulté

lesionada.

Es por ello que en la parte resolutiva se consigné:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de /INEXISTENCIA
DEL DANO ANTIJURIDICO, INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD
y MATERIALIZACION DE UN RIESGO NORMAL GENERAL propuestas
por el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — NPEC.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA Ila excepciéon de FALTA DE
DETERMINACION DEL ORIGEN DEL VALOR DE LA INDEMNIZACION
DE PERJUICIOS MORALES, MATERIALES Y DANO A LA VIDA EN
RELACIONy PARCIALMENTE PROBADA la excepcién de INCREMENTO
DEL PROPIO RIESGO POR PARTE DF LA SENORA GLORIA EDILCE ARIAS
AL INTERIOR DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CACELARIO DE MANIZALES — CULPA EXCLUSIVA DE LA
VICTIMA, propuestas por la accionada, conforme a lo expuesto en la
parte motiva de esta decision.

TERCERO: DECLARAR al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO- INPEC administrativa y patrimonialmente responsable
por el dafio soportado por la sefiora GLORIA EDILCE ARIAS, con ocasién
de la falla en el servicio acreditada en este proceso.

En consecuencia, a titulo de reparacién del dafio se reconoceran POR
PERJUICIOS MORALES a favor de GLORIA EDILCE ARIAS, JOSE
FERNANDO MARTINEZ SALAZAR, JUAN DAVID MARTINES ARIAS Y
JHON EDWIN MARTINEZ ARIAS , para cada uno, la suma de SIETE

PUNTO CINCO (7.5) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES, de acuerdo con lo justificado en esta providencia.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: EI INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC DARA cumplimiento a estas sentencias en los términos previstos
en los articulos 192 y 195 del CPACA, PREVINIENDOSE a las partes
demandantes de la carga prevista en el inciso 2° del articulo 192 ibidem.
SEXTO: EJECUTORIADA la presente providencia, por la SECRETARIA se
dard CUMPLIMIENTO a lo previsto en el inciso final de los articulos 192
y 203 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: A costa de la parte interesada, expidanse las copias auténticas
que solicite de esta providencia, teniendo en cuenta la Secretaria los
lineamientos del articulo 114 del C.G.P.
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OCTAVO: SE CONDENA EN COSTAS a la demandada, cuya liquidaciény
ejecuciéon se hard en la forma dispuesta en el Cédigo General del
Proceso.

NOVENO: EJECUTORIADAS estas providencias, LIQUIDENSE los gastos
del proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere vy
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el
programa informatico Justicia Siglo XXI.

DECIMO: La presente sentencia se notificara electrénicamente con base
en el numeral 5.5 del articulo 5° del Acuerdo PCSJA20-11549 del 7 de
mayo de 2020, del Consejo Superior de la Judicatura, “por medio del
cual se prorroga la suspensién de términos, se amplian sus excepciones
y se adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza
mayor”, precisando que contra ella procede el recurso de apelacién en
la forma prevista en el articulo 247 del C.P.A.C.A.; sin embargo los
términos para su control o impugnacién seguiran suspendidos hasta
tanto el Consejo Superior de la Judicatura lo disponga.

RECURSO DE APELACION DE LA SENTENCIA.

Demandante: indic6 que el fallo de primera instancia debe ser modificado, en el sentido de
no atribuirle responsabilidad a la victima, como imprudente que contribuyé en la

generacion del dafio, lo que acarreé que la condena a su favor solo fuera del 50%.

Sefiala que atribuirle responsabilidad compartida a titulo de imprevisidn a la victima, es
tanto como re victimizarlay, apoyarse en las manifestaciones de su compafiero, cuando dice
que ella perdié el equilibrio, no significa que el accidente haya obedecido por su voluntad
o por su imprevisién; sino que, ante la ausencia de una barra protectoray al recostarse sobre
una baranda confiada en que tiene todos los barrotes de seguridad tal como ella estaba
viendo los barandales que se encontraban en frente la hicieron confiar e imaginar que asf
se encontraban todas las barandas de ese pabellén pero que para su infortunio no fue asi.
Es por ello que solicita se modifique la sentencia de primera instancia en el sentido de

atribuirle toda la responsabilidad a la entidad accionada.

INPEC: en el recurso de apelacién sefialé que, se debe revocar la sentencia de primera
instancia, toda vez que, no existe dentro del expediente alguna prueba que permita
demostrar alguna omisién de parte de la entidad respecto de los deberes que le son propios
a la administracién, es por ello que no se demostré la falla alegada por la parte actora la

cual consiste en ausencia absoluta de accién o de funcionamiento.

De otro lado, las pruebas aportadas al proceso permiten evidenciar el rompimiento del nexo

de causalidad entre el hecho ocurrido a la hoy actora, y las actuaciones de los agentes
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penitenciarios, teoria de defensa alegada por el INPEC desde el momento mismo de la
contestacién de la demanda, pero que se observa no fue valorado en debida forma, por lo
que se debe revocar el fallo de primera instancia y en su lugar negar las pretensiones de la

demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

PARTE DEMANDANTE: en sus alegatos se ratificé en los argumentos expuestos en el recurso
de apelacién, enfatizando que se encuentra probada la responsabilidad de las accionadas

en el accidente donde resulté lesionada la sefiora Gloria Edilce Arias.

INPEC: en sus alegatos se ratificé en los argumentos expuestos en el recurso de apelacién,
enfatizando que se encuentra probado el rompimiento del nexo causal entre el hecho

ocurrido y la responsabilidad de los agentes del centro penitenciario.

CONSIDERACIONES

El problema juridico principal que se debe resolver en esta instancia se resume en la

siguiente pregunta:

I. PROBLEMA JURIDICO

¢Hay lugar a declarar administrativamente responsable al INPEC, por las lesiones que sufrié
la sefiora Gloria Edilce Arias como consecuencia de la caida del tercer piso del patio No 1

de la carcel de varones “La Blanca” de Manizales el 06 de octubre de 2013?

Il. LO PROBADO

» Respecto del accidente que sufrié la sefiora Gloria Edilce Arias el 06 de octubre de 2013,
reposa en el cartulario Copia del folio de minuta de pabellén No 1 del Establecimiento
Penitenciario de Manizales, anotacién que corresponde a las 13:00 horas del 06 de octubre

de 2013, en donde se consigna:

Siendo esta hora se me acerca el interno José Fernando Martinez Salazar
1.D 44005 manifestando que su sefiora esposa habia sufrido una caida
desde la tercera planta de pabellén celda 128 a las escaleras de la
segunda planta. Es de anotar que en este lugar falta un tubo del
pasamanos por el cual se cae la sefiora sufre golpes en su frente y rostro,
remitiendo de inmediato al Hospital Sana Sofia para recibir su atencion
médica... el nombre de la sefiora visitante es GLORIA EDILCE ARIAS (...)
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» De igual forma reposa la entrevista nro. 021 del 06 de octubre de 2013, presentada por
el interno José Fernando Martinez Salazar, esposo de la sefiora Edilce Arias, en la cual

informa respecto del accidente que sufrié su compariera sentimental:

PREGUNTADO: Manifieste a este despacho respecto a los hechos del
dia de hoy. CONTESTO: Yo iba con mi sefiora para mi celda la 128, que
estd en el tercer piso del pabellon uno, cuando llegamos nos fuimos a
sentar afuera de la celda, ya que hoy no se pueden abrir, ella se senté en
mi colchoneta que estaba al pie de las escalas que comunican al piso
segundo con el tercero y al sentarse perdio el equilibrio y se cayé por
debajo del tubo de pasamanos quedando en el descanso de dichas
escalas, yo baje corriendo la levanté y sangraba por la frente y la boca,
la sacamos entre otro interno y yo cargada hasta sanidad y la trasladaron
para un centro médico.

» Reposadentro del expediente digitalizado la historia clinica del Hospital Departamental
Santa Sofia donde se consigna respecto de la atencién brindada a la sefiora Gloria Edilce

Arias:

OBSERVACIONES:

TRAIDA POR PERSONAL DE INPEC POR CAIDA DESDE 3 PISO CON
TRAUMA CRANEOFACIAL. SEINGRESA (...)

2DO DIA DE HOSPITALIZACION

DIAGNOSTICO

TEC LEVE- MODERADO

HERIDA EN REGION FRONTAL DERECHA SUTURADA

HERIDA LABIO SUPERIOR SUTURADA

INTOLERANCIA A LA VIA ORAL

FRACTURA NO DESPLAZADA DE APOFISIS ESTILOIDES DEL RADIO
IZQUIERDO.

» De igual forma obra el Informe forense rendido por el INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES (PDF nro. 10 del expediente digitalizado de

primera instancia) en el que se consigné:

ATENCION EN SALUD: Fue atendido en ESE Hospital Departamental
Santa Sofia. Aporta copia de historia clinica nimero 30317891, que
refiere en sus partes pertinentes lo siguiente: “07/10/2013... presenta
ayer calida de 4 metros de altura, con dolor en cuello posterior sin déficit
neuroldgico, con Rx de cuello... rectificacion de columna, TAC cervical
normal, TAC de crdneo no lesiones, herida frontal suturada... alerta, dice
el nombre, obedece drdenes, apertura ocular espontdnea pero limitada
por edema y equimosis de parpados mayor en el lado izquierdo... edema
en todo el rostro... zona necrdtica suturada en region frontal, herida
suturada en labio superior con edema perilesional... moviliza las 4
extremidades sin déficit. TAC de crdneo estd dentro de los limites
normales al igual que Rx y TAC de columna cervical... trauma de
antebrazo izquierdo... fractura de apdfisis estiloides de radio, leve
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desplazada, clinicamente con edema en dorso de muieca... TAC de
mufieca normal... paciente con labilidad emocional, pobre contacto con
el medio... 08/10/2013... miltiples episodios de emesis por lo cual se
realiza una nueva tomografia de crdneo simple en la cual no se
evidencian fracturas, n zonas de isquemias hemorrdgicas intracranednas
ni zonas de contusion, se precia escaso edema cerebral el cual es normal
por el trauma que presentd... salida...”

ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES

Mecanismo traumdtico de lesion: Contundente. Incapacidad médico
legal DEFINITIVA DE VEINTICINCO (25) DIAS. SECUELAS MEDICO
LEGALES. Deformidad fisica que afecta el rostro de cardcter
permanente.

> Reposa en el expediente el informe de la inspeccién judicial realizada por parte del

Juzgado de conocimiento al pabellén del patio 1 del establecimiento carcelario de

Manizales, en el que se observé lo siguiente:

El Despacho se dirigi6 a la 32 planta del pabell6n donde ocurrieron los
hechos (pabellén 1), siendo la celda128 la habitada en la actualidad por
la pareja sentimental de la sefiora Gloria Edilce Arias y desde la cual esta
(sic) descendié hasta la 22 planta. Manifiesta la accionante que se
encontraba recostada en el piso enfrente de la celda 128, sobre una
colchoneta. En frente de la celda en comento existe un pasillo con
barandales metalicos, los cuales se encuentran a lado y lado del pasillo,
limitando el mismo. Se observa que la amplitud del pasillo es de
aproximadamente 1 metro de ancho. El barandal por el cual descendié
accidentalmente la sefiora Gloria Edilce Arias tiene un solo tubo
metalico a comparacién con los demas barandales que se encuentran
alrededor de todo el pabelldn, los cuales constan de dos tubos metalicos
horizontales, sujetas y firmes al concreto. El barandal por el cual
descendié la sefiora Gloria Edilce Arias a la sequnda planta del pabellén
numero 1°, se encuentra separada del piso con aproximadamente un
metro de distanciay la distancia entre la planta ndmero 3 y la nimero 2
del mismo pabellén, es de 2 metros aproximadamente.

Indicé la demandante, Gloria Edilce Arias en la diligencia de inspeccién
que “la baranda nunca cedié. Lo que ocurrié es que me recosté en el
suelo en una colchoneta y cuando me senté y me estaba acomodando el
pantalén, perdi el equilibrio cayendo en medio de la baranda hasta el
segundo pabellén”.

» Deigual forma obra en el cartulario los testimonios recepcionados por parte del juzgado

de conocimiento en audiencia publica, en los cuales se informé:

JOSE ARMANDO OROZCO CARDENAS, Coordinador del Area de Policia Judicial del

Establecimiento Penitenciario de Manizales para la época de los hechos:
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PREGUNTA: Nos podria indicar que sucedid el dia 6 octubre del 2013
en el pabellén nimero uno de la cdrcel La Blanca de Manizales.
RESPONDE Bueno, ese dia de acuerdo con lo que tenemos
conocimiento nosotros, sale nos avisan del pabellén primero que una
sefiora se cayo en la parte superior del pabellon, procedimos como a
brindar los primeros auxilios en /a drea sanidad y posteriormente como
/la entidad no puede prestarle atencion a personas diferentes a internos,
entonces fue trasladada al hospital Santa Sofia para que le prestaran
atencion médica, de acuerdo a lo que posteriormente tuvimos
conocimiento se entrevisto al sefior, al esposo de la sefiora, quien nos
indicé que dentro del pabellon en la parte superior se recosto y cayo a
una parte mds inferior (...). PREGUNTA: Inférmele por favor al despacho
sefior JOSE ARMANDO, en qué consiste una visita femenina al interior
del establecimiento carcelario mds exactamente como el de Manizales,
Caldas. RESPONDE: bueno para esa para esa época, una visita de nifios,
para esa época habia, no habia, como actualmente un control respecto
de esa visita, anteriormente no habia ese control donde ingresaban
aproximadamente entre 1100 y 1200 visitantes, mds aproximadamente
entre 400 y 500 nifios, actualmente previendo eso se requlo y la visita
como es de nifios, se requlé y quedd tal cual visita nifios entonces
actualmente solo ingresan aproximadamente 300 visitantes con
aproximadamente 400 nifios, eso nos permite también controlar el
acceso a los pabellones porque en esa época del accidente, pues por la
cantidad de personas visitantes, mds nifios, mds internos tocaba
permitirles el acceso a los pabellones, entonces actualmente se hace
solo en el patio, cuando ellos suben a las celdas, las celdas deben
permanecer cerradas se les autoriza entonces a que ellos sacaran una
colchoneta fuera de la celda para que pudieran alli atender sus visitas.

WILSON CARDONA CARDONA, miembro del Cuerpo de Custodia, quien para la fecha de

los hechos se encontraba prestando el servicio en el pabellén No 1:

PREGUNTA Sirvase manifestar el despacho si lo conoce que sucedio el
dia 6 octubre del 2013, en la cdrcel la blanca de Manizales el pabellon
numero. RESPONDE Si sefior Precisamente ese dia me encontraba yo de
servicio en el pabellon en ese patio ese dia era domingo, era visita de
nifios, ellos recibian /a visita ante tanta gente que habia en el patio no,
no lo alcanzaban a recibir toda la visita directamente en el patio,
entonces la administracion decidié hacerles paso a los pasillos del
pabelléon como para que tuvieran mds espacio para recibir la visita,
cierto, pero fuera de las celdas, las celdas quedan cerradas con tornillos
y ellos sacan sus colchonetas a la parte externa de la celda, ellos siempre
acostumbraban por lo general a hacer como una especie de cambuche
o toldillo para meterse ahi con el fin de tener algo de privacidad con su
visitante, cierto, estando de servicio en mi puesto yo veo que el interno,
no recuerdo el nombre de momento, sube con su sefiora esposa en el
pabellon, por ahi aproximadamente 2 minutos pasan cuando veo que la
baja él mismo con otros internos toda en sangrada la cara, el rostro, la
frente. Se le pregunta que qué paso, dice que tuvo un accidente al
momento de sentarse en el cambuche o puesto que tenia destinado para
recibir su visita, cierto, la sefiora inmediatamente es sacada al drea de
sanidad, donde prestan su primera atencion, inmediatamente la remiten
a un centro asistencial Santa Sofia. PREGUNTA: Se le pregunta si es
normal que sucedan estos hechos. RESPONDE: No, no es normal que

10



17001-33-39-753-2015-00068-02 Reparacion Directa
Sentencia. 097
Segunda Instancia

sucedan estos hechos. PREGUNTA: ;las barandas del pabellon requieren
mantenimiento? RESPUESTA: no lo requiere, porque ellos son unos
tubos gruesos y finos, que van directamente unidos a las paredes de los
pasillos, entonces por lo tanto no hay que hacerles mantenimiento, de
pronto pintura.

ANDRES FELIPE GARCIA ESCOBAR, también funcionario del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC quien el dia de los hechos prestaba sus servicios

como policia judicial:

PREGUNTA: Sirvase manifestar el despacho que sucedio en la cdrcel La
Blanca de Manizales el dia 6 octubre del 2013, con la sefiora GLORIA
EDILCE ARIAS en el pabellon nimero uno. RESPONDE: E/ dia los hechos
me encontraba como funcionario de la unidad policial judicial
disponible el domingo, dia ingreso de visita y en horas de la mafiana s/
veo que pasan para el drea de sanidad con una sefora visitante,
inmediatamente procedo a verificar qué fue lo que pasd, informan que
una visitante en el patio uno cayd, son las primeras indagaciones, lo que
escucho, paso a corroborar la informacion y me encuentro al sefior
esposo de la visitante el cual me manifiesta que la sefiora tuvo un
accidente entonces como Unidad de Policia Judicial tratamos de
descartar que no estemos, qué vaya a pasar a una situacion de cardcter
penal y presumimos que de pronto, que posiblemente haya ocurrido un
delito en ese caso, una violencia intrafamiliar, procedimos a descartar
esa situacion entrevistando al sefior interno, una entrevista de cardcter
interna del establecimiento. En la entrevista él manifiesta que se dirigian
para la celda, pero como los domingos en visita de nifios no se abren las
celdas, en ese entonces, procedieron a sentarse en la colchoneta y que
la sefiora por descuido se fue hacia atrds y cayd por debajo del tubo pasa
manos del sequndo piso. Ante esa informacion del interno terminamos
la entrevista e inmediatamente me desplazo al hospital Santa Sofia, alli
en el drea de urgencias me encuentro con un joven se identifica hijo de
la pareja, me manifiesta que la madre, ya habia tenido oportunidad de
entrevistarse con ella en el drea de urgencias y ella le informo tal cual lo
gue el interno me habia dicho a mi; posteriormente ingrese con permiso
de los médicos de turno de esa drea, ingreso donde la sefiora se
encontraba acostada y ella me corrobord la informacion, le hice unas
preguntas que si tenia pronto temor de informar alguna situacion de
pronto encaminado al delito de violencia intrafamiliar, muchas veces
por temor los casos que ocurren alld no los cuentan, pero me manifiesto
y fue rotundo lo que me comenté que habia sido la caida de la sequnda,
de la tercera a la sequnda planta por un descuido de ella y no por qué el
esposo le hubiese, hubiese pasado a una situacion de violencia.
PREGUNTA: ;seste tipo de situaciones suceden con reqularidad en la
cdrcel? RESPUESTA: no sefioria, no pasan.

MARCO LEGALY JURISPRUDENCIAL:

Ha dicho la jurisprudencia del Consejo de Estado, que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 90 de la Constitucién Politica, el Estado tiene el deber de responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién

o la omisién de las autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al articulo 140

11



17001-33-39-753-2015-00068-02 Reparacion Directa
Sentencia. 097
Segunda Instancia

del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo que consagra el
medio de control de reparacidn directa, cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y que
establece la posibilidad que tienen los interesados de demandar la reparacién del dafio

antijuridico producido por la accién u omisién de los agentes del estado.

La responsabilidad puede surgir segtn la jurisprudencia de diversos titulos de imputacion,
tales como: la falla del servicio, el dafio especial, o la denominada teoria del riesgo
excepcional, que obedecen a diversas situaciones en las cuales el Estado, a través de sus

autoridades, esta llamado a responder por la produccién de ese dafio antijuridico.

Para el caso sub iidice, la parte demandante alega que se presenta una falla del servicio,
la cual considera se configura, porque hubo una omisién en el mantenimiento, reparacidn,
cuidado y atencidn de los edificios y sus estructuras de sequridad de los internos y de los

visitantes.

De acuerdo a lo anterior, la Sala se adentrard a estudiar lo acontecido en el sub lite, a
efectos de determinar la posible responsabilidad de la entidad accionada por las lesiones
que sufrié la sefiora Gloria Edilce Arias como consecuencia de la caida del tercer piso del

patio No 1 de la carcel de varones “La Blanca” de Manizales el 06 de octubre de 2013.

ll. EL DANO ANTIURIDICO: Constituye el primer elemento de la responsabilidad, cuya
inexistencia, o falta de prueba, hace imposible continuar con el analisis de los demas
elementos de la responsabilidad extracontractual, ya que éste se instituye en el pilar
fundamental del deber de responder patrimonialmente, de conformidad con el articulo 90

de la Constitucién Politica.

Sobre el tema del dafio, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado’ ha determinado que, “El
dafio se refiere a aquel evento en el cual se causa un detrimento o menoscabo, es decir,
cuando se lesionan los intereses de una persona en cualquiera de sus érbitas, es “la ofensa

o lesién de un derecho o de un bien juridico cualquiera”.

Sin embargo, para que se declare la responsabilidad del Estado, no basta simplemente con
demostrar el dafio, también es necesario, segin los postulados del articulo 90 de la

Constitucidn Politica, que el mismo sea antijuridico.

! Providencia del 10 de septiembre de 2014, radicado interno 29590 con ponencia del Consejero Enrique Gil Botero.

2 ORGAZ Alfredo. El dafo resarcible. 22 Edicién. Ed. Bibliografica Omeba, Buenos Aires. Pag. 36. En ese mismo sentido
VASQUEZ Ferreira Roberto en su obra Responsabilidad por dafios. Ed. Depalma, Buenos Aires. Pag. 174 lo definié asi: “El
dano es la lesion a un interés juridico.”

12
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Sobre dicho elemento, la misma providencia del Consejo de Estado relacionada en lineas

anteriores explicé lo siguiente:

“La antijuridicidad? se refiere a aquello que no se tiene la obligacién de
padecer, al evento que es “contrario a derecho”4, “es la contradiccién
entre la conducta del sujeto y el ordenamiento juridico aprehendido en
su totalidad”>, ello se refiere a que se desconozca cualquier disposicién
normativa del compendio normativo, sin importar la materia o la rama
del derecho que se vulnera, puesto que la transgresién a cualquiera de

ellas, genera la antijuridicidad del dafio®.

[...]

Esta Corporacién ha entendido el dafio antijuridico como “el perjuicio
que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de
soportarlo”’, como también en los siguientes términos:

“A pesar de que el articulo 90 de la Constituciéon es claro en sefialar que
el Estado “respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables”, lo cierto es que en nuestro ordenamiento juridico no
existe definicién normativa del concepto de dafio antijuridico. Por ello,
la jurisprudencia nacional, siguiendo algunos parametros de la doctrina
extranjera, dada la similitud de los articulos 106 de la Constitucién
Espafiola y 90 de la Constitucién Colombiana, ha definido el dafio
antijuridico como “la lesién de un interés legitimo, patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacién de soportar, que
no esta justificado por la ley o el derecho™?; o también se ha entendido
como el dafio que se produce a una persona a pesar de que “el
ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el deber de
soportarlo, es decir, que el dafio carece de “causales de justificacion™.

[...]

El dafio antijuridico, a efectos de que sea indemnizable, requiere que esté
cabalmente estructurado, por tal motivo, se torna imprescindible que se
acrediten los siguientes aspectos relacionados con la lesién o detrimento
cuya reparacion se reclama: i) debe ser antijuridico, esto es, que la persona
no tenga el deber juridico de soportarlo; ii) que se lesione un derecho, bien
o interés protegido legalmente por el ordenamiento; iii) que sea cierto, es

3 Término que ha sido aceptado por un sector de la doctrina como sinénimo de injusto, y en ciertos eventos de ilicito.

4 BUSTOS Lago José Manuel, Ob. cit. Pag. 45.

5> Nota del original: “Cfr. BUERES, A. ].: <<El dafio injusto y la licitud>> op. Cit., p. 149. En el mismo sentido, entre otros,
RODRIGUEZ MOURULLO, G.: Derecho Penal. Parte General, op cit., p. 343: <<Para la determinacién de la antijuridicidad
resulta decisivo el ordenamiento juridico en su conjunto>>". BUSTOS Lago José Manuel. Ob. cit. Pag. 50.

6 Sobre el concepto de dafio antijuridico resulta ilustrativo, la breve resefia que sobre el mismo presentd, VAZQUEZ Ferreira
Roberto. Ob. cit. Pag. 128.: “En una primera aproximacién, Compagnucci de Caso define a la antijuridicidad como “el acto
contrario a derecho, considerado este tiltimo concepto como una concepcién totalizadora del plexo normativo.”
“Gschnitzer entiende por antijuridicidad “una infraccién de una norma, ley, contrato, ya norma expresa, ya atentado a la
finalidad que la norma persiga o lesiones principios superiores”.

“En el campo penal, Mezger define la antijuridicidad —injusto- como el juicio impersonal- objetivo sobre la contradiccién
existente entre el hecho y el ordenamiento juridico.”

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de 8 de mayo de 1995, Expedientes Nos. 8118 y 8163 de 13 de julio de 1993,
M.P.: Juan de Dios Montes Hernandez, reiterado en sentencia del 6 de junio de 2007, expediente No. 16.460, M.P.: Ruth
Stella Correa Palacio.

8 Nota del original: “Sentencia del 2 de marzo de 2000, expediente 11945, entre muchas otras.”

 Nota del original: “Sentencias del 11 de noviembre de 1999, expediente 11499 y del 27 de enero de 2000, expediente 10867”.
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decir, que se pueda apreciar material y juridicamente; por ende, no puede
limitarse a una mera conjetura”.

En cuanto al elemento del dafio, y su antijuridicidad, encuentra la Sala lo siguiente en el

presente asunto:

» Conforme a lo consignado en la minuta del pabellén 1 del del Establecimiento
Penitenciario de Manizales, la sefiora Gloria Edilce Arias el 06 de octubre de 2013 sufrié una

caida desde la tercera planta del pabellén al segundo piso:

Siendo esta hora se me acerca el interno José Fernando Martinez Salazar
T.D 44005 manifestando que su sefiora esposa habia sufrido una caida
desde la tercera planta de pabellon celda 128 a las escaleras de /a
segunda planta. Es de anotar que en este lugar falta un tubo de/
pasamanos por el cual se cae la sefiora sufre golpes en su frente y rostro,
remitiendo de inmediato al Hospital Sana Sofia para recibir su atencién
médica ... el nombre de la sefiora visitante es GLORIA EDILCE ARIAS (...)

» Deigual forma, reposa declaracién del 06 de octubre de 2013, presentada por el interno
José Fernando Martinez Salazar, esposo de la sefiora Edilce Arias, en la cual informa

respecto del accidente que sufrié su compariera sentimental:

PREGUNTADO: Manifieste a este despacho respecto a los hechos del
dia de hoy. CONTESTO: Yo iba con mi sefiora para mi celda la 128, que
estd en el tercer piso del pabellén uno, cuando llegamos nos fuimos a
sentar afuera de la celda ya que hoy no se pueden abrir, ella se senté en
mi colchoneta que estaba al pie de las escalas que comunican al piso
segundo con el tercero y al sentarse perdio el equilibrio y se cayo por
debajo del tubo de pasamanos quedando en el descanso de dichas
escalas, yo baje corriendo la levanté y sangraba por la frente y la boca,
la sacamos entre otro interno y yo cargada hasta sanidad y la trasladaron
para un centro médico.

» Reposadentro del expediente digitalizado la historia clinica del Hospital Departamental

Santa Sofia donde se consigna respecto de la atencién brindada a la sefiora Gloria Edilce

Arias:

OBSERVACIONES:

TRAIDA POR PERSONAL DE INPEC POR CAIDA DESDE 3 PISO CON
TRAUMA CRANEOFACIAL. SEINGRESA (...)

2DO DIA DE HOSPITALIZACION

DIAGNOSTICO

TEC LEVE- MODERADO

HERIDA EN REGION FRONTAL DERECHA SUTURADA
HERIDA LABIO SUPERIOR SUTURADA
INTOLERANCIA A LA VIA ORAL

14
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FRACTURA NO DESPLAZADA DE APOFISIS ESTILOIDES DEL RADIO
IZQUIERDO.

» De igual forma obra el Informe pericial de clinica forense rendido por el INSTITUTO
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES (PDF nro. 10 del expediente

digitalizado de primera instancia) en el que se consigné:

ATENCION EN SALUD: Fue atendido en ESE Hospital Departamental
Santa Sofia. Aporta copia de historia clinica nimero 30317891, que
refiere en sus partes pertinentes lo siguiente: “07/10/2013... presenta
ayer caida de 4 metros de altura, con dolor en cuello posterior sin déficit
neurolégico, con Rx de cuello... rectificacion de columna, TAC cervical
normal, TAC de crdneo no lesiones, herida frontal suturada... alerta, dice
el nombre, obedece drdenes, apertura ocular espontdnea pero limitada
por edema y equimosis de parpados mayor en el lado izquierdo... edema
en todo el rostro... zona necrdtica suturada en region frontal, herida
suturada en labio superior con edema perilesional... moviliza las 4
extremidades sin déficit. TAC de crdneo estd dentro de los limites
normales al igual que Rx y TAC de columna cervical... trauma de
antebrazo izquierdo... fractura de apdfisis estiloides de radio, leve
desplazada, clinicamente con edema en dorso de mufeca... TAC de
mufieca normal... paciente con labilidad emocional, pobre contacto con
el medio... 08/10/2013... miltiples episodios de emesis por lo cual se
realiza una nueva tomografia de crdaneo simple en la cual no se
evidencian fracturas, n zonas de isquemias hemorrdgicas intracranednas
ni zonas de contusion, se precia escaso edema cerebral el cual es normal
por el trauma que presentd... salida...”

[..]
ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES

Mecanismo traumadtico de lesion: Contundente. Incapacidad médico
legal DEFINITIVA DE VEINTICINCO (25) DIAS. SECUELAS MEDICO
LEGALES. Deformidad fisica que afecta el rostro de cardcter
permanente.

Las anteriores pruebas efectivamente demuestran que la sefiora Gloria Edilce Aris el 06 de
octubre de 2013, sufrié unas lesiones cuando accidentalmente cayé del piso 3 al piso 2 del
pabellén 1, del centro carcelario de Manizales cuando se encontraba visitando a su esposo

quién se encuentra privado de la libertad en dicho establecimiento carcelario.

IV.LA IMPUTACION:

Este aspecto de laresponsabilidad se determina como la atribucién de un dafio causado por

uno o por varios hechos daiinos, atribuible a una o a varias personas, que, por tanto,
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deberan en principio responder o repararlo, salvo que medie una causal eximente de

responsabilidad.

La imputaciéon, como segundo elemento de la responsabilidad, supone establecer la
relacion de causalidad entre el dafio y el hecho daifiino, asi como entre el hecho daiiino y el
autor. En particular, tratandose de un juicio de responsabilidad estatal que se adelanta
frente a una entidad publica, la carga que ostenta la parte demandante es la de demostrar

que el dafio provino directamente de la accién u omisién de la administracién.

De acuerdo a lo anterior y como se ha indicado, en el presente caso, se demanda la
responsabilidad extracontractual del INPEC en el hecho ocurrido el 06 de octubre de 2013,
en el cual la sefiora Gloria Edilce Arias sufrié varias lesiones cuando cayé del piso 3 al piso
2 del pabellén 1 del centro carcelario de Manizales cuando se encontraba visitando a su
esposo quien se encuentra recluido en dicho centro penitenciario”, bajo el argumento que
la entidad omitié su deber en el mantenimiento, reparacién, cuidado y atencién de los
edificios y sus estructuras de sequridad de los internos y de los visitantes, especialmente en

los barandales o pasamanos del pasillo del pabellén 1 del centro carcelario.

Por su parte, el INPEC sefialé que no existe prueba dentro del cartulario que permita
demostrar la omisidn en el cumplimiento de los deberes propios de la administracién, de
tal suerte que la caida sufrida por la sefiora Edilce Arias tuvo su origen en su propia

actuacién descuidada.

En este punto entonces es determinante analizar con las pruebas que reposan en el
cartulario, si existié o no una omisién por parte del INPEC en el mantenimiento de la
infraestructura del centro carcelario de Manizales que fuera la causa directa del accidente
que sufridé la sefiora Gloria Edilce Arias al interior del pabellén 1 del centro carcelario

cuando se encontraba visitando a su esposo el dia 06 de octubre de 2013.

Frente a los acontecimientos que originaron el dafio, afirmé la parte demandante que la
caida que sufrié la sefiora Gloria Edilce Arias ocurrié cuando se encontraba visitando a su
esposo en el pabellén 1 de centro carcelario de Manizales, al momento de sentarse en una
colchoneta que éste dispuso al frente de su celda, cuando el barandal del que se encuentra

en el pasillo cedié y ocasioné la caida de la actora del tercer al segundo piso.

Hay que resaltar, que la teoria de la causa del dafio, segtin la parte actora, consistié en que

un barandal de un pasillo de ese establecimiento carcelario, cedié al momento en que ella
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se disponia a sentarse en una colchoneta a arreglar un pantaldn, lo que es decir que, el

titulo de imputacién que esgrime, es la de una falla del servicio por la presunta omisién del

centro carcelario, en el mantenimiento y construccién de las barandas de los pasillos.

Respecto de la ocurrencia del suceso, obran dentro del cartulario varios testimonios

rendidos en audiencia por parte de personal del INPEC, en los que se desprende frente al

hecho que causé el accidente que sufrié la sefiora Edilce Arias y del estado de los barrotes

del pasillo del pabellén 1, lo siguiente:

JOSE ARMANDO OROZCO CARDENAS, Coordinador del Area de Policia Judicial del

Establecimiento Penitenciario de Manizales para la época de los hechos:

PREGUNTA: Nos podria indicar que sucedio el dia 6 octubre del 2013
en el pabellén nimero uno de la cdrcel La Blanca de Manizales.
RESPONDE Bueno, ese dia de acuerdo con lo que tenemos
conocimiento nosotros, nos avisan del pabellén primero que una sefiora
se cayd en la parte superior del pabellén, procedimos como a brindar los
primeros auxilios en la drea sanidad y posteriormente como la entidad
no puede prestarle atencion a personas diferentes a internos, entonces
fue trasladada al hospital Santa Sofia para que le prestaran atencion
médica, de acuerdo a lo que posteriormente tuvimos conocimiento se
entrevisto al sefior, al esposo de la sefiora, quien nos indicé que dentro
del pabellén en la parte superior se recosté y cayd a una parte mds
inferior (...).

los hechos se encontraba prestando el servicio en el pabellén No 1:

PREGUNTA Sirvase manifestar el despacho si lo conoce que sucedio el
dia 6 octubre del 2013, en la cdrcel la blanca de Manizales el pabellén
nimero. RESPONDE Si sefior Precisamente ese dia me encontraba yo de
servicio en el pabellon en ese patio ese dia era domingo, era visita de
nifios, ellos recibian /a visita ante tanta gente que habia en el patio no,
no lo alcanzaban a recibir toda la visita directamente en el patio,
entonces la administracion decidié hacerles paso a los pasillos del
pabellon como para que tuvieran mds espacio para recibir la visita,
cierto, pero fuera de las celdas, las celdas quedan cerradas con tornillos
y ellos sacan sus colchonetas a la parte externa de la celda, ellos siempre
acostumbraban por lo general a hacer como una especie de cambuche
o toldillo para meterse ahi con el fin de tener algo de privacidad con su
visitante, cierto, estando de servicio en mi puesto yo veo que el interno,
no recuerdo el nombre de momento, sube con su sefiora esposa en el
pabellon, por ahi aproximadamente 2 minutos pasan cuando veo que la
baja él mismo con otros internos toda en sangrada la cara, el rostro, la
frente. Se le pregunta que qué paso, dice que tuvo un accidente al
momento de sentarse en el cambuche o puesto que tenia destinado para
recibir su visita, cierto, la sefiora inmediatamente es sacada al drea de
sanidad, donde prestan su primera atencion, inmediatamente la remiten

WILSON CARDONA CARDONA, miembro del Cuerpo de Custodia, quien para la fecha de
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a un centro asistencial Santa Sofia. (...) PREGUNTA: ;las barandas del
pabellon requieren mantenimiento? RESPUESTA: no lo requiere, porque
ellos son unos tubos gruesos y finos, que van directamente unidos a las
paredes de los pasillos, entonces por lo tanto no hay que hacerles
mantenimiento, de pronto pintura.

ANDRES FELIPE GARCIA ESCOBAR, también funcionario del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC quien el dia de los hechos prestaba sus servicios como

policia judicial:

PREGUNTA: Sirvase manifestar el despacho que sucedio en la cdrcel La
Blanca de Manizales el dia 6 octubre del 2013, con la sefiora GLORIA
EDILCE ARIAS en el pabellon nimero uno. RESPONDE: El dia los hechos
me encontraba como funcionario de la unidad policial judicial
disponible el domingo, dia ingreso de visita y en horas de la mafiana s/
veo que pasan para el drea de sanidad con una sefora visitante,
inmediatamente procedo a verificar qué fue lo que pasd, informan que
una visitante en el patio uno cayd, son las primeras indagaciones, lo que
escucho, paso a corroborar la informacion y me encuentro al sefior
esposo de la visitante el cual me manifiesta que la sefiora tuvo un
accidente entonces como Unidad de Policia Judicial tratamos de
descartar que no estemos, qué vaya a pasar a una situacion de cardcter
penal y presumimos que de pronto, que posiblemente haya ocurrido un
delito en ese caso, una violencia intrafamiliar, procedimos a descartar
esa situacion entrevistando al sefior interno, una entrevista de cardcter
interna del establecimiento. En la entrevista él manifiesta que se dirigian
para la celda, pero como los domingos en visita de nifios no se abren las
celdas, en ese entonces, procedieron a sentarse en la colchoneta y que
la sefiora por descuido se fue hacia atrds y cayd por debajo del tubo pasa
manos del sequndo piso. Ante esa informacion del interno terminamos
la entrevista e inmediatamente me desplazo al hospital Santa Sofia, allf
en el drea de urgencias me encuentro con un joven se identifica hijo de
la pareja, me manifiesta que la madre, ya habia tenido oportunidad de
entrevistarse con ella en el drea de urgencias y ella le informo tal cual lo
gue el interno me habia dicho a mi, posteriormente ingrese con permiso
de los médicos de turno de esa drea, ingreso donde la sefiora se
encontraba acostada y ella me corrobord la informacion, le hice unas
preguntas que si tenia pronto temor de informar alguna situacion de
pronto encaminado al delito de violencia intrafamiliar, muchas veces
por temor los casos que ocurren alld no los cuentan, pero me manifiesto
y fue rotundo lo que me comenté que habia sido la caida de la sequnda,
de la tercera a la sequnda planta por un descuido de ella y no por qué el
esposo le hubiese, hubiese pasado a una situacion de violencia.
PREGUNTA: seste tipo de situaciones suceden con reqularidad en la
cdrcel? RESPUESTA: no sefioria, no pasan.

De acuerdo con lo anterior, es dable a esta Sala concluir que la caida que sufrié la sefiora
Edilce Arias el 06 de octubre de 2013 al interior de la institucién carcelaria, tuvo lugar
cuando esta se senté en la colchoneta que pusieron en el suelo al frente la celda del sefior
Martinez Salazar y se empez6 a organizar el pantalén perdiendo el equilibrio, y cayendo

por el espacio que queda entre el barrote del pasillo y el suelo, al sequndo piso del
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pabellén.

Esta situacion fue corroborada por el sefior José Fernando Martinez Salazar cuando al ser
entrevistado por personal de la instituciéon carcelario indicé que: “PREGUNTADO:
Manifieste a este despacho respecto a los hechos del dia de hoy. CONTESTO: Yo iba con mi
sefiora para mi celda la 128, que estd en el tercer piso del pabellon uno, cuando llegamos
nos fuimos a sentar afuera de la celda ya que hoy no se pueden abrir, ella se senté en mi
colchoneta que estaba al pie de las escalas que comunican al piso sequndo con el tercero y
al sentarse perdio el equilibrio y se cayo por debajo del tubo de pasamanos quedando en el
descanso de dichas escalas, yo bajé corriendo la levanté y sangraba por la frente y la boca,
la sacamos entre otro interno y yo cargada hasta sanidad y la trasladaron para un centro

médico”.

De igual forma, la sefiora Edilce Arias el 24 de marzo de 2017 durante la inspeccidn judicial
realizada por parte del Juzgado de primera instancia al pabellén 1 de la institucién
carcelaria donde ocurrieron los hechos indicé que “/a baranda nunca cedio. Lo que ocurrio
es que me recosté en el suelo en una colchoneta y cuando me senté y me estaba
acomodando el pantalon, perdi el equilibrio cayendo en medio de la baranda hasta el

segundo pabellon”.

De igual forma quedé probado dentro del cartulario que, las instalaciones del centro
carcelario no han sido modificadas desde su creacién, y que los barrotes de los pasillos
estan fijos en las paredes de los mismos, y que debido al grosor de los mismos no se

encuentran deteriorados ni se encuentran doblados.

Ahora bien, sobre las condiciones en las que se encuentra las instalaciones del pabell6n 1
del centro carcelario de Manizales quedé probado de acuerdo a la inspeccién judicial

realizada al sitio que:

El Despacho se dirigi6 a la 32 planta del pabell6n donde ocurrieron los
hechos (pabellén 1), siendo la celda128 la habitada en la actualidad por
la pareja sentimental de la sefiora Gloria Edilce Arias y desde la cual esta
(sic) descendié hasta la 22 planta. Manifiesta la accionante que se
encontraba recostada en el piso enfrente de la celda 128, sobre una
colchoneta. En frente de la celda en comento existe un pasillo con
barandales metalicos, los cuales se encuentran a lado y lado del pasillo,
limitando el mismo. Se observa que la amplitud del pasillo es de
aproximadamente 1 metro de ancho. El barandal por el cual descendié
accidentalmente la sefiora Gloria Edilce Arias tiene un solo tubo
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metélico a comparacién con los demas barandales que se encuentran

alrededor de todo el pabellén, los cuales constan de dos tubos metalicos

horizontales, sujetas y firmes al concreto. El barandal por el cual

descendié la sefiora Gloria Edilce Arias a la sequnda planta del pabellén

numero 1°, se encuentra separada del piso con aproximadamente un

metro de distancia y la distancia entre la planta ndmero 3 y la nimero 2

del mismo pabellén, es de 2 metros aproximadamente.
Es necesario recabar en primer lugar, que entratandose del titulo de imputacién de la falla
del servicio, se requiere una labor probatoria por parte del demandante, en demostrar en

que consistié esa falla, la misma debe ser de caracter contundente, para calificarla como

causante del dafio.

Conforme a las pruebas arrimadas al proceso, no evidencia esta Sala que, los barrotes a los
que se ha hecho referencia en el proceso, se encontraran en mal estado, ni que se requiriera
el mantenimiento, aspectos sobre los cuales afinca la parte demandante constituye la falla
del servicio, y que fuese la causa de la caida accidental que sufrié la sefiora Gloria Edilce

Arias.

De otro lado, tampoco se allegaron normas requlatorias de construccién, que establezcan
las dimensiones y o separaciones maximas o minimas que deban tenerse en cuenta al
momento de realizar una edificaciéon para garantizar la seguridad, ni mucho menos la
regulacion que establece la distancia a la cual se deben ubicar los barrotes de los pasillos de
este tipo de estructuras o cuantos barrotes deben ser instalados; de tal suerte que no puede
este Juez plural de decisién evidenciar la omisién del INPEC en cuanto a su deber de velar
por el cumplimiento de la construccién de los pasillos y pasamanos de los pabellones de las
instalaciones penitenciarias conforme a la regulacién existente para ello. Y atn asi, ante
este vacié probatorio, tampoco quedé demostrado dentro del cartulario que los pasamanos
de los pasillos estuvieran en malas condiciones o que los mismos se hubieran fragmentado
o doblado cuando la actora pretendi6 apoyarse en ellos que denoten una falta de

mantenimiento de los mismos.

Finalmente, se tiene que ni los testigos, ni el informe pericial, ni la inspeccién judicial
realizada al sitio de ocurrencia de los hechos, dan cuenta de una falta de mantenimiento de
las instalaciones del centro carcelario, o que los pasamanos de los pasillos estén instalados
con infraccién de la norma de construccién conforme a la cual deban ser instalados, o que

estos estén en mal estado o doblados o con dafios que generen un peligro.

Conforme a lo anterior, debe advertir la Sala que respecto de la falla del servicio alegada

por los actores, no obra material probatorio que demuestren fehacientemente que la causa
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de la caida accidental que sufrié la sefiora Gloria Edilce Arias el 06 de octubre de 2013 en
el pabellén 1 de la cércel de varones de la ciudad de Manizales cuando visitaba a su esposo
quien se encuentra privado de la libertad en dicha institucién, fue originada en una omisién
del INPEC en el cuidado y mantenimiento de las instalaciones especialmente de los pasamos
del pasillo del pabellén 1; por lo que contrario a lo escuetamente sefialado por la juez de
instancia, en consideracion de esta Sala de decisidn en el presente asunto no se acredité

por la parte demandante la falla del servicio alegada respecto del INPEC.

Asi las cosas, y aunque la parte actora en su recurso de apelacién hizo alusién a que las
pruebas recaudadas dentro del proceso son contundentes para demostrar las
circunstancias del accidente y la responsabilidad del INPEC, lo cierto es que, las mismas no
brindan certeza sobre la existencia de una falla en el servicio por parte de la entidad
accionada, debiendo recordar que sobre el tema de la carga de la prueba el Maximo
Tribunal Administrativo, Seccién Tercera — Subsecciéon “B”, Consejera Ponente: Stella
Conto Diaz del Castillo, en providencia del treinta y uno (31) de agosto de dos mil quince
(2015), dentro del proceso de radicacién ndmero 23001-23-31-000-1998-11014-
01(36419) explico:

“4.4 Bajo este contexto es importante resaltar, que la carga de la
prueba es “una nocién procesal que consiste en una regla de juicio,
que le indica a las partes la autorresponsabilidad que tienen para que
los hechos que sirven de sustento a las normas juridicas cuya
aplicacion reclaman aparezcan demostrados y que, ademds, le indica
al juez como debe fallar cuando no aparezcan probados tales
hechos™0. Sobre este punto se ha referido la Sala Plena en los
siguientes términos'":

“La nocién de carga ha sido definida como “una especie menor del
deber consistente en la necesidad de observar una cierta diligencia
para la satisfaccion de un interés individual escogido dentro de los
varios que excitaban al sujeto”. La carga, entonces, a diferencia de la

obligacion, no impone al deudor la necesidad de cumplir —incluso

10 PARRA QUIJANGO, Jairo. Manual de derecho probatorio. Bogota: Libreria Ediciones del Profesional. 2007., pag. 249. De
manera mas detallada el tratadista Devis Echandia expone lo siguiente: “Para saber con claridad qué debe entenderse por carga de
la prueba, es indispensable distinguir los dos aspectos de la nocion: 1°) por una parte, es una regla para el juzgador o regla del juicio, porque
le indica como debe fallar cuando no encuentre la prueba de los hechos sobre los cuales debe basar su decision, permitiéndole hacerlo en el
fondo y evitindole el proferir un non liquet, esto es, una sentencia inhibitoria por falta de pruebas, de suerte que viene a ser un suceddneo de
la prueba de tales hechos; 2°) por otro aspecto, es una regla de conducta para las partes, porque indirectamente les sefiala cudles son los hechos
que a cada una le interesa probar (a falta de prueba aducida oficiosamente o por la parte contraria; cfr., nims. 43 y 126, punto c), para que
sean considerados como ciertos por el juez y sirvan de fundamento a sus pretensiones o excepciones.” DEVIS ECHANDIA, Hernando.
Teoria general de la prueba judicial. Bogota: Editorial Temis. 2002., pag. 405. De lo anterior, este tiltimo autor afirma: “De
las anteriores consideraciones, deducimos la siguiente definicion: carga de la prueba es una nocion procesal que contiene una
regla de juicio, por medio de la cual se le indica al juez como debe fallar cuando no encuentre en el proceso pruebas que le que le den
certeza sobre los hechos que deben fundamentar su decisién, e indirectamente establece a cudl de las partes le interesa la prueba de tales
hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables.” {dem. pag. 406

11 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de diciembre 11 de 2007. Radicado
110010315000200601308 00.
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pudiendo ser compelido a ello coercitivamente— con la prestacion
respecto de la cual se ha comprometido con el acreedor, sino que

simplemente faculta—ila aludida carga—; a aquél en quien recae, para
realizar una conducta como consecuencia de cuyo desplieque puede
obtener una ventaja o un resultado favorable, mientras que si no /a lleva a
cabo, asume la responsabilidad de aceptar las consecuencias
desventajosas, desfavorables o nocivas que tal omision le acarree.

“Trayendo este concepto al dmbito del proceso y de la actividad
probatoria dentro del mismo, la nocion de carga se traduce en que a
pesar de que la igualdad de oportunidades que, en materia de
pruebas, gobierna las relaciones entre las partes procesales, dicho
punto de partida no obsta para que corra por cuenta de cada una
de ellas la responsabilidad de allegar o procurar la aportacion, al
expediente, de la prueba de ciertos hechos, bien sea porque los
invoca en su favor, bien en atencién a que de ellos se deduce lo que
pide o a lo que se opone, ora teniendo en cuenta que el hecho

opuesto estd exento de prueba —verbigracia, por venir presumido
por la ley o por gozar de notoriedad o por tratarse de una

proposicién (afirmacion o negacion) indefinida—"

A partir de esta nocién, las partes del proceso conocen desde el
principio el comportamiento a seguir, en punto al ejercicio
probatorio que requieren desplegar, con el fin de lograr la aplicacién
de los supuestos normativos que invocan y lograr una decision
favorable a sus intereses. De igual forma aceptan las consecuencias
positivas como negativas que finalmente se desprendan, por cuanto,
es el producto del debate probatorio que ellos propician y en el que
participan en igualdad de condiciones, el que finalmente le permite
al funcionario judicial decidir”.

Siendo entonces una carga del demandante probar la actividad de la administracién que
dice generd el dafio, por cuanto se esta frente a un titulo de imputacién de falla en el
servicio, en el presente caso, esta obligacion adolece de pruebas que permitan arribar al
convencimiento de que el accidente donde resulté lesionada la sefiora Gloria Edilce Arias,
hayan sido ocasionadas por un actuar omisivo por parte del INPEC en el mantenimiento de
las instalaciones del centro carcelario, mas especificamente en los pasamanos del pasillo

del pabellén 1.

A pesar que la parte actora afirme que las pruebas allegadas son fehacientes en demostrar
la causa, los acontecimientos y la responsabilidad de la accionada, para esta Sala resultan
insuficientes, ya que no brindan informacién sobre la clara la omisién de la entidad
demandada en el adecuado mantenimiento del centro penitenciario de la ciudad de
Manizales y el nexo causal, tornandose entonces en insuficientes para acreditar el dicho de

la parte demandante.
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En cambio, si esta confesada por la misma parte actora las declaraciones allegadas, que la
victima al momento de disponerse a la visita, y estando sobre la colchoneta, perdié el
equilibrio, lo que entiende esta sala fue la causa del accidente, maxime que se trataba de
un sitio que conocia en detalle ampliamente el compairiero de la actora, pues se trataba de
su sitio de reclusién, el que debié indicarle las precauciones teniendo en cuenta las

especificaciones y caracteristicas del pasillo y de los barrotes.

Las anteriores disquisiciones, permiten a la Sala desestimar las pretensiones de la demanda.

V. CONCLUSIONES EN SEGUNDA INSTANCIA.

Como no se demostré la presunta omisién del INPEC, que se alega fue la causa del
accidente donde resulté lesionada la sefiora Gloria Edilce Arias, no hay lugar a declarar
patrimonialmente responsable a la entidad demandada por falla en el servicio, pues el
vacio probatorio evidenciado lleva a la Sala a atribuir las consecuencias desfavorables

de la falta de prueba a la actora.

Por lo anterior, la sentencia proferida el dia 14 de mayo de 2020 por el Juzgado Séptimo

del Circuito de Manizales sera revocada.

COSTAS:

En el presente asunto, de conformidad con el articulo 188 del CPACA adicionado por la Ley
2080 de 2021, no se condenara en costas de segunda instancia a la parte demandante, en

atencién a que la demanda no se presenté con carencia absoluta de fundamento legal.

Por lo discurrido, la Sala Primera de Decisién del Honorable Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: REVOCAR la sentencia dictada el 14 de mayo de 2020 por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de Reparacién Directa interpuesto
por GLORIA EDILCE ARIAS Y OTROS en contra del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

Y CARCELARIO -INPEC.

En su lugar:
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SEGUNDO: DECLARAR PROBADAS las excepciones de INEXISTENCIA DEL DANO
ANTIJURIDICO, INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD y MATERIALIZACION DE UN
RIESGO NORMAL GENERAL propuestas por el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC.

TERCERO: NEGAR LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA

CUARTO: SIN COSTAS

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada el 09 de junio 2022, conforme

Acta nro. 034 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

frrm jhe i O

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 103 del 13 de
junio de 2022
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