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RE A DE PROVIDENCIAS

ACCION DE TUTELA

1. SENTENCIA DEL 02/05/2022, RADICADO 05001 33 33 028 2022 00080 O1.
M.P.: ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ.

TUTELA CONSTITUCIONAL- el amparo constitucional es un mecanismo de defensa judicial
que permite la protecciéon inmediata de los derechos fundamentales de una persona,
cuando la accién v omisién de cualquier autoridad publica e incluso de los particulares,
amenace tales intereses esenciales - este medio procesal es residual y subsidiario, por lo
que en armonia con el Art. 6° del Decreto 2591 de 1991, sélo procede cuando el
afectado no disponga de otro instrumento judicial contemplado en el ordenamiento
juridico, caso en el cual, la tutela entra a salvaguardar de manera eficaz los derechos
invocados o auln, si éste existiere, no resulte idéneo para su proteccién / VULNERACION
A LA COSA JUZGADA - el principio de cosa juzgada constitucional se vulnera cuando el
nuevo proceso: (a) se adelanta con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia que
resolvié el asunto de fondo; (b) guarda identidad de partes respecto del primero, esto
es, al proceso deben concurrir las mismas partes e intervinientes que resultaron vinculadas
y obligadas por la decisién que constituye cosa juzgada; (c) presenta identidad de objeto,
de modo que la demanda debe girar sobre la misma pretensién acerca de la cual se
decidié y que dio origen a la cosa juzgada; y (d) configura identidad de causa, lo cual
supone que se adelanta por los mismos motivos que originé el proceso anterior, en otras
palabras, por idénticos hechos o elementos y, debido a ello, la razén de la demanda no
varia / PROCEDENCIA DE LA TUTELA PARA LA RECTIFICACION - la tutela procede
cuando se solicite rectificacién de informaciones inexactas o erréneas /| DERECHO DE
RECTIFICACION - es el derecho que tienen las personas a que se rectifiquen las
informaciones falsas, erréneas o inexactas cuya difusién haya lesionado su honra o buen
nombre, este derecho estd contemplado en el Art. 20 de la Constitucién - el ejercicio de
este derecho necesariamente “conlleva la obligacién de quien haya difundido informacién
inexacta o errénea de corregir la falta con un despliegue equitativo” y “busca reparar
tanto el derecho individual transgredido como el derecho colectivo a ser informado de
forma veraz e imparcial” - la Corte ha establecido como requisito de procedibilidad de
la accién de tutela la solicitud de rectificacién previa al particular, el cual resulta exigible
respecto de los medios masivos de comunicacion /| DERECHO A LA LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION - la libertad de informacién es un derecho fundamental
que protege la comunicacién de versiones sobre hechos, eventos, acontecimientos,
gobiernos, funcionarios, personas, grupos y en general situaciones, en aras de que el
receptor se entere de lo que estd ocurriendo — es de “doble via”, pues garantiza tanto
el derecho a informar como el derecho a recibir informacién veraz e imparcial /
PRINCIPIO DE VERACIDAD - la veracidad de una informacién hace referencia a hechos
o a enunciados de cardcter fdctico vulnera el principio de veracidad el dato fdctico que
es contrario a la realidad, siempre que la informacién se hubiere publicado por
negligencia o imprudencia del emisor - la veracidad no sélo se desconoce cudndo se
presentan hechos falsos o inexactos o no se distingue entre una opinién y los elementos
fdcticos objetivos en una noticia emitida, sino también resulta desconocido este principio,
cuando la informacién que se emite, a pesar de que concuerda con la realidad, se

presenta al lector con un lenguaje y una exposicién que lo induce a la confusién o gl error
/ ACCION DE TUTELA CONTRA PERIODISTAS Y MEDIOS DE COMUNICACION - la



Corte Constitucio hd manifestado que ‘los medios constituyen verdaderas estructuras
de poder cuyo creciente influjo en los mds variados dmbitos de la vida social los sustrae
de la simple calificacién de ‘particulares’, razén por la cual sus actos u omisiones afectan
a la comunidad entera y, en caso de lesionar los derechos fundamentales de los asociados,
lo hacen con un incontrastable efecto multiplicador, por lo que procede la accién de tutela
/ SOLICITUD DE RECTIFICACION COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD - la accién
de tutela procederd contra acciones u omisiones de particulares, entre otros eventos,
cuando se solicite la rectificacién de informaciones inexactas o erréneas, caso en el cual
se deberd anexar la transcripciéon de la informacién o la copia de la publicaciéon y de la
rectificacién solicitada que no fue publicada en condiciones que aseguren la eficacia de
la misma / ESTADO DE INDEFENSION - se manifiesta cuando la persona afectada en sus
derechos por la accién u omisiéon del particular carece de medios fisicos o juridicos de
defensa, o los medios y elementos con que cuenta resultan insuficientes para resistir o
repeler la vulneracién o amenaza de su derecho fundamental, razén por la cual se
encuentra inerme o desamparada.

Sintesis del caso: El dia 19 de noviembre de 2021 el periédico el Colombiano publicé
una nota periodistica en la cual afirmaba que “1.800 millones de pintura no taparon lios
en la 4 Sur”, ante lo cual el sefior Rodrigo Foronda Morales en calidad de director general
de la Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Piblico-Privadas
de la Alcaldia de Medellin solicité el mismo dia rectificaciéon de la nota periodistica, pues
no se trataba de 1.800 millones, sino de 254 millones y, por su parte, el peridédico
respondié que el valor correspondia a datos reales y veraces pues correspondia al valor
total del contrato N° PS2021290 de 2021, tal como se constaté en el informe de
interventoria. Frente a lo anterior, a la sala le correspondié determinar si el periédico el
Colombiano se encuentra o no vulnerando los derechos fundamentales a la parte actora.

Extracto: La sala encontrd, una vez analizadas las pruebas obrantes en el proceso, que
el Colombiano no sélo desconoce la veracidad e imparcialidad de la informacién, porque
se encuentre publicando datos falsos o inexactos, sino porque en este caso, induce a error
o confusién al lector, con el siguiente titulo de “1.800 millones en pintura no taparon los
lios en la 4 sur” en tanto que el mismo contiene un lenguaje distorsionado y una exposicién
de la que no se logra diferenciar la noticia objetiva de la critica personal28. En esa
medida se tiene que el enfoque usado en el titular de la noticia, lleva a una distorsién de
la informacién que hace pensar al lector de la nota, que el sélo valor de la pintura que
se hizo en el Puente de la 4 Sur, costo $ 1800 millones, cuando se tiene claro que dicho
monto, fue el costo total de toda la intervencién artista. En consecuencia, se confirmé la
sentencia de primera instancia que ordené la rectificaciéon Unicamente del titular plasmado
en la pdgina 4, cuyo titular expresé “1.800 millones en pintura no taparon los lios en la
4 sur”, precisando que este valor no sélo corresponde a pintura, sino a los otros items que
hicieron parte de la contratacién, en tanto que dejarlo asi, seria mal informar al
ciudadano, quedando como si todo este dinero solo fuera utilizado para pintura.

ACCION POPULAR

1. SENTENCIA DEL 09/05/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2020 02794 00.
M.P.: JORGE LEON ARANGO FRANCO.




ACCION POPULZ iene como finalidad exclusiva la proteccién de los derechos e
intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados o vulnerados, exista peligro o
agravio e incluso un daiio contingente, derivado de la accién u omisién de las autoridades
publicas o de los particulares - se busca que la comunidad pueda disponer de un
mecanismo judicial para la proteccidon efectiva, de forma rdpida y sencilla, de sus
derechos colectivos cuya amenaza o vulneracién debe necesariamente probarse para la
procedencia del amparo /| DERECHOS COLECTIVOS - mientras no se haya producido su
reconocimiento legal, no se puede considerar que un interés determinado, asi tenga
cardcter general, revista la naturaleza de colectivo; por consiguiente, sélo serd derecho
colectivo susceptible de ser amenazado o vulnerado por la accién u omisiéon de las
auvtoridades puUblicas o los particulares, aquél que, reuniendo las caracteristicas propias
del interés colectivo, esté reconocido como tal por la ley, la constitucidén o los tratados
internacionales / DERECHO COLECTIVO A LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE
DESASTRES TECNICAMENTE PREVISIBLES - le encarga al Estado el deber de proveer a
los habitantes de los mecanismos e instrumentos para que aquellos hechos riesgosos
puedan ser controlados de manera eficiente y eficaz /| DERECHO COLECTIVO A LA
EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO
RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES - la Ley 23 de 19 de diciembre de 197330
y en el Decreto 2811 de 18 de diciembre de 197431, cuyos articulos 1.° y 2.°, establecen
respectivamente que i) el medio ambiente es un patrimonio comin cuya preservacién y
manejo es una obligacién exigible al Estado y a los particulares, y ii) el Cédigo de
Recursos Naturales y Proteccion al Medio Ambiente tiene por objeto, entre otros aspectos,
la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacién, mejoramiento y utilizacién
racional de los recursos naturales renovables, previniendo y controlando los efectos
nocivos de la explotacién de los recursos naturales no renovables sobre los demds recursos
y regular la conducta humana en sus dimensiones individual o colectiva, asi como la
actividad de la administracién en lo que se refiere a las relaciones que emanan del
aprovechamiento y conservaciones del medio ambiente / AUTORIDADES DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS - los Municipios son la autoridad
encargada del control y vigilancia del medioambiente y los recursos naturales que lo
componen, debiendo ademds coordinar con las Corporaciones auténomas las asesorias
que estimen necesarias - el articulo 76.5 de la Ley 715 de 2011 reiteré el deber de
coordinacion que debe darse entre los entes territoriales y demds entidades publicas en
temas medioambientales, en especial proyectos de defensa a los cauces y corrientes de
agua - con la expedicién de la Ley 1523 de 2012 fueron creados los Consejos para la
Gestidon del Riesgo de Desastres, a quienes les fue asignada la tarea de realizar las
gestiones en materia de coordinacién, asesoria, planeacién y seguimiento de los eventos
que representen peligro en el ente territorial, debiendo en consecuencia, velar por la
proteccién de la comunidad ante situaciéon de emergencia

Sintesis del caso: Los actores residen en la unidad Toledo Campestre en el municipio de
Bello- Antioquia ubicada en la calle 37 N° 43 A 56, Barrio Marco Fidel Suarez- Calle
Vieja y colindante con el proyecto inmobiliario “Tierra Linda Campestre”. En el sector, se
presentan constantes inundaciones y derrumbes poniendo en riesgo la vida e integridad
de los residentes, tema que no se abordé finalmente por la constructora Pro-Hogar, pese
a que para el desarrollo de los procesos constructivos realizé estudios para la
pavimentacién parcial de la calle 37 y la canalizacién parcial de las aguas derivadas
de la quebrada “La Seca”. El 5 de diciembre de 2010 se presenté un deslizamiento de
50.000 m3 que dejé atrapadas entre 150 y 200 personas, y 82 personas fallecidas de
la unidad y el 24 de julio del afio 2020 se presentaron fuertes lluvias en el Municipio de
Bello, lo que a su turno implicé el desbordamiento de la quebrada La Seca, levantdndose
la calzada de la calle 37, inundacién de los sétanos 1 a 4, filtracién de aguas lluvia y




afectacién al sistema~de alcantarillado. De acuerdo con los accionantes, en el sector se
ha presentado por mds de 30 afios crecimiento de la quebrada en épocas de lluvia y
pese a ello fueron concedidos los permisos de construccién y a su vez, la constructora inicié
las obras con conocimiento de las situaciones del lugar. De acuerdo con lo anterior, le
corresponde a la sala decidir si conforme lo reclama la parte actora, existe un peligro,
amenaza o vulneracién a los derechos e intereses colectivos invocados como la seguridad
y prevencion de desastres previsibles técnicamente y derecho a un ambiente sano y
derecho al equilibrio ecolégico y aprovechamiento de los recursos naturales.

Extracto: Para la sala fue evidente que los derechos colectivos invocados se encuentran
en situacién de riesgo en tanto se demostrd que pese a existir pluralidad de informes que
datan desde el afio 2015, 2016 y en el 2018 un estudio especifico sobre la revisién y
presentacién de disefios hidrdulicos contratado por el Municipio de Bello, donde se
advierte sobre el deficiente funcionamiento técnico de las obras implementadas en la
zona, asi como el riesgo mitigable y el nivel de amenaza que aqueja no solo a los
habitantes de la unidad Toledo Campestre sino a la comunidad que se encuentra en el
sector que rodea la quebrada cafio seco, no se demostré la implementacién de acciones
técnicas y juridicas de formulacién, ejecucién y seguimiento, en procura de la garantia de
los derechos colectivos a la seguridad y prevencién de desastres previsibles y el
cumplimiento de la funcién preventiva asignada a las autoridades municipales y
ambientales. Al demostrarse que las zonas de retiro obligatorias de la quebrada Cafio
Seco han sido irrumpidas por particulares, es necesario que sean implementadas labores
tenientes a la garantia efectiva de la protecciéon del derecho colectivo al equilibrio
ecolégico y el aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales.

2. SENTENCIA DEL 10/05/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2019 02341 00.
M.P.: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA.

ACCIONES POPULARES - las acciones populares se ejercen para evitar el daio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible - proceden contra toda accién u omisién de las autoridades pUblicas o de los
particulares que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos y no
dependen de que exista un dafio o perjuicio ya que basta la posibilidad de vulneracién
del derecho colectivo para que se conceda la accidén y se adopten las medidas necesarias
para evitar que se presente la afectacién / JUEZ DE LA ACCION POPULAR - como juez
de rango constitucional, cuenta con una serie de prerrogativas al momento de proferir su
decisién, para que, ante la constatacién efectiva de una vulneracién o amenazada de un
derecho o interés colectivo, pueda disponer que se adopten todas las medidas pertinentes
y necesarias para la proteccién de los mismos /| DERECHO AL GOCE DE UN AMBIENTE
SANO - la defensa del medio ambiente constituye un objetivo primordial dentro del
Estado Social de Derecho, ya que constituye el contexto vital del ser humano,
indispensable para la supervivencia de las generaciones presentes y futuras - todos los
habitantes del territorio nacional tienen derecho a gozar de un ambiente sano, lo que
genera, por un lado, el deber de velar por su conservacién, y por el otro, el derecho de
participar en las decisiones que puedan afectarlo /| DERECHO COLECTIVO A LA
SEGURIDAD Y A LA SALUBRIDAD PUBLICA - esta ligado al control y manejo de las
situaciones de indole sanitario, para evitar que tanto en el interior como en el exterior de
un establecimiento o de determinado lugar se generen focos de contaminacién, epidemias
u otras circunstancias que puedan afectar la salud y la tranquilidad de la comunidad y
en general que afecten o amenacen el estado de sanidad comunitaria /| HABITANTE DE
CALLE - el articulo 5 de la Ley 1641 de 2013 funda la politica publica para habitantes




6 y la garantia de los derechos y libertades consagrados en la
Constitucion Politica, el enfoque diferencial por ciclo vital, prioriza la atencién de nifos,
nifias y adolescentes (con apoyo en el ICBF), y se funda en los principios de dignidad
humana, autonomia personal, participacién social, solidaridad, coordinacién, concurrencia
y subsidiaridad entre los diferentes niveles de la Administracién Publica /
RESPONSABILIDAD DE LOS MUNICIPIOS - les corresponde promover la participacion
ciudadana, la cultura de derechos humanos y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes, a través de politicas, estrategias e intervenciones en materia de educacion,
salud, cultura, recreacién, bienestar y cultura, asi como procurar la solucién de necesidades
bdsicas insatisfechas en los habitantes del municipio, con especial énfasis en nifios, nifias y
adolescentes, mujeres cabeza de familia, personas de la tercera edad y personas en
situacion de discapacidad o en especial condicién de vulnerabilidad por factores tales
como extrema pobreza, desplazamiento forzado, discriminacién por razones de género,
identidad sexual, raza, condicién social, entre otras / FUNCIONES DE LA POLICIA -
corresponde a la policia proteger a todas las personas residentes en Colombig,
garantizar el ejercicio de las libertades publicas y los derechos que de éstas se deriven,
prestar el auxilio que requiere la ejecucion de las leyes y las providencias judiciales y
administrativas.

Sintesis del caso: En agosto de 2019 fue desmantelado por la Policia Nacional y la
Alcaldia de Medellin el expendio de alucinégenos ubicados en la Avenida de Greiff,
conocida como “El Bronx” y, en consecuenciaq, los indigentes y drogadictos desarraigados,
se asentaron entre las calles 54, 56 y 57. Esta situacién ocasioné un impacto negativo en
la comunidad y comerciantes del sector; la situacion es desesperante pues los nifios deben
permanecer encerrados, no hay tranquilidad y la actividad comercial se ha venido al
piso, pues los clientes sienten temor de visitar lugar, existen olores fuertes, desagradables
y penetrantes por la basura que se mezcla con estiércol y otros elementos nauseabundos
que hacen insoportable la vida en el lugar, se presentan rifias permanentes y se han
consumado asesinatos en el lugar. Son actividades que transgreden el Cédigo Penal y la
Ley 30 de 1986 sobre porte y uso de sustancias alucinégenas que se expenden en el
mismo sector, a cielo abierto, las 24 horas del dia en una prdctica y con el benepldcito
de las autoridades. La situacién conllevé a que los demandantes en el caso radicaran el
13 de marzo de 2019 solicitud de restablecimiento de los derechos al goce de un
ambiente sano, seguridad y salubridad puiblica para la comunidad que habita en la
carrera 54 con calles 54-56 y 57 ante la Alcaldia de Medellin, quien respondié
negativamente. Conforme con lo anterior, correspondié a la sala determinar si las
entidades accionadas vulneran o amenazan los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano y seguridad y salubridad publica de los habitantes y residentes de la
ciudad de Medellin en la calle 54 Cicuta entre calles 54, 56, 57 por el desplazamiento
de poblacién vulnerable que se generd a raiz de la intervencién de la “olla” del Bronx
el 30 de agosto de 2018 hacia al sector.

Extracto: De acuerdo con la sala, el derecho al libre desarrollo de la personalidad de
quienes deciden consumir sustancias psicoactivas o vivir en la mendicidad o en condiciones
de calle, no implica hacer prevalecer sus derechos en desmedro de quienes residen y
ejercen el comercio en el sector, toda vez que el Estado debe garantizarles la seguridad
y salubridad publicas, asi como el goce de un ambiente sano. Sin embargo, a pesar de
las precisas 6rdenes emitidas en el Auto que decretd la medida cautelar, persiste la
vulneracién de los derechos colectivos invocados por los accionantes y por ende, las
entidades encargadas de elaborar el Plan Integral Focalizado deberdn mantener
intervenido el sector para garantizar la convivencia pacifica entre los residentes,
comerciantes, ciudadanos que circulen y quienes deambulen por la calle e impedir el




asentamiento humene-en el espacio pUblico con la construcciéon de cambuches. Ademds,
deberdn retomar el control de dicho sector, dado que es inaceptable que alin para
brindar oferta institucional sea necesario contar con el respaldo de la Policia y el ESMAD.
Por lo anterior, la sala determiné que es necesario replantear la intervencién de las
autoridades a través de un PLAN INTEGRAL FOCALIZADO que se nutra de la experiencia
obtenida durante la ejecucién de la medida cautelar ordenada en este proceso, y
potencialice la coordinaciéon y el trabajo interinstitucional en las condiciones que se
sefalardn en la parte resolutiva de la sentencia.

3. SENTENCIA DEL 01/06/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2021 01411 00.
M.P.: DANIEL MONTERO BETANCUR.

ACCION POPULAR - accién publica, de naturaleza principal y auténoma, cuya finalidad
es preventiva y restitutoria (no reparatoria), dado que se ejerce “para evitar el dafo
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos
e intereses colectivos, o restituirlos a su estado anterior cuando fuere posible”, a través de
un trdmite preferente, en relacién con los demds asuntos, salvo el caso del hdbeas corpus
y las acciones de tutela y de cumplimiento - constituye una de las manifestaciones mads
importantes del Estado social de derecho que proyecta esta, como modelo de Estado, en
tanto buscan garantizar la defensa y proteccién de los derechos e intereses colectivos,
esto es, aquellos cuya garantia impacta los intereses de la comunidad, en general, y no
apenas los de las personas particularmente consideradas / LEGITIMACION EN LA
CAUSA - la legitimacién en la causa es la “calidad subjetiva reconocida a las partes en
relacién con el interés sustancial que se discute en el proceso”1, en otras palabras, consiste
en la identidad de las personas que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la
pretensidn procesal, con las personas a las cuales la ley otorga el derecho para postular
U oponerse a determinadas pretensiones - quien presenta el escrito inicial se encuentra
legitimado por activa, mientras que el sujeto a quien se le imputa la responsabilidad
ostenta legitimacién en la causa por pasiva /| DERECHO AL GOCE DE UN AMBIENTE
SANO - el articulo 79 de la Constitucién Politica, consagra el goce de un ambiente sano
dentro de los derechos colectivos y del ambiente que deben ser protegidos por el Estado
- El concepto de ambiente sano debe analizarse desde una perspectiva amplia que
incluya la proteccién del medio ambiente, la estabilidad ecolégica y la salud colectiva,
dimensiones que pueden verse afectadas por factores externos, diferentes a la
contaminacién atmosférica o hidrolégica, como, por ejemplo, la contaminacién visual o
auditiva - el ambiente sano, como derecho colectivo, involucra aspectos relacionados con
el manejo, aprovechamiento de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la
protecciéon de la diversidad biolégica, el desarrollo sostenible y la calidad de vida del
hombre /| DERECHO A LA INTIMIDAD - el nicleo esencial de este derecho es la
salvaguarda de cada persona respecto de intervenciones arbitrarias por parte del Estado
o de la sociedad, de forma tal que los individuos puedan lograr un pleno desarrollo de
su vida personal, familiar y social - una de las formas en que se puede presentar
intromisiones injustificadas, respecto de este derecho, es a través de la violacién del
domicilio, entendiendo este como el espacio fisico donde se desarrolla la vida privada y
familiar, en el cual las personas tienen derecho a su privacidad y a que se encuentre libre
de “ataques materiales e inmateriales, como lo son los ruidos, los olores y las emisiones, entre
ofras” /| CONTAMINACION AUDITIVA - ademés de constituir un problema que afecta
derechos colectivos, puede también constituir un fendmeno que lesiona de manera grave
derechos fundamentales tales como la vida, la dignidad y la salud, en tanto que puede
afectar la tranquilidad de quienes la padecen.




Sintesis del caso: En el caso la sala debié resolver si el ruido generado por los
helicépteros que sobrevuelan La Piedra de El Pefiol y sus alrededores, con fines netamente
turisticos, vulneraban o amenazaban con vulnerar los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, a la paz, a la tranquilidad, a la intimidad, a la seguridad y a una vida
en condiciones dignas que han visto afectados las comunidades aledaiias a los sitios
donde operan los helipuertos en el municipio de Guatapé- Antioquia. En este sentido,
desde el afio 2019 la comunidad afectada por el ruido envié quejas a la administracién
municipal y si bien a raiz de los confinamientos decretados por la pandemia mundial
generada por el COVID-19, se suspendieron los sobrevuelos turisticos, una vez finalizados
los confinamientos se reiniciaron dichas actividades, por lo que los habitantes continuaron
formulando quejas ante diferentes entidades, como la alcaldia de Guatapé, Cornare, la
Aerondutica Civil y la Policia Nacional, sin haber recibido una solucién de fondo a sus
peticiones. Ante las continuas quejas por ruido presentadas por la comunidad, y por
peticién de la alcaldia de Guatapé, Cornare evalué las emisiones de ruido producidas
por los helicépteros y concluyé que se sobrepasaban en “9 dB A” y “13dB A” los niveles
permisibles para la zong, segin la tabla 1, del articulo 9, de la resolucién 627, de 2006,
expedida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, pero
la situacién continué igual. Ademds, la sala debié analizar si la Aerondutica Civil
desconocié el Plan de Ordenamiento Territorial de Guatapé y el Plan de Manejo para
el Distrito Regional de Manejo Integrado El Pefiol — Guatapé pues el mismo prohibe el
desarrollo de este tipo de actividades y la construccién de helipuertos en la zong, lo que
implicé que las empresas que operaran los helicdpteros lo hicieran de manera ilegal.

Extracto: En este caso, encontré la Sala que tal y como se desprendié del material
probatorio allegado, previo a la construccidon de los helipuertos, se habia construido en
ese lugar la zona residencial, turistica y escolar del sector, de manera que, en armonia
con dicha disposicién, si bien no es permitida la construccién de dichas edificaciones cerca
de los helipuertos, debe entenderse, por oposicidn, que no es permitida la construccidn
de helipuertos o aerédromos cerca de estos sitios, maxime que el articulo 28 de la
resoluciéon 8321 de 1983 regula que en las zonas préximas a aeropuertos, aerédromos
y helipuertos en superficie Unicamente se permitird la utilizacién de la tierra para fines
agricolas, industriales, comerciales y zonas de campo abierto, con excepciéon de las
instalaciones para servicios médicos de emergencia y de orden puiblico. En ese sentido,
como dichos inmuebles ya se encontraban en el sitio antes de que comenzaran a operar
los helipuertos y el suelo en el cual se ubican estd clasificado como “B”, dentro del
ordenamiento territorial, lo obvio es que no pudiera operar un helipuerto en esas zonas,
porque seria ilégico que se tuvieran que desplazar las construcciones distintas al
helipuerto o cambiar el uso del suelo para darle prelacién a éste, a sabiendas que, por
la ubicacién, y por la planeacién del territorio, no se trata de un sector de zonificacién C.
Por lo anterior, la sala impartié diferentes érdenes con el fin de mitigar la amenaza y
vulneracién advertida de los derechos colectivos a: i) “un ambiente sano”, ii) “a la paz”,
iii) “a la tranquilidad”, iv) “a la intimidad”, v) “a la seguridad”, vi) “a una vida en

condiciones dignas” y vii) “a la salud”, por el incumplimiento de lo dispuesto en la
resolucién 627, de 7 de abril de 2006, en lo que tiene que ver con los niveles méximos
de ruido permitidos en el sector donde se encuentran ubicados los puntos de aterrizaje
en el municipio de Guatapé.




NULIDAD Y RESFABLECIMIENTO - LABORAL

1. SENTENCIA DEL 03/05/2022, RADICADO 05001 33 33 028 2015 00955 O1.
M.P.: JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ.

ABANDONO DEL CARGO - se incurre en esta figura legal cuando el empleado dejé de
concurrir al trabajo por tres dias consecutivos sin justa causa, e independiente de la
decisién administrativa adoptada por el nominador, se podrd iniciar el proceso
disciplinario, civil o penal a que haya lugar, en caso de observar que, debido al
abandono del cargo, se perjudicé el servicio /| DECLARATORIA DE ABANDONO DEL
CARGO - la declaratoria deberd ser adoptada con observancia de las formas propias
del debido proceso - debe aplicarse el procedimiento dispuesto en el articulo 35 del
Cédigo Contencioso Administrativo, esto es, que se permita al afectado el ejercicio de su
derecho de defensa, previa la expediciéon del acto administrativo que declare el retiro
del servicio - aunque no se hubiere establecido un procedimiento especifico para declarar
la vacancia del empleo, la autoridad competente tiene la obligacion de respetar el
derecho al debido proceso y en ese sentido, la decisiéon le debe ser comunicada, para
efecto de que éste pueda ejercer su derecho de defensa, ser oido por la autoridad
administrativa competente y contar con la oportunidad de aportar y controvertir las
pruebas que le sean adversas /| ENFERMEDADES DE SALUD MENTAL Y ALCOHOLISMO
- la adiccidn a sustancias psicoactivas es considerada una enfermedad mental que afecta
el sistema nervioso y limita su la capacidad de autodeterminacion de la persona que la
padece, al punto que pone en riesgo su integridad fisica y psiquica, es por ello que quien
lo padece requiere de una atencién médica integral que garantice su recuperacion y
reincorporacién a la sociedad / SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION - Se consideran
aquellas personas respecto de las cuales se encuentra probado que su situacién de salud
les impide o dificulta de manera sustancial, el desempefio de sus labores en condiciones
regulares, sin necesidad de que exista una previa calificaciéon que acredite su estado de
invalidez - ya no solo es predicable cuando la pérdida de capacidad laboral es superior
al 50%, sino que también cobija a aquellas personas que por padecer una afectacién en
su salud fisica o mental se encuentran en condiciones de debilidad manifiesta - las
personas que se encuentren en situacién de farmaco-dependencia son sujetos de especial
proteccién constitucional, que ven limitada su autodeterminacién y autonomia, razén por
la cual, requieren junto con su familia la cobertura médica y sicolégica que le permita
superar dicha adiccién y, en este orden, reincorporarse como persona Util a la comunidad
/ DESPIDO INJUSTIFICADO - una decisién de retiro, que al momento de proferirse no
tenga en cuenta la condicién de manifiesta debilidad en la que se encuentra el trabajador
(verbigracia: que padecen problemas de depresidén o adicciéon a sustancias psicoactivas),
es considerada contraria a la Norma Superior pues desconoce su condicién de sujetos de
especial proteccién.

Sintesis del caso: En el caso que asiste, la sala debe decidir si el acto administrativo
mediante el cual la Universidad Nacional de Colombia, como empleadora, declaré el
abandono del cargo de la sefiora Marla Karina Salazar Osorno esta falsamente
motivado y vulnera el debido proceso de la actora al no valorar en su trdmite su condicién
de sujeto de especial proteccién, toda vez que desde la edad de 13 afios padece un
cuadro depresivo, el cual se ha agravado por problemas familiares y la condujo al
consumo regular de drogas y alcohol. La sefiora Salazar Osorno ingreso a la Universidad
Nacional de Colombia como funcionaria de carrera administrativa en el cargo de
secretaria ejecutiva el 1 de febrero de 2012 y posteriormente fue nombrada como
auxiliar administrativa. En ejercicio de su cargo padecié varias afectaciones de salud,



entre las cuales, & julio de 2.012 fue atendida en la clinica Antioquia por un intento
de suicidio, de ahi fue trasladada al Centro de Salud Mental Integral (SAMEIN) donde
fue tratada por un cuadro depresivo y por consumo de sustancias psicoactivas vy,
posteriormente, en mayo de 2.014, la demandante acudié al centro de familia VID de la
Congregaciéon Mariana para tratar dificultades familiares. Debido a sus crisis de adiccién
a sustancias psicoactivas y depresién, no se presentd a su lugar de trabajo entre el 24 y
el 31 de octubre de 2.014 y el 18 de noviembre del mismo afio y tampoco presentd
justificacién; y luego, el 9 de diciembre de 2.014, su hermano, interpuso ante la Fiscalia
General de la Nacién denuncia por su desaparicién y que esta solo aparecié el 2 de
marzo de 2015. Todo lo anterior derivé en que la Universidad Nacional expidiera
Resolucion N° V-2659 del 4 de diciembre de 2.014 mediante la cual fue declarada la
vacancia del empleo de carrera administrativa del que era titular la demandante y en
consecuencia fue retirada del servicio.

Extracto: La Sala llega a la conclusion que le asiste razén a la A quo, al manifestar que
la demandada resolvié la situacidén laboral, declarando el abandono del cargo,
desconociendo que en realidad la actora si tenia una causa para no asistir, la cual
superaba su voluntad y capacidad para autodeterminarse, lo que la convertia en un sujeto
de especial proteccién. Asi las cosas, la Sala comparte la decisién de primera instancia
que accedié a las pretensiones de la demanda, puesto que estd demostrado que, si bien
el acto administrativo fue proferido con fundamento en la causal “abandono del cargo”,
en su expedicién, la demandada vulneré el debido proceso y el derecho a la defensa de
su interesada y, ademds, en su calidad de empleador desconocié deberes que le
correspondian ante una especial situaciéon que ameritaba proteccién legal y constitucional.
No encuentra la Sala reparo en la forma como la A quo reconocié las condenas en contra
de la demandada, por ello, se confirma la decisién en su integridad.

2. SENTENCIA DEL 18/05/2022, RADICADO 05001 33 33 009 2017 00556 O1.
M.P.: ALVARO CRUZ RIANO.

PRIMA DE ACTIVIDAD DE LA FUERZA PUBLICA - De acuerdo con el Decreto 1213 de
1990, la prima de actividad tiene la connotacién de factor salarial o partida computable
para las prestaciones sociales y su valor depende del tiempo de servicio prestado por el
agente retirado, pues la norma fija un porcentaje para establecer su monto y este
porcentaje depende de los afios laborados; asunto reformado posteriormente por el
Decreto 2070 de 2003 el cual conservaba el reconocimiento de la prima de actividad
como una partida computable en la asignacién de retiro del personal de agentes de la
Policia Nacional, pero no establecia un porcentaje para determinar el valor de la citada
prima / VIGENCIA DEL DECRETO 2070 DE 2003 - tuvo una vigencia temporal, que va
desde la fecha de su publicacién -art. 45-, ocurrida en el Diario Oficial 45.262 del 28
de julio de 2003, hasta la expedicién de la sentencia C-432 de 2004 de inexequibilidad,
que data del 6 de mayo de 2004, de ahi que las situaciones juridicas consolidadas bajo
su amparo deben ser salvaguardadas / EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE
INEXIQUIBILIDAD - la declaratoria de inexequibilidad de una disposicién normativa tiene
efectos que se conocen como ex nunc, es decir, hacia el futuro, salvo que la Corte
Constitucional disponga algo diferente en su providencia, es decir, que al desaparecer
los efectos del Decreto 2070 de 2003 deberia recurrirse nuevamente al Decreto 1213
de 1990 en lo relacionado con el régimen prestacional de los agentes de la Policia
Nacional / RECONOCIMIENTO DE LA ASIGNACION DE RETIRO — debe hacerse desde
el momento en que el trabajador cumple con los requisitos previstos por el régimen
prestacional para obtener su reconocimiento, con independencia del tiempo que tarde la
administraciéon en expedir el acto administrativo por medio del cual se consolida tal
reconocimiento, es decir, con sin tomar en cuenta los 3 meses de alta - el momento en que



se adquiere el ho a la asignacion de retiro es diferenciable al momento en que se
puede gozar del derecho, es decir, obtener su pago / REAJUSTE DE LA ASIGNACION
DE RETIRO - con la declaratoria de inexequibilidad del Decreto 2070 de 2003 cobra
vigencia la aplicacién del Decreto 1213 de 1990, sin embargo, debe garantizarse la
aplicacién de la norma vigente para los agentes de policia que consolidaron su derecho
prestacional antes de la expediciéon de la sentencia de constitucionalidad y reajustarse la
asignacién en caso de una aplicacién incorrecta de la norma / PRESCRIPCION DEL
DERECHO DE ASIGNACION - los derechos consagrados para el personal de agentes de
la Policia Nacional prescriben en 4 afios, contados desde la fecha en que se hicieron
exigibles que se interrumpe por un lapso igual con el reclamo escrito recibido por la
avtoridad competente sobre un derecho o prestaciéon determinada

Sintesis del caso: En el presente caso la sala tuvo que decidir acerca de la norma
aplicable en la asignacién de retiro del sefior SERGIO ANTONIO ALVAREZ RIOS miembro
de la Policia Nacional desde el 1° de agosto de 1983, quien fue retirado del servicio
como agente mediante la Resolucién 0420 del 2 de marzo de 2004 y mediante Resolucién
04187 del 12 de agosto de 2004 se le concedié una prima de actividad en cuantia
equivalente al 20% del sueldo bdsico con fundamento en el Decreto 1213 de 1990, sin
embargo, para la fecha de retiro del actor, 9 de abril de 2004, estaba vigente el Decreto
2070 de 2003, que fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en sentencia
C-432 del 6 de mayo de 2004.

Extracto: Encontré la Sala que estaba demostrado que los actos administrativos
demandados incurrieron en el vicio de nulidad de contrariar las normas superiores en que
debian fundarse, particularmente por negar el derecho que asiste al demandante a
obtener el reajuste de su asignacién de retiro con el reconocimiento de la prima de
actividad en los términos del Decreto 2070 de 2003 al ser el cuerpo normativo vigente
para el momento en que el trabajador tenia consolidado su derecho, es decir, la fecha
de retiro del servicio. Lo anterior impone revocar la sentencia apelada para, en su lugar,
disponer la nulidad de los actos administrativos y ordenar, a titulo de restablecimiento
del derecho, que CASUR proceda a reajustar la asignacién de retiro devengada.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO — NO LABORAL

1. SENTENCIA DEL 25/05/2022, RADICADO 05001 33 33 024 2015 01351 O1.
M.P.: JORGE LEON ARANGO FRANCO.

PRESENTACION DE LA DEMANDA - La presentacion de la demanda con estricta
observancia de los requisitos legalmente establecidos constituye un presupuesto para
entrabar la relacién procesal de modo tal que viabilice la emisién de un pronunciamiento
de fondo, favorable o no, sobre lo pretendido por el interesado al momento de ejercer
su derecho de accién - cuando lo pretendido es la declaratoria de nulidad de actos
administrativos se exige la inclusién de todos aquellos actos que constituyan y contengan
la totalidad de la voluntad de la administracién /| INEPTA DEMANDA - la consecuencia
del incumplimiento del requisito de inclusion de los actos que constituyan y contengan la
totalidad de la voluntad de la administracién en los casos en los que se presente su
nulidad, cuando no se ha observado al momento de su admisién, es la declaratoria de
inepta demanda, lo que obliga al juez a inhibirse para conocer el fondo del asunto /




ACTO ADMINI O SUBJETIVO - es una declaraciéon de voluntad dirigida al
ejercicio de la funcidén administrativa, que produce efectos juridicos, es decir que creq,
reconoce, modifica o extingue situaciones juridicas /| ACTOS QUE ADMITEN CONTROL
DE LEGALIDAD EN LA JURISDICCION - tnicamente las decisiones de la administracion
producto de la conclusién de un procedimiento administrativo o los actos que hacen
imposible la continuacién de esa actuaciéon o que decidan de fondo el asunto, son
susceptibles de control de legalidad por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo /| CONTROL JUDICIAL A LA REVOCATORIA DIRECTA - el acto que
decida la solicitud de revocatoria directa no tiene recursos, y el que la niegue no constituye
acto administrativo definitivo, ya que no hace parte de la via gubernativa y no genera
una situacion juridica nueva o distinta a la del acto administrativo que se solicita revocar
directamente, por lo cual no es susceptible de control judicial ante la jurisdiccién
contencioso administrativa; sin embargo, no pasa lo mismo con el acto que conceda la
revocacién directa, es decir, el acto revocatorio, que justamente por significar una nueva
situacién juridica frente a la del acto revocado, pasa a ser un nuevo acto administrativo /
RECURSOS OBLIGATORIOS EN SEDE ADMINISTRATIVA - los recursos constituyen dentro
de nuestro ordenamiento juridico, requisito indispensable para poder demandar ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativo la nulidad de un acto administrativo de cardcter
particular y concreto, y obtener el respectivo restablecimiento del derecho, tal y como se
desprende del articulo 161-2 del CPACA - constituye tanto la posibilidad de obtener en
via administrativa la satisfaccion de una pretensién subjetiva, como la oportunidad de
ejercer un control de legalidad sobre las decisiones administrativas, a fin de que se tenga
la oportunidad de revisar los puntos de hecho y de derecho frente a un asunto que,
posteriormente, se ventilard dentro de un proceso jurisdiccional.

Sintesis del caso: el dia 29 de abril de 1994 se suscribié la Escritura Piblica N° 2.060
de la Notaria 20 de Medellin mediante la cual se transfirié a titulo de compraventa un
predio ubicado en el municipio de Copacabana registrado en la matricula inmobiliaria
N° 012-0006254 ante la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Girardota, en
la anotacién N° 10, la cual fue posteriormente aclarada mediante Escritura Piblica N°
5.256 del 19 de octubre de 1994 de la Notaria 20 de Medellin, en cuanto al porcentaje
adquirido por cada copropietario sobre el bien inmueble. Posteriormente, el 20 de agosto
de 2014, el sefior Anibal Cérdoba Bustamante presenté para su inscripcién en la matricula
inmobiliaria N° 012-0006254, la Escritura Pidblica N° 5.256 del 19 de octubre de 1994
de la Notaria 20 de Medellin, con turno N° 8334, la cual fue devuelta por cuanto en el
texto de la escritura publica no se citaba la matricula que identificara el inmueble;
situaciéon que intentd subsanar, pero fue nuevamente negada. Ante esto, se interpuso
recurso de reposicidén y en subsidio apelacién, pero los mismos fueron rechazados. En el
caso del asunto la Sala deberd determinar si existe ineptitud de la demanda por no ser
susceptible de control ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, y en
consecuencia si debe confirmarse el fallo inhibitorio; o por el contrario, si la demanda se
encuentra presentada en forma y se debe proceder a resolver el fondo del asunto.

Extracto: La Sala, teniendo en cuenta que la Nota Devolutiva N° 8334 del 8 de
septiembre de 2014 constituye el acto administrativo principal definitivo en el cual el
Registrador de Instrumentos Publicos consigna las razones de su negativa a inscribir la
Escritura Publica N° 5256 del 19 de octubre de 1994 en el folio de matricula inmobiliaria
012-6254, asi como los fundamentos juridicos de su decisién; concluye que este acto
administrativo si es susceptible de ser demandado ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo. No obstante lo anterior, frente a dicho acto administrativo no se agotaron
los recursos obligatorios, en este caso, el recurso de apelacién, tal y como lo establece el
articulo 161, numeral 2 del CPACA, el cual indica que cuando se pretenda la nulidad de
un acto administrativo particular deberdn haberse ejercido y decidido los recursos que de




acverdo con la fgeren obligatorios; de igual forma, el articulo 76 de la misma
normativa dispone que el recurso de apelaciéon es obligatorio para acceder a la
jurisdiccidn; razén por la cual, se configurd una ineptitud sustantiva de la demanda, que
debia ser declarada de oficio, tal y como lo hizo la juez de primera instancia en la decisién
recurrida que es objeto de estudio. En ese orden de ideas, la Sala confirmé la sentencia
proferida el veintitrés (23) de octubre de dos mil dieciocho (2018) por el Juzgado
Veinticuatro (24) Administrativo Oral del Circuito de Medellin, mediante la cual se declaré
probada de oficio la excepcién de inepta demanda.

2. SENTENCIA DEL 20/05/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2015 00076 00.
M.P.: JAIRO JIMENEZ ARISTIZABAL.

COMPETENCIA EN MATERIA AMBIENTAL - en razén de que la gestion del medio
ambiente debe ser nacional, en su manejo participan distintas autoridades, segun se trate
de asuntos con incidencia local o nacional, y segun la distribucién de competencias que la
Constitucién establecié y la Ley ha desarrollado. En tal distribucién, se ha considerado que
las Areas Metropolitanas son competentes en materia ambiental cuando conformen un
centro urbano con poblacién igual o superior a un millén de habitantes, competencia que
se circunscribe al perimetro urbano; a contrario sensu, funge como autoridad ambiental
competente en perimetros rurales de la misma drea la respectiva Corporaciéon Auténoma
Regional / SUELO URBANO Y RURAL - la clasificacién del suelo en urbano, rural y de
expansion urbana dependerd de lo que se determine en los planes de ordenamiento
territorial, conforme a las caracteristicas propias de las dreas, segun su aptitud o no para
el uso urbano - uno es el concepto de zona rural y urbana, en razén de la cual los
municipios pueden dividirse en comunas y corregimientos, y otro el concepto de perimetro
urbano y rural, relacionado con la clasificacion de los usos del suelo, debiendo entenderse
éste Ultimo como la delimitacién fisica que divide el suelo urbano del suelo rural y del
suelo de expansién urbana, y que se encuentra tanto en zonas rurales como urbanas [/
COBRO DE TASA RETRIBUTIVA POR VERTIMIENTOS EN SAN CRISTOBAL - el
corregimiento de San Cristébal presenta una parte de suelo clasificado como urbano,
segin el POT de Medellin (Acuerdo 46 de 2006), por lo que corresponde al Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, en ejercicio de las competencias otorgadas por la
Ley 99 de 1993, cobrar la tasa retributiva por vertimientos en el perimetro urbano del
corregimiento y a Corantioquia la tasa retributiva por vertimientos del drea rural.

Sintesis del caso: Mediante la Resolucién No. 000056 del 2 de febrero de 2006 el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd aprobé el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos para el rio Medellin presentado por EPM, en el cual se incluyeron las
inversiones y obras fisicas correspondientes a la recoleccidén de las aguas residuales del
corregimiento de San Cristébal, las cuales forman parte de la infraestructura que se
destinard al saneamiento del rio Medellin y sus quebradas afluentes, para el caso
especifico la quebrada La Iguand. Asi también, de acuerdo con la normativa, EPM pagé
la factura No. AN-5814 del 29 de abril de 2014 por la suma de $1.969.302 a
CORANTIOQUIA por la correspondiente autodeclaracién por los vertimientos realizados
en el suelo rural, sin embargo, CORANTIOQUIA expidié también la factura AN-5767 del
29 de abril de 2014 por los vertimientos causados en el corregimiento San Cristébal,
Centro Poblado, Zona Urbana. La mencionada situacion fue reclamada por EPM por
haberse realizado con anterioridad la autodeclaracién al Area Metropolitana del Valle
de Aburrd como autoridad competente, ante lo cual CORANTIOQUIA resolvid
desfavorablemente y, posteriormente, fallo en igual sentido ante recurso de reposicidn
interpuesto por EPM. De acuerdo con esto, la sala tiene que decidir si debe declararse
la nulidad del acto administrativo complejo integrado por el documento equivalente a



factura No. AN-5 del 29 de abril de 2014, mediante el cual CORANTIOQUIA realizé
el cobro de la tasa retributiva por vertimientos puntuales en la Cuenca R. Aburrd predio:
alcantarillado corregimiento San Cristébal (Centro Poblado); igualmente, de la Resolucién
No. 130 AN-1407-15209 del 14 de julio de 2014 “Por la cual se resuelve una
reclamacién de tasa retributiva”; y de la Resolucién No. 130 AN-1409-15671 del 30 de
septiembre de 2014, “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

Extracto: CORANTIOQUIA no tenia competencia para expedir el documento equivalente
a factura No. AN-5767 del 29 de abril de 2014, mediante el cual realiza el cobro a
EPM de la tasa retributiva por vertimientos puntuales del perimetro urbano del
corregimiento San Cristébal del municipio de Medellin, por el periodo comprendido entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2013, por un valor total de $70.657.596. En
igual sentido se encuentran viciadas de nulidad las resoluciones No. 130AN-1407-15209
del 14 de julio de 2014, que negaron la reclamacién administrativa frente a la factura,
y No. 130AN-1409-15671 del 30 de septiembre de 2014, que resolvié el recurso de
reposicion. Por lo anterior, se declarard la nulidad de los actos administrativos
demandados por encontrarse viciados de nulidad por falta de competencia, sin
considerarse necesario resolver los demds cargos de nulidad expuestos en el escrito de
demanda.

3. SENTENCIA DEL 26/05/2022, RADICADO 05001 33 33 022 2013 01253 O1.
M.P.: MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA.

SUMINISTRO DE INFORMACION VERAZ AL CONSUMIDOR - los productores tienen la
obligaciéon de entregar una informacién veraz para que el mismo adquiera un
conocimiento pleno del producto o servicio a adquirir; asi mismo, debe ser clara y suficiente
que cumpla con la finalidad de ser entendible y no genere engaiios, que sea suficiente,
esto es, que ofrezca elementos que describan de forma detallada cada aspecto de interés
como el modo en que se utiliza el bien o servicio, sus medidas, calidad, componentes, fecha
de fabricacidn y vencimiento, precauciones, efectos secundarios, entre otros / RELACION
PRODUCTOR-CONSUMIDOR - este tipo de relacién se debe regir por la buena fe, la
cual debe verse reflejada en el tratamiento especial que se le da a este Ultimo, y la
presuncién de que el mismo antes de adquirir el bien desconoce sus caracteristicas, pero
que al momento de comprarlo y revisarlo en todas sus partes despoje todas las dudas
que existan al respecto, desapareciendo cualquier vicio del consentimiento cuando se
apropia de él, con lo que desaparece esa aparente desigualdad que puede existir entre
ambas partes frente al conocimiento integral del bien o servicio /| COMPETENCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA - la Superintendencia de Industria y Comercio se encuentra
habilitada para que inicie una investigacidon de oficio o a peticién de parte, sobre las
marcas, leyendas, y la publicidad de los bienes y servicios que no corresponden a la
realidad e inducen a error a los consumidores; por lo tanto, de llegarse a comprobar ese
hecho la Superintendencia puede imponer multas a favor del tesoro pUblico y ordenar al
productor que corrija la marca, leyenda o publicidad del producto /| EXONERACION DE
LA RESPONSABILIDAD - el productor sélo podrd ser exonerado de responsabilidad
cuando demuestre que la marca, la leyenda o la propaganda comercial fue adulterada
o suplantada sin que hubiese podido evitar la adulteraciéon o suplantacién /| COSA
JUZGADA - se presenta cuando el litigio sometido a la decisién del juez, ya ha sido
objeto de otra sentencia judicial; produce efectos tanto procesales como sustanciales, por
cuanto impide un nuevo pronunciamiento en el segundo proceso, en virtud del cardcter
definitivo e inmutable de la decisién, la cual, por otra parte, ya ha precisado con certeza
la relacién juridica objeto de litigio / ACCION POPULAR - medio procesal




idéneo contra tod on u omisién de las autoridades piblicas o de los particulares, que
hayan violado o amenacen los derechos e intereses colectivos.

Sintesis del caso: En el caso de la referencia le correspondié a la sala determinar la
legalidad de los actos administrativos demandados por medio de los cuales la
Superintendencia de Industria y Comercio le impuso a RONDA S.A. una multa, al
considerar que la misma no habia suministrado informacién veraz y suficiente, como
consecuencia de que el demandante presenté el 28 de octubre de 2010 una accién
popular aduciendo la vulneracién a sus derechos colectivos, en contra de Ronda Grandes
Superficies de Colombia S.A. y Panamericana Libreria y Papeleria S.A., ademds, por los
mismos hechos, el sefior presenté denuncia ante la Secretaria de Gobierno Municipal de
Medellin, admitida el 6 de diciembre de 2010 y de adalli se hizo traslado a la
Superintendencia de Industria y Comercio. La denuncia fue presentada toda vez que
Ronda S.A. comercializaba el juego diddctico “Jugando a Multiplicar”, en cuya caja se
anunciaba que tenia contenido en inglés y espafol, no obstante, lo anterior, el denunciante
afirmé que el juego no tenia ningin contenido en inglés y que dicho juego es distribuido
por las sociedades Panamericana y Carrefour. El proceso administrativo llevado ante la
Super Intendencia de Industria y Comercio, se resolvié mediante Resolucién No. 31421
del 22 de mayo de 2012 en la cual se sancion6 a RONDA S.A. con una multa de 70
salarios minimos legales mensuales vigentes, por incurrir en una supuesta vulneracién de
las normas sobre proteccién al consumidor. La mencionada Resolucién, fue repuesta y en
subsidio apelada el 4 de junio de 2012 mediante radicado 1117263100016000 por
RONDA S.A. y el 30 de octubre de 2012 mediante la Resolucién 65054 la SIC resolvié
el recurso de reposicién confirmando en su integridad la resolucién recurrida, sin embargo,
la misma entidad a través de la Resoluciéon No. 26706 del 30 de abril de 2013 resolvié
el recurso de apelacion interpuesto contra la resolucién que impuso la sancién,
manteniendo la misma, pero modificando su monto, reduciéndolo a $20.632.500,
equivalentes a 35 salarios minimos legales mensuales vigentes. Ademds de lo anterior, al
recurrir se alegdé cosa juzgada, pues el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Medellin, al
decidir una accién popular que se basaba en los mismos hechos, partes y pretensiones a
los sefialados en el proceso administrativo adelantado por la SIC, no encontré probada
la vulneracién o violaciéon del derecho colectivo al consumidor, y dicha decisién debid
tenerse en cuenta.

Extracto: la Sala determiné la legalidad de los actos administrativos demandados por
medio de los cuales la Superintendencia de Industria y Comercio le impuso a RONDA
S.A. una multa, por desatencién a lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 3466 de
1982, al concluirse a partir de las pruebas obrantes en el proceso, que de conformidad
con las caracteristicas del bien producido y vendido por la demandante,
correspondiente al juego diddctico “jugando a multiplicar” i) configurdndose en este
caso los supuestos de hecho que daban lugar a la imposicion de dicha multa, al no
ofrecer informacién veraz al consumidor y generar expectativas en cuanto a su
contenido en idioma inglés y espaiiol, pues no obraban componentes en la primera de
las lenguas mencionadas, ii) siendo claro que la conducta desplegada por la actora
generd un dano al consumidor, al suministrar datos enganosos, sin que hubiera lugar a
considerar que en este caso hay lugar a modificar su monto pues el mismo se ajusté a
criterios de proporcionalidad y legalidad, ii) y no se constaté la configuraciéon del
fenémeno de la cosa juzgada, ni el desconocimiento del principio del non bis in idem,
por cuanto no se evidencié que en sede judicial y administrativa el asunto en discusion
presentara identidad de partes y objeto o finalidad.

4. SENTENCIA DEL 04/05/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2021 01623 O1.




M.P.: LILIANA'"PATRICIA'NAVARRO GIRALDO.

DECLARATORIA DESIERTA DE LICITACION PUBLICA - la Administracién Gnicamente estd
habilitada para declarar desierta la licitacion, mediante acto administrativo debidamente
motivado, cuando las razones aducidas evidencien que no se daban las condiciones para
realizar la escogencia objetiva de ninguna propuesta /| CAPACIDAD PARA CONTRATAR
CON EL ESTADO - es un requisito habilitante para participar en un proceso de seleccién
y, por lo tanto, en caso de que ésta se encuentre afectada por alguna inhabilidad o por
una incompatibilidad al momento de presentar una propuesta, la entidad deberd
proceder al rechazo de ésta / INHABILIDADES PARA CONTRATAR - las inhabilidades
son restricciones a la capacidad juridica de las personas para entablar ciertas relaciones
juridicas con el Estado, se hallan previstas por la Constitucién Politica o la ley, y operan
como requisitos negativos para ejercer funciones puiblicas, prestar servicios publicos o
celebrar contratos publicos - deben responder a una interpretacién restrictiva que no
permite su extensién, por via de la figura de la analogia, a supuestos no contemplados
por el ordenamiento |/ CLASIFICACION DE LAS INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES SOBREVIVINIENTES - i. aquellas que sobrevienen una vez
iniciado el proceso de contratacién y antes de la expedicién del acto administrativo de
adjudicacién del contrato, segin las cuales el proponente “renuncia a la participacién en
el proceso de seleccién y a los derechos surgidos del mismo”; ii. aquellas que sobrevienen
durante el periodo comprendido entre la adjudicacion del contrato y su
perfeccionamiento, lo cual da lugar a la revocatoria del acto de adjudicacién proferido;
iii. Las que sobrevienen con posterioridad al perfeccionamiento de un contrato celebrado
con un contratista individual, escenario en el que este deberd, previa autorizacién de la
entidad estatal, ceder el contrato a un tercero, y si no resultare posible habra de renunciar
a la ejecucién respectiva; iv. La inhabilidad o incompatibilidad que sobreviene con
posterioridad al perfeccionamiento del contrato celebrado con un consorcio o unién
temporal caso en el cual el contratista deberd ceder su participacién a un tercero, previa
autorizacién escrita de la entidad / INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO
— en vigencia del articulo 43 de la Ley 1955 de 2019, el cual modificé el articulo 90 de
la Ley 1474 de 2011, quedard inhabilitado el contratista que hubiere sido objeto de
imposicion de cinco o mds multas durante la ejecucién de uno o varios contratos, o de
declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos dos contratos con una o
varias entidades estatales, durante los Gltimos tres afios - dado que los efectos del articulo
43 de la Ley 1955 de 2019 se producen hacia al futuro y al haberse derogado el texto
original de los literales a y b del articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 sin efectos
ultractivos, para que se configure la causal de inhabilidad aludida es necesario que las
declaratorias de incumplimiento se hayan consolidado con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 1955 de 2019, esto es, del 25 de mayo de 2019 en adelante, aunque
el incumplimiento haya ocurrido con anterioridad / IRRECTROACTIVIDAD DE LA LEY -
fenémeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a
partir de su vigencia. De esta forma, por razén de su efecto general inmediato, la ley
nueva regula las situaciones juridicas constituidas después de su promulgacién.

Sintesis del caso: En el caso le corresponde a la sala decidir sobre la nulidad de dos
resoluciones expedidas por CORNARE en el afio 2020, la primera, la Resoluciéon N° RE-
01513-2021 del 5 de marzo de 2021 “Por medio de la cual se declara desierta la
Licitacién Piblica No. 002-2020" y, la segunda, la Resoluciéon N° RE-02159-2021 del 6
de abril de 2021 “Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucion No. RE-01513-2021 del 05 de marzo de 2021. Esto, de conformidad a que
en el afio 2020 CORNARE abrié Licitacién Piblica N° 002-2020 en la cual la sociedad
ADA S.A. fue la Unica que presenté oferta econémica, por valor de $790.000.000, tal



como se constato en stado de oferentes y el 12 de febrero de 2020, CORNARE publicé
el informe de evaluacién del proceso, en el cual el Comité Evaluador concluyé que la
sociedad ADA S.A. cumplia con todos los requisitos habilitantes técnicos, juridicos y
econdmicos. Luego, la sociedad Novasoft S.A.S., quien a la fecha era la encargada de
proveer el software ERP de la entidad licitante, presenté observacién al informe de
evaluacién, indicando que la sociedad ADA S.A. se hallaba incursa en la inhabilidad para
contratar contemplada en el literal b) del articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 modificado
por el articulo 43 de la Ley 1955 de 2019, toda vez que en el Registro Unico Empresarial
y Social — RUES se encontraban registradas 2 declaratorias de incumplimiento y 1 multa,
lo que conllevé a que el 25 de febrero de 2021, CORNARE publicara el informe de
evaluacién definitivo, modificando la evaluacién otorgada inicialmente al proponente
ADA S.A. en el sentido de concluir que ésta no cumplia con todos los requisitos habilitantes.
De conformidad con el informe, el 5 de marzo de 2021, la entidad demandada publicé
en el SECOP Il, la Resolucién N° RE-01513-2021, por medio de la cual, declaré desierta
la Licitacién Piblica N° 002-2020, con fundamento en que la sociedad ADA S.A. se
encontraba incursa en la causal de inhabilidad de que trata el literal b) del articulo 90
de la Ley 1474 de 2011 modificado por el articulo 43 de la Ley 1955 de 2019 v,
ademds, negé el recurso de reposicidn interpuesto por la sociedad ADA S.A.

Extracto: La Sala estima, que contrario a lo establecido por el Comité Evaluador de
CORNARE en el segundo informe de evaluacién, la propuesta de la sociedad ADA S.A.
debié ser habilitada juridicamente, tal como lo fue en un principio. Ahora bien, se iteraq,
no existe discusidn acerca de que la oferta cumplia con los demds requisitos previstos
en el pliego de condiciones, tal como se determiné en el primer informe de evaluacién,
en el que obtuvo un puntaje de 990, muy cerca al mdximo puntaje que se podia asignar
(1000). Aunado a ello, fue la Unica propuesta en el proceso de licitacién. En
consecuencia, la sociedad ADA S.A. tenia derecho a ser la adjudicataria del contrato y,
en tal sentido, CORNARE no podia vdlidamente declarar desierta la Licitaciéon Piblica
N° 002 de 2020. Es que se itera, tal como quedé planteado en el marco jurisprudencial
de esta sentencia, la Administracién Unicamente estd habilitada para declarar desierta
la licitacién, cuando los motivos aducidos evidencien que no se daban las condiciones
para realizar la escogencia objetiva de ninguna propuesta, ya que en los demds casos,
se deberd escoger como contratista al proponente que hubiese presentado el
ofrecimiento mds favorable, so pena de contravenir el principio de economia previsto
en el articulo 25.18 de la Ley 80 de 1993. En ese orden de ideas, resulta forzoso
concluir que los actos administrativos demandados se hayan viciados de nulidad por
falsa motivacién, tal como se sustenté en el concepto de violacién de la demanda, ya
que aunado al hecho de que la sociedad ADA S.A. no estaba incursa en la causal de
inhabilidad por incumplimiento reiterado prevista en el literal b) del articulo 90 de la
Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 43 de la Ley 1955 de 2019, se evidencid
que la propuesta de la sociedad actora cumplia con las condiciones exigidas en el
pliego de condiciones y no existian razones legales que habilitaran a CORNARE para
la declaratoria de desierta de la Licitacién Piblica N° 002 de 2020.

5. SENTENCIA DEL 04/05/2022, RADICADO 05001 33 33 030 2013 00980 O1.
M.P.: GONZALO ZAMBRANO VELANDIA.

COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE INSDUSTRIA Y COMERCIO - es
competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio no sélo controlar y vigilar
que se cumplan los reglamentos técnicos en el ejercicio de las actividades relacionadas
con el uso del gas natural comprimido para uso vehicular GNCV, sino que también, y en
razén de esa competencia de vigilancia y control, estd legalmente facultada para



imponer las sanci a los organismos certificadores de talleres de conversién de
vehiculos GNCV, ante el incumplimiento de los reglamentos técnicos - a la
Superintendencia de Industria y Comercio se le asigné la funcién de vigilancia y control
del cumplimiento de los reglamentos técnicos para garantizar la seguridad y calidad en
el ejercicio de las actividades relacionadas con el uso del gas natural comprimido para
uso vehicular GNCV / CERTIFICACION EN EL MANEJO Y CONTROL DE GAS NATURAL
COMPRIMIDO - quien pretenda realizar procesos de conversiéon de vehiculos a gas
natural comprimido vehicular, tiene la obligacién de obtener el respectivo Certificado de
Conformidad expedido por un organismo certificador previamente acreditado ante la
Superintendencia de Industria y Comercio o quien haga sus veces, con el fin de que exista
un adecuado almacenamiento, manejo y distribucién del gas natural comprimido (GNC)
para uso en vehiculos automotores y garantizar su seguridad, calidad y competitividad,
de ahi que todo aquel que pretenda realizar procesos de conversidon de vehiculos a gas
natural comprimido vehicular (GNCV) debe realizarlo en un Taller de Conversién
debidamente certificado - las estaciones de servicio deben obtener y mantener los
certificados de conformidad expedidos por un organismo de certificacién acreditado
sobre el cumplimiento de los requisitos técnicos contemplados en la reglamentacién vigente
o aquella que la modifique / CADUCIDAD DE LA ACCION SANCIONATORIA - aunque
el estricto sentido el articulo 38 del C.C.A. dispone que la potestad sancionatoria que
ostentan las autoridades administrativas caduca al cabo de tres (3) afios, a nivel
jurisprudencial se ha entendido que dicho término debe contabilizarse teniendo presente
si el acto constitutivo de falta se realiza y se agota en un solo instante, o si se trata de
aquellos que se prolongan durante cierto periodo de tiempo caso en el cual el término de
caducidad debe contarse a partir del Gltimo acto.

Sintesis del caso: El Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacién — ICONTEC
emitié el 11 de febrero de 2008 certificado de conformidad No EDSG049-1, en favor
de la Estacién de Servicio (EDS) que suministra Gas Natural Comprimido para uso
vehicular (GNCV) denominada “TEXACO MAXIMO DEL SUR” de propiedad de la
sociedad Inversiones y Servicios Neam E.U. No obstante, la Superintendencia de Industria
y Comercio, a partir de una visita de inspeccién realizada el 22 de febrero de 2011 a
la estacién de servicio antes mencionada, con el fin de verificar si cumplia o no con el
reglamento técnico para el suministro de Gas Natural Comprimido para uso vehicular,
informé que hallé una serie de inconformidades y/o incumplimientos a la norma técnica
por parte de la estacién de servicio “TEXACO MAXIMO DEL SUR”. Luego, con fundamento
en el referido informe técnico, el 21 de junio de 2011 la Superintendencia solicité al
ICONTEC, copia de todos los documentos relacionados y que sirvieron de soporte para
expedir el certificado de conformidad N° EDSG049-1 a la estacién de servicio, la cual
fue remitida por la entidad el 11 de julio de 2011; no obstante, la Superintendencia
elaboré un Informe Técnico de Evaluaciéon, en el cual se relacionaron los presuntos
incumplimientos en la expedicién del certificado de conformidad N° EDSG049-1 a la
estacion de servicio “TEXACO MAXIMO DEL SUR” y el 31 de octubre de 2011 emitié al
ICONTEC un comunicado por medio del cual le informé sobre la apertura de una
investigacién administrativa por los incumplimientos establecidos en el Informe Técnico de
Evaluacién, y para que ejerciera su derecho de defensa. Ante lo anterior, el ICONTEC
procedié el 09 de diciembre de 2011 a dar respuesta al requerimiento realizado por la
Super Intendencia de Industria y Comercio, allegando la documentacién requerida, y a
su vez, proporcionando las explicaciones del caso concreto, no obstante, la Direccién de
Investigacién para el Control y Verificaciéon de Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal
— SIC, expidié la Resolucién No 62214 del 24 de octubre de 2012, mediante la cual
impuso una multa al ICONTEC por la suma de $160.680.000. Posteriormente, en virtud
del recurso de apelacién, mediante la Resolucién No 11000 del 19 de marzo de 2013 el



Superintendente “Belegado para el Control y Verificacién de Reglamentos Técnicos y
Metrologia Legal modificé la Resolucidon No 62214 del 24 de octubre de 2012, en el
sentido de disminuir la sancién a la suma de $28.335.000, resolucién que fue notificada
personalmente el dia 11 de abril de 2013. En este sentido a la sala le correspondiéd
decidir si en el caso objeto de estudio, procedia la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos expedidos por la Superintendencia de Industria y Comercio tal como se
fallé en primera instancia o si, por el contrario, ICONTEC si incumplié sus deberes.

Extracto:  Concluyé la sala que el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificacion ICONTEC incumplié la Resoluciéon N° 180928 de 2006, modificada por la
Resolucion N° 180286 de 2007 y el Decreto 1605 de 2002, esto es, sus deberes y
responsabilidades en la prestacién de sus servicios de evaluacién de la conformidad del
reglamento técnico aplicable a estaciones de servicio que suministran GNCV, toda vez
que aun cuando la EDS Texaco Mdximo del Sur no cumplia los requisitos 4.2.2, 4.1.3 en
concordancia con el numeral 6.2 del Decreto 1605 de 2002 y 4.4.1 ordinal (iv) procedié
a expedir el certificado de conformidad y a renovarlo permitiendo de esta manera que
la mencionada EDS prestara sus servicios en el mercado, de ahi que ante dicho
incumplimiento, era procedente la sancién que le impuso la Superintendencia de
Industria y Comercio, por medio de las resoluciones demandadas, encontrdndose esta
facultada para imponer la sancién por incumplimiento de los reglamentos técnicos en
ejercicio de las actividades relacionadas con el uso del gas natural comprimido para
uso vehicular GNCV. También adujo la sala que no habia caducado la facultad
sancionatoria de la administracién; razén por la cual habrd lugar a revocar la decisién
de primera instancia.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO - TRIBUTARIO

1. SENTENCIA DEL 12/05/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2015 00724 00.
M.P.: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO - consiste en el respeto a las formas previamente
definidas, dentro de las actuaciones que se surtan en el dmbito administrativo, con la
proteccidon en las distintas etapas, en arreglo a los principios de contradiccién e
imparcialidad - es una garantia y un derecho fundamental de aplicacién inmediata
compuesto por tres ejes fundamentales: (i) el derecho de defensa v contradiccién, (ii) el
impulso y trdmite de los procesos conforme con las formas establecidas para cada juicio
o procedimiento y (iil) que el asunto sea resuelto por el juez o funcionario competente
para ello - al ser aplicable el debido proceso a todas las actuaciones administrativas y
judiciales, quiere decir, que en asuntos fiscales adelantados por la autoridad tributaria
que revisten un procedimiento especial, deben estar sujetas a la aplicacién preferente de
los principios y normas constitucionales /| FACULTAD DE FISCALIZACION - la
administracién tributaria tiene la facultad de fiscalizacién e investigacién para asegurar
el efecto o cumplimiento de las normas sustanciales, en virtud de la cual la administracién
puede exigir del contribuyente o de terceros, la presentaciéon de los documentos en que
registren sus operaciones, ordenarla exhibicién y examen de los libros, comprobantes y
documentos y, en general, realizar las diligencias necesarias para la correcta y oportuna
determinacién de los impuestos /| DEVOLUCIONES O COMPENSACIONES - las
devoluciones o compensaciones realizadas en virtud de las declaraciones presentadas por
los contribuyentes no constituyen un reconocimiento definitivo a su favor, razén por la cual
una vez, la administracién tributaria rechaza o modifica el saldo a favor objeto de




devolucién o compensecion mediante liquidacién oficial de revisidén dentro del proceso de
determinacién, debe exigir el reintegro de la suma devuelta o compensada en exceso con
sus respectivos intereses /| SANCION POR DEVOLUCION O COMPENSACION
IMPROCEDENTE - si la Administracion Tributaria, dentro del proceso de determinacién,
mediante liquidacién oficial rechaza o modifica el saldo a favor que fue objeto de
devolucién o compensacion, el contribuyente o responsable del tributo deberd reintegrar
las sumas devueltas o compensadas en exceso mds los intereses moratorios que
correspondan, aumentados en un 50%, porque las devoluciones y/o compensaciones
efectuadas no constituyen un reconocimiento definitivo a su favor - obedece a un
procedimiento auténomo e independiente respecto del previsto para la determinacién del
tributo, el cual, tiene incidencia en el procedimiento sancionatorio, toda vez, que para
imponer la sancién por devolucién y/o compensacién improcedente es requisito sine qua
non la existencia y notificacién previa de la liquidaciéon oficial de revisién, pues constituye
la prueba necesaria para demostrar la configuracién del hecho sancionable / PROCESO
DE COBRO COACTIVO - solo podrd iniciarse hasta tanto se encuentre ejecutoriado el
acto administrativo que le sirve de fundamento, esto es, se profiera un pronunciamiento
definitivo sobre los actos que determinaron el tributo y originaron la sancién.

Sintesis del caso: En el caso de la referencia la sala procedié a determinar la validez de
los actos demandados; esto es, si cumplen con los requisitos previstos en el articulo 670
del Estatuto Tributario en virtud a que la sociedad ANESTESIA REANIMACION Y
ANALGESIA S.A. presenté la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios
correspondiente al afio gravable 2008, liquidando un saldo a favor de $195.120.000,
el cual fue solicitado en devolucién y que fue concedida a través de la Resolucién 22720
del 13 de noviembre de 2009. Sin embargo, posteriormente el contribuyente es
seleccionado para ser investigado dentro del programa "sancién articulo 670" en
desarrollo, del cual se profiere, el requerimiento especial y finalmente la liquidaciéon de
revision No. 112412012000207 del 24 de octubre de 2012, mediante la cual fue
eliminado totalmente el saldo a favor declarado por la sociedad y se determiné un saldo
a pagar de $578.962.000. Luego, con resolucién Sancién No. 1124120014000033 del
25 de marzo de 2014, la administraciéon tributaria desestima los planteamientos
presentados por el contribuyente e impone una sancién por devolucién improcedente por
valor de $195.120.000 mds los intereses moratorios que correspondan incrementados en
un 50%, ante lo cual la sociedad ANESTESIA presenté recurso de reconsideracién contra
la resolucién anterior el dia 15 de mayo de 2014, resuelto a través de la Resolucidén No.
112362014000033 del 13 de noviembre de 2014, notificada el 26 de noviembre de
2014, donde se confirmé la sancién recurrida.

Extracto: Encontré la Sala que los actos que modificaron la declaracién privada de la
aqui demandante fueron demandados y al decidirse la apelacién contra la sentencia de
primera instancia (en ese proceso), modificé la sentencia impugnada y, declaré la nulidad
parcial de la Liquidaciéon Oficial de Revisiéon No. 112412012000207 de 24 de octubre
de 2012 y de la Resolucién No. 900.101 de 28 de noviembre de 2013, por las que la
UAE DIAN modificé la liquidacién privada del impuesto sobre la renta del afio 2008,
presentada por la sociedad Anestesia Reanimaciéon y Analgesia S.A. Alli se tuvo como
restablecimiento del derecho, una declaraciéon segin la cual el impuesto de renta del aiio
2008, a cargo de la sociedad contribuyente, corresponde a lo liquidado en la parte
motiva de la providencia. Dicha prueba fue puesta en conocimiento de las partes, frente
a lo cual la Dian se pronuncié, indicando que si bien en los dos procesos sus pretensiones
pueden discutir un mismo origen, esto es, la liquidaciéon privada del impuesto sobre la
renta, el andlisis de los actos administrativos es diferente, pues en una se efectia un
andlisis sobre la procedencia de los costos, los requisitos de las facturas y si ellas pueden
conformar una erogacién en favor del contribuyente para disminuir el valor a pagar, y



por ende las glosa o el saldo a favor y el impuesto a cargo ser modificadas y, en el
proceso de la referencia se estudia la legalidad de una sancién que fija la improcedencia
de solicitar saldo a favor, por lo tanto, estos actos administrativos guardan independencia.
De tal manera que la Sala conlcuye que si bien es cierto el andlisis de fondo en ambos
procesos guardan independencia como lo afirma la Dian, también lo es que segun la
jurisprudencia del Consejo de Estado citada, al declararse la nulidad parcial de los actos
demandados y practicarse nueva liquidacién en la sentencia que puso fin a la discusién
suscitada por la liquidacién privada del impuesto sobre la renta del afio 2008; arrojando
en la nueva liquidacién como total de saldo a favor la suma de $0, se hizo evidente que
el saldo a favor que recibié el contribuyente era improcedente, como quiera que dichos
dineros pertenecen a la administracion, por lo cual procede la sancién prevista en el
articulo 670 del Estatuto Tributario. En consecuencia, procedié a negar las pretensiones
de la demanda.

REPARACION DIRECTA

1. SENTENCIA DEL 11/05/2022, RADICADO 05001 33 33 012 2013 00188 02.
M.P.: JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - para que la administraciéon sea responsable, se
necesita la produccién de un dafio que afecte subjetivamente a una persona, que dicho
daio sea consecuencia de un hecho y la existencia de un nexo que permita atribuir o
imputar ese dafo o perjuicio, a la conducta de la administracién - el primer elemento que
debe aparecer acreditado es el dafio (y para que sea indemnizable debe ser cierto,
cuantificado o cuantificable) sélo una vez acreditado este, se puede pasar a analizar si
es antijuridico y si es imputable al Estado / EL DANO - el dafio es la razén de ser de la
responsabilidad, si no hubo dafio o no se le puede determinar o no se le pudo evaluar,
hasta aqui habrd de evaluar, hasta alli habrd de llegarse; todo esfuerzo adicional,
relativo a la autoria y a la calificacién moral de la conducta del autor resultard necio e
indtil - es el primer elemento que se debe analizar para establecer si se configura la
responsabilidad extracontractual del Estado - sin dafio no hay responsabilidad, por lo
que el juez debe ocuparse inicialmente de establecer la existencia del dafio indemnizable
que hoy es objetivamente comprobable y cuya inexistencia determina el fracaso
ineluctable de la pretensién / CERTEZA DEL DANO - el dafio debe ser cierto, es decir, no
puede ser eventual, hipotético, fundado en suposiciones o conjeturas, por lo que la sola
inferencia o afirmacién en la demanda acerca de la ocurrencia de un dafio, no resulta
suficiente para tenerlo como acreditado, en la medida en que es necesario e
indispensable que el demandante respalde tales afirmaciones con el material probatorio
suficiente para su comprobacién en el proceso.

Sintesis del caso: La demandante en el caso alega que debe declararse
administrativamente responsables por los perjuicios padecidos con ocasién del no ejercicio
adecuado de sus funciones de inspeccion a la Nacién — Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social y al Invima. La demandante fue intervenida quirdrgicamente el 27 de
junio de 2008 con el fin de realizarse cirugia estética de implantes mamarios pexia, en
donde le fueron implantadas las prétesis de marca Poly Implant Prothese (PIP). A finales
del afo 2010, se dio a conocer a la opinién piblica la alerta sanitaria emitida por el
Invima sobre el uso de los implantes PIP, consistente en la prohibicién de comercializacién,
distribucién y el uso del producto en Colombia y a finales de 2011 se dio a conocer en
medios nacionales que se trataba un problema de salud piblica mundial, fecha en la cual




la demandante eré de la gravedad de la situacién y, como consecuencia, se
afectaron los encuentros de pareja, se limité el desarrollo de actividades fisicas,
inseguridad, pues se generd pdnico, angustia y terror por el hecho de haber tenido en su
cuerpo un elemento defectuoso insalubre que puede causarle hasta la muerte, que fue
implantado porque el Ministerio de Salud y el Invima lo autorizaron. Ademds, si bien el
gobierno cubrié toda la poblacién implantada sin limitar el acceso a la atencién médica,
sin embargo, la medida no garantizé la reconstrucciéon en mujeres que se realizaron cirugia
con fines estéticos.

Extracto: Concluyé la Sala que fue decision de la demandante correr el riesgo para su
salud, pues se negd a retirarse las prétesis y por ello, los dafios que se pudieron haber
presentado no son imputables a las entidades demandadas, ya que estas brindaron todos
los mecanismos necesarios para evitar las complicaciones que dice haber vivido la
demandante, pero fue ella, quien, a motu propio, no cumplié con lo sugerido por estas. La
Sala comparte todo el andlisis que realizé la a quo frente a las buenas prdcticas de las
demandadas, ya que diferente a lo que se afirmé en la demanda, al momento en que la
intervinieron por primera vez, ninguna entidad tenia conocimiento de las maniobras
fraudulentas de la empresa fabricante y no tenia elementos para negar su registro. Fue
una vez que tuvieron los incidentes y avisos respectivos, que procedieron a cumplir con lo
que la ley les obliga en estos casos, por lo que no se les podia pedir mds.

2. SENTENCIA DEL 17/05/2022, RADICADO 05001 33 33 005 2013 00264 01.
M.P.: JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ.

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - De conformidad con el articulo 90 de
la Constitucién Politica, los elementos necesarios para atribuir una responsabilidad al
Estado son: i) la existencia del dafo antijuridico, ii) la imputabilidad a un ente estatal vy,
iii) La relacion causal entre en dafio y la imputabilidad / DANO ANTIJUTIDICO - aquel
que el administrado no estd en la obligacién de soportar / IMPUTABILIDAD - el hecho
dafoso que el administrado no estd en la obligaciéon de soportar, se atribuye a una
conducta desarrollada por el Estado o alguno de sus representantes /| RELACION
CAUSAL - indica esencialmente que el hecho dafioso y la accién del Estado tienen una
relacién factica causal, es decir, que el origen del dafio imputable al Estado es el resultado
de una conducta o ejercicio de la actividad publica / TEORIA DEL RIESGO EXCEPCIONAL
- titulo de imputaciéon en el cual, para que se pueda deducir la responsabilidad
patrimonial de la entidad publica, la parte demandante debe probar la existencia del
dafo y el nexo causal entre este y una accién u omisién de la entidad publica demandada,
sin entrar a analizar la licitud o ilicitud de la conducta del agente, la cual resulta
irrelevante para el caso / USO DE LA FUERZA PUBLICA - la policia puede hacer uso de
la fuerza solo cuando sea estrictamente necesario para impedir la perturbacién del orden
publico o para restablecerlo, pero de los medios coercitivos eficaces autorizados por la
ley o el reglamento, debe escogerse el que cause menor dano a la integridad de las
personas y a sus bienes, y usarse solo por el tiempo indispensable para el mantenimiento
del orden o para su restablecimiento - un policia puede hacer uso de la fuerza para
defender o defenderse de violencia actual e injusta y para proteger a las personas contra
peligros inminentes y graves / USO DE ARMAS DE DOTACION OFICIAL - el uso por
parte del Estado de armas de dotaciéon oficial es de cardcter excepcional, por lo que,
para hacer uso de las mismas, debe acudirse a lo que para el efecto dispone la ley — el
titulo de imputacion en casos en los que se genera un dafio con armas de dotacién oficial
es, por regla general, el de riesgo excepcional y, en caso particulares, se aplicard el titulo
de imputacién de la falla en el servicio, por ejemplo, cuando se demuestre que se empled
la fuerza letal de manera desproporcionada, excesiva o ilegitima, se actué en contra de



los reglamentos de actividad o se omitié un deber legalmente exigible, sin que ello
mute el régimen de responsabilidad a aplicar / EXONERACION DE RESPONSABILIDAD
- debe acreditarse la presencia de una causa extrana, como lo es el hecho exclusivo de
la victima, la fuerza mayor o el hecho exclusivo y determinante de un tercero /| CULPA
EXCLUSIVA DE LA VICTIMA - es necesario que esté “demostrada ademds de la simple
causalidad material segun la cual la victima directa participé y fue causa eficiente en la
producciéon del resultado o daiio, el que dicha conducta provino del actuar imprudente o
culposo de ella, que implicé la desatenciéon a obligaciones o reglas a las que debia estar
sujeta”.

Sintesis del caso: En el caso se resolvié acerca de la responsabilidad el Estado y de las
causales de exoneracién existentes en relacién con la muerte del sefior Yamid Alexander
Zuluaga Zuluaga quien se encontraba el 6 de enero de 2013 disfrutando de las fiestas
del retorno en el parque La Judea en el Municipio de El Santuario — Antioquia y a eso de
las 3:30 a.m fue dado de baja por el uniformado de la Policia Nacional Jorge Luis Linares
Jiménez, adscrito a la estaciéon de policia del Municipio de El Santuario. En el caso en
cuestion se analizé si el joven Yamid Alexander Zuluaga fue de manera exclusiva culpable
sobre su propia muerte, pues al ser advertido por un conocido de la presencia de
miembros de la Policia, decidié correr y en medio de un enfrentamiento ocurrié la muerte.

Extracto: La Sala considera que el actuar del personal de la Policia Nacional al utilizar
su arma de dotacién oficial en contra del sefior Yamid Alexander fue razonable y
proporcional, como quiera que, la conducta de la victima constituyé una amenaza cierta
contra la integridad no solo de los agentes de policig, sino también de las demds personas
que se encontraban en el lugar de los hechos, lo que determiné que estos accionaran sus
armas para repeler el peligro. Por lo anterior, dado que en el presente caso se probd
que la victima participé directamente en la produccién del daiio por su actuar imprudente,
es decir, que se acredité la culpa exclusiva de la victima lo procedente es confirmar la
sentencia de primera instancia, que negé las pretensiones de la demanda.

3. SENTENCIA DEL 17/05/2022, RADICADO 05001 33 33 016 2013 00976 O1.
M.P.: JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ.

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - De conformidad con el articulo 90 de
la Constitucién Politica, los elementos necesarios para atribuir una responsabilidad al
Estado son: i) la existencia del dafio antijuridico, ii) la imputabilidad a un ente estatal vy,
iii) La relacién causal entre en dafio y la imputabilidad / DANO ANTIJUTIDICO - aquel
que el administrado no estd en la obligacién de soportar / IMPUTABILIDAD - el hecho
dafoso que el administrado no estd en la obligaciéon de soportar, se atribuye a una
conducta desarrollada por el Estado o alguno de sus representantes / RELACION
CAUSAL - indica esencialmente que el hecho daiioso y la accién del Estado tienen una
relacién factica causal, es decir, que el origen del daiio imputable al Estado es el resultado
de una conducta o ejercicio de la actividad publica /| RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
POR PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD - quien haya sido privado injustamente de
la libertad podrd demandar al Estado reparaciéon de perjuicios - el titulo de imputacion
preferente en materia de privacién de la libertad es de la falla en el servicio, mientras
que los criterios de imputacién objetivos (el riesgo excepcional y el dafio especial), son
residuales - en los casos en los cuales se concluye que el hecho no existié o que la conducta
era objetivamente atipica, es posible predicar que la decisién de privar al investigado
de su libertad resulta irrazonable y desproporcionada y, por esa razén, en esos eventos
es factible aplicar un titulo de atribucién de cardcter objetivo en el entendido de que el
dafio antijuridico se demuestra sin mayores esfuerzos /| HECHO INEXISTENTE O



CONDUCTA OE AMENTE ATIPICA - para esos eventos es factible aplicar un titulo
de atribuciéon de cardcter objetivo en el entendido de que el dafio antijuridico se
demuestra sin mayores esfuerzos / PRESUNCION DE PERJUICIO MORAL EN PRIVACION
INJUSTA DE LA LIBERTAD - en relacién con la victima directa de la detencién, tanto si se
trata de detencidén en establecimiento carcelario, como si se trata de detencidon
domiciliaria, la sola prueba de la privacién de la libertad constituye presunciéon de
perjuicio moral para ella; y en relaciéon con los parientes en el primer grado de
consanguinidad del detenido, su conyuge o su companero o compaiiera permanente, la
prueba de tales calidades constituye presuncién del perjuicio moral para ellos.

Sintesis del caso: Anderson Mufioz Lépez fue capturado en medio de un operativo el
GAULA de la Policia en la ciudad de Medellin por el presunto delito de secuestro; luego,
en las diligencias de legalizacién de captura, imputacién de cargos e imposiciéon de
medida de aseguramiento le fue imputado el delito de secuestro simple y se le impuso la
medida de aseguramiento de detencién preventiva en el sitio de domicilio, cumpliendo un
total ciento nueve (109) dias, desde el 29 de agosto de 2011 y hasta el 16 de diciembre
del mismo afo privado de la libertad. Posteriormente, derivado de la investigacién
realizada se logré evidenciar que el supuesto delito cometido por elsefior Anderson Mufioz
Lépez no existia y, por tanto, que habia sido privado de la libertad por unos supuestos
fdcticos erréneos. Como consecuencia, por solicitud de la Fiscalia 108 seccional y con
conocimiento del Juzgado Once (11) Penal del Circuito de Medellin se dicté la preclusion
en favor del investigado. Por lo anterior, en el presente caso la sala tuvo que establecer
si en el presente caso concurren los elementos necesarios para declarar la responsabilidad
de las entidades demandadas por la privaciéon de la libertad del sefor Anderson Muiioz
Lépez y, consecuentemente, si se debe confirmar, modificar o revocar la sentencia de
primera instancia.

Extracto: Para la Sala en el presente caso existe responsabilidad en la privacién del
sefior Anderson Mufioz Lépez, sin que tenga fundamento lo expuesto por las apoderadas
de las entidades demandadas en el sentido de que fue la conducta del denunciante la
que generd la detencidén del actor, pues precisamente para esa tarea estdn las
autoridades judiciales, las cuales deben verificar la veracidad de lo que manifiestan las
personas que concurren ante ellas y, con mayor razén, cuando de lo afirmado por una
persona en una denuncia penal, se puede dar lugar a la privacién de la libertad de otra
persona. En conclusién, de acuerdo con todo el andlisis que precede, en el presente caso,
hay lugar a declarar la responsabilidad como acertadamente lo concluyé el juez de
primera instancia y en este sentido se confirmard la providencia recurrida.

4. SENTENCIA DEL 31/05/2022, RADICADO 05001 33 33 020 2012 00370 03.
M.P.: MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA.

FORMALIDADES DEL CONTRATO ESTATAL - los contratos estatales deben constar por
escrito y requiriendo para su perfeccionamiento, ademds del acuerdo entre las partes en
el objeto y la contraprestacién, elevarse a escrito / ACTIO IN REM VERSO - es aceptada
en nuestro ordenamiento juridico como medio Util para invocar la ocurrencia del fenémeno
del enriquecimiento sin causa permitiendo el acceso a la administraciéon de justicia a
quienes busquen restablecer el equilibrio patrimonial entre dos sujetos de derecho - es
una posibilidad excepcionalisima para reclamar el pago de servicios prestados al Estado,
sin mediar contrato estatal - se caracteriza por ser subsidiaria, lo que implica que es
procedente siempre y cuando el demandante no cuente con ningin otro medio para
pretender el restablecimiento patrimonial y “el traslado patrimonial injustificado




(enriquecimiento tlegerdo) / CAUSALES DE PROCEDENCIA DE LA ACTIO IN REM VERSO
— se han admitido hipotesis en las que resultaria procedente la actio de in rem verso sin
que medie contrato alguno pero, se insiste, estas posibilidades son de cardcter
excepcional y por consiguiente de interpretacion y aplicacién restrictiva: i) Cuando se
acredite de manera fehaciente que fue exclusivamente la entidad publica la que constriiid
o impuso al respectivo particular la ejecucion de prestaciones o el suministro de
bienes o servicios en su beneficio, ii) en los casos en los que es urgente y necesario
adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras con el fin de prestar
un servicio para evitar una amenaza o una lesidon inminente e irreversible al derecho a
la salud, iii) cuando debiéndose legalmente declarar una situacién de urgencia manifiesta,
la administracién omite tal declaratoria / ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA - corresponde
al incremento del patrimonio de una persona sin razén justificada - constituye una fuente
de obligaciones por si misma, tanto como los actos juridicos y hechos juridicos y que la
accién idénea para reclamar judicialmente el enriquecimiento sin causa es la actio in rem
verso.

Sintesis del caso: la sociedad HLB FAST & ABS AUDITORES LTDA celebré contrato con
REGIONAL DE OCCIDENTE S.A. E.S.P. el 4 de enero de 2009 con el objeto de prestar
servicios contables y tributarios procesados en un software de propiedad de la
demandante bajo la modalidad de outsourcing pleno para lo cual contaba con una
contadora y una asistente. A comienzos del afo 2010, EPM como casa matriz adquirié un
nuevo software denominado SGF para todas las filiales de agua, entre ellas, REGIONAL
DE OCCIDENTE S.A. E.S.P., lo que implicé que HILB FAST realizara servicios contables y
presupuestales adicionales a los pactados en el contrato, los cuales no se formalizaron en
la minuta contractual, pero si fueron prestados materialmente. Ante la implementacién, la
empresa HILB FAST realizé unos requerimientos especificos, como que fuera un equipo
diferente asignado, para que se procesara simultdneamente la informacién, una persona
que estuviera todos los dias en las instalaciones de REGIONAL DE OCCIDENTE para
garantizar las tareas, razén por la cual fueron asignados dos empleados para quienes
se pactaron salarios, ademds de pactar un cobro por la prestacién de los servicios de sus
empleados correspondientes y por la supervisién de todas las labores el once por ciento
(11%), lo que equivale a $338.286.000. Realizadas las tareas, REGIONAL DE
OCCIDENTE manifesté haber incurrido en errores que hacian inservible el trabajo
prestado por HLB FAST, por lo que reconoceria el valor de las labores; sin embargo, el
25 de noviembre de 2010 la entidad envia a HILB FAST una circular en la que manifiesta
que no va a pagar el valor de la factura porque no habia existido convenio o acuerdo
contractual para este servicio. Dado lo anterior, correspondié a la Sala determinar si en
el caso bajo andlisis se acredité la causal de constrefiimiento al contratista para la
prestaciéon de servicios contables, tributarios y presupuestales, que hagan procedente la
reclamacién de su pago con base en la actio in rem verso.

Extracto: Para la Sala es claro que pese a que existieron unas actividades adicionales
realizadas por HILB FAST, el reconocimiento de servicios prestados al Estado sin mediar
contrato estatal es excepcional en el marco de la actio in rem verso, la cual es de
aplicacién e interpretacion restrictiva, solo es procedente exclusivamente en casos
especificos. En el caso bajo andlisis, el acervo probatorio no acredita la configuracién de
ninguna de estas causales, esto es, (i) no se acredité el constrefiimiento o imposicidén por
parte de la entidad para la prestacion de los servicios, (ii) no estaban en peligro derechos
fundamentales como el de la salud y (iii) no se cumplian los presupuestos necesarios de
declaratoria de urgencia manifiesta, y en consecuencia procedié a confirmar la negativa
de las pretensiones.



5. SENTENCIA DEL 08/04/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2013 01043 00.
M.P.: VANESSA ALEJANDRA PEREZ ROSALES.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO - el Estado es responsable por los
dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accidén u omisién de las
autoridades y tiene derecho de repetir el valor de la condena que le sea impuesta contra
el servidor publico que hubiese obrado en forma dolosa o gravemente culposa /
ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - el dafio, en cuanto sea
antijuridico, la imputabilidad al Estado, y la relacién causal con una actuacién o una
omisién de una autoridad /| EXONERACION DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL - en el
marco de la ejecucién de obras puiblicas las entidades pUblicas demandadas pueden
exonerarse de responsabilidad, si acreditan la presencia de una causa extraia como la
fuerza mayor, el hecho de un tercero o la culpa exclusiva de la victima / EL DANO - la
responsabilidad del Estado supone la prueba de la causacién de un dafo y la
antijuridicidad de esa lesidn, esto es, el dafio que el particular no tiene el deber juridico
de soportar - el perjuicio debe ser cierto, como quiera que el perjuicio eventual no otorga
derecho a indemnizacién. El perjuicio indemnizable, entonces, puede ser actual o futuro,
pero, de ningin modo, eventual o hipotético. Para que el perjuicio se considere existente,
debe aparecer como la prolongacioén cierta y directa del estado de cosas producido por
el dafio, por la actividad daiiina realizada por la autoridad.

Sintesis del caso: En el caso, la sala tuvo que decidir acerca de la responsabilidad
administrativa del Estado, especificamente en cabeza del Municipio de Copacabana y/o
DEVIMED S.A por los presuntos perjuicios ocasionados por el movimiento de masa ocurrido
el 27 de abril 2011 en los sectores conocidos como la Loma de los Duque, la Loma de los
Garcia y Parcelacién la Aldea del Municipio de Copacabana, que deslizé cerca de cien
mil metros clUbicos de tierra y piedras y obstruyé la via Machado que conduce de
Copacabana a Medellin, el cual fue ocasionado presuntamente por la falla estructural
del muro de contencién, aun cuando administrativamente habian actuaciones que daban
cuenta que la situacién se presentd tiempo atrds y si no se corregia a tiempo era inminente
la avalancha. Ademds, después de la ocurrencia de la avalancha la administracion
municipal retiré una gran cantidad de tierra y rocas, que depositd en la parte inferior del
terreno de los demandantes, con el fin de dar acceso a la via Machado-Copacabana, y
a la fecha no han sido removidos, constituyéndose asi una ocupacién provisional.

Extracto: La parte actora no cumplié con la carga de probar los dafios presuntamente
causados, los cuales consistian en la afectacién a sus viviendas y, consecuencialmente, de
sus derechos constitucionales. Por tanto, considera la Sala que queda relevada de
estudiar los demds elementos de la responsabilidad y debe negar las pretensiones. En
conclusién, no se encuentra acreditado el dano antijuridico alegado por la parte
demandante, para declarar administrativamente responsable al MUNICIPIO DE
COPACABANA y/o a la Sociedad DEVIMED S.A., por los presuntos perjuicios causados,
con ocasién del movimiento de masa ocurrido el 27/4/2011 en el MUNICIPIO DE
COPACABANA vy la presunta desvalorizacion de los inmuebles identificados con matricula
inmobiliaria No. 012-56964 y No. 012-33179.

6. SENTENCIA DEL 04/05/2022, RADICADO 05001 33 33 036 2016 00640 02.
M.P.: LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO.



LEGITIMACIO N-LA"CAUSA POR PASIVA - hace referencia a la idoneidad juridica
que tiene una persona para contradecir las pretensiones de la demanda, por cuanto es
sujeto de la relacién juridica sustancial que se plantea en el proceso y respecto de la cual
gira la controversia /| LLAMAMIENTO EN GARANTIA - de conformidad con el articulo
225 del CPACA, consiste en la facultad de solicitar dentro un proceso judicial la citacién
de un tercero para exigirle la reparacion integral de un perjuicio o el reembolso total o
parcial del pago que tuviere que hacer el llamante como resultado de una eventual
condena que se le imponga en sentencia, cuando afirme tener derecho legal o contractual
para hacer el llamado / PRINCIPIO DE CONGRUENCIA - a sentencia debe estar en
consonancia con los hechos y las pretensiones de la demanda, asi como con las razones de
defensa de la parte demandada - en aplicacién del principio de congruencia, si las
pretensiones de la demanda estdn dirigidas en contra de una determinada entidad
publica, la sentencia que se emita deberd decidir en torno a esa entidad vy, si bien por
virtud de un llamamiento en garantia, se podrd resolver sobre la relacién sustancial
existente entre un tercero y el demandado, tal cuestiéon serd accesoria a la condena que
se imponga / RESPONSABILIDAD DEL DUENO POR EL HECHO DE LAS COSAS
INANIMADAS - se presume la calidad de guardidn que tiene el duefio sobre la cosa, que
puede desvanecerla el propietario si demuestra que transfirié a otra persona la tenencia
de la cosa en virtud de un titulo juridico, como el de arrendamiento, el de comodato, etc.,
o que fue despojado inculpablemente de la misma, como en el caso de haberle sido
robada o hurtada /| RESPONSABILIDAD POR ACTIVIDADES PELIGROSAS - si la lesidn
es el resultado directo de una actividad humana que introduce en la sociedad un riesgo
al conjugarse con el uso de la cosa, el deber de indemnizar no se produce Unicamente por
la custodia o guarda de éstaq, sino por el riesgo adicional que el ejercicio de la actividad
riesgosa supone y por el provecho que ello trae para quien la despliega / CAUSALES
EXIMENTES DE LA RESPONSABILIDAD - el responsable del dafio sélo se relega del
deber de indemnizar si demuestra que éste se produjo, con ocasién de una circunstancia
proveniente de la naturaleza y ajena a su voluntad, irresistible e imprevisible (fuerza
mayor), de la conducta desplegada por un tercero distinto a quien ostenta la custodia de
las cosas o ejecuta la actividad (hecho exclusivo del tercero) o del actuar de la misma
victima (hecho exclusivo de la victima).

Sintesis del caso: En este caso la sala debié resolver si se configuraron o no los elementos
de la responsabilidad estatal, toda vez que el 10 de febrero de 2015 el sefior Goez
Higuita y la sefiora Gonzdlez Higuita, quienes se movilizaban en una motocicleta al interior
del Tinel de Occidente, fueron impactados en la parte de atrds por el vehiculo tipo
camioneta de placas FHL 223, que era conducido por el sefior José Antonio Medina Hoyos,
vehiculo que a su vez fue golpeado por la parte de atrds por el vehiculo tipo camioneta
de placas OMZ 040, propiedad del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, cuyo
conductor era el sefior Santiago Valencia Agudelo, y quien circulaba con exceso de
velocidad y sin guardar la distancia reglamentaria con el automotor que le antecedia.
Como consecuencia del accidente, la sefiora Gonzdlez sufrié lesiones leves pero, por su
parte, el sefior Goez sufrid lesiones graves por la cuales el 15 de septiembre de 2015 le
practicaron una cirugia de injerto éseo por fractura de escafoides, y el 23 de marzo de
2016, fue sometido a una nueva intervenciéon quirdrgica para realizarle un injerto
vascularizado. Las lesiones y la pérdida de capacidad laboral del sefior Goez Higuita
han producido perjuicios a los demandantes.

Extracto: Concluye la Sala que, tal como lo argumenté la Universidad CES en su recurso
de apelacién, en la sentencia recurrida se violenté el principio de congruencia, comoquiera
que, sin que las pretensiones de demanda estuvieran dirigidas en contra de dicha entidad,
y sin que en el libelo genitor se le hubiera atribuido responsabilidad, procedié a




imputdrsele el dafie-por el cual se demandé, y a condenarla a la reparacién del mismo,
reemplazando asi su calidad de llamada en garantia por la de demandada. Se itera, de
conformidad con la jurisprudencia del érgano de cierre de esta jurisdiccidn, los principios
de congruencia y coherencia impiden al juez dictar condena, bien sea absolutoria o
condenatoria, contra un sujeto contra el cual no se ha dirigido pretensiéon alguna y, mucho
menos, atribucién de responsabilidad que la justifique. Corolario de las consideraciones
que preceden, la Sala revocard la decisiéon adoptada en primera instancia de acceder a
las pretensiones de la demanda, asi como las decisiones adoptadas en relacién con los
llamados en garantia y, en su lugar, negard las pretensiones de la parte actora, como
consecuencia de haberse declarado la falta de legitimacién en la causa por pasiva de la
unica entidad demandada, esto es, del Area Metropolitana del Valle de Aburré.

7. SENTENCIA DEL 04/05/2022, RADICADO 05001 33 33 030 2012 00428 02
(Acumulado con los radicados 030-2013-00033-01 y 030-2013-00225-01).
M.P.: GONZALO ZAMBRANO VELANDIA.

PRINCIPIO IURA NOVIT CURIA - al juez se le dan los hechos y él aplica el derecho que al
caso corresponda, con prescindencia de los argumentos juridicos que en el libelo y en las
posteriores actuaciones de los sujetos procesales intervinientes se hubieran expresado -
cuando se reclama la reparacién de un dafio por medio de una indemnizacién, es tarea
del juez interpretar la demandaq, y si es del caso, con base en los supuestos fdcticos que
como causa para pedir estén consignados en el libelo, determinar cudl es verdaderamente
el derecho que se ha de aplicar para encontrar la solucién que mds apropiada resulte
atendiendo al concepto de la légica del caso concreto /| RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO - el articulo 90 de la Constitucién Politica establece como
una obligacién a cargo del Estado, la de responder patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas - la actuacién individual de la autoridad en la produccién del atentado en contra
del derecho legalmente tutelado no es requisito previo para la declaracién de la
responsabilidad de la Administracién piOblica / FALLA DEL SERVICIO - pudiera ser
llamado ordinario o comin y comprende: (1) la existencia de una falla o falta en la
prestacién del servicio por parte de la Administraciéon Publica, bien sea por defectuosa
prestacién del servicio, tardia prestaciéon del mismo o franca omisién, (2) el hecho fisico
perceptible por los sentidos del daio antijuridico, que por lo mismo, por reprochable, el
administrado no estd obligado a soportar sin que de correlato se dé una justa
compensacién, (3) unidos éstos por un nexo o relacién de causalidad, el primero como
causa eficiente del segundo, es el que se considera aplicable a la hora de solucionar el
problema juridico propuesto / RIESGO EXCEPCIONAL — lo determina la existencia de un
daifo que la persona no estd en el deber de soportar, con lo cual ha querido tanto la
jurisprudencia como la doctrina significar que lo que debe demostrar la eventual parte
afectada es la existencia de un dafio antijuridico, no si el comportamiento de los agentes
de la administracién o de la propia entidad es legitimo o no lo es, que bien pudiera
resultar que actuaron dentro de la mds absoluta legalidad, la antijuridicidad se predica
del dafo sufrido, porque no estd obligado a soportarlo /| RESPONSABILIDAD POR
ASPERCION AEREA CON GLIFOSATO - la responsabilidad del Estado como resultado
de la implementacién del PECIG puede analizarse bajo el régimen de responsabilidad
subjetiva a través del titulo de imputaciéon de falla en el servicio cuando se haya incurrido
en la desatencion de los deberes legales para llevar a cabo la aspersiéon o bajo el régimen
de responsabilidad objetiva en el marco del riesgo excepcional, cuando aun atendiendo
los protocolos se ocasione un dafio / EL DANO - debe probarse por quien lo sufre, por
cuanto, no basta con la sola afirmacion de haber sufrido un dafio, dado que ello no



bastaria para eidn resarcitoria / LEGITIMACION EN LA CAUSA - consiste en la
posibilidad que tiene la parte demandante de reclamar el derecho invocado en la
demanda -legitimacién por activa- y de hacerlo frente a quien fue demandado -
legitimacién por pasiva-, por haber sido parte de la relacién material que dio lugar al
litigio - no es constitutiva de excepcidén de fondo sino que se trata de un presupuesto
necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado / LEGITIMACION
MATERIAL EN LA CAUSA - es la calidad que tiene una persona para formular o
contradecir, las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de la relacién juridica
sustancial, es decir, consiste en la posibilidad que tiene la parte demandante de reclamar
al demandando el derecho invocado en la demanda, por haber sido parte de la relacién
material que dio lugar al litigio.

Sintesis del caso: El dia 31 de enero de 2011 la Direccién Antinarcéticos de la Policia
Nacional adelanté una aspersion aérea con el herbicida Glifosato, en amplia zona de los
municipios de Toledo y San Antonio de Cuerquia con la cual se vieron afectados la corteza
y cultivos licitos de los siguientes terrenos. Los mencionados hechos fueron puestos en
conocimiento de las autoridades locales, queja que fue remitida por el Alcalde municipal
al Area de Erradicacién de Cultivos llicitos de la Direccién Antinarcéticos de la Policia
Nacional, institucién que adelanté el procedimiento administrativo respectivo en cada
caso, admitiéndola y abriendo el periodo probatorio, decretando una visita de
verificacién como prueba, que nunca se realizé y adoptando, en el caso de algunos de
los demandantes. decisiéon de fondo declarando la improcedencia de la compensacién
econdmica, en contra de la cual se presenté en cada caso el respectivo recurso de
reposicion sin que se haya comunicado a la fecha de la audiencia de conciliacién, decisién
alguna al respecto. Por lo anterior, correspondié a la sala resolver si la entidad
demandada estd obligada a responder administrativa y patrimonialmente por los
perjuicios presuntamente causados a los demandantes, para lo cual deben encontrarse
acreditados los elementos de la responsabilidad extracontractual del Estado.

Extracto: Advirtié esta Sala de Decisién que en el caso sub examine no resulté procedente
la indemnizaciéon reclamada, atendiendo a la ausencia probatoria de los dafios
reclamados por los demandantes, circunstancia que tajantemente impide radicar en
cabeza de la entidad demandada obligacion resarcitoria alguna, pues no se cumplié con
la carga de la prueba que como de antaiio se ha sostenido, recae sobre quien lo alega.
Conforme a lo antes expuesto fue claro para la Sala, que la sola afirmacién por parte
de los demandantes de la existencia de un daiio que supuestamente les ocasiond unos
perjuicios es insuficiente para acceder a lo pedido, toda vez que, éstos deben estar
debidamente probados, esto es, tanto la ocurrencia del daiio, como la generacién y monto
de los perjuicios; y dado que en el presente proceso no fue posible establecer ni siquiera
la ocurrencia del dafio, se procedié a confirmar la sentencia apelada, con la cual se
denegaron las siplicas de la demanda.

PERDIDA DE INVESTIDURA

1. SENTENCIA DEL 12/05/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2022 00385 00.
M.P.: JAIRO JIMENEZ ARISTIZABAL.




PERDIDA DE INV DURA - es una accién publica de rango constitucional, instituida
como una sancién de cardcter jurisdiccional, que recae sobre los miembros del Congreso
y de las corporaciones publicas de elecciéon popular, con el objeto de deducir su
responsabilidad por la comisién de conductas consagradas constitucional y legalmente
como causales de desinvestidura / DEMANDA DE PERDIDA DE INVESTIDURA - es
requisito de la demanda de Pérdida de Investidura de concejales allegar la acreditacién
expedida por la Organizacién Electoral Nacional, donde conste la condicién de concejal
/ CONFLICTO DE INTERES EN CONCEJALES— es una de las causales de pérdida de
investidura — se puede entender como aquellas situaciones de cardcter particular en las
cuales puede verse comprometida la independencia, la ecuanimidad, la imparcialidad y
la ponderaciéon de los servidores publicos llamados a proferir una decisiéon que les
compete y de cuya adopcién pueden derivarse beneficios directos, particulares y
concretos para ellos mismos, sus conyuges o compafiero/as permanentes, alguno de sus
parientes /| PERDIDA DE INVESTIDURA POR CONFLICTO DE INTERES - para que se
configure esta causal de pérdida de investidura respecto de un concejal, se requiere: (i)
ostentar la calidad de concejal, (ii) tener interés directo en la decisiéon por afectacién
directa, o por afectar a su cdnyuge o compafiera permanente, o a parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, y (iii) haber participado en el debate o votacién dentro
del concejo / INDEBIDA DESTINACION DE RECURSOS PUBLICOS - se incurre en indebida
destinacién de dineros puiblicos siempre que los recursos del erario se apliquen a
propésitos o actividades prohibidas por la Constitucién, la ley u otra disposiciéon normativa,
o cuando se pretenda un incremento patrimonial personal o de otra persona - la
afectacién del patrimonio publico es premisa ineludible para la adecuacién tipica de la
causal - para que se configure la causal de pérdida de investidura se requiere la
verificaciéon de los presupuesto objetivo y subjetivo, esto es, no sélo que se cumplan las
circunstancias fdcticas, sino que, efectuado un juicio de culpabilidad, se advierta que se
actué con dolo y culpa grave /| CAUSALES DE INDEBIDA DESTINACION DE DINEROS
PUBLICOS - (a) la distorsién o el cambio de los fines o cometidos estatales consagrados
en la Constitucién, ley o reglamento, (b) cuando los dineros publicos son utilizados para
objeto, propésito o actividad que no estd autorizada, (c) los casos en los que los dineros
son utilizados para fines que si estdn autorizados, pero diferentes para los que han sido
asignados, (d) cuando son utilizados en materias prohibidas, innecesarias o injustificadas,
(e) cuando la finalidad que se persigue es la de obtener incremento patrimonial personal
o de terceros, (f) la actividad por medio de la cual se pretende derivar un beneficio no
necesariamente econémico a favor del congresista o de terceras personas.

Sintesis del caso: El 27 de octubre de 2019 fueron elegidas unas personas mediante voto
popular, para ocupar una curul en Concejo Municipal del Carepa. Los miembros del
Concejo Municipal del periodo anterior iniciaron y desarrollaron el concurso de mérito
para cubrir el cargo de Personero municipal para el periodo 2020-2023, pero, mediante
un proceso de nulidad electoral quedd vacante de forma absoluta el cargo, a partir del
afio 2021. Asi, el Concejo Municipal eligié a una persona y omitié el requisito de surtir un
concurso de méritos para ocupar el puesto de Personero de Carepa, quien a la fecha de
la demanda fungia en el cargo; y debido a la negativa de realizacién del concurso, se
impetré una accién de cumplimiento en la que se concedieron las pretensiones de la
demanda, pero nuevamente se inobservaron los lapsos temporales para realizar el
concurso y se superd el tiempo que debe durar un nombramiento en encargo. De acuerdo
con lo anterior, la sala debe decidir en el caso los Concejales del Municipio de Carepa —
Antioquia, se encuentran incursos en las causales de conflicto de intereses y destinacién
indebida de recursos por haber nombrado en provisionalidad a otra persona para
desempenar el cargo hasta tanto se nombre el que lo ocuparia por el concurso, con el
respectivo pago de sus honorarios, prestaciones y demds gastos que devienen de la
prestacién del servicio.



Extracto: Para la sala no fue dable concluir que los hechos mencionados en el escrito de
la demanda se enmarquen dentro de una causal de pérdida de la investidura, por
indebida destinaciéon de dineros pubicos, pues no obra prueba en el plenario de que los
concejales, cuya investidura se cuestiona, hayan obrado movidos por un interés dainino No
se prueba, entonces, el elemento subjetivo propio de la accidn, esto es, la actuaciéon dolosa
o gravemente culposa, en los términos que lo planteé expresamente la Ley 1881 de 2018.
Como consecuencia de lo expuesto, es claro que en el presente proceso no se encuentran
probadas las causales de pérdida de investiduras que se le indilgan a los concejales del
municipio de Carepa, por lo que es dable negar las pretensiones en este Medio de
Control.

NULIDAD ELECTORAL

1. SENTENCIA DEL 06/05/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2019 03163 00.
M.P.: ALVARO CRUZ RIANO.

NULIDAD DE LOS DOCUMENTOS ELECTORALES - la causal contenida en el numeral 3°
del Articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 y se clasifica como una causal objetiva de
nulidad electoral, porque se refiere a una irregularidad en el proceso electoral por voto
popular, que se puede presentar cuando los datos contenidos en documentos electorales
como los formularios o actas reflejan una voluntad diferente a la del elector - para que
la causal de nulidad electoral se encuentre configurada es necesario que la misma tenga
la entidad o magnitud de alterar los resultados electorales /| FALSEDAD O FALTA DE
CONCORDANCIA CON LA VERDAD - es una irregularidad que se presenta en el proceso
de eleccién y escrutinio consistente en la alteracidn de los resultados electorales, que
conlleva a que se afecte la verdad electoral - se puede presentar de dos maneras, la
primera, cuando se modifican o alteran los datos que estdn contenidos en un documento
electoral; la segunda, cuando el documento, siendo legitimo, fue diligenciado con
informacién falsa / TIPOS DE FORMULARIOS - el formulario E-14 es el acta de escrutinio
de los jurados de votacion y en él se consignan los resultados electorales de cada mesa.
El formulario E-24 es un cuadro de resultados que la Comisién Escrutadora diligencia,
donde consta la votacién en cada una de las etapas de los escrutinios. La informacién
registrada en estos formularios debe ser coherente y veraz / MODALIDAD DE FALSEDAD
EN LOS FORMULARIOS - dentro de las modalidades de falsedad de documentos
electorales se ha identificado “la existencia de un mayor nimero de sufragios en los
formularios E-14 con respecto al nimero de electores registrado en el formulario E-117;
“o la existencia de diferencias injustificadas entre los formularios E-14 y E-24 /| CARGA
DE LA PRUEBA EN LA CAUSAL DE NULIDAD - no basta con referirse a las diferencias
entre los formularios E-14 y E-26, ya que tratdndose de falsedad en los registros
electorales, es necesario que se elabore el cotejo de lo consignado sobre las Actas E-14
respecto de las E-24, habiendo sefialado la parte demandante la zona, puesto y mesa
donde incurrié la irregularidad, es decir, donde se aumenté o disminuyé sin justificacion la
votacién que fue registrada inicialmente en el formulario E-14.

Sintesis del caso: El sefior YANG PING JARAMILLO MONTQOYA participé como aspirante
a integrar el Concejo Municipal de Guarne por el partido Alianza Social Independiente
ASI, con el nimero 001, en las elecciones llevadas a cabo en todo el territorio nacional el
dia domingo 27 de octubre de 2.019 y tal como lo revelan las Actas de Escrutinio de los
Jurados de Votacién (E-14) publicadas en la pdgina oficial de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, obtuvo la mayor votacién de todos los aspirantes por el partido ASI con




“no obstante, resulté elegido el sefior JULAN OCHOA RIVERA
perteneciente al mismo partido, con el No. 004 con una votacién de 212. Por su parte, el
sefior JULIAN OCHOA RIVERA aduce que el acta de escrutinio vélida para la decisién de
eleccién fue la E-26 en la cual el sefior YANG PING JARAMILLO MONTOYA obtuvo 211
votos vdlidos en contra de 212 que obtuvo el sefior JULAN OCHOA. El acto de
declaratoria de legalidad del acto administrativo de elecciéon quedé en firme el 29 de
octubre de 2019 vy, por lo tanto, la Comisién Escrutadora General de Antioquia negé la
solicitud de revisidn y reconteo de los votos presentada por el sefior YANG PING
JARAMILLO MONTOYA el 5 de noviembre de 2019 por improcedente, al tratarse de un
acto administrativo en firme que sélo podia ser suspendido o anulado por la via
contenciosa.

Extracto: La Sala concluye que no existe prueba suficiente de la falsedad en los
documentos electorales contentivos de los resultados para el Concejo Municipal de Guarne
(Ant.) en el periodo 2019-2023, especificamente en cuanto a la votacién obtenida por el
candidato del partido ASI Yang Ping Jaramillo Montoya, respecto de aquellos obtenidos
por el Sefior Julidn Ochoa Rivera, del mismo partido. Lo anterior, porque ante la ausencia
de los formularios E-24 y la indeterminacién de la irregularidad en cuanto a la mesaq, la
zona, el puesto, la comisién, y la diferencia no permite a la Sala concluir que
efectivamente la diferencia entre los resultados de las actas parciales de escrutinios E-14
y el contenido del formulario E-26 se haya debido a una anomalia que falsea la voluntad
final del electorado o a una anomalia injustificada.

REVISION DE ACUERDO

1. SENTENCIA DEL 23/05/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2022 00069 00.
M.P.: DANIEL MONTERO BETANCUR.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD - las autoridades publicas, entre ellas, las que conforman el
gobierno municipal, deben ejercer sus competencias con arreglo a los limites impuestos
por la Constitucién, la ley y los reglamentos que les sean exigibles - a los servidores
publicos sélo les estd permitido lo que explicitamente les permita la Constituciéon y la ley,
de ahi que la incompetencia es la regla general y la competencia es la excepcidn, por lo
que si el funcionario publico ejecuta una accidén que no esté asignada en el ordenamiento
juridico, la misma se torna en inconstitucional, ilegal o irregular por falta de competencia
y su desbordan las potestades asignadas incurre en extralimitacién de la funcién piblica
/ OBJETIVO DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD - fortalecer la seguridad juridica y evitar
los abusos impositivos de los gobernantes, puesto que el acto juridico que impone la
contribuciéon debe establecer previamente, y con base en una discusion democrdtica, sus
elementos esenciales para ser vdlido / PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LOS TRIBUTOS -
la creacién de los tributos es de reserva de ley, conforme a la funcién asignada para
establecer contribuciones fiscales y excepcionalmente, contribuciones parafiscales, en
concordancia con el articulo 338 de la Constitucién Politica que reservé con exclusividad
para los cuerpos colegiados de eleccién popular la facultad de imponer tributos /
PRINCIPIO DE DETERMINACION - el sefialamiento de los elementos obijetivos de la
obligacién tributaria debe hacerse exclusivamente por parte de los organismos de
representaciéon popular, los cuales mediante la ley, la ordenanza o el acuerdo tienen
deben regular los elementos estructurales de la obligacién impositiva, esto es, sefialar los
sujetos activos y pasivos, los hechos generadores, las bases gravables y las tarifas de los



impuestos / FUN N'DE REVISION DE LOS GOBERNADORES - entre las funciones del
gobernador se encuentra la de “revisar los actos de los concejos municipales y de los
alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal
competente para que decida sobre su validez” / TELEFONIA MOVIL CELULAR - la
telefonia urbana no es equivalente a los teléfonos celulares, que no tienen pertenencia a
una localidad propiamente dicha, por lo que no puede ser considerado como un servicio
publico domiciliario.

Sintesis del caso: El 1 de diciembre de 2021 fue publicado el acuerdo 30 de 2021 “Por
medio del cual se establece en el municipio de Santa Fe de Antioquia el impuesto al servicio de
telefonia mévil celular TMC, se modifican algunos articulos del acuerdo 028 de 2020 y acuerdo
modificatorio No. 008 de 2021, Estatuto de rentas del municipio” proferido por el Concejo
Municipal de Santa Fe de Antioquia el cual debatié y aprobd el mismo durante sesiones
ordinarias llevadas a cabo en noviembre de 2021, habiéndose dado los dos (2) debates, uno
en la comisién el 19 y el otro en plenaria los dias 25 y 30, con intervalo de tres dias, segin
constancia de la secretaria de la corporacién. El acuerdo fue recibido en la Gobernacién de
Antioquia el 3 de diciembre de 2021, con radicado 2021010479903. De acuerdo con lo
anterior correspondié a la sala establecer si el acuerdo carece de validez, por cuanto el
elemento competencia fue transgredido, teniendo en cuenta que el concejo carece de
competencia para crear impuestos que no hayan sido autorizados por ley.

Extracto: La Sala encontré fundado el reproche a la validez del acto cuestionado que
expone el demandante, en tanto que, la materia gravada por el literal i) del articulo 1°
de la ley 97 de 1913 es la telefonia urbana, lo cual difiere de la telefonia mévil celular.
Siendo asi, se observa la violacién al principio de legalidad de los tributos y el
quebrantamiento de las disposiciones constitucionales resefiadas atrds, que justifica el
retiro parcial del ordenamiento juridico de los articulos 3, 4 y 5 del acuerdo 30, de 1 de
diciembre de 2021, expedido por el Concejo Municipal de Santa Fe de Antioquia, en lo
referente al gravamen impuesto a la telefonia mévil celular. Como consecuencia de lo
anterior, se declaré la nulidad parcial de los citados articulos, por ser contrarios a la ley.

2. SENTENCIA DEL 18/05/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2022 00097 00.
M.P.: ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ.

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO - la programacién, aprobacién, modificacién y
ejecucion de los presupuestos de los municipios, como entidades territoriales que son, se
regulan por la misma Constitucién, la ley Orgdnica del Presupuesto y las normas orgdnicas
que compete dictar a los concejos en ejercicio de la atribucién conferida por el articulo
313, numeral 5° / SITUACIONES DE MODIFICACION AL PRESUPUESTO - i) la reduccién
o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, total o parcialmente, ii) las
adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el monto de las
apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los servicios existentes, o
establecer nuevos servicios autorizados por la ley, iii) los movimientos presupuestales
consistentes en aumentar una partida (crédito) disminuyendo otra (contracrédito), sin
alterar el monto total de los presupuestos de funcionamiento, inversién o servicio de la
deuda, en cada seccién presupuestal / REDUCCON O APLAZAMIENTO DE PARTIDAS
PRESUPUESTALES - no es una modificacién del presupuesto y en los municipios son
atribuciones propias de los alcaldes - Al no ser la reduccién del prepuesto una facultad
de los municipios los concejos no tienen competencia para asignarla pro tempore a los
alcaldes, puesto que es una facultad propia que debe ser ejercida de forma razonable
y proporcionada /| OTORGAMIENTO TEMPORAL DE COMPETENCIA AL ALCALDE - Los



concejos solo pueden-ctorgar facultades temporales a los alcaldes para el ejercicio de
facultades que le corresponda al Concejo.

Sintesis del caso: En el caso en cuestién, le correspondié a la sala determinar si a los concejos
tienen competencia para otorgar a los alcaldes facultades pro tempore para reducir rubros
presupuestales aun cuando el art. 77 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto, aplicable a los
municipios de acuerdo con el art. 109, confiere al ejecutivo facultades para reducir
apropiaciones presupuestales, pues la Gobernacién propone que con la actuacién del Concejo
Municipal de Copacabana estd desbordando el articulo 41, numeral 3° de la Ley 136 de 1994
que prohibe a los Concejos Municipales “... Intervenir en asuntos que no sean de su competencia,
ya por medio de acuerdos o de simples resoluciones”. Para la entidad, el acuerdo se encuentra
parcialmente viciado, toda vez que se estd dando autorizacién para hacer reducciones al
presupuesto, lo que vulnera el articulo 77 del Decreto 111 de 1996, toda vez que dicha
facultad es del alcalde y no del concejo, por lo tanto, la Corporacién se extralimita en sus
funciones.

Extracto: La actuacién del Concejo Municipal de Copacabana en el Acuerdo N° 141 del
30 de noviembre de 2021, en el articulo doce, donde se le confiere al alcalde del
municipio de Copacabana de manera pro tempore la atribucién de realizar “reducciones”
de las partidas presupuestales, como se dijo anteriormente, al esta no ser una facultad
propia del concejo, por el contrario, es una atribucién propia de los Alcaldes, la sala
considera que el articulo objetado es, efectivamente, invdlido pues el alcalde ya cuenta
con facultades legales para ello sin requerirse dicha autorizacion.

3. SENTENCIA DEL 17/03/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2021 01751 00.
M.P.: VANESSA ALEJANDRA PEREZ ROSALES.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD - pilar fundamental del Estado Social de Derecho el cual
dispone que ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucién y la ley, esto es que el ejercicio de la funcién publica se encuentra
sometido a la Constitucién, la ley y al reglamento, lo cual se encuentra en armonia con el
articulo 6° constitucional, segin el cual, los servidores publicos responden tanto por
infraccién de la Constitucién y las leyes, como omisién o extralimitacién en el ejercicio de
las funciones /| FACULTADES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES - i) Reglamentar las
funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del municipio, ii) Adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas, iii) Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo, iv) Dictar las normas necesarias para el
control, la preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio /
FACULTADES EXTRAORDINARIAS - ademds de necesarias e indispensables para el
logro de determinado fin, han de ser también puntuales, ciertas, exactas /| COMPETENCIA
EN EL ACTO ADMINISTRATIVO - presupuesto indispensable para la conformacién del
acto administrativo, que se traduce en la aptitud, habilidad, capacidad e idoneidad que
tiene la autoridad administrativa para expedirlo / LIBERTAD DE EMPRESA - aquella
(...) que se reconoce a los ciudadanos para afectar o destinar bienes de cualquier tipo
(principalmente de capital) para la realizacién de actividades”.

Sintesis del caso: Le correspondié a la sala decidir acerca de la invalidez del acuerdo No.
006 del 31 de agosto de 2021 del concejo municipal de Liboring, sancionado y publicado el
02 de septiembre de 2021, y a través del cual se prohibié la compra y uso de pldsticos de un



adable y el poliestireno expandido por parte de la administracion
municipal, sus entes descentralizados y el concejo. El acuerdo fue demandado por el
subsecretario de prevencion del dafo antijuridico de la secretaria general del Departamento
de Antioquiq, pues a su consideracion el Concejo municipal desbordaba el articulo 121 de la
Constitucién, en cuanto al principio de legalidad que debe revestir las actuaciones estatales, al
prohibir a las autoridades del como es que el Concejo limite, restrinja o prohiba una actividad
econdmica licita, pues esto es materia legislativa y debe cefirse a las condiciones proscritas.
Ademds, el articulo 333 constitucional, establece los principios de libertad de empresq, libre
competencia y libertad econémica; y en el modelo de economia social de mercado se reconocen
las libertades econdmicas en cabeza de los individuos, entendidas como la facultad de cualquier
persona de realizar actividades de cardcter econdmico, segun sus preferencias o habilidades;
libertades que pueden ser limitadas por el Estado para remediar las fallas del mercado y
promover desarrollo con equidad.

Extracto: La sala consideré que, contrario a lo afirmado por el solicitante, nuestra
Constitucién si ha otorgado competencia a los concejos municipales para controlar,
preservar y defender el patrimonio ecolégico local mediante la expedicién de acuerdos;
en el presente caso, el acuerdo municipal se refuerza por acuerdos internacionales que el
Estado ha incorporado a su ordenamiento juridico. Asi las cosas, el acuerdo municipal
revisado parece un desarrollo normativo viable de la ordenanza 39 de 2020, politica
departamental para disminuir los residuos pldsticos. Y es que, acorde con los informes
rendidos por algunos organismos internacionales, un municipio puede y debe adoptar
medidas para disminuir la generacién y el impacto de residuos sélidos, pues es un riesgo
que deben administrar de acuerdo con sus responsabilidades en materia de gestién de
residuos y en politica de proteccidén y prevencién ambiental; y como generador de
residuos puede adoptar disposiciones para impactar positivamente la cantidad y calidad
de los residuos pldsticos que genera. En conclusién, no le asiste razén al solicitante al
considerar que con el acuerdo municipal No. 006 de 2021 el concejo de Liborina incurrié
en extralimitacién en el ejercicio de sus competencias constitucionales y legales.




