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RE A DE PROVIDENCIAS

ACCION DE TUTELA

1. SENTENCIA DEL 07/05/2021, RADICADO 05001 33 33 003 2021 00101 O1.
M.P.: VANNESA ALEJANDRA PEREZ ROSALES.

ACCION DE TUTELA - Se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucién
Politica, para que toda persona pueda reclamar, ante los Jueces, en todo momento y
lugar, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando
quiera que estos resulten amenazados o quebrantados por la accidén u omisién de
cualquier autoridad o de particulares por excepcién - Dicha accién sélo procede cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable / DEBIDO PROCESO - En los
procesos de tutela se pueden presentar vicios que vulneren el debido proceso y que
conlleven a invalidar las actuaciones surtidas, de conformidad con el Cédigo General del
Proceso, es decir, que solo las irregularidades previstas en el articulo 133 podrian
configurar una causal de nulidad, pues las demds irregularidades son saneables /
ACCIONES DE TUTELA MASIVAS - Las acciones de tutela masivas, esto es, aquellas que
persigan la proteccion de los mismos derechos fundamentales, presuntamente
amenazados o vulnerados por una sola y misma accién u omisién de una autoridad piblica
o de un particular, deben ser repartidas al despacho judicial que hubiese avocado
conocimiento de la primera - Una vez recibido el informe de contestacién que indique que
se presentaron acciones de tutela masivas asi definidas, el juez tiene 24 horas para remitir
el expediente al Despacho que hubiese avocado conocimiento en primer lugar, por el
medio mds expedito, sin perjuicio de verificar previamente la informacién — La Corte
Constitucional ha indicado que la finalidad de este trdmite es garantizar el derecho a la
igualdad y evitar fallos contradictorios, ademds de materializar los principios de
economia y eficacia procesal / NULIDAD DEL FALLO DE TUTELA — La Corte Constitucional
ha afirmado que la remisién a que alude el articulo 1 del Decreto 1834 de 2015 solo
puede hacerse antes de proferir sentencia pues, de lo contrario, se le conferirian a las
normas de tal decreto un estatus o condicién que no tienen. Ello se explica, en razén a que
la norma tiene una funcién preventiva, dado que busca anticiparse a una posible decisién
futura que resulte contraria a lo que otro juez dijo en un caso idéntico y por esa razén,
existe una cldusula de remisién que obliga al juez al que se le hizo mal el reparto a enviar
el expediente al juez que tiene radicada la competencia del asunto especifico de tutela
masiva - Las disposiciones del Decreto 1834 de 2015 igual que las contenidas en el
Decreto 1382 de 2000, son reglas de reparto cuyo desconocimiento, como lo ha dicho la
Corte, no conduce a anular todo lo actuado dentro del trdmite de tutela /
IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA - La accién de tutela ha sido concebida
Unicamente para dar solucién eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u
omisiones que implican la trasgresiéon o la amenaza de un derecho fundamental, respecto
de las cuales el sistema juridico no tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser
invocado ante los jueces a objeto de lograr la proteccién del derecho / PERJUICIO
IRREMEDIABLE - Se caracteriza por ser: (i) inminente, es decir, por estar préximo a ocurrir;
(ii) grave, por dafiar o menoscabar material o moralmente el haber juridico de la persona
en un grado relevante; (iii) requerir medidas urgentes para conjurarlo; y (iv) demandar
una actuacién impostergable del juez de tutela a fin de garantizar el adecuado
restablecimiento del orden social justo en toda su integridad /| ACTUACIONES




ADMINISTRATIVA a jurisprudencia constitucional ha sefialado reiteradamente que
este mecanismo constitucional de proteccidon no debe superponerse ni suplantar los
mecanismos ordinarios establecidos en nuestro ordenamiento juridico, salvo como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, puesto que para controvertir
las actuaciones administrativas, estdn previstas las acciones ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo - En relacién con los actos de trdmite o preparatorios, la Corte
Constitucional ha considerado que, por regla general, la tutela es improcedente para
cuestionarlos, pues son susceptibles de control por parte del juez natural del asunto,
mediante las acciones ordinarias en que se controvierta la legalidad del acto
administrativo definitivo - Los actos administrativos que se emiten durante el trdmite del
proceso de revocatoria del mandato por regla general no son actos definitivos, sino de
tradmite contra los cuales la accién de tutela se torna improcedente, salvo que la actuacion
administrativa no haya concluido y el acto defina una situaciéon especial y sustancial, que
se proyecte en la decisiéon final y que ocasione la vulneracién o amenaza real de un
derecho constitucional fundamental / DERECHO A LA PARTICIPACION - De acuerdo con
la Corte Constitucional, los derechos politicos de participacién son derechos fundamentales
y pueden ser protegidos a través de la tutela porque constituyen una esfera indispensable
para la autodeterminacién de la persona, el aseguramiento de la convivencia pacifica y
la consecucidn de un orden justo /| REVOCATORIA DEL MANDATO - Para hacer efectivo
este derecho es necesario agotar un proceso complejo de varias etapas, en las cuales los
ciudadanos cumplen unas cargas y requisitos y las autoridades cumplen sus obligaciones
de impulsar el proceso a la siguiente etapa.

Sintesis del caso: La accionante indica que el 4 de enero de 2021 junto a un grupo de
ciudadanos solicité el reconocimiento e inscripcion como promotores de la revocatoria
directa del mandato del alcalde de Medellin, acto que la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL de Medellin decidié favorablemente. El 25 de enero de 2021, en
audiencia publica inicié el trédmite, pero la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL omitié la entrega de los formularios para la recoleccién de firmas, y el 31/1/2021
informé a través de su pdgina web acerca de la suspensién del tramite hasta tanto el
MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL emitiera concepto favorable,
decisién que la parte accionante considera vulneradora de sus derechos fundamentales
porque da la posibilidad de suspender indefinida y permanentemente el trdmite de la
revocatoria del mandato.

La parte demandante aduce que no existe ofra via legal o juridica que permita proteger
el derecho fundamental que invoca como vulnerado porque la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no profirié acto administrativo alguno, solo publicé una
comunicacién a través de su pdagina web.

Extracto: Encuentra la Sala que el Juzgado 3 Administrativo de Medellin debié remitir el
expediente al Juzgado 11 de Familia de Medellin que avocd, en primer lugar, el
conocimiento de las acciones de tutela cuya causa y objeto guardan similitud con el asunto
de la referencia; es decir, el Juez 3 Administrativo del Circuito de Medellin, pese a ser
advertido por los accionados de que el otro Juzgado ya habia conocido de la primera
tutela sobre los mismos hechos, no cumplié con su deber de remitir el asunto; concluye sin
embargo, que tal omisién no configura una causal de nulidad y tampoco conlleva a que
la Sala ordene la remisiéon de la accidén de tutela en esta instancia. Prosiguiendo con el
fondo del caso, resalta que la decisién de suspender temporalmente la entrega de
formularios de recoleccién de firmas ha sido expedida durante el tramite de la
revocatoria del mandato, en la etapa previa al inicio de la recoleccién de firmas para la
revocatoria, pese a que los promotores habian cumplido con los requisitos de la etapa
previa y la Registraduria debia cumplir con su deber de entregar formularios en el término




de 15 dias. La advierte en primer lugar, que la tutela en el presente caso es
procedente para proteger el derecho a la participacién porque la parte actora no cuenta
con otros medios de defensa para atacar la decisién. En segundo lugar, concluye que si
bien es cierto que las razones de salud pUblica aducidas por la Registraduria son validas,
en cuanto que la recoleccién de firmas podria constituir un escenario de riesgo en el marco
de las medidas de aislamiento preventivo y obligatorio por cuenta de la Emergencia
Sanitaria desatada por la pandemia del coronavirus, es claro que no resulta mds riesgosa
que otras que han seguido garantizdndose ain en los dias de mayores restricciones, como
las actividades bancarias, notariales, los juegos de suerte y azar, entre otras. Finalmente,
pero no menos importante, la decisién de suspender el proceso de manera indefinida,
escuetamente motivada en un primer comunicado de prensa y luego en la resolucién No.
2655, no guarda proporcién con el cardcter temporal del mecanismo y constituye una
vulneracién del derecho fundamental a la participacién politica, porque si los derechos
politicos no pueden ser postergados ni suspendidos, la administracién no puede imponer
obstdculos ni impedir su ejercicio eficaz, su deber es salvar las dificultades y viabilizar el
ejercicio de los derechos. Asi las cosas, la Sala consideré que, como lo expuso el juez de
primera instancia, ciertamente los derechos politicos de la accionante han sido conculcados
pues la Registraduria no entregd los formularios para la recolecciéon de firmas, en el
término de 15 dias, tal como lo establece el articulo 10 de la Ley 1757 de 2015 y
ademds, suspendié de manera indefinida del proceso de revocatoria directa, todo lo cual
impide que los ciudadanos adelanten el proceso electoral para decidir si el alcalde de
Medellin debe continuar o no en ejercicio de funciones. En conclusién, el derecho a la
participacién en la conformacién, ejercicio y control del poder politico conculcado por la
omisién de la Registraduria en la entrega de los formularios a los promotores para la
recoleccién de apoyos y por la suspensidn del proceso de revocatoria directa de manera
indefinida, se debe modificar y revocar parcialmente la sentencia de primera instancia.

*Respecto de esta decisién, se informa que la misma fue revisada por la Corte
Constitucional, sentencia a la que le correspondié el nOmero T-457-2021, M.P. Dr.
Alberto Rojas Rios, en cuya decision se confirma lo expuesto por el Tribunal
Administrativo de Antioquia.

2. SENTENCIA DEL 02/05/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2022 00491 00.
M.P.: ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ.

ACCION DE TUTELA - El amparo constitucional es un mecanismo de defensa judicial que
permite la proteccién inmediata de los derechosfundamentales de una persona, cuando la
accion u omision de cualquier autoridadpuiblica e incluso de los particulares, amenace tales
intereses esenciales - Este medio procesal es residual y subsidiario, por lo que en armonia
con el Art. 6° del Decreto 2591 de 1991, sélo procede cuando el afectado no disponga
de otro instrumento judicial contemplado en el ordenamiento juridico, casoen el cual, la
tutela entra a salvaguardar de manera eficaz los derechos invocados, o aun, si éste
existiere, no resulte idéneo para su protecciéon /| VACACIONES DE LOS FUNCIONARIOS
DE LA RAMA JUDICIAL - Este régimen se encuentra establecido en el articulo 146 de la
ley 270 de 1996, estableciendo que “Las vacaciones de los funcionarios y empleados de
la Rama Judicial serdn colectivas, salvo las de los de la Sala Administrativa de los Consejos
Superiores y Seccionales de la Judicatura, las de los Tribunal Nacional, las de los Juzgados
Regionales mientras existan, de Menores, Promiscuos de Familia, Penales Municipales y de
Ejecucidén de Penas; y las de los de la Fiscalia y el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. Las vacaciones individuales serdn concedidas de acuerdo con las
necesidades del servicio por la Sala Administrativa del Consejo Superior y Seccionales de
la Judicatura por la Sala de Gobierno del respectivo Tribunal a los Jueces y por el



respectivo nomina en los demds casos, por un término de veintidés dias continuos por
cada afio de servicio” /| NATURALEZA DE LAS VACACIONES - Uno de los derechos
fundamentales del trabajador, es el derecho al descanso. El derecho de todo trabajador
de cesar en su actividad porun periodo de tiempo, tiene como fines, entre otros, permitirle
recuperar las energias gastadas en la actividad que desempeiia, proteger su salud fisica
y mental, el desarrollo de la labor con mayor eficienciq, y la posibilidad de atender otras
tareas que permitan su desarrollo integral como persona - En nuestra legislacién las
vacaciones se erigen como el derecho a un descanso remunerado por las labores
desarrolladas al servicio del empleador, quien a su vez tiene el deber de causarlas
contablemente, al igualque la obligacién de pagarlas al empleado dentro de los términos
de ley / PROTECCION DEL DERECHO AL DESCANSO A TRAVES DE TUTELA - La Corte
Constitucional en sentencia T-076/2011, manifesté que el descanso, por disposicién
jurisprudencial es un derecho fundamental, el cual debe ser protegido por via de tutela
en el momento de ser vulnerado.

Sintesis del caso: La accionante pretende que se le ordene a las accionadas, que
gestionen el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal para el pago de la
provisién de su cargo transitoriamente, mientras hace uso de su derecho a las vacaciones,
las cuales le fueron negadas mediante resoluciones proferidas por parte del Juzgado
Quinto de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad.

Extracto: La Sala encontré vulnerando el derecho al trabajo en condiciones dignas de la
parte actora, dado que han impedido su derecho al descanso con fundamento en
dificultades de indole administrativo, lo cual constituye una carga que no debe soportar
la accionante, toda vez que las vacaciones constituyen un derecho fundamental que tienen
todos los empleados, para reparar sus fuerzas tanto intelectuales como materiales, y por
tanto, no pueden ser trasgredidas en funcién del servicio. Cabe resaltar que aunque
aquella afectacién se adoptd pormedio de un acto administrativo que bien puede ser
atacado judicialmente, dicho mecanismo idéneo no resulta eficaz para garantizar el
oportuno disfrute del periodode descanso de la accionante, por el contrario, exigirle el
agotamiento de dicho medio a la tutelante, prolongaria en el tiempo la vulneracién de su
derecho al trabajoen condiciones dignas. Ahora, la garantia del derecho fundamental
objeto de amparo exige de la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
de Medellin - Antioquia Choco, la expedicion del CDP que permita nombrar un reemplazo
para el cargo de la accionante durante su periodo de vacaciones, con el fin de que no
se afecte el trabajo digno de la misma accionante y el de sus otros compaiieros de
labores dentro del juzgado, al romper el desarrollo arménico y eficiente de sus tareas,
mdxime si se tiene en cuenta que de no nombrarse un reemplazo para su cargo, las
funciones asignadas a la tutelante deberdn ser distribuidas entre las personas que
quedan en el juzgado, situacién que entorpeceria el buen desempefio del despacho. En
conclusiodn, se tutelard el derecho al trabajo en condiciones dignas de la sefiora Ana Maria
Espitia Medina

3. SENTENCIA DEL 0§/05/202?, RADICADO 05001 33 33 019 2022 00083 O1.
M.P.: ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ.

ACCION DE TUTELA - Este medio procesal es residual y subsidiario, por lo que en
armonia con el Art. 6° del Decreto 2591 de 1991, sélo procede cuando el afectado no
disponga de otro instrumento judicial contemplado en el ordenamiento juridico, casoen el
cual, la tutela entra a salvaguardar de manera eficaz los derechos invocados, o adn, si
éste existiere, no resulte idéneo para su proteccion /| DERECHO DE PETICION - La
formulacién de una peticién implica correlativamente para la autoridad ante la cual se




presenta, i6h de dar respuesta oportuna y de fondo a la solicitud del
peticionario, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no
resuelve, o se reserva para si, el sentido de lo decidido - Para que la respuesta sea
efectiva debe cumplir con los siguientes requisitos: i) Oportunidad; ii) Debe resolver de
fondo la peticién, ser clara, precisa congruente con lo solicitado; iii) Debe ser puesta en
conocimiento del peticionario. El incumplimiento de estos requisitos implica la vulneraciéon
del derecho fundamental de peticién / INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA A LAS
VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO - Las victimas del desplazamiento forzado
son sujetos de especial proteccién,dada la situaciéon de indefensién y vulnerabilidad en
que se encuentran, debiendo las autoridades adoptar las medidas conducentes a
garantizar sus derechos - Sobre el derecho a la indemnizacién administrativa de las
victimas dedesplazamiento forzado, ha expresado la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, que los miembros de este mismo grupo poblacional tienen derecho ala
ayuda humanitaria, bajo el entendimiento de que no todas las personas desplazadas son
victimas del conflicto armado / PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA PARA
EXIGIR LA INDEMNIZACION - Ha sefialado la Corte Constitucional que la
procedibilidad de la accién de tutela, para hacer efectivas indemnizaciones
administrativas de personas desplazadas por la violencia, exige, ademds, constatar que
el actor haya cumplido con una carga minima de actividad y diligencia en su proceso de
reclamacién. Solo en la medida enque ello haya sucedido, y la administracién publica
haya mostrado una conducta errdtica o dilatoria, es que puede invertirse la carga de la
prueba afavor del peticionario, de modo que sea la institucién accionada la que tenga
que demostrar las concretas omisiones, falencias o imprecisiones en la peticiéon de
resarcimiento / PROCEDIMIENTO DE PRIORIZACION - La Resolucién No. 01985 de
2018 establece en su Art. 12 que la decision de fondo sobre las solicitudes de
indemnizacién administrativa serdnemitidas durante 120 dias hdbiles siguientes a la fecha
de diligenciamiento del formulario de solicitud, con la radicaciéon completa de los
documentos / TERMINO PARA LA ENTREGA DE LA INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA - La Corte Constitucional ha indicado que “los trdmites previstos para
satisfacerla indemnizacién administrativa debe garantizar el debido proceso de las
personas involucradas y, en este sentido “se debe dar certeza a las victimassobre: (i) las
condiciones de modo, tiempo y lugar bajo las cuales se realizardla evaluacién que
determine si se priorizard o no al nicleo familiar segin lo dispuesto en el articulo 2.2.7.4.7
del Decreto 1084 de 2015; (ii) en los casosen que sean priorizadas, la definicién de un
plazo razonable para que se realice el pago efectivo de la indemnizacién; y (iii) los
plazos aproximados y orden en el que de no ser priorizados, las personas accederdn a
esta medida.Por lo anterior, no basta con informar a las victimas que su indemnizacién se
realizard dentro del término de la vigencia de la ley”.

Sintesis del caso: La parte actora radicé derecho de peticién ante la entidad accionada,
solicitando que se le entregara la indemnizacién administrativa a la que tiene derecho
por ser victima de desplazamiento forzado. La entidad dio respuesta informando al
accionante que, con el fin de verificar cuando le corresponde el pago de la
indemnizaciéon administrativa, le serd aplicado nuevamente el método técnico de
priorizacién el 31 de julio de 2022, ya que el método que se le aplicé en el afio 2021
no arrojé el resultado correspondiente para que fuera procedente materializar la
entrega de dicha medida indemnizatoria. En ese sentido, la parte actora solicita que se
le brinde respuesta de fondo sobre la peticién elevada a la entidad.

Extracto: La Unidad de Victimas vulnera el derecho de peticién de un afiliado, cuando
no le proporcioné al accionante respuesta de fondo, concreta y congruente sobre el pago
de la indemnizacién administrativa solicitada, esto es, cuando no le indica una fecha cierta
de pago de la indemnizacién que le fuera previamente reconocida por la entidad. Asi




las cosas, consid ala que le asistia razén al juzgado de primera instancia, en el
sentido que la accionada no demostré que haya dado respuesta concreta y pertinente a
la parte actora, respecto a la peticion elevada.

ACCION DE CUMPLIMIENTO

1. SENTENCIA DEL 18/04/202?, RADICADO 05001 33 33 021 2021 00195 O1.
M.P.: JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ.

ACCION DE CUMPLIMIENTO - Fue consagrada en el articulo 87 de la Constitucién
Politica como un medio para hacer efectivo el derecho que goza toda persona, natural o
juridica, publica o privada, en cuanto titular de intereses juridicos, de exigir a las
autoridades publicas y a los particulares que ejerzan funciones publicas, el cumplimiento
de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo que ha impuesto
ciertos deberes u obligaciones a una autoridad que se niega a cumplirlos / REQUISITOS
DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO - La ley 393 de 1997 establece unos requisitos
minimos para ejercer la accién de cumplimiento: que el deber que se considera omitido y
respecto del cual se pide su cumplimiento se encuentre consignado en normas aplicables
con fuerza material de ley o en actos administrativos vigentes; que el mandato sea
imperativo e indiscutible y que esté en cabeza de aquella autoridad piblica o del
particular en ejercicio de funciones pUblicas, frente a los cuales se reclama su cumplimiento;
que el demandante pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento
del deber en los términos del articulo 8° de la ley, esto es, el requerimiento o el reclamo
para que se cumpla ese deber; que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro
instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o
administrativo, salvo el caso que, de no proceder, se produzca un perjuicio grave e
inminente para quien ejercié la accién; y finalmente se aclara que no procede para el
cumplimiento de normas que establezcan gastos a la administracién o la proteccién de
derechos que puedan ser garantizados a través de la accién de tutela / DEBER JURIDICO
EN LA ACCION DE CUMPLIMIENTO - La jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado
ha sido coherente en el sentido de indicar que es indispensable que la norma o el acto
administrativo cuyo cumplimiento se persigue a través de la accién del mismo nombre,
contenga un deber claro, expreso y exigible respecto de la autoridad y que, ademds, no
se trate de un precepto de cardcter general o contentivo de una facultad discrecional /
RENUENCIA - Es necesario que el demandante previamente a acudir a la jurisdiccién,
haga una solicitud expresa de cumplimiento a la autoridad publica o al particular que
ejerce funciones publicas sobre la ley o el acto administrativo objeto de requerimiento, lo
cual puede realizarse a través del derecho de peticiéon / SUBSIDIARIEDAD - Implica la
improcedencia de la accién, si se cuenta con otros mecanismos de defensa juridica para
lograr el efectivo cumplimiento de ley o del acto administrativo, salvo que se esté en
presencia de una situacién gravosa o urgente, que haga desplazar el instrumento judicial
ordinario, como salvaguarda de un perjuicio irremediable.

Sintesis del caso: La parte accionante solicité el cumplimiento del articulo 155 del
Decreto 2063 de 1984, el cual dispone que la hoja de servicios serd expedida por el
jefe de la Seccién de Archivo General y esta serd aprobada por el secretario general
de la Policia. Se solicité también que se ordenara a la entidad accionada, la liquidacién
de los tiempos de servicio del sefior Ovidio de Jesus Zuleta Ospina conforme los tiempos
efectivamente prestados por él para un total de 18 afios, 7 meses y 15 dias. La A Quo
decidié negar las pretensiones del medio de control, por considerar que la norma cuyo
cumplimiento se solicitaba no contenia un mandato imperativo, inobjetable y exigible




frente a la autori accionada; ademds, que la parte actora contaba con otros
mecanismos judiciales para pedir lo ahora solicitado. [...] Asi mismo, que en el caso de
la actora habia un perjuicio irremediable, toda vez que la negativa de la entidad
impedia el disfrute de la pensidon de sobrevivientes a favor de la sefiora Rios Chica como
consecuencia del fallecimiento del sefior Ovidio de Jesus Zuleta Ospina. Adujo que la hoja
de servicios era un acto de trédmite por lo que no podia acudirse al medio de nulidad y
restablecimiento del derecho, ademds de que ya se habian agotado otros mecanismos
como la accién de tutela pero que aun asi no habian obtenido un pronunciamiento positivo
por parte de la accionada.

Extracto: Consideré la Sala que la accién de cumplimiento es improcedente para acceder
a lo pedido por la parte actora, toda vez que para ello, esta cuenta con otros mecanismos
de defensa judicial, pues lo realmente solicitado por ella es que se tengan en cuenta unos
tiempos de servicios presuntamente laborados por el sefior Ovidio de Jesus Zuleta
Ospina, con el fin de acceder posteriormente a una prestaciéon pensional. En el presente
caso estd demostrado que la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional le dio
respuesta a la accionante mediante oficio del 29 de junio de 2017, mediante el cual le
informaron a la sefiora Gabriela Otilia Rios Chica que de conformidad con la hoja de
servicios nim. 2100 del 28 de mayo de 1987, se evidenciaba que no era posible
reconocer un doble tiempo de servicios al sefior Ovidio de JesUs Zuleta Ospina, pues este
no cumplia con los requisitos establecidos para ello. Igualmente, en el Oficio del 19 de
febrero de 2021, la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, le reiteré a la
demandante que no era posible expedir una nueva hoja de servicios, toda vez que el
tiempo acreditado por el sefior Ovidio de Jesus Zuleta Ospina ya habia sido consignado
de forma correcta en la hoja de servicios ntm. 2100 del 28 de mayo de 1987, y se
remitieron a las respuestas brindadas con anterioridad, en las cuales ya se le habian
indicado los motivos de la negativa. En este sentido, es claro que la accién de
cumplimiento no es el mecanismo idéneo para solicitar la expedicién de la hoja de
servicios del sefior Ovidio de Jesus Zuleta Ospina, pues, como ya se demostrd, esta ya
fue expedida por la Policia Nacional y lo pretendido por la parte actora es que se
tengan en cuenta unos periodos, los cuales ya fueron negados por la entidad accionada
y, en esa medida, lo procedente es que la parte actora acuda a la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo para solicitar la nulidad de esas decisiones, las cuales no son
controvertibles a través de la accién de cumplimiento. Asi mismo, considera la Sala que
el articulo 155 del Decreto 2063 de 1984 no contiene un mandato imperativo,
inobjetable y exigible, en la medida que, teniendo en cuenta que lo solicitado por la
parte actora es el reconocimiento de un tiempo doble de servicios, se debe acudir a otros
decretos y normas para verificar tal situacién. Igualmente, no estd demostrado el perjuicio
irremediable, como lo manifesté la parte accionante, pues salvo la mera afirmacién de
que la negativa de acceder a la orden de expedicién de la hoja de servicios impedia el
acceso a la pensidn de sobrevivientes en favor de la sefiora Gabriela Otilia Rios Chica,
no se aportaron pruebas de que con esto se afectara el minimo vital u otra situacién que
le pudiera causar un perjuicio grave.

2. SENTENCIA DEL 20/04/2022, RADICADO 05001 33 33 005 2022 00043 O1.
M.P.: ALVARO CRUZ RIANO.

ACCION DE CUMPLIMIENTO - El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en su articulo 146, prevé que cualquier persona podra solicitar
ante la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo, previa constituciéon en renuencia, el
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos administrativos. De igual
maneraq, el articulo 1 de la ley 393 ya preceptuaba que “Toda persona podrd acudir




ial definida en esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de
normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos Administrativos” - Este medio de
control es procedente contra toda accién u omisién de la autoridad cuando ésta incumpla,
ejecute sus actos o hechos, de tal forma que lleven al juzgador a concluir el incumplimiento
de normas con fuerza de ley o actos administrativos; también procede frente a la actitud
activa o pasiva de particulares en ejercicio de funcién administrativa / RENUENCIA - Ley
393 de 1997 estipula que, con el objetivo de constituir la renuencia, para que el
instrumento judicial proceda, es menester que el accionante previamente haya requerido
el cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en la
conducta que se predica incumplida o no conteste dentro de los 10 dias siguientes a la
radicacién del requerimiento. Sin embargo, la constitucién en renuencia no serd necesaria
cuando “el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable, caso en el cual deberd ser sustentado en la demanda” / MANDATO
IMPERATIVO E INOBJETABLE - El medio de cumplimiento procede contra la accién u
omisién de la autoridad que incumpla o ejecute actos que lleven al juez de conocimiento
a deducir inminente incumplimiento de normas; de ahi que no puede tratarse de cualquier
cldusula general de cardcter normativo, sino de forzar el cumplimiento de aquellas que
no versen sobre el poder discrecional de las autoridades, o que solo constituyen un marco
orientador de politicas y principios, sino de normas con mandatos expresos, explicitos y
exigibles a autoridad determinada - La norma le debe dar la certeza al juez de que a
aquella autoridad a la que ordenard cumplir lo incumplido si es, sin discusién, la llamada
a acatar la obligacién / IMPROCEDENCIA DE LA ACCION - La accién de cumplimiento
no procede para exigir que se acaten disposiciones normativas que establezcan gastos,
a menos que éstos ya hayan sido apropiados, pues si ya se ha elaborado el presupuesto
o se ha apropiado el gasto, es posible presentar este medio de control y las pretensiones
tienen vocaciéon de prosperidad, si lo que se persigue es que el gasto sea destinado para
satisfacer la obligacién para la cual estdn concebidos.

Sintesis del caso: En el presente caso, la Sala debié decidir si confirmaba o revocaba la
decisiéon de primera instancia, a través de la cual, luego de considerar que se cumplian
los requisitos de procedencia de la accién de cumplimiento, tales como la constitucién en
renuencia, y que la misma recayera sobre un mandato imperativo e inobjetable contenido
en una norma con fuerza material de ley o acto administrativo, se negd la accién
constitucional por dos razones: la primera de ellas, porque, la juez consideré que
efectivamente a través de la Resolucién 202150176467 de 17/11 /2021, la Secretaria
de Movilidad habia implementado la Resolucién 88918 de 2017 “Mediante la cual se
reglamenta el control metrolégico aplicable a taximetros electrénicos”, cuyo cumplimiento
solicitaba; y la segunda, porque la solicitud de cumplimiento no iba acompanada de
suficiente material probatorio para concluir que las etiquetas que se ubican en los
taximetros, no cumplen con las caracteristicas técnicas de resistencia y adhesién de las que
trata la Resolucién 88918 de 2017 en el articulo primero. Lo anterior, haciendo énfasis
en que las pruebas aportadas por el Municipio de Medellin no se corresponden con las
etiquetas a las que se refiere la disposicidon cuyo cumplimiento se solicita.

Extracto: La Sala sefiald, en primer lugar, que comparte la tesis expuesta por la Juez de
primera instancia, en cuanto que en el proceso de la referencia logré acreditarse el
cumplimiento del requisito de procedibilidad del medio de control de cumplimiento de
normas con fuerza material de Ley o actos administrativos, en la medida en que en el
expediente reposa el oficio para constitucién en renuencia al Municipio de Medellin y su
respectiva constancia de radicacién. Adicionalmente, comparte la afirmacién de que se
trata de una disposicion contenida en un acto administrativo que consagra un mandato
imperativo e inobjetable, cual es el deber en cabeza de los alcaldes o las autoridades



municipales, de 6 directamente o a través de los CDA, la etiqueta de marcado de
conformidad de taximetro. No obstante, se descarta de plano por parte de la Sala la
tesis expuesta por el Municipio de Medellin, segin la cual, frente a esta situacién, el
accionante cuenta con el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
porque de ninguna manera nos encontramos frente alguna lesiéon de un interés juridico
particular ocasionado por la expedicion de un acto administrativo. Considera la Sala que
se trata de una disposiciéon cuya implementacién implica la ejecucidén de gasto puUblico, tal
como ha sido entendido por la Seccién Quinta del Consejo de Estado, y aunque si bien
esto no se advierte expresamente en el contenido del articulo primero de la Resolucién
88918 de 2017, cuyo acatamiento por parte de la autoridad se requiere, lo cierto es
que la implementacion de estos adhesivos, que son entregados por parte de la Secretaria
de Movilidad afio a afio en los CDA, implica para el Municipio la ejecucién de recurso
publico que no ha sido apropiado. Asi las cosas, al margen de si estd suficientemente
probado que la etiqueta cumple o no con las caracteristicas técnicas exigidas por la
Resolucién, de si la Juez debid o no hacer uso de las facultades de oficio o si de los videos
aportados con la demanda se podia inferir que se trataba de la etiqueta que es
suministrada por el Municipio de Medellin, lo cierto es que no le es dado a la Salag, a
través del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o acto
administrativo, ordenar la modificacién del etiquetado que es fijado en los taximetros que
circulan en la ciudad de Medellin, en tanto dicha disposicién implicaria una erogacién con
cargo al Tesoro que no ha sido apropiado y que supera el dmbito de proteccién que esta
accién constitucional abarca. En consecuencia, se ordend la modificacién de la decisiéon de
primera instancia, en el sentido de sefalar que la accidén no cumple con un requisito para
su procedencia.

’

ACCION POPULAR

1. SENTENCIA DEL 23/03/2022, RADICADO 05001 33 33 010 2019 00316 O1.
M.P.: RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO.

ACCION POPULAR - Tiene como finalidad exclusiva la proteccién de los derechos e
intereses colectivos, cuando estos resulten amenazados o vulnerados, exista peligro o
agravio e incluso un daiio contingente, derivado de la accién u omisién de las autoridades
publicas o de los particulares, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible - Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad publica, podrd demandarse su proteccién, inclusive cuando la
conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que, en uno y otro evento,
pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas
que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracién de los derechos colectivos
— Es una accién que no tiene cardcter sancionatorio respecto de aquel contra quien se
dirijan las pretensiones y, eventualmente, recaiga la sentencia estimatoria [
PROCEDENCIA - Para la procedencia de la accién popular, debe existir un interés
colectivo que se encuentre ante un dafio contingente, amenazado, en peligro o vulnerado
por una accién u omisién de las autoridades publicas o de los particulares /| DERECHOS
COLECTIVOS - Los derechos e intereses colectivos susceptibles de proteccién mediante el
ejercicio de este medio de control, son todos aquellos definidos como tales en la
Constitucidn Politica, en las leyes y en los tratados celebrados por Colombia - La lesién o
puesta en peligro de los derechos colectivos debe estar debidamente probada, y
corresponde al actor la carga de acreditar y probar los hechos que sustentan las
pretensiones de la demanda / BIENES DE USO PUBLICO Y ESPACIO PUBLICO - El espacio
publico es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de




los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacién a la satisfaccién de
necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales
de los habitantes - Es deber del Estado velar por la protecciéon de la integridad del
espacio publico y por su destinaciéon al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular, ademds, las entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su
accién urbanistica y regulardn la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comin /| ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS - El Cédigo Nacional
de Trdnsito, en sus articulos 75 y 76, regula los términos en que estd permitido y prohibido
estacionar, destacando que se encuentra permitido en vias urbanas, y que estd prohibido
en vias principales y colectoras en las cuales expresamente se indique la prohibicién o la
restriccion en relacién con horarios o tipos de vehiculos.

Sintesis del caso: Las accionantes adujeron que son propietarias de establecimientos de
comercio del sector comercial del municipio de Betulia, Antioquia. Sefialan que se han
presentado situaciones gravosas con los vehiculos que estacionan justo en la entrada de
los establecimientos de comercio, por cuanto limitan la vista para el consumidor en
general, bloquean la entrada a los negocios, existe pérdida de ventas, emiten
contaminantes. Informan que uno de los establecimientos es una Drogueria, por tanto,
goza de requisitos de funcionamiento especiales, pues debe contar con un espacio amplio
de acceso a los consumidores, razén que hizo que se impusiera por la Secretaria de
Trdnsito de Betulia la marcacién de “prohibido” parquear en esa zona, pero pese a dicha
demarcacién los conductores contindan incumpliendo la misma. Refieren que debido a los
efectos contaminantes, la Drogueria se encuentra de manera indirecta incumpliendo con
los requisitos para prestar el servicio de suministro de medicamentos éptimos y el debido
aseo de la infraestructura que necesita para la vigilancia en competencia de la
Secretaria de Salud, ademds se vulnera la libertad de competencia limitando el acceso
de los clientes a los establecimientos y los derechos adquiridos como lo es la sefalizacién
de prohibido parquear. En ese orden de ideas, las accionantes pidieron que se amparen
los derechos colectivos a la “seguridad y salubridad publicas” y a la “libre competencia
econémica”.

Extracto: Consideré la Sala que era procedente confirmar parcialmente la sentencia
impugnada que accedidé a las suplicas de la demanda, precisando el aspecto relativo a
la realizacién de plan de demarcaciéon y senalizacién vial que atienda la zona y costado
de paradero y parqueo de vehiculos de servicio pUblico, asi como la ubicacién de zonas
o sectores y horarios para zonas de cargue y descargue de mercancia.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO - LABORAL

1. SENTENCIA DEL 31/03/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2018 01528 00.
M.P.: JORGE LEON ARANGO FRANCO.

BONIFICACION POR COMPENSACION - Fue creada mediante el Decreto 610 de 1998
para los Magistrados de Tribunal y otros funcionarios, y consistia en un monto de dinero
que, sumado a la prima especial de servicio y a los demds ingresos laborales del
funcionario, correspondia al 60% de los ingresos laborales que por todo concepto
percibian los Magistrados de Altas Cortes. El decreto establecié que la cifra para calcular
la bonificacién por compensacion se incrementaria un 10% cada afio hasta alcanzar un
total del 80% de lo que por todo concepto devengaban los Magistrados de Altas Cortes
- El Decreto 610 de 1998 fue derogado por el Decreto 2668 de 1998 pues el aumento
salarial para el afio 1999 seria del 15% para s publicos — La




bonificacién por compensacion fue nuevamente creada mediante el Decreto 664 de 1999,
con valores actualizados a través de los Decretos 2738 de 2000, 1476 de 2001, 2726
de 2001, 663 de 2002 y 3570 de 2003 / VIGENCIA DEL DECRETO 610 DE 1998 -
Mediante sentencia proferida el 25 de septiembre de 2001 por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, se declaré la nulidad del Decreto 2668 de 1998, por lo que a partir
de esa fecha recobré vigencia el Decreto 610 de 1998, siendo exigible la bonificacién
por compensaciéon equivalente al 80% de lo que por todo concepto devengaban los
Magistrados de Altas Cortes /| BONIFICACION DE GESTION JUDICIAL — El Gobierno
Nacional, al no poder asumir los reajustes anuales a la bonificacién por compensacién
creada por el Decreto 610 de 1998, expidié el Decreto 4040 de 2004, creando una
bonificacién de gestién judicial, supliendo la bonificacion por compensacién, reconociendo
el nuevo factor en un 70% de lo que por todo concepto devengaban los Magistrados de
las Altas Cortes - En sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 el Consejo de Estado
declaré la nulidad del Decreto 4040 de 2004 al desconocer principios constitucionales
laborales y el derecho a la igualdad, lo cual implicé que el Decreto 610 de 1998
recobrara plena vigencia sobre todas las prestaciones laborales generadas a partir de
2001 / VIGENCIA DE LA BONIFICACION POR COMPENSACION - Se expidié el Decreto
1102 de 2012, mediante el cual se establecié de forma definitiva que la bonificaciéon por
compensacion que venian percibiendo los destinatarios del Decreto 610 de 1998, seria
equivalente al 80% de lo que por todo concepto devengaban los Magistrados de las
Altas Cortes /| FACTOR SALARIAL — El Consejo de Estado ha considerado que la
bonificaciéon por compensacién solo constituird factor salarial para efectos de determinar
las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, en los mismos términos de la prima
especial de servicios de los Magistrados de las Altas Cortes /| PRESCRIPCION TRIENAL —
La Seccién Segunda del Consejo de Estado ha sido pacifica al considerar que, por regla
general al momento de aplicar la prescripcién trienal se debe acudir al articulo 41 del
decreto 3135 de 1968 y al articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, esto es, tres afios
contados a partir de que la obligacién se haya hecho exigible; asi mismo, que el simple
reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un
derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcién, pero sélo por
un lapso igual - El Consejo de Estado profirié sentencia de unificacién el 2 de septiembre
de 2019 donde consideré que procede la prescripcidon de la bonificacién por
compensacién entre el 5 de septiembre de 2001 y el 2 de diciembre de 2004 como regla
general. Esa regla tiene una excepcidn, que consiste en que la persona logre demostrar
en el expediente, con pruebas documental, que antes del 3 de diciembre de 2004 habia
interrumpido la prescripciéon conforme a la ley.

Sintesis del caso: A la parte demandante le fue reconocida pensién de Jubilacién por
parte de la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL. Posteriormente, el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestion del Circuito de Medellin se condené a la Nacién —
Consejo Superior de la Judicatura — Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial a
pagarle una suma equivalente al 70% de lo que por todo concepto recibieron los
magistrados de las altas cortes entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2000; y una
suma equivalente al 80% de lo que por todo concepto recibieron los magistrados de las
altas cortes entre el 1 de enero y el 1 de octubre de 2001. Frente a esta sentencia se
surtié conciliacién, en la cual el demandante renuncié a los intereses y costas procesales,
por lo cual se expidié una resolucién mediante la cual se dio cumplimiento al fallo judicial,
precisando la suma de la bonificacion por compensacién correspondiente al demandante
para el afio 2001, la cual es equivalente al 80% de lo devengado por magistrados de
las altas cortes, conforme a lo establecido por el Decreto 610 de 1998. Teniendo en
cuenta los nuevos factores salariales, el demandante solicité a la UGPP la reliquidacién
de la pension de vejez, con el correspondiente retroactivo al que tenia derecho, liquidado
desde el momento de adquisicidon del estatus pensional, peticion que fue negada por la




entidad. Se conce ecurso de apelacién frente a tal decisién, resolucion en la cual se
ordend reliquidar la pensién de jubilacion del actor en los siguientes términos: cuantia de
$9.003.417, efectiva a partir del 1 de noviembre de 2001, y con efectos fiscales a partir
del 10 de enero de 2014 por prescripciédn trienal, resaltando que esto Ultimo es la nulidad
que se pretende.

Extracto: Encontré la Sala que le asiste razén a la parte demandante en el sentido que
en la reliquidacién pensional que le fue concedida en la Resolucién N° 2053 del 22 de
enero de 2018 no habia operado la prescripcién trienal por dos razones; la primera, por
cuanto a partir del momento en que el Consejo de Estado profirié la sentencia de
unificacién declarando la nulidad del Decreto 4040 de 2004 y que cobré firmeza el 28
de enero de 2012, el interesado contaba con 3 afios para efectuar la reclamacién ante
la Rama Judicial, lo cual ocurrié en el mismo aiio 2012, y al serle denegada interpuso
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en el afio 2013, en la cual se profirié
sentencia en el afio 2015, quedando ejecutoriada en 2016 ante la celebracién de
acuerdo conciliatorio, y finalmente, en el afio 2017 se realizé la nueva reclamacién con
base en las prestaciones concedidas en la sentencia. La segunda razén, consiste en que
en el periodo del 25 de septiembre de 2001 y el 3 de diciembre de 2004, el demandante
efectué reclamaciéon ante la entidad solicitando la reliquidacién de su pensién con la
inclusién de la bonificacién por compensacién contenida en el Decreto 610 de 1998. Del
anterior andlisis, se concluye la prosperidad de las pretensiones de la demanda.

*Sentencia con salvamento de voto, por parte de la doctora Vannesa Alejandra Pérez
Rosales.

2. SENTENCIA DEL 25/04/2022, RADICADO 05 001 33 33 027 2015 00906 O1.
M.P.: BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ.

MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS - La motivacién del acto, contenida
dentro de lo que usualmente se denomina "los considerandos" del acto, es una declaratoria
de cudles son las circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a la emanacién,
o sea los motivos o presupuestos del acto - El fundamento superior del deber de motivacién
se encuentra en el articulo 209 de la Constitucién Politica, concretamente en el principio
de publicidad / FALSA MOTIVACION - Para establecer si se incurre en esta causal de
nulidad del acto administrativo, se hace necesario examinar los antecedentes fdcticos y
juridicos del mismo, para llegar a concluir que existe una incongruencia entre los motivos
invocados por el funcionario y la decisiéon final. Asi, habrd falsa motivacién cuando al
analizar el acto administrativo se evidencia la divergencia entre la realidad fdactica o
juridica con los motivos esgrimidos en el acto administrativo — El Consejo de Estado ha
sefialado que una motivacién puede ser calificada de falsa, para que se de esa clase de
ilegalidad en un caso determinado, es necesario que los motivos alegados por el
funcionario que expidié el acto, en realidad no hayan existido o no tengan el cardacter
juridico que el autor les ha dado, o sea que se estructure la ilegalidad por inexistencia
material o juridica de los motivos, por una parte, o que los motivos no sean de tal
naturaleza que justifiquen la decision tomada - Quien impugna un acto administrativo bajo
el argumento de encontrarse falsamente motivado, tiene la carga probatoria de
demostrarlo, dado que sobre los actos de la administracién gravita una presuncién de
legalidad que debe ser desvirtuada por quien pretenda impugnarlos / DESVIACION DE
PODER - Se configura cuando quien ejerce funcién administrativa expide un acto, que, si
bien puede ajustarse a las competencias del titular y a las formalidades legalmente
exigidas, da cuenta del uso de las atribuciones que le corresponden, a efectos de
satisfacer una finalidad contraria a los intereses pUblicos o al propésito que buscé realizar
el legislador al momento de otorgar la competencia en cuestion.



Sintesis del caso: La sefiora Olga Patricia Giraldo Castafio fue nombrada en
provisionalidad, y conforme al articulo 5 del Decreto 2900 de 2005, “Antes de vencerse
el término de duracién del encargo o del nombramiento provisional o transitorio y el de sus
prérrogas el nominador podrd darlos por terminados, mediante resolucién motivada”. El
Director General de la Aerondutica Civil, mediante Resolucién Nomero 00201 del 02 de
febrero de 2015, dispuso terminar el nombramiento con cardcter provisional, efectuado
a la servidora publica Olga Patricia Giraldo Castafio. La parte demandante considera
que se presenta falsa motivacion, y ademds, sefiala que la administraciéon usé su poder
con fines y motivos distintos del bien del servicio y buena marcha de la administracién, al
dejar acéfalo el cargo de Profesional Aerondutico Il Grado 26.

Extracto: Concluyé la Sala que si bien, la sefiora Olga Patricia Giraldo Castaiio se retirdé
efectivamente el 12 de marzo de 2015, porque la sefiora Martha Lucia Bejarano Mejia
no ejecutd actos concluyentes de ocupaciéon del empleo entre el 4 de febrero y el 12 de
marzo de 2015, no implica que existiera falsa motivaciéon en la Resolucién No. 00201
del 2 de febrero de 2015, emitida con anterioridad a tales hechos, pues lo contrario
impone a la administracién la obligaciéon de considerar hechos futuros, de imposible
conocimiento. Respecto de la desviacién de poder, no se acredité que el cargo que
desempeiié la sefiora Olga Patricia Giraldo Castafio quedé acéfalo, ni que el nominador
hubiese actuado con fines personales o para favorecer a un tercero. Asi pues, la
demandante no logré probar que los actos administrativos demandados se encuentren
viciados de nulidad alguna, razén por la cual se confirmard la providencia de primera
instancia, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

3. SENTENCIA DEL 03/03/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2015 01770 00.
M.P.: GONZALO ZAMBRANO VELANDIA.

SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO = Las prestaciones sociales para los miembros de la
Fuerza Publica fueron estipuladas de acuerdo al rango ostentado por el castrense, de
una forma mds clara para el caso de muerte en simple actividad, previendo un régimen
prestacional distinto para los soldados voluntarios, otro para oficiales y suboficiales y
uno mds para quienes prestan el servicio militar obligatorio /| PRESTACIONES EN CASO
DE MUERTE PARA SOLDADOS Y GRUMETES — De acuerdo al Decreto 2728 de 1968,
en caso de muerte en combate, la prestaciéon corresponde al ascenso en forma péstuma
al grado de cabo segundo o marinero, reconocimiento y pago de cuarenta y ocho meses
de los haberes correspondientes a dicho grado, y pago doble de la cesantia = En caso
de muerte en misién del servicio, reconocimiento y pago de treinta y seis meses del sueldo
bdsico que en todo tiempo corresponda a un cabo segundo o marinero — En casos de
muerte simplemente en actividad, reconocimiento y pago de veinticuatro meses de sueldo
bdsico que en todo tiempo corresponda a un cabo segundo o marinero /| MUERTE DE
OFICIALES Y SUBOFICIALES EN EL DECRETO 1211 DE 1990 - El Decreto 1211 de 1990,
en su articulo 189, definié las prestaciones originadas en la muerte de los oficiales y
suboficiales de las fuerzas militares, consagrando una pensién mensual Gnicamente en los
casos de muerte en combate /| LEY 447 DE 1998 - El Legislador, con el articulo 1 de la
ley 447 de 1998, cred una pensién vitalicia y otras prestaciones econémicas en favor de
los beneficiarios de quienes fallecieran prestando el servicio militar obligatorio en el
Ejército Nacional o en la Policia Nacional. Esta norma igualé dicho régimen al caso de los
conscriptos cuya muerte se estableciera a causa de su desapariciéon — El decreto 4433 de
2004 establecié que a la muerte de la persona vinculada a las Fuerzas Militares o a la
Policia en servicio militar obligatorio, ocurrida en combate o como consecuencia de la



accion del i en conflicto internacional o participando en operaciones de
conservacion o restablecimiento del orden puiblico, sus ascendientes en primer grado de
consanguinidad o civil, tendrdn derecho a que se les pague una pensién vitalicia en los
términos de la Ley 447 de 1998 / SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL - La ley
100 de 1993 estipula que “Todo trabajador privado u oficial, funcionario publico,
empleado puiblico y servidor publico tiene derecho a la vigencia de la presente Ley le
sea aplicable cualquier norma en ella contenida que estime favorable ante el cotejo con
lo dispuesto en leyes anteriores sobre la misma materia, siempre que se someta a la
totalidad de disposiciones de esta Ley” / PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD - La aplicacién
del principio de favorabilidad exige que efectivamente haya duda por la existencia de
dos supuestos normativos vigentes y aplicables al mismo supuesto fdctico, o que de una
misma norma sea posible inferir dos interpretaciones distintas, serias y objetivas, ambos
casos en los que deberd de manera obligatoria el agente judicial, dar aplicacién a la
norma o interpretacién mds ventajosa para el trabajador - Para que el operador judicial
pueda dar plena aplicacién al principio de favorabilidad laboral al confrontar varias
normas, es necesario que las mismas se encuentren vigentes al momento del acaecimiento
del hecho objeto de regulaciéon - En materia pensional se ha reiterado el cardcter
obligatorio que tiene la aplicacién del principio de favorabilidad por las entidades
administradoras de pensiones publicas y privadas, como también para las autoridades
jurisdiccionales, por lo que su omisidon constituye una via de hecho vulneradora de los
derechos fundamentales al debido proceso y a la seguridad social.

Sintesis del caso: Los sefiores Gerardo Antonio Celis Cano y Luz Emilia Del Carmen
Vasquez Sdnchez acuden a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con la
finalidad de que se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones N° 8434 del 27 de noviembre de 2012 y N° 5939 del 5 de diciembre de
2014, por medio del cuales se les negd el reconocimiento y pago de la pensiéon de
sobrevivientes con ocasién del fallecimiento de su hijo, del extinto soldado regular Carlos
Andrés Celis Vasquez. Esto, teniendo en cuenta que el 21 de febrero de 2008, se expidid
Informativo Administrativo “PRESUNTAMENTE DESAPARECIDO”, en el que se deja
constancia de que desde el dia 21 de enero de 2008 se perdié todo contacto con el
joven CELIS VASQUEZ, ordendndose su bisqueda, sin que la misma diera resultados que
conllevaran a su paradero, y posteriormente, el 29 de enero de 2010 se suscribid
Informativo Administrativo “DEFINITIVAMENTE DESAPARECIDQ?”, tras cumplirse dos afios
de los hechos, sin que se conociera el paradero del uniformado y sin haberse recibido
por la unidad tdactica ni la familia pruebas de su supervivencia. En razén de lo anterior,
se procede con el retiro del SR CELIS VASQUEZ a partir del 8 de febrero de 2010, con
un tiempo efectivo de servicios entre el 21 de febrero de 2006 y el 08 de febrero de
2010, y de igual forma, mediante resolucién se reconocié a los demandantes la
compensacién por muerte, a causa de la muerte presunta de su hijo, al ser los Unicos
beneficiarios de éste.

Extracto: Se encuentra que la norma aplicable al caso en comento es la Ley 447 de
1998, que en su articulo 1° estipulé el reconocimiento de una pensidn vitalicia a los
beneficiarios de los castrenses o policias que, bajo dicho tipo de vinculacién, fallecieran
“en combate o como consecuencia de la accién del enemigo, en conflicto internacional o
participando en operaciones de conservacién o restablecimiento del orden publico”.
Encontrandose plenamente demostrado que la muerte del sefior CARLOS ANDRES CELIS
VASQUEZ tuvo lugar por su desaparecimiento, siendo declarada por sentencia judicial
bajo los pardmetros de la normatividad civil y ordendndose su retiro de la fuerza publica,
con sustento en dicha circunstancia, la entidad se encuentra obligada a reconocer la
prestacién pensional alli estipulada a sus beneficiarios. En este orden de ideas, carece
de todo sustento juridico la decisiéon emitida por la entidad demandada en los actos



administrativos dcusedos, con los cuales negd la pension de sobrevivientes a los sefores
LUZ EMILIA DEL CARMEN VASQUEZ SANCHEZ y GERARDO ANTONIO CELIS CANO, pues
si bien, el fallecimiento del Sr. CELIS VASQUEZ no ocurrié en combate, como lo prevé la
Ley 447 de 1998 y el Decreto 4433 de 2004, existe precepto expreso que ordena
aplicar el articulo 1° de la Ley 447 de 1998 en los casos de declaracién de muerte por
desapariciéon. Respecto de la acreditacion de la dependencia econémica por parte de
los demandantes, se advierte que dicho requisito se encuentra consagrado en el Régimen
General de Seguridad Social, esto es, en la Ley 100 de 1993, pero no en el régimen
especial contemplado en la Ley 447 de 1998, y como éste es el régimen aplicable al
caso concreto no el consagrado en la Ley 100 de 1993, no resulta necesario que se
demuestre dicha exigencia.

4. SENTENCIA DEL 04/02/2022, RADICADO 05001 33 33 022 2015 01180 O1.
M.P.: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA Y REGIMEN DOCENTE — La Corte Constitucional, en la
sentencia C-006 de 1996, establecié que los profesores ocasionales de las universidades
estatales u oficiales, a los que se refiere la ley 30 de 1992, tendrian derecho, a partir
de la fecha de ese pronunciamiento, al reconocimiento proporcional de las prestaciones
sociales que se aplican a los profesores empleados puiblicos de carrera /| DOCENTES DE
HORA CATEDRA - Los docentes hora cétedra no tienen la categoria de empleados
publicos ni tampoco de trabajadores oficiales, por lo que son servidores publicos
pertenecientes a una tipologia especial, que gozan de todos los derechos laborales
reconocidos a los docentes universitarios de carrera, estos si, empleados publicos /
CONDICIONES DE LA PROTECCION LABORAL PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD CALIFICADA POR EL ORGANO COMPETENTE Y PERSONAS QUE SE
HALLAN EN CONDICION DE DEBILIDAD MANIFIESTA POR UNA CONDICION DE
SALUD - Sobre la estabilidad laboral reforzada de trabajadores vinculados a empresas
de servicios temporales, a término fijo, indefinido o por obra o labor contratada, en
situacién de incapacidad o en condicion de debilidad manifiesta por situaciones de salud,
ha sido reiterada la jurisprudencia de la Corte Constitucional en establecer su proteccion
laboral, independientemente de la forma o vinculacion laboral que ostenten - Existe
presuncion de despido sin justa causa respecto de aquellos trabajadores que
encontrdndose en situacién de debilidad manifiesta son despedidos sin autorizacién del
Ministerio del Trabajo, lo que invierte la carga de la prueba respecto de la demostracién
de la causa objetiva en la que se fundé el despido.

Sintesis del caso: En el caso concreto, correspondié determinar si el actor fue despedido
por expiracién del plazo del contrato de docente de cdtedra (como lo manifesté el A
quo), o si el despido obedecié a las limitaciones fisicas o psicolégicas que lo aquejaban,
y en consecuencia, determinar si era necesaria la autorizacién del Ministerio del Trabajo
para su despido del empleo, cuya omisién acarrearia las sanciones determinadas en la
ley para la entidad demandada.

Extracto: La desvinculacion del actor obedecié al vencimiento del término contractual
pactado, y no a la condicion de incapacidad, pues nétese que pese a que las
incapacidades se generaron desde el afo 2013, con posterioridad la entidad
demandada suscribié un contrato, e incluso se pagd al actor la seguridad social con
posterioridad a la finalizacién del mismo. En razén de lo anterior, para la Salag, la
Institucion Universitaria Tecnolégico de Antioquia logré desvirtuar la presunciéon de
despido injusto que operaba en su contra, razén por la que le asistié razén al A quo para
negar las suplicas de la demanda, por lo que se confirmé la decision.



5. SENTENCIA DEL 06/04/2022, RADICADO 05001 33 33 012 2015 00344 O1.
M.P.: RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO.

VINCULACION DE PERSONAL - En nuestro ordenamiento juridico existen tres formas de
vinculacién de personas naturales con el Estado, a saber: i) la vinculacién legal y
reglamentaria de los empleados publicos, quienes ingresan al empleo publico por acto
de nombramiento o de eleccién, seguida de la posesién: ii) la vinculacién laboral de los
trabajadores oficiales para desempeifiar actividades de construcciéon y sostenimiento de
obras puUblicas de la administracién; trabajos en empresas industriales y comerciales,
agricolas o ganaderas que se exploten con fines de lucro, y trabajos en instituciones
idénticas a las de los particulares que pueden ser fundadas y manejadas por éstos en la
misma forma; y iii) por contratos de prestacién de servicios, celebrados por entidades
estatales con personas naturales cuando las actividades de la entidad no se puedan
realizar con personal de planta o se requieran conocimientos especializados /
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - El articulo 32 de la ley 80 de 1993 lo
define asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la  administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades, no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacién
laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictcamente
indispensable” — Es un contrato que no admite el elemento de subordinaciéon por parte
del contratista, toda vez que debe actuar como sujeto auténomo e independiente bajo
los términos del contrato y de la ley contractual / RELACION LABORAL - Puede hablarse
de una relacién laboral cuando una persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada dependencia o
subordinacién de la segunda y mediante una remuneracién - La principal diferencia
existente entre una relacién contractual y una relacién laboral, la constituye la continuada
subordinacién y dependencia del prestatario de los servicios, respecto de quien los
contrata o su representante / DECLARACION DE LA RELACION LABORAL - La Seccidn
Segunda del Consejo de Estado ha sefialado que (i) la subordinaciéon o dependencia es
la situacidn en la que se exige del servidor publico el cumplimiento de érdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte
actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la
equidad o similitud, que es el pardmetro de comparacién con los demds empleados de
planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la
apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacién laboral; y (iii)
por el hecho de que se declare la existencia de la relacién laboral y puedan reconocerse
derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de
prestacién de servicios que oculté una verdadera relacién laboral, no se le puede otorgar
la calidad de empleado puiblico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion / PRIMACIA DE
LA REALIDAD SOBRE LAS FORMAS - Configurada la relacién laboral dentro de un
contrato de prestacién de servicios, el efecto normativo y garantizador del principio se
concretard en la proteccién del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en
la calificacién o denominacién que haya adoptado el vinculo que la encuadra.

Sintesis del caso: Le correspondié a la Sala de Decisién determinar si entre el
demandante Mauricio Andrés Lopera Viang, y el demandado Instituto de Recreacién y



Deporte-Inder, se fgurd una relacién laboral, legal o reglamentaria a pesar de haber
sido contratado a través de contratos de prestacidon de servicios.

Extracto: Se confirmé la sentencia impugnada que negé las pretensiones de la demanda,
por cuanto solo se encontraron demostrados dos de los tres elementos configurativos de
una relacién laboral, esto es, la existencia de una remuneracién a cambio de los servicios
prestados y la prestacién personal de los mismos; sin embargo, no se logré acreditar la
continuada subordinacién y dependencia, elemento sin el cual, no puede entenderse
desvirtuado el contrato de prestacién de servicios y, en consecuencia impide, que surja el
derecho al pago de prestaciones sociales en favor del demandante.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO - LESIVIDAD

1. SENTENCIA DEL 28/04/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2015 00372 00.
M.P.: JAIRO JIMENEZ ARISTIZABAL.

PENSIONES DE REGIMEN ESPECIAL - La jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sostenido en multiples oportunidades que las pensiones que gozan de un régimen especial
no se rigen por las disposiciones previstas en las Leyes 33 y 62 de 1985, y, desde luego,
menos aun por la Ley 100 de 1993; por lo tanto, la pensién de jubilacién reconocida a
los servidores de la Rama Jurisdiccional y a los del Ministerio Publico, bajo los requisitos
del Decreto 546 de 1971, no le es aplicable dicha normativa / REGIMEN DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS EMPLEADOS DE LA RAMA JUDICIAL - Fue previsto por el decreto 546
de 1971, que dispuso que “Los funcionarios y empleados a que se refiere este decreto,
tendrdn derecho, al llegar a los 55 afos de edad, si son hombres, y de 50, si son mujeres,
y cumplir 20 afios de servicio continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la
vigencia de este decreto, de los cuales por lo menos 10 lo hayan sido exclusivamente a
la Rama Jurisdiccional o al Ministerio Piblico o a ambas actividades, a una pensién
ordinaria vitalicia de jubilaciéon equivalente al 75% de la asignacién mensual més elevada
que hubiere devengado en el Ultimo afio de servicio en las actividades citadas” - El articulo
12 del Decreto 717 de 1978, seiialé que ademds de la asignacién bdsica mensual fijada
por ley para cada empleo existen otros factores de salario /| BONIFICACION POR
SERVICIOS PRESTADOS - El Decreto 1042 de 1978, en su articulo 45, creé este
emolumento para los empleados publicos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos piblicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional. Sin embargo, fue creada para los servidores de la Rama
Judicial mediante el Decreto 247 de 1997, como un factor salarial al que estos tendrian
derecho cumplido un afio continuo de labores y que debia tenerse en cuenta para efectos
pensionales - Su inclusién en la liquidacién de la pensién de jubilacién no puede ser por
el monto total de lo recibido en el afio, es decir, el 100%, sino por lo que corresponde a
una mesada, o sea, una doceava parte, ya que su pago se realiza anualmente, como lo
ha dicho el Consejo de Estado en distintas decisiones / LESIVIDAD - Es el legislador que
de manera expresa ha establecido que, en la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho en modalidad de lesividad, no habrd lugar a la recuperacién de las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe; ello, en armonia con la presuncién
contenida en el canon 83 de la Constitucién Politica.

Sintesis del caso: Se discute sobre la legalidad de las Resoluciones No. 32137 del 15 de
julio de 2008, por medio de la cual se da cumplimiento a un fallo de tutela que ordené
la reliquidaciéon de pensién de vejez reconocida al sefior Gallego Zapata incluyendo el
100% de la bonificacién de servicios prestados, y Nos: UGM 036120 del 23 de febrero




de 2012; UGM 05 del 19 de julio de 2012; UGM 59029 del 23 de noviembre de
2012; RDP 050934 del 1 de noviembre de 2013 y RDP 054815 del 2 de diciembre de
2013, por medio de los cuales se reliquida la pensién con posterioridad a la inclusién del
factor salarial liquidado de forma irregular. Concretamente, se ha analizado si respecto
de la pensién de jubilacién reconocida al demandado en virtud del Decreto 546 de 1971,
la bonificacién por servicios prestados se debid integrar en el ingreso base de liquidacién
en un 100% o en una doceava parte; y si en este Ultimo caso, para la situacion del
demandado se desvirtué la presuncion de buena fe que lo ampara, para hacer
procedente ordenar la devolucién de las sumas percibidas por la reliquidacién pensional.

Extracto: La Sala encontré que le asiste razén a la parte demandante al manifestar que
el actor no tiene derecho a que se le reliquide la pensién incluyéndole el 100% de la
bonificacién por servicios prestados, sino que tal factor debié fraccionarse en una
doceava parte, desconociendo con ello los fundamentos normativos que rigen la
determinacién del IBL de la pensidn reconocida al sefior Gallego Zapata. En este sentido,
la Sala accedié a declarar la nulidad de la Resoluciéon No. 32137 del 15 de julio de
2008, que en cumplimiento de un fallo de Tutela reliquidé la pensién de vejez del actor
incluyendo el 100% de lo devengado por concepto de bonificaciéon por servicios
prestados y de las Resoluciones: No. UGM 036120 del 23 de febrero de 2012; UGM
052402 del 19 de julio de 2012; UGM 59029 del 23 de noviembre de 2012; RDP
050934 del 1 de noviembre de 2013 y RDP 054815 del 2 de diciembre de 2013, por
medio de los cuales se reliquidé la pensidon. Respecto del restablecimiento del derecho
que solicita la entidad demandante, esto es, la devolucién de lo pagado como
consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos enjuiciados,
concluyé la Sala que no habrd lugar a la recuperacién de las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe. En efecto, la buena fe se presume en todos los actos de los
particulares y de las autoridades, y la entidad demandante no ejercié la carga
probatoria que le asistia frente a la presuncién de buena fe que cobija al accionado, por
cuanto no se allegaron pruebas que evidencien que el sefior Gallego Zapata actué de
mala fe al acudir a la accién de tutela con el fin de obtener que entre los factores base
de la liquidacién de su pensiéon de vejez, se incluyera el 100% de la bonificacién por
servicios prestados, de tal manera que no es posible ordenar el reintegro de dineros de
manera indexada como se pretende en la demanda, por lo que esta pretensiéon fue
negada.

2. SENTENCIA DEL 04/05/2022, RADICADO 05001 33 33 017 2014 00362 O1.
M.P.: JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ.

ACCION DE LESIVIDAD - Es la accidn ejercida por aquellas entidades piblicas que
solicitan el andlisis jurisdiccional de la legalidad de sus propios actos, sea porque fueron
expedidos de manera fraudulenta o porque los actos contrarian las disposiciones en las
cuales debieron fundarse - Cuando la administraciéon demande un acto administrativo que
ocurrié por medios ilegales o fraudulentos, no serd necesario el procedimiento previo de
conciliacién /| DEVOLUCION DE SUMAS DE DINERO RECIBIDAS DE BUENA FE - ElI
articulo 164 de la ley 1437 de 2011 sefala que no habrd lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe / BUENA FE - El principio de buena fe
no constituye un postulado absoluto, sino que tiene limites demarcados por principios de
igual categoria constitucional, como la prevalencia del interés general, la vigencia de un
orden justo y el desarrollo de la funcién administrativa con base en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia y economia, entre otros - La buena fe se presume vy, por
tanto, es carga de quien la alega demostrar que se incurrié en algin tipo de conducta
que contraria este postulado constitucional.




Sintesis del caso: La apoderada de la Universidad de Antioquia interpuso demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, solicitando que se declarara la la nulidad de la
Resoluciéon Administrativa nom. 134 del 10 de abril de 2007 proferida por esa misma
entidad, mediante la cual se ordené pagarle temporalmente al sefior Luis Manuel Giraldo
Vargas el valor resultante de la aplicacién del ingreso base de liquidacién consagrado
en el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, hasta que el ISS le reconociera la
pensién y, a titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se ordenara al demandado
a que restituyera a la Universidad de Antioquia, las sumas pagadas en virtud de la
resolucién citada. El Juzgado 17 Administrativo del Circuito de Medellin mediante
sentencia del 14 de julio de 2016 declaré la nulidad de la Resolucién nim. 134 del 10
de abril de 2007, por la cual la Universidad de Antioquia le habia realizado un
reconocimiento pensional al demandado; no obstante, negé el restablecimiento del
derecho relacionado con la devolucién de las sumas que le fueron pagadas, al considerar
que este actué de buena fe. La apoderada de la entidad demandante presenté recurso
de apelacién contra la negativa del A quo de ordenar el reintegro de dichos dineros y
sefalé que mediante Resolucién, Colpensiones reliquidé la pensién del demandado y
generé un pago de $12.735.131 con inclusién de las primas de servicios, navidad y
vacaciones, prestacién que empezé a percibir a partir del mes de marzo de 2015 y que
el demandado nunca le avisé a la universidad frente a tal situacién, razén por la cual,
indicdé que este habia actuado de mala fe.

Extracto: Al examinar el material probatorio allegado a estas diligencias, no se vislumbra
que la actuacién del demandado estuviera revestida de mala fe, es decir, no se demostré
que para obtener el reconocimiento pensional realizado por la Universidad de Antioquia
con la Resoluciéon nim. 134 del 10 de abril de 2007, acto demandado, el sefor Giraldo
Vargas hubiese desplegado algin tipo de comportamiento desleal o deshonesto; se
agrega que para ese momento COLPENSIONES no habia reliquidado la pensién del
demandado. De otra parte, en lo que tiene que ver con la Resolucién GNB 44517 del 24
de febrero de 2015, ademds de constituir un hecho nuevo pues corresponde a una
actuacién administrativa adelantada con posterioridad a la presentacién de la demanda,
esta resolucidn no constituye prueba de la mala fe, pues en el texto de dicha resolucién
no se especifica en parte alguna los factores salariales que fueron tenidos en cuenta para
efectuar la reliquidacién que se ordend con la misma y, ademds, el pago corresponde a
la suma de $11.878.555, suma que difiere de lo dicho por la apoderada de la entidad
demandante. En consecuencia, como la Universidad de Antioquia no logré desvirtuar la
presunciéon de buena fe del sefior Luis Manuel Giraldo Vargas, se confirmard la decisién
apelada respecto de negar el restablecimiento del derecho deprecado, tendiente a la
restitucion de las sumas pagadas con ocasiéon de la resoluciéon administrativa declarada
nula.

REPARACION DIRECTA

1. SENTENCIA DEL 23/03/2022, RADICADO 05001 33 33 0027 2013 00151 O1.
M.P.: GONZALO ZAMBRANO VELANDIA.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - El articulo 90 de la Constitucién Politica establece
como una obligacién a cargo del Estado, la de responder patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las
autoridades publicas - La responsabilidad econémica que surge a cargo del Estado se
resuelve sin que sea necesario que previamente se ha inido nada acerca de la




responsabilidad g la causacion del dafo pueda imputarse a un agente en concreto
de la Administracién / PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD - Las personas detenidas
en centros de reclusion oficiales se encuentran, respecto del Estado, en una relaciéon de
especial sujecién, en virtud de la cual ven limitados algunos de sus derechos y libertades
y restringida la autonomia para responder por su propia integridad - En virtud de esta
garantia, el Estado debe asumir la responsabilidad por los dafos que, causados en el
marco especifico de la reclusién, implican la afectacién de derechos que no podian
entenderse limitados o suspendidos por ella — El Consejo de Estado ha considerado que
el régimen bajo el cual se estructura la responsabilidad del Estado por los dafios causados
por cuenta de la reclusién, pero que no pueden considerarse como inherentes a la misma,
es el objetivo, sin que se deje de lado la aplicacién del régimen general de
responsabilidad, esto es, el fundado en la falla del servicio, el cual debe privilegiarse
cuando se evidencie que la administraciéon penitenciaria funcioné anormalmente o fue
negligente en el cumplimiento de sus deberes - En los eventos en que los dafos cuya
indemnizacién se reclama sean atribuidos a la prestaciéon de servicios médicos en centros
carcelarios, se ha considerado que el régimen de responsabilidad aplicable es el
subjetivo, lo cual se explica en razén a que adn siendo producidos durante la reclusién, no
se produjeron en virtud de esta Ultima, de ahi que sea necesario demostrar la existencia
de la falla del servicio para comprometer la responsabilidad del Estado / FALLA DEL
SERVICIO - Cuando de lo que se trata del régimen de falla del servicio probada, al
demandante le corresponde acreditar los tres elementos fundamentales de la
responsabilidad extracontractual del Estado, que son el dafio antijuridico; la falla del
servicio propiamente dicha, que consiste en el deficiente funcionamiento del servicio,
porque no funcioné cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia o equivocada;
y la relacién de causalidad entre el dafio y la falla - El Consejo de Estado indicé que es
necesario efectuar el contraste entre el contenido obligacional que en abstracto las normas
pertinentes fijan para el érgano administrativo implicado, y el grado de cumplimiento u
observancia de ese cuadro de obligaciones por parte de la autoridad demandada en el
caso concreto - La demostracién de la causa extrana es de la incumbencia de la entidad
demandada, todo dentro del concepto de la relatividad de la falla.

Sintesis del caso: La parte actora persigue la declaratoria de responsabilidad de la
Administracién -INPEC-, toda vez que se asevera que las lesiones y posterior muerte del
sefior Jhovani Alberto Montes Martinez, fueron causadas por la omisién de la entidad,
primero, al no evitar una rifia en la que se vio inmiscuido el sefior Montes Martinez con
otros de los reclusos dentro del establecimiento carcelario El Pesebre del municipio de
Puerto Triunfo (Ant.), cuando el occiso, familiar de los demandantes, agredié a otro
detenido con una arma blanca de fabricacién artesanal; y segundo, por la omisién en la
prestacién adecuada de los servicios de salud, luego de las lesiones sufridas por éste en
la revuelta que se perpetré el dia 22 de diciembre de 2011.

Extracto: Encontré la Sala que le asiste razén a la parte demandada cuando manifiesta
que el interno Jhovani Alberto Montes Martinez de manera ilegal contaba con un arma
blanca de fabricaciéon artesanal y pretendia lesionar a su contrincante el sefior Cristian
Sarrazola Garcia, en presencia del resto del personal recluso y del personal de guardia
encargado de la vigilancia, quienes trataron de convencerlo de dejar la peleq,
procediendo a pedir refuerzos para ingresar al pabelldén, toda vez que este se
encontraba bajo vigilancia de dos funcionarios del cuerpo de custodia, siendo de vital
importancia contar con mds compaieros de vigilancia para controlar la situacion,
presentdndose un tiempo considerable y apenas légico entre la novedad y la reaccién. El
Consejo de Estado ha afirmado que cuando el recluso viola alguno de los regimenes o
normas a las que estd sometido dentro del establecimiento carcelario, no le es posible
alegar su propia culpa, por lo que en estos casos se presenta una inexistencia de falla en



el servicio. De ~menera que resulta inviable para la Sala, concluir que existe
responsabilidad del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC-
derivada de la supuesta omisidén de éste al no evitar una rina dentro del pabellén en el
que se encontraba recluido el sefior Jhovani Alberto Montes Martinez, toda vez que al
plenario no obran pruebas con las que se hubiera siquiera intentado demostrar que la
conducta de los funcionarios del INPEC hubiera sido negligente, descuidada o gravemente
culposa, ni mucho menos dolosa; por el contrario, fue la conducta de quien estaba privado
de la libertad, la determinante en la causacién de su propio dafio. Respecto de la falla
del servicio médico, conforme a la copia parcial de las historia clinica del sefior Jhovani
Alberto Montes Martinez se encuentra acreditado que efectivamente recibié las
atenciones médicas mientras estuvo recluido en la CPMS de Puerto Triunfo, entre las que
se halla el TAC de crdneo del que alegan fehacientemente los demandantes nunca se le
realizé, aunado a que esa misma historia clinica da cuenta que el resultado del primer
TAC a éste realizado, confirmaba que el craneo del paciente se observaba dentro de los
limites normales. En la responsabilidad médica no se presume la falla en el servicio, y al
efecto se tiene que la parte actora alega que la entidad demandada incurrié en una
falla en el servicio al no suministrar el tratamiento médico requerido por el interno luego
de una golpiza, situacién que considera como una deficiente prestaciéon de la actividad
médica por parte del servicio de sanidad del INPEC, por cuanto, afirman, que a partir de
las lesiones sufridas en la rifa presentd cefalea y posterior fallecimiento (4 meses
después). No obstante, del andlisis probatorio allegado al expediente, no se evidencia
ninguna irregularidad o deficiente prestacién del servicio brindado al recluso ante las
lesiones que sufrié el 22 de diciembre de 2011, y mucho menos una vulneracién a la lex
artis. En razén de lo anterior, se confirmé la sentencia de primera instancia.

2. SENTENCIA DEL 25/04/2022, RADICADO 05001 33 33 027 2013 01035 O1.
M.P.: BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ.

DANO ANTIURIDICO - La antijuridicidad del dafio no depende de la licitud o de la
ilicitud de la conducta desplegada por la Administracién, sino de la soportabilidad del
dafio por parte de la victima - Dicho dafo tiene como caracteristicas que es cierto,
presente o futuro, determinado o determinable, anormal y se debe tratar de una situacién
juridicamente protegida / REGIMEN DE RESPONSABILIDAD - Debe establecerse, en
cada caso, si existen los elementos previstos en el articulo 20 de la Constitucién Politica
para que surja la responsabilidad, esto es, el dafio antijuridico y la imputabilidad del
mismo al Estado — El articulo 90 de la Constitucién hace énfasis en la existencia del dafio
antijuridico como fuente del derecho para obtener la reparacién de perjuicios, siempre
que el mismo le sea imputable a una entidad estatal, dejando de lado el andlisis de la
conducta productora del hecho dafioso y su calificacién como culposa o no; ello no significa
que la responsabilidad patrimonial del Estado se haya tornado objetiva en términos
absolutos, puesto que subsisten los diferentes regimenes de imputacién que de tiempo
atrds han elaborado tanto la doctrina como la jurisprudencia, entre ellos, el de la
tradicional falla del servicio o el de la falla presunta; también se encuentran los regimenes
de responsabilidad sin falta (u objetivos), que se analizan bajo la teorias del riesgo
excepcional por el ejercicio de actividades peligrosas, o la teoria del dafio especial,
consistente en el desequilibrio en las cargas publicas / FALLA DEL SERVICIO - Es en este
titulo donde predomina la culpa de la administracion, bien sea por la extralimitaciéon de
sus funciones, por contrariar o desatender la norma prohibitiva, por el retardo en el
cumplimiento de las obligaciones, por obligaciones cumplidas de forma tardia o
defectuosa o por el incumplimiento de las funciones - Es necesario contrastar el contenido
obligacional que rige la funcién de la autoridad demandada con el grado de
cumplimiento de la misma, para en caso de encontrar una actitud omisiva, proceder a



declarar la respor idad del Estado / TEORIA DE LA CAUSALIDAD ADECUADA - El
Consejo de Estado, al analizar la teoria de la causalidad adecuada o eficiente, establecié
que es el juez quien en cada caso concreto debe analizar si un acontecimiento tuvo o no
incidencia en el dafio para que se pueda catalogar como causal del mismo.

Sintesis del caso: Afirma la parte demandante que el 18 de septiembre de 2011, el
sefior Anderson Amaya Veldsquez iba conduciendo una motocicleta cuando sufrié un
grave accidente de trdnsito en una intersecciéon en zona urbana del municipio de Bello,
Antioquia. Indica que el accidente ocurrié debido a que en la intersecciéon se instalaron
unos maletines pldsticos, y uno de ellos se movié por una volqueta que transitaba por el
carril izquierdo, y al moverse, dicho maletin quedé expuesto en el carril izquierdo,
correspondiente al sentido vial que conduce de Medellin a Copacabana, momento en que
iba pasando en su motocicleta el sefior Anderson Amaya Veldsquez, quien se golped y
chocé con el maletin de pldstico, perdié el control del vehiculo y colisioné con el separador
vial de cemento y el poste de luz que alli se encuentra; como consecuencia de ello, fallecié
de manera inmediata. Basado en estos hechos, pretenden que se declare que el Municipio
de Bello es responsable administrativamente por el dafio antijuridico acusado a los
demandantes por la muerte de Anderson Amaya Veldsquez, y que se reconozcan y
paguen los perjuicios morales, dafio a la vida de relacién, y lucro cesante consolidado y
futuro.

Extracto: El Consejo de Estado al analizar procesos en los cuales se genera un dafio por
omisién en el cumplimiento de los deberes de la entidad, afirma que se hace necesario
identificar los preceptos presuntamente omitidos. De acuerdo con las pruebas que obran
en el plenario (de las que no se tendrdn en cuenta las fotografias debido a que no es
posible determinar las circunstancias en las cuales se tomaron), se encuentra probado que
el dia 18 de septiembre de 2011, el sefior Anderson Amaya iba en su moto por la
Autopista Norte, de sentido sur — norte, es decir, de Medellin hacia Copacabana, cuando
en el Municipio de Bello, sufrié un accidente en su motocicleta, el cual causé su muerte.
Respecto de las circunstancias que rodearon el accidente, encuentra la Sala que si bien
los testimonios coinciden en el relato del accidente, en cuanto a los detalles puntuales, se
realizaron afirmaciones diferentes, por lo que no hay certeza respecto de si el maletin
con el cual presuntamente impacté la victima, estaba en una posicién adecuada, o por el
contrario, si estaba muy salido invadiendo el carril por el cual iba la volqueta. En
conclusién, los testimonios presentan un grado de duda debido a las contradicciones e
incongruencias, que al no estar respaldados por alguna otra prueba, no puede
acreditarse que efectivamente se presenté una colisién con un maletin pldstico utilizado
como separador. Ahora bien, en el caso haberse llegado a la conclusiéon de que se
encontraba probado que la volqueta movié el maletin pldstico, razén por la cual el sefior
Anderson Amaya Veldsquez chocé con el mismo y posteriormente con el poste ubicado en el
separador de concreto, la decisidn también seria negar las pretensiones de la demanda,
toda vez que la omisién alegada por la parte demandante, en cuanto a que el maletin
estaba vacio, no se logré demostrar. No obstante, independientemente de si el contratista
cumplié o no con su obligacién de llenar el maletin, lo cierto es que se afirma en la demanda
que fue una volqueta la que lo movid, y al preguntarse a los testigos si estando llenos podrian
ser movidos por esta clase de vehiculo, son pacificos en decir que si. Es decir, si bien no se
probé si los maletines naranjados utilizados como separadores estaban o no vacios, lo
cierto es que conforme lo indicado por la parte demandante, quien provocé que este
maletin se moviera fue un vehiculo pesado, el cual tiene mucha fuerza, por lo que de estar
llenos, no hubiera evitado este hecho, con plena seguridad el maletin se desplazaria de
su lugar inicial. De otro lado, no se puede desconocer que el sefior Anderson Amaya
Veldsquez, ejercia una actividad peligrosa, es decir, tenia la administraciéon del riesgo,
cuando ocurrié el accidente en el que perdié la vida, pues la conducciéon de vehiculos




automotores es dctividad riesgosa permitida por el Estado que se encuentra
estrictamente regulada, con miras a evitar que el riesgo propio de dicha actividad se
concrete, de ahi que quien la ejerce estd llamado a asumir el riesgo de soportar los daios
que pueda padecer y también a resarcir aquellos que pueda causar, incluso si cumplia
con las normas sobre la materia. En consecuencia, la Sala revocé la sentencia de primera
instancia.

3. SENTENCIA DEL 30/03/2022, RADICADO 05001 33 33 001 2015 00589 O1.
M.P.: MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Para que sea viable endilgar
responsabilidad al Estado se deben acreditar como presupuestos, que el dafio sufrido por
la victima sea causado por la entidad demandada; que le sea imputable a dicha entidad
y que tenga el cardcter de antijuridico - Existen tres modalidades bajo las cuales es
posible estudiar la responsabilidad extracontractual del Estado: falla probada del
servicio, riesgo excepcional y dafio especial - Sobre los elementos generales de
responsabilidad del Estado, el Consejo de Estado ha precisado que lo componen el dafio
antijuridico y la imputacién del mismo. Esta dltima puede configurarse con base en
cualquiera de los titulos 0 modalidades citados y su eleccién serd definida por
las circunstancias propias del caso y los criterios decantados jurisprudencialmente [
PROTECCION ESPECIAL DE LOS MENORES - El Consejo de Estado, en decisién del 26
de febrero de 2015, recordé que los derechos de los nifios tienen consagracién no solo
constitucional, sino también en instrumentos internacionales y prevalecen en el
ordenamiento juridico debido al cardcter de sujetos de especial proteccién de los nifios /
DEBER DE CUSTODIA DE LOS CENTROS EDUCATIVOS - En pronunciamiento del 7 de
septiembre de 2004, la Seccién Tercera determiné que “La custodia ejercida por el
establecimiento educativo debe mantenerse no sélo durante el tiempo que el alumno pasa
en sus instalaciones, sino también durante el que dedica a la realizacién de otras
actividades educativas o de recreacién promovidas por éste, incluyendo paseos,
excursiones, viajes y demds eventos tendientes al desarrollo de programas escolares” - El
deber de cuidado surge de la relaciéon de subordinacién existente entre el docente y el
alumno, pues el primero, debido a la posicién dominante que ostenta en razén de su
autoridad, tiene no sélo el compromiso sino la responsabilidad de impedir que el segundo
actie de una forma imprudente - El deber de vigilancia de los centros educativos por los
dafios que causen o puedan sufrir los alumnos, es inversamente proporcional a su edad o
capacidad de discernimiento, es decir, es mayor frente a alumnos menores o con
limitaciones fisicas o sicolégicas, pero serd mds moderado en relaciéon con alumnos
mayores de edad. Es decir, aunque los centros educativos mantienen el deber de
seguridad y cuidado sobre todos los alumnos, es claro que entre mds avanzada sea la
edad de los mismos, mayor libertad de decisiéon deberd concedérseles y por lo tanto, el
deber de vigilancia se mantendrd para advertirles del peligro, prohibirles el ejercicio de
actividades que puedan representarles riesgos y rodearlos de todas las medidas de
seguridad aconsejables - Para que el Estado responda basta acreditar la relaciéon de la
conducta del agente causante del dafio con el servicio /| PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - No es escenario para discutir las falencias o errores que
presuntamente se cometieron en el trdmite del proceso penal, toda vez que esta discusion
es propia de una responsabilidad por error jurisdiccional, escenario donde se pueden
analizar los cargos que se presentan contra la sentencia y entrar a analizar los
pardmetros que ha establecido el Consejo de Estado para dar por probado el mismo,
acorde con las decisiones que aporta la Sala y la consideraciones que al respecto
presenta - Ante la justicia penal se hace un reproche a la conducta de la persona, mientras
que el Contencioso Administrativa, se le hace un andlisis al proceder de la Administracion



/ DANO MORA e-presume el dolor y afliccién que el nicleo familiar cercano padece,
ante un dafio causado a unos de sus parientes. Esta presuncidon puede ser desvirtuada —
El Consejo de Estado ha sefialado que “la presuncién jurisprudencial permite, prima facie,
tener por acreditado un hecho cuya demostracion incumbe al demandante. Cuando el
demandante acredita con la demanda la circunstancia fdactica que sirve de hecho
indicador, o la calidad a partir de la cual se establece la presuncién, se invierte la carga
de la prueba y es al demandado a quien le corresponde desvirtuarla”.

Sintesis del caso: El sefior R.D.C.C. ejercia el cargo de docente de primaria en centros
educativos que se encontraban bajo la vigilancia y control de la Secretaria de Educacién
del departamento de Antioquia. Varias alumnas presentaron quejas por la conducta
inapropiada consistente en actos sexuales abusivos durante el tiempo en que R.D.C.C. fue
docente de primaria. La Direccién de Control Interno Disciplinario del Departamento de
Antioquia abrié una investigacién preliminar, sin que la misma fuese priorizada o
enfatizada por tratarse de abuso sexual a menores y sin que arrojara ningin resultado,
pero dadas las continuas quejas, de parte de los padres de familia y alumnas, el dia 23
de junio de 2011, J.J.R.G., rector de la Institucién Educativa de Titiribi, presenté ante la
Secretaria de Educacion, la Personeria de Titiribi y la jurisdiccion penal denuncia por
abuso sexual cometido por R.D.C.C, y en este Ultimo proceso fue declarado responsable
de la conducta punible. R.D.C.C habia sido pensionado por invalidez debido a un
diagnéstico de esquizofrenia, y a pesar de que su historia clinica demostraba la
inidoneidad para ejercer el cargo de maestro de primaria, fue vinculado en mdltiples
ocasiones en centros educativos del Departamento de Antioquia, poniendo en riesgo no
solo la integridad emocional de los alumnos, sino también del propio victimario. Los actores
indican que el Departamento de Antioquia, el Ministerio de Educacién y el Municipio de
Titiribi, son responsables de los dafos ocasionados a los demandantes, al no haber
cumplido con la labor de control y vigilancia que les correspondia.

Extracto: Se decidié confirmar la declaratoria de responsabilidad del Departamento de
Antioquia, en tanto la prueba fue valorada en su integridad, no siendo el Unico soporte
de la misma la condena penal; decidié la Sala no entrar a analizar las falencias que pone
de presente la parte y que en su sentir se presentaron dentro del tramite del proceso
penal, ello por cuanto es claro que existe dentro del proceso suficiente material
probatorio, que da cuenta de que el Departamento de Antioquia nombré un docente que
habia sido pensionado por invalidez por la misma entidad, dado que presentaba
problemas psiquidtricos y, no obstante, decide vincularlo nuevamente, y ademds no tomé
medidas inmediatas una vez puestas en conocimiento las conductas que estaba asumiendo
con las alumnas, poniendo en riesgo a las menores y desconocimiento los mandatos
constitucionales y legales que imponen una proteccién reforzada para los menores y
adolescentes. Respecto de los perjuicios morales, se confirmé parcialmente la decisién, no
siendo de recibo el argumento de la parte accionada de revocar los mismos, en razén de
la edad de algunos menores, que les impedia que se hiciera el reconocimiento dado la
falta de conciencia para entender los hechos y sentir la afliccién por ellos, toda vez que
este aspecto por si solo no es prueba que desvirtie la presuncién establecida en favor de
los parientes cercanos. No obstante ello, si encontré la Sala pertinente hacer una reduccién
del monto, atendiendo la pruebaq, las circunstancias particulares de cada uno de los
actores y la conducta que se desplegé por el docente, teniendo en cuenta que no obstante
lo reprochable y condenable del hecho, merecia una graduacién, no encontrando soporte
para condenar al monto mdximo que por regla general establecié la jurisprudencia para
los eventos de lesiones graves o muerte; igual conclusién aplicable para reducir el monto
reconocido por dafio a la salud, dando igualmente por acreditado el mismo frente P.A.V.
y su grupo familiar, en tanto no hizo parte del grupo de demandantes frente al cual se le



practicé el dictamen-peéricial para dar por demostrado este perjuicio, toda vez que se
allegaron otras pruebas que daban cuenta del mismo.

*Se omiten los nombres propios en esta sentencia, toda vez que la Sala dispuso que
“cualquier copia o difusién de las providencias proferidas en este proceso no permita la
identificacién de los involucrados, en aras de salvaguardar la intimidad de las menores”.

4. SENTENCIA DEL 22/02/2022, RADICADO 05001 33 33 027 2014 00524 02.
M.P.: JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ.

RESPONSABILIDAD ESTATAL - Para que la administracién sea responsable, se necesita
la produccién de un daiio que afecte subjetivamente a una persona, que dicho dafio sea
consecuencia de un hecho y la existencia de una causa que permita atribuir o imputar ese
dafio o perjuicio a la conducta de la Administracién /| FALLA DEL SERVICIO POR
OMISION - En sentencia del 31 de mayo de 2019, el Consejo de Estado determind que
“la declaracién de la responsabilidad extracontractual del Estado por falla del servicio,
requiere acreditar objetivamente presupuestos tales como la omisién del servicio, el daiio
cierto y el nexo causal que implique la relacién entre la primera y la segunda de las
condiciones indicadas” - La falla del servicio es imputable al Estado por omisiéon en el
ejercicio del deber funcional cuando éste estaba obligado a actuar y no lo hizo causando
un dafio antijuridico — El actor debe acreditar a) la existencia de una obligacién legal o
reglamentaria a cargo de la entidad; b) la omisién de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas
las circunstancias particulares del caso; ¢) un dafo antijuridico; y d) la relacién causal entre
la omisién y el dafo — Si bien se desprende una obligacién general de proteccién, dicha
obligacién no puede juzgarse de manera obijetiva, sino que la misma se particulariza
cuando una persona informa alguna circunstancia que la ponga en peligro, de tal manera
que el hecho causante del dafio haya sido previsible, a fin de juzgar si se pudo evitar o
no, por lo que es necesario el estudio de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que ocurren los hechos en cada caso concreto, para establecer si el Estado es responsable
del dafio sufrido / EXPLORACION Y EXPLOTACION ILICITA DE MINERALES - El Cédigo
de Minas define en su articulo 159 que la exploraciéon y explotacién ilicita de
yacimientos mineros se configura cuando se realicen trabajos de exploracién, de
extraccion o captacidn de minerales de propiedad nacional o de propiedad
privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizaciéon del titular
de dicha propiedad - La titularidad de la propiedad sobre el suelo, el subsuelo y los
recursos naturales no renovables es del Estado, aun si la propiedad, la posesién o la
tenencia, recae sobre otras entidades pUblicas, sobre particulares, comunidades o grupos.
Sin embargo, mediante un titulo minero, se podrd otorgar el derecho a explorar y
explotar el suelo y el subsuelo minero de propiedad de la Nacién / TITULO MINERO - El
dueiio del titulo o concesionario serd el obligado a dar cabal cumplimiento a las
obligaciones de cardcter legal, técnico, operativo y ambiental, ya que el Cédigo de
Minas, en su articulo 87, dispone que “El concesionario podrd ejecutar todos los estudios,
trabajos y obras de exploracién, por medio de sus dependientes o por medio de
subcontratistas. En ambos casos serd directamente responsable ante la autoridad
concedente, de los actos u omisiones de unos y otros hasta por la culpa leve. Frente a
terceros dicha responsabilidad se establecerd en la forma y grado en que prevén las
disposiciones civiles y comerciales ordinarias” / PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA -
Este principio constituye una prohibicion del Estado de modificar situaciones juridicas
originadas en actuaciones anteriores que generan expectativas legitimas / DELEGACION
DE FUNCIONES - El Ministerio de Minas y Energia, mediante resolucién 18 1532 de 2004,
delegé en la Gobernacién de Antioquia el tradmite de algunas funciones mineras por no



contar con la infre octura necesaria para el cumplimiento de todas las funciones que
como autoridad minera le competen, entre ellas, la de “Trdmite y otorgamiento de
licencias de exploracién, explotacién y contratos de concesién del Decreto 2655 de 1986,
seguimiento y fiscalizacién de las obligaciones derivadas de aquellos, asi como todos los
trdmites que impliquen su modificacién o que sean efecto de los mismos” / AVISO A LAS
AUTORIDADES - El articulo 164 de la ley 685 de 2001 sefiala que “Quien tenga
conocimiento del aprovechamiento, exploracién o explotacién ilicita de minerales dard
aviso al alcalde del lugar y éste, previa comprobaciéon de la situaciéon denunciada,
procederd al decomiso de los minerales extraidos y a poner los hechos en conocimiento
de la autoridad minera, sin perjuicio de las acciones penales correspondientes” / MINERIA
SIN TITULO - Los alcaldes procederdn a suspender, en cualquier tiempo, de oficio o por
aviso o queja de cualquier persona, la explotaciéon de minerales sin titulo inscrito en el
Registro Minero Nacional.

Sintesis del caso: Se reclama la reparacién corresponde al fallecimiento de los sefiores
VICTOR ALFONSO y ROBINSON ALBERTO BUSTAMANTE MARIN, ocurrida el 7 de marzo
de 2012, al encontrarse adelantando labores en una de las vetas de la mina “El
desespero” en el municipio de Angeldpolis, de propiedad del sefior ARNULFO DE JESUS
VELASQUEZ CANO, amparada por titulo minero, modalidad contrato de concesién
No.6767, otorgado al sefior GUSTAVO DE JESUS MEJIA ARBOLEDA.

Extracto: Concluyé la Sala que las victimas del accidente no eran los duefios del titulo
minero, sino que como lo afirma el demandante, los sefiores VICTOR ALFONSO vy
ROBINSON ALBERTO BUSTAMANTE MARIN, laboraban en la mina “El desespero” o “La
Cascada”, de propiedad del sefior ARNULFO DE JESUS VELASQUEZ CANO, amparada
por titulo minero, modalidad contrato de concesién No.6767, otorgado al sefior
GUSTAVO DE JESUS MEJIA ARBOLEDA. Por lo tanto, ellos no tenian el control de la
legalidad del mismo, puesto que este recae sobre los duefos, quienes son los encargados
de cumplir con los requisitos exigidos en la ley. En conclusién, la ilegalidad de la
explotacién no puede recaer en los terceros que desarrollan la actividad, pero que no
son titulares del contrato de concesién. Por lo tanto, las actividades que supuestamente se
tornaron en ilegales, no se podrdn imputar a los trabajadores subordinados y por tal
motivo, frente a ellos el dafio si puede ser antijuridico. Por otra parte, el hecho de que los
mineros actuaran bajo la conviccién de que la mina era legal no significa que estuvieran
actuando bajo el principio de confianza legitima, sino, que podriamos decir, su actuacién
estaria exenta de culpa de su parte y en esa medida el dafio no seria imputable a ellos,
por lo que frente a las victimas el andlisis no se debe hacer, ni frente a la ilegalidad o no
de la actividad, ni frente al principio de confianza legitima, sino desde el punto de vista
de la culpabilidad. De la prueba recaudada se determina que la mina solo contaba con
el permiso de exploracién, mas no de explotacién, el cual, luego de varios requerimientos
por las entidades encargadas y luego de que ocurrieron varios accidentes, fue negada
por CORANTIOQUIA mediante Resolucién del 23 de enero de 2013; en consecuenciq,
como en el lugar se estaban realizando labores de explotaciéon sin tener la
correspondiente licencia, esa actividad se torna ilegal, y el responsable de ejecutar las
recomendaciones dadas por las entidades encargadas de la vigilancia de la adecuaciéon
de la mina era el alcalde, quien fue advertido de todas las irregularidades que alli se
presentaron. Sin embargo, la autoridad municipal no ejercié ningln tipo de control. En
pocas palabras, el Departamento de Antioquia no incurrié en una falla del servicio, por
cuanto su deber de vigilancia y autoridad se limita respecto de las minas que bajo un
titulo minero se encuentran en funcionamiento legal y en este caso, al ser ilegal,
correspondia era al ente municipal. En virtud de lo anterior, la Sala confirmard la
sentencia mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda.




5. SENTENCIA DEL 23/03/2022, RADICADO 05001 33 33 022 2014 00582 O1.
M.P.: JAIRO JIMENEZ ARISTIZABAL.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO - En los
asuntos en los que se debate la responsabilidad del Estado por la prestacién del servicio
médico de ginecobstetricia, por regla general, el titulo de imputacién aplicable es el de
la falla probada en el servicio, por lo que le corresponde a la parte demandante
demostrar el desconocimiento de la lex artis aplicable al caso concreto, en otros términos,
la desatencién a las obligaciones que emanan del conocimiento cientifico - En muchas
ocasiones, cuando se debate judicialmente sobre la responsabilidad extracontractual del
Estado por la prestaciéon de este servicio publico, no es posible acreditar la relacién
directa entre la conducta del personal médico (accién u omisién) y el dafio ocasionado
(muerte o desmejoramiento de la salud), pero si la probabilidad de haberse impedido la
concreciéon de este Ultimo con una actuacion oportuna o diligente; y es aqui cuando surge
la teoria de la pérdida de oportunidad / PERDIDA DE OPORTUNIDAD - El Consejo de
Estado ha sefialado que esta teoria se constituye de los siguientes elementos: falta de
certeza o aleatoriedad del resultado esperado, es decir, la incertidumbre respecto a si
el beneficio o perjuicio se iba a recibir o evitar; certeza de la existencia de una
oportunidad; y certeza de que la posibilidad de adquirir el beneficio o evitar el perjuicio
se extinguié de manera irreversible del patrimonio de la victima — En sentencia del 5 de
abril de 2017, la Seccién Tercera del Consejo de Estado senté pautas para la
indemnizacion de perjuicios por la pérdida de oportunidad en casos de responsabilidad
médica, sefialando que “El fundamento del dafio sobre el cual se erige el débito
resarcitorio radica en el truncamiento de la expectativa legitima, de ahi que su estimacién
no solo serd menor a la que procederia si se indemnizara el perjuicio final, es decir, la
muerte o la afectacién a la integridad fisica o psicolégica, sino proporcional al porcentaje
de posibilidades que tenia la victima de sobrevivir o de mejorar sus condiciones de salud”
/ TACHA DEL DICTAMEN PERICIAL - El articulo 219 de la Ley 1437 de 2011, antes de
la modificacién de la Ley 2080 de 2021, sefialaba que los peritos “sefialardn los
documentos con base en los cuales rinden su dictamen y de no obrar en el expediente, de
ser posible, los allegardn como anexo de este y el juramento comprenderd la afirmacién
de que todos los fundamentos del mismo son ciertos y fueron verificados personalmente
por el perito” - El Consejo de Estado ha considerado que para determinar la calidad en
la prestacidn del servicio en cuestiones muy puntuales en medicina, en donde el nivel de
especializacién del conocimiento ha adquirido dimensiones considerables, lo mds
recomendable es contar con la participaciéon de profesionales instruidos y con experiencia
en las precisas cuestiones de que se trate; por supuesto que su mejor comprensién de los
fenémenos, adquirida durante su formacién y la prdctica profesional, hace que sus
conceptos ofrezcan la mayor fiabilidad en estos procesos.

Sintesis del caso: La parte actora pretende que se declare administrativamente
responsable a las entidades demandadas por los perjuicios ocasionados a los
demandantes con la muerte del gemelo nasciturus Tomds Gallego Galeano, en hechos
ocurridos el dia 4 de enero de 2012 en la E.S.E. HOSPITAL MANUEL URIBE ANGEL del
municipio de Envigado, departamento de Antioquia. Como consecuencia de lo anterior,
que se condene a las entidades demandadas a pagar a los demandantes los perjuicios
materiales, morales, dafio a la vida de relacién, pérdida de oportunidad, perjuicio futuro
y daio a la salud relacionados en el escrito de la demanda.

Extracto: Con las pruebas recaudadas, se encuentré acreditado que la sefiora YESENIA
GALEANO RAMIREZ se encontraba afiliada a la EPS SURAMERICANA en calidad de
beneficiaria, que el 4 de enero de 2012 fue sometida a una cesérea en la E.S.E



HOSPITAL MANU RIBE ANGEL DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO, ANTIOQUIA para
extraerle los gemelos que esperaba, uno de los cuales se encontraba sin vida desde hacia
varios dias, como se acababa de diagnosticar mediante una ecografia gestacional,
ordenada desde el 30 de diciembre de 2011 y que solo fue realizada el 3 de enero de
2012, a pesar de tratarse de una paciente con un embarazo de alto riesgo obstétrico,
siendo establecido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses que la
causa de su muerte fue debido a broncoaspiraciéon masiva. Puede concluirse que, si bien
el embarazo gemelar monocorial que tenia la citada sefiora era de alto riesgo y, por
ende, existian altas probabilidades de que se complicara, como en efecto ocurrié, lo cierto
es que hubo negligencia de las demandadas en la atencién médica suministrada a la
paciente, pues las demandadas no actuaron oportunamente para revertir dicha situacién,
lo cual denota falta de diligencia y cuidado, ya que no sélo retardaron la realizacién de
la ecografia gestacional, ayuda diagnéstica que hubiera arrojado el estado de salud
actual de los fetos y hubiera indicado alguna conducta a seguir, sino que, ademds, en los
monitoreos fetales, incluso del 3 de enero de 2012, siempre arrojaban vitalidad para
ambos fetos. Para la Sala no fueron de recibo las exculpaciones de las demandadas, en
cuanto a que la muerte del bebé que esperaba la citada sefiora obedecié al hecho de
que el embarazo gemelar monocorial de esta era de alto riesgo, pues, si bien es cierto
esto Ultimo, también existia la posibilidad de que se hubiera detectado mediante
ecografia la necesidad de realizar una cesdrea con mds prontitud, cosa que, sin embargo,
no se hizo por la tardanza en la realizacién de la ayuda diagnéstica. Ahora, a pesar de
que los medios de prueba que militan en el plenario no permiten tener plena certeza de
que si a la paciente se le hubiera realizado la ecografia con la oportunidad requerida,
el gemelo que fallecié hubiera sobrevivido, es claro que la tardanza de las demandadas
en la realizacién de la ayuda diagnéstica ordenada a la sefiora GALEANO RAMIEZ
excluyen la diligencia y cuidado con que debieron actuar y, por lo mismo, es evidente que
aquélla perdié la oportunidad de que su embarazo culminara con el nacimiento de sus
dos hijos. En consecuencia, la Sala confirmé la declaracién de la responsabilidad de las
demandadas, por la pérdida de oportunidad de sobrevivir del gemelo nasciturus. Al
respecto la Sala estimé que la misma no serd solidaria entre la E.S.E. HOSPITAL MANUEL
URIBE ANGEL DE ENVIGADO, ANTIOQUIA, la LP.S. DINAMICA SA. y la EP.S.
SURAMERICANA S.A., sino proporcional a la influencia causal de la accién u omisién en el
hecho dafioso, asi: la influencia causal por parte de la EPS SURAMERICANA S.A. en la
pérdida de oportunidad de sobrevivir del gemelo nasciturus de la sefiora YESENIA
GALEANO RAMIREZ, se estima en una proporcién del 30%, teniendo en cuenta que todas
las atenciones recibidas en la E.S.E. HOSPITAL MANUEL URIBE ANGEL DE ENVIGADO
fueron por su cuenta y no realizé diligencia alguna tendiente a que la ayuda diagnéstica
requerida se realizara oportunamente; la influencia causal por parte de la E.S.E MANUEL
URIBE ANGEL en la pérdida de oportunidad de sobrevivir del gemelo nasciturus de la
sefiora YESENIA GALEANO RAMIREZ es de un 30%, pues, si bien brindé la atencién de su
embarazo en el servicio de hospitalizacién, nada hizo frente a la tardanza en la
realizacién de la ecografia gestacional que se habia ordenado desde su ingreso, lo cual,
como ya se explicd, hubiera brindado posibilidades de sobrevida para ambos fetos; y
finalmente, en relacién a la IPS DINAMICA S.A., se tiene que era la encargada de realizar
la ecografia que requeria la sefiora YESENIA GALEANO RAMIREZ para verificar el
estado de sus fetos, no obstante, tardé su realizacién mdas de 4 dias a pesar de las
condiciones especiales de la paciente y sin consideracién a la insistencia del personal de
enfermeria a cargo de esta, y por lo tanto, se estima que la proporcién en la causacién
del daiio es del 40%, pues no actué oportunamente ante el deber de practicar la ayuda
diagnéstica que hubiera brindado al feto muerto alguna probabilidad de sobrevivir.
Respecto de la liquidacién de perjuicios, conforme a los pardmetros para cuantificar la
indemnizacion por pérdida de oportunidad en casos de responsabilidad médica
expuestos por el Consejo de Estado en la sentencia del 5 de abril de 2017, no es



procedente inde a pérdida de oportunidad como un perjuicio independiente que
deba ser resarcido por fuera del concepto de perjuicios materiales, inmateriales y dafio
a la salud, puesto que hacerlo conduciria a desconocer el objeto primordial del instituto
de la responsabilidad, esto es, el principio de la reparacién integral, ya que las victimas
serian, sin razén alguna, resarcidas parcialmente a pesar de que el actuar del
demandado cercené una expectativa legitima, por lo que los perjuicios serdn
indemnizados de manera proporcional al porcentaje de posibilidades que tenia el
nasciturus de sobrevivir, el cual se establecié en un 50%.

*Sentencia con salvamento de voto, por parte de del Doctor Andrew Julidn Martinez
Martinez, quien al respecto considerd que en este caso, dado que el dafo tuvo lugar en
el contexto de prestaciones y servicios provistos en virtud de la vinculacién de las partes
en virtud del esquema y estructura organizacional del Sistema de Seguridad Social en
Salud previsto por la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, existe entre tales
entidades "unidad de objeto prestacional y la relacién existente de los codeudores entre si y
de éstos con el acreedor”, lo cual determina que frente a los Ultimos las primeras sean
solidariamente responsables, en virtud de las normas especiales que regulan el tema que
prevalecen sobre la norma general establecida en el art. 140 del CPACA.

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

1. SENTENCIA DEL 02/03/2022, RADICADO 05001 33 33 036 2016 01063 02.
M.P.: JORGE LEON ARANGO FRANCO.

LIQUIDACION DEL CONTRATO ESTATAL - Es la etapa final del negocio juridico donde
las partes hacen un balance econémico, juridico y técnico de lo ejecutado, y con base en
ello el contratante y el contratista definen el estado en que queda el contrato después de
su ejecucién, o terminacién por cualquier otra causa. También hace referencia a un balance
de las cuentas para determinar las prestaciones adeudadas y a cargo de quién se
encuentran, para luego proceder a realizar las reclamaciones, ajustes y reconocimientos
a los que haya lugar, para de esta forma dejar a paz y salvo la relacién negocial
respectiva / LIMITE TEMPORAL DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO - Vencido el plazo
previsto para la ejecucién del contrato o una vez se expida acto administrativo que
resuelva sobre su terminacién, salvo que las partes convengan situacion distinta, debe
procederse a la liquidacién bilateral del contrato, para lo cual la norma contempla un
plazo de cuatro meses, vencidos los cuales, en caso de no lograrse la comparecencia del
contratista o no llegarse a un acuverdo sobre la liquidacién, la administracién podrd
proceder a la liquidacién unilateral del mismo, para lo cual se concede un término de dos
meses - La liquidacién podrd practicarse de mutuo acuerdo o de forma unilateral, antes
del vencimiento del término de caducidad para la formulacién de la demanda contractual,
siempre que no se haya presentado demanda para la liquidacién judicial del mismo, caso
en el cual la entidad pierde competencia para efectos de la liquidacién, a partir de la
notificacién del auto admisorio de la demanda / PLAZOS PARA LA LIQUIDACION - Los
plazos previstos para la liquidacién bilateral y unilateral, no son perentorios, puesto que
en todo caso, las partes podrdn acordar sobre la liquidaciéon bilateral o bien, la
administracién podra realizar la liquidacién unilateral, antes del vencimiento del término
de caducidad del medio de control de controversias contractuales o hasta tanto se le
notifique la decisiéon sobre la admisién de la demanda, en la que se pretenda la
liquidacién judicial del contrato / LIQUIDACION JUDICIAL - Puede elevase cuando
vencido el término de seis meses aludido, no se lleve a cabo la correspondiente liquidacién
o bien cuando se impugne por via judicial la legalidad de la liquidacién practicada - El




juez solo debe ar dicha liquidaciéon cuando se haya planteado una controversia
sobre la forma como debe realizarse, o cuando resulte necesario efectuar un balance
final del contrato para establecer quién le debe a quién y cudnto / EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO - El adecuado balance entre el objetivo del interés
publico y el interés individual de los particulares colaboradores que se obligan a
suministrar bienes y servicios objeto del contrato para contribuir con el cumplimiento de
los fines de la contratacién, se logra a través de la razonable contraprestaciéon econémica,
la cual debe ser calculada y prevista al tiempo de proponer y contraer el vinculo
contractual - De acuerdo al mandato de la ecuacién financiera o equilibrio econémico del
contrato, se busca que la correlacién existente al tiempo de su celebracién entre las
prestaciones que estdn a cargo de cada una de las partes del contrato, permanezca
durante toda su vigencia, de suerte que a la terminaciéon de éste, cada una de ellas
alcance la finalidad esperada con el contrato, de manera que si se rompe por causas no
imputables a quien resulte afectado, éstas adoptardn las medidas necesarias para su
restablecimiento, so pena de incurrir en una responsabilidad contractual tendiente a
restituir tal equilibrio - De cara al restablecimiento del equilibrio financiero del contrato,
fundado en la imprevisién, se ha puntualizado conforme a la jurisprudencia, que esta solo
se aplica cuando el contratista demuestre que el evento ocurrido no corresponde al alea
anormal del contrato, porque es externo, extraordinario e imprevisible y porque alteré
gravemente la ecuacién econémica del contrato, en su perjuicio - Es necesario entonces
que los eventos que se dicen inesperados, sean “extraios, imprevisibles y anormales al
contrato”, para aplicar la teoria de la imprevisiéon, determinante de la obligacién de la
entidad a reparar la ecuacién financiera del contrato /| OPORTUNIDAD DE LAS
RECLAMACIONES - Para que prospere una pretension de restablecimiento del equilibrio
econdmico del contrato en virtud de cualquiera de las causas que pueden dar lugar a la
alteracién, es necesario ademds que el factor de oportunidad no la haga improcedente
— De vieja data, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha afirmado que “si las
solicitudes, reclamaciones o salvedades fundadas en la alteracién del equilibrio econémico
no se hacen al momento de suscribir las suspensiones, adiciones o prérrogas del plazo
contractual, contratos adicionales, otrosies, etc.,, que por tal motivo se convinieren,
cualquier solicitud, reclamaciéon o pretensién ulterior es extempordneda, improcedente e
impréspera por vulnerar el principio de la buena fe contractual” / RECONOCIMIENTO
DE MAYORES CANTIDADES DE OBRAS - Para que sea procedente la condena de la
entidad al pago de las obras ejecutadas por fuera de lo expresamente pactado en el
contrato, tal y como sucede con las mayores cantidades de obra, se requiere que su
construccién no haya obedecido a la simple iniciativa auténoma del contratista, pues él
estd obligado por los términos del negocio juridico celebrado con la administracién y sélo
debe realizar las obras en la cantidad y clase alli estipulados, salvo que de comin
acverdo y en forma expresq, las partes hayan dispuesto la realizacién de mayores
cantidades de obra v obras adicionales o que la entidad, en ejercicio de su facultad de
modificacién unilateral, asi lo hubiere decidido a través del respectivo acto administrativo.

Sintesis del caso: La parte demandante solicita que se declare la nulidad del Decreto
068 del 28 de diciembre de 2015 a través del cual, el Municipio de Carolina del Principe,
liquidé unilateralmente el contrato de obra N° 001-2015, y la Resolucién N° 063 del 14
de abril de 2016, a través del cual se rechazé por extempordneo el recurso de reposicién
interpuesto contra la primera de ellas. Asi mismo, solicita que se declare el desequilibrio
econdmico del contrato y se ordene a la entidad demandada el pago de las mayores
cantidades de obra ejecutadas u obras extras o adicionales, y los sobrecostos en que
incurrid en la ejecucién del contrato. En la sentencia de primera instancia, el a quo declard
la nulidad de la Resolucion N° 063 del 14 de abril de 2016, al considerar que se vulneré
el debido proceso del contratista al haberse efectuado notificacién por via electrénica



del acto de liquidacién y posteriormente haberse declarado extempordneo el recurso
presentado. Asi mismo, denegé las demads pretensiones de la demanda.

Extracto: La ley prevé expresamente que las partes tendrdn un término de cuatro meses
para intentar un acuerdo respecto de la liquidacién contractual, y solamente vencido dicho
plazo, la administracién serd competente para proceder a resolver de manera unilateral
sobre dicho aspecto. No obstante lo anterior, dentro del presente asunto se advierte que
el plazo contractual finalizé el 21 de octubre de 2015, razén por la que los cuatro meses
a que se ha hecho referencia para realizar la liquidacién bilateral, vencian el 21 de
febrero de 2016, y sin embargo, la entidad actuando en contra del mandato normativo
antes del vencimiento del plazo, decidié expedir la liquidacién unilateral, la misma que
se profirié el 28 de diciembre de 2015, cuando habian transcurrido apenas 2 meses y 7
dias. En virtud de lo anterior, advierte la Sala que le asiste razén al demandante en
relacién con el cargo de nulidad deprecado en contra del acto administrativo cuestionado,
por cuando se violé el debido proceso en razén de la desatencién de los procedimientos
y plazos fijados en la ley para las diferentes modalidades de liquidacién del contrato
estatal y en ese sentido habrd de revocarse la sentencia de primera instancia, en lo que
se refiere a la negativa frente a dicha pretensién. En relacién con la nulidad declarada
en la sentencia de primera instancia respecto de la Resolucién 063 del 14 de abril de
2016, en relacién con la cual consideré el a quo, no era dable disponer la
extemporaneidad del recurso de reposicidon interpuesto por el contratista, es preciso
advertir que al margen de la discusién suscitada en relacidn con la forma de notificacién
del Decreto 068 de 2015, tal como lo afirma la demandada en su recurso de apelacién,
es preciso tener en cuenta que la decisién contenida en el acto anulado, no fue la de
rechazar el recurso por haberse formulado por fuera del término, sino que de su contenido
se advierte que a pesar de haberse hecho mencién a dicha extemporaneidad, la entidad
resolvi6 de fondo sobre el mismo, y en virtud de dicha argumentacién, el acto
administrativo cuestionado resolvié expresamente no reponer el Decreto 068 de 2015.
De conformidad concluyé la Sala que le asiste razén a la entidad recurrente en el sentido
de indicarse que los cargos de nulidad predicados respecto del acto en mencién, no se
corresponden con la declaracién de voluntad de la administraciéon contenida en el mismo,
situacién por la que no procede acceder a la pretensién en los términos en que se formulé,
no sin antes indicar que por la relacién inescindible con el acto principal la nulidad de
aquel se predicard igualmente de aquel que resolvié sobre el recurso. Resuelve modificar
el numeral primero de la sentencia de primera instancia y en su lugar se declararé la
nulidad del DECRETO 068 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2015, a través del cual se liquidd
unilateralmente el contrato de obra publica COP001-2015 y la RESOLUCION 063 DEL
14 DE ABRIL DE 2016, a través del cual se resolvié el recurso de reposicién formulado
frente al anterior. Frente al equilibrio econémico del contrato y el reconocimiento de obras
adicionales o mayores cantidades, le asiste razén al a quo al sefialar que no se allegé
por parte del demandante prueba alguna que permita acreditar que las razones que
considera configuraron un desequilibrio en su contra, fueron puestas en conocimiento de
la entidad contratante, sin que sea admisible como prueba el escrito a través del cual
aquel solicité la ampliacién del plazo contractual. En consecuencia, se confirmé la decisidén
de primera instancia, que negd las pretensiones en este sentido elevadas.

2. SENTENCIA DEL 27/04/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2020 04015 00.
M.P.: LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO.

MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES - El articulo 141 del
CPACA permite, que cualquiera de las partes en un contrato estatal, pida que se declare
su existencia o su nulidad; se ordene su revision; se declare su incumplimiento; se declare




la nulidad de os administrativos contractuales; se condene al responsable a
indemnizar los perjuicios; y se hagan otras declaraciones y condenas /| URGENCIA
MANIFIESTA - La urgencia manifiesta es una modalidad de contratacién directa prevista
para enfrentar las situaciones de crisis enunciadas en el articulo 42 de la ley 80 de 1993,
que imposibilitan acudir a los procedimientos de seleccién, toda vez que en esos casos la
Administracién no cuenta con el plazo que exige un procedimiento ordinario de escogencia
de contratistas - La urgencia manifiesta debe declararse mediante un acto administrativo
motivado, que enuncie las razones de mérito o conveniencia que tuvo en cuenta el
funcionario respectivo para acudir a esta figura de excepcién — La Seccién Tercera del
Consejo de Estado ha considerado que la urgencia manifiesta se sustenta en, al menos,
tres principios, a saber: i) el de necesidad, que consiste en que debe existir una situacién
real que amenace el interés publico ya sea por un hecho consumado, presente o futuro y
que hace necesaria la adopcién de medidas inmediatas y eficaces para enfrentarla; ii)
el de economiq, en virtud del cual se exige que la suscripciéon del negocio juridico dirigido
a mitigar la amenaza o el peligro en que se encuentra el bien colectivo, se realice por la
via expedita de la contratacién directa, pretermitiendo la regla general de la licitacién
publica para garantizar la inmediatez y/o la continvidad de la intervencién del Estado;
y iii) el de legalidad, que supone que la declaratoria de la urgencia manifiesta solo
procede por las situaciones contenidas expresamente en la norma, sin que puedan
exponerse razones distintas para soportarla - Inmediatamente después de celebrados los
contratos originados en la urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que la
declard, junto con el expediente contentivo de antecedentes de la actuacién y de las
pruebas de los hechos, se enviard al funcionario u organismo que ejerza control fiscal en
la respectiva entidad, el cual deberd pronunciarse dentro de los dos meses siguientes
sobre los hechos y circunstancias que determinaron la declaracién / SOLEMNIDAD DEL
CONTRATO ESTATAL — La Seccién Tercera del Consejo de Estado ha reafirmado que
los contratos estatales son solemnes, puesto que su perfeccionamiento exige la solemnidad
del escrito. Al respecto precisd, que en atencién a que las normas que exigen solemnidades
constitutivas son de orden publico e imperativo, son inmodificables e inderogables por el
querer de sus destinatarios; en consecuencia, todos los que pretendan intervenir en la
celebraciéon de un contrato estatal, tienen el deber de acatar la exigencia legal del escrito
para perfeccionar un negocio juridico de esa estirpe, sin que sea admisible la ignorancia
del precepto como excusa para su inobservancia - No obstante, en ciertos eventos de
urgencia manifiesta, por expresa disposicion del legislador, el contrato se torna consensual
ante la imposibilidad de cumplir con la exigencia de la solemnidad del escrito - Cuando
las circunstancias impiden la suscripcidon del contrato, se podrd incluso prescindir del
acuerdo acerca de la remuneraciéon del contratista, la cual podrd acordarse con
posterioridad al inicio de la ejecucién del contrato o en la liquidaciéon del mismo, sin
embargo, de tales circunstancias se deberd dejar constancia escrita de la entidad estatal
dirigida a consentir la ejecucidon de las obras o labores requeridas para conjurar la
emergencia /| INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL - El comportamiento de uno de los
contratantes respecto de sus obligaciones sirve de ftitulo para reclamar, por parte del
contratante cumplido, el resarcimiento de los perjuicios derivados de su transgresién al
acuerdo, con fundamento en el articulo 90 Superior, por virtud del cual, cuando el Estado
causa un daio antijuridico estd llamado a resarcirlo y, de igual manera, en las
disposiciones del Cédigo Civil que regulan la responsabilidad por el incumplimiento
contractual - Tratdndose del presupuesto necesario para la prosperidad de la pretensiéon
de incumplimiento, al alegarse inobservada la obligacién de pago a cargo de la entidad
demandada, corresponde a la parte demandante acreditar que acudié al acatamiento
de las obligaciones que eran de su resorte para ser merecedor de la remuneracién
pactada /| CONTRATOS ESTATALES A PRECIOS UNITARIOS - En el contrato a precios
unitarios, la forma de pago es por unidades o cantidades de obra, y el valor total
corresponde al que resulta de multiplicar las cantidades de obras ejecutadas por el precio



de cada una de e n el marco de un contrato de obra a precios unitarios, el concepto
de mayores cantidades de obra se refiere a la ejecuciéon de un item pactado en el
contrato, pero cuyas cantidades exceden lo previsto en el acuerdo inicial. Por su parte,
las obras adicionales son aquellas que no han sido estipuladas en el contrato, esto es items
adicionales no previstos - Para el reconocimiento de mayores cantidades de obra, deberd
probarse que la entidad estatal las autorizd y recibié a satisfaccién, a su vez, para el
reconocimiento de obras adicionales, serd menester que estén respaldadas en una
modificacién del contrato inicial.

Sintesis del caso: Correspondié a la Sala establecer si habia lugar a declarar que el
municipio de Bello habia incumplido el contrato de obra publica N° 406, celebrado con
Construcciones Escobar Ortega S.A.S., en el marco de la urgencia manifiesta declarada
en la institucién educativa Tomas Cadavid mediante Resolucién N° 201600000952 del
15 de marzo de 2016, y si era procedente liquidar judicialmente el contrato, incluyendo
las actas de obras que se encuentran pendientes de pago; o si por el contrario, no habia
lugar a declarar el incumplimiento contractual del ente territorial demandado, comoquiera
que reconocié y ordend el pago de las actas de obras que fueron oportunamente
avaladas y tramitadas por la Interventoria, y en tal sentido, en la liquidacién judicial del
contrato no debia determinarse ninguna suma a favor de contratista.

Extracto: La Sala accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda, declarando
que el municipio de Bello incumplié el contrato de obra publica N° 406, al abstenerse de
pagar la totalidad de las actas de obras que fueron avaladas por la Interventoria y
presentadas a la Administracién con antelacién a la liquidaciéon del contrato de
Interventoria. De acuerdo con lo anterior, se liquidard judicialmente el contrato,
estableciendo que municipio de Bello adeuda a Construcciones Escobar Ortega S.A.S., la
suma de $4.650.749.855. Asi mismo se ordenard la actualizacién de la referida suma y
se reconocerd el pago de los intereses de mora en la forma prevista en el numeral 8° del
articulo 4° de la Ley 80 de 1993. Finalmente se negard el reconocimiento y pago del
dafio emergente.

PERDIDA DE INVESTIDURA

1. SENTENCIA DEL 21/04/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2021 01942 00.
M.P.: MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA.

PERDIDA DE INVESTIDURA - La pérdida de investidura es una accién piblica de rango
constitucional, instituida como una sancién de cardcter jurisdiccional que recae sobre los
miembros del Congreso y de las corporaciones publicas, con el objeto de deducir su
responsabilidad por la comisién de conductas consagradas constitucional y legalmente -
En tratdndose de concejales, las causales de pérdida de investidura se encuentran
consagradas, entre otras, en las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 / VIOLACION DEL
REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O DE CONFLICTOS DE
INTERESES - En principio, desde el punto de vista objetivo, para que se configure la causal
de pérdida de investidura respecto de un concejal se requiere: (i) ostentar la calidad de
concejal, (ii) tener interés directo en la decisién por afectacién directa, o por afectar a su
conyuge o companera permanente, o a parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, y (iii) haber participado en el debate o votacién dentro del concejo — El
Consejo de Estado ha reiterado que “el interés debe ser entendido como «[...] aquellas
situaciones de cardcter particular en las cuales puede verse comprometida la
independencia, la ecuanimidad, la imparcialidad y la ponderaciéon de los servidores




publicos llamado oferir una decisién que les compete y de cuya adopcién pueden
derivarse beneficios directos, particulares y concretos para ellos mismos, sus cényuges o
compaiieros permanentes, alguno de sus parientes dentro del grado de parentesco que
en cada caso establezca la ley, o alguno de sus socios” / PRUEBA DEL CONFLICTO DE
INTERESES - Dada la naturaleza sancionatoria de la pérdida de investidura, estd
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva, y por tanto, se requiere también la
verificacion del elemento subjetivo, esto es, la actuacién dolosa o gravemente culposa, en
los términos que lo planteé expresamente la Ley 1881 de 2018, lo que supone efectuar
un juicio de culpabilidad.

Sintesis del caso: El demandante pretende que se declare la pérdida de investidura del
concejal Mateo Aguirre Sdnchez por haber violado el régimen de conflicto de intereses,
al haber intervenido, en calidad de ponente y votante en relacién con el proyecto de
Acuerdo N° 02 “Por medio del cual se autoriza al fondo de vivienda de interés social (FOVIS)
a enajenar a titulo gratuito un bien inmueble para la ejecucidn de proyectos de vivienda nueva
urbana con el Fondo de Adaptacién (damnificados ola invernal 2010 — 2011) vy si dictan
nuevas disposiciones”, sin manifestar previamente su impedimento y teniendo como
beneficiarios a los sefiores Wilson de Jesis Sdnchez Sudrez y Consuelo del Rocio Suarez
de Sdnchez, tio y abuelaq, respectivamente, del sefior Mateo Aguirre Sdnchez.

Extracto: Encontré el Tribunal que el proyecto de acuerdo buscaba autorizar al alcalde
para ceder a titulo gratuito un bien inmueble a diez beneficiarios de un proyecto de
vivienda de interés prioritario, dentro de los que se encontraban los sefiores Wilson de
Jesus Sdnchez Suarez y Consuelo Del Rocio Sudrez de Sdnchez. Asi mismo, modificaba
usos del suelo del drea objeto de cesién. Se encuentra probado que el citado concejal
presentd ponencia negativa el 18 de febrero de 2021 respecto del proyecto de acuerdo
N° 02, por lo que estd acreditado que el sefior Mateo Aguirre Sdnchez participé en la
discusidén de este proyecto, presentando ponencia negativa y votando en igual sentido.
Se tiene que luego de la devolucién y efectuados algunos ajustes, la administracion
municipal radicé el proyecto N° 012 el dia 7 de mayo de 2021 “Por medio de la cual se
autoriza al Alcalde Municipal de Valparaiso Antioquia, a enajenar a titulo gratuito un bien
inmueble para la ejecucidn de proyectos de vivienda urbana con el Fondo de Adaptacidn
(damnificados temporada de lluvias 2010-2011) y se dictan nuevas disposiciones”. No
obstante, en esta oportunidad, la ponencia fue asignada al otro concejal, quien presenté
ponencia positiva. Previo a ello, el concejal Mateo Aguirre Sdnchez habia allegado
solicitud de declaracion de impedimento por tener tercer y cuarto grado de
consanguinidad (parentesco) con dos de los beneficiarios de dicho proyecto, impedimento
que fue aprobado, por lo cual el concejal no participd en la votacién. Al respecto, estima
la Sala fundamental resaltar que el sefior Mateo Aguirre Sdnchez presenté ponencia
negativa y voté en contra de la aprobacién del citado proyecto de acuerdo, razén por la
cual, no se evidencié confrontacién entre el interés superior y el interés o beneficio particular.
De esta manera, pese a que objetivamente se acreditaran los presupuestos, efectuado el
juicio de culpabilidad se pone en evidencia la ausencia de culpa grave o dolo, en la medida
que, el concejal no beneficié con su participacién en la discusidn y votacién del proyecto a
sus familiares, por lo que la Sala Plena negard las pretensiones de la demanda y se
abstendrd de decretar la pérdida de investidura del concejal demandado.

*Sentencia con salvamento de voto, por parte de del Doctor Gonzalo Zambrano
Velandia, quien al respecto expuso que en su criterio, el elemento subjetivo si se encuentra
probado, pues afirmar que el Concejal no supo que dos de los diez beneficiarios del
proyecto de Acuerdo eran sus parientes, en segundo y tercer grado de consanguinidad,
resulta insostenible; en segundo lugar, el proyecto mencionaba cada uno de los diez
grupos de familia beneficiarios con sus nombres y apellidos, siendo sus dos familiares los



primeros de la i etcero, el proyecto no beneficiaba sélo a esos dos familiares, sino
al grupo familiar completo, por lo que se pueden incluir mds miembros de la familia del
concejal; como cuarto argumento, aifade que aducir que el concejal rindié ponencia
negativa no altera el orden de las cosas, toda vez que lo que se castiga es que hubiera
participado en la votacién del proyecto de acuerdo estando incurso en un conflicto de
interés sin haber manifestado su impedimento, mdas ain, cuando, como fue su caso, él fue
designado como ponente.

NULIDAD ELECTORAL

1. SENTENCIA DEL 03/02/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2021 01480 00
acumulado con 05001 23 33 000 2021 01498 00.
M.P.: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA.

INHABILIDADES PARA SER ALCALDE - No podrd ser inscrito como candidato, ni elegido,
quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que
dentro de los doce meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso
hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios puUblicos domiciliarios o de
seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio - Para que
se configure esta causal de inhabilidad, en lahipétesis bajo estudio, es necesaria la
concurrencia de todos y cada uno de tales elementos que la integran, los cuales se han
tipificado como subjetivo, obijetivo, espacial o territorial y temporal / VINCULO DE
PARENTESCO - En sentencia del 11 de noviembre de 2005, el Consejo de Estado sefialé
que si bien la muerte genera consecuencias con trascendencia juridica como son la extincién
de la personalidad del fallecido y con ella sus derechos a la vida, la salud, la libertad, la
igualdad, la seguridad, el honor,la vida privada, etc., estas circunstancias, conforme al
ordenamiento juridico colombiano, no eliminan las relaciones de parentesco [
AUTORIDAD POLITICA - Siguiendo la ley 136 de 1994, la autoridad politica la ejerce
el alcalde como jefe del municipio, y la Direccién Administrativa “ademds del alcalde, la
ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento administrativo y los
gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades
administrativas especiales, como superiores de los correspondientes servicios municipales”.

Sintesis del caso: A la Sala le correspondié determinar si habia lugar a declarar lanulidad
del Acta de Escrutinio E-26 ALC del 25 de julio de 2021, mediante el cual se declaré al
sefior DAWINSON GOMEZ como alcaldede Tarazd para el periodo 2021-2023, asi
como del Formulario E-27 ALC, mediante el cual se expidié la credencial como Alcalde
Municipal de dicho municipio. Esto, teniendo en cuenta que la parte actora manifiesta que
el sefior DAWINSON GOMEZ TAMAYO con violacién al régimen de inhabilidades
establecido en el articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la
Ley 617 de 2000, toda vez que lo unia parentesco en primer grado de consanguinidad
con el sefior MIGUEL ANGEL GOMEZ GARCIA (q.e.p.d), quien fungié como alcalde de la
misma localidad y ejercié autoridad politica, administrativa y policial dentrode los doce
meses anteriores a su eleccién, lo que configurd la inhabilidad alegada.

Extracto: La Sala encontré procedente ordenar la nulidad de los actos de eleccién
demandados, toda vez que entre el 11 de septiembre de 2020, que fallecié el sefior
MIGUEL ANGEL GOMEZ GARCIA, quien hasta ese momento ejercié autoridad politica y




administrativa en-elmunicipio de Tarazd, en calidad de alcalde, y el 25 de julio de 2021,
fecha en que fue elegido su hijo DAWINSON GOMEZ TAMAYO para ocupar el mismo
cargo, habian transcurrido menos de doce meses; es decir, que se configuré la inhabilidad
descrita en el numeral4 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo
37 de la Ley 617 de 2000.

2. SENTENCIA DEL 02/08/2021, RADICADO 05001 23 33 000 2021 00575 00.
M.P.: VANNESA ALEJANDRA PEREZ ROSALES.

NULIDAD ELECTORAL - El articulo 139 del CPACA establece que cualquier persona
puede pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos
electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan lasentidades y
autoridades de todo orden - El articulo 275-5 del CPACA consagra que los actos de
eleccién son nulos cuando se elijan candidatos que se hallen incursos en causales de
inhabilidad / CAUSALES DE INHABILIDAD - El articulo 37-4 de la ley 617 de 2000
establece entre las inhabilidades para ser inscrito como candidato, elegido o designado
alcalde, tener vinculo matrimonial o unién permanente o parentesco hasta el segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro
de los 12 meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio - Para efectos de la configuracién de
la inhabilidad del numeral 4° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 (modificado por el
articulo 37 de la Ley 617 de 2000), es necesario que el vinculo o parentesco del
candidato con el funcionario que, dentro del afio anterior a la eleccién, ejercié auvtoridad
en el Municipio, haya estado vigente para la época de ese afio en que haya tenido lugar
ese ejercicio. En otras palabras, es necesario que la vigencia o existencia del vinculo o
parentesco sea simultdnea con el ejercicio de la autoridad, dentro del periodo
inhabilitante / AUTORIDAD POLITICA - Los articulos 189 y 190 de ley 136 de 1994
establecen que tanto la autoridad politica como la administrativa son ejercidas por el
alcalde como jefe del municipio. En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha considerado
que los alcaldes y demds miembros del gobierno municipal ejercen autoridad politica /
EXTINCION DE LA CAUSAL DE INHABILIDAD - el Consejo de Estado en sentencia del 1
de diciembre de 2017, proferida en un proceso de pérdida de investidura, hace
referencia a pronunciamiento de la misma corporacién que data de 11 de noviembre de
2005 para explicar que “ si bien es cierto el hecho de la muerte genera unas
consecuencias que tienen trascendencia juridica como son la extincién de la personalidad
del fallecido y con ella sus derechos a la vida, la salud, la libertad, la igualdad, la
seguridad, el honor, la vida privada, etc., estas circunstancias, conforme al ordenamiento
juridico colombiano, no eliminan las relaciones de parentesco”, pues “en el ordenamiento
juridico que nos rige, el parentesco no se extingue por el hecho de la muerte”. Sin
embargo, debe aclararse que el parentesco difiere del vinculo legalmente establecido a
través del matrimonio.

Sintesis del caso: La parte actora asegura que la demandada ha infringido el régimen
de inhabilidades, en concreto el articulo 95-4 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, segin el cual no podrd serinscrito como candidato,
ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital quien tenga vinculos por matrimonio,
o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce meses anteriores a la
eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo
municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten



servicios puUblico iciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado
en el respectivo municipio.

Extracto: Concluye la Sala, con fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado,
que las causales de inhabilidad para ser alcalde municipal son taxativas. Respecto de la
causal de inhabilidad en que incurre (en el caso de la eleccién de alcaldes), quien tenga
vinculos por matrimonio, o unién permanente con funcionarios que dentro de los doce meses
anteriores a la elecciéon hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio, debe afirmarse que es necesario que el vinculo de matrimonio
entre la persona elegida y quien ejerciera la autoridad politica y administrativa del
municipio estuviese vigente en los 12 meses anteriores a la elecciéon de aquella. En este
caso, se tiene que el sefior HIGUITA RUEDA ejercié funciones como alcalde municipal de
Urrao desde el 1 de enero de 2020 hasta el 16 de diciembre de 2020, y durante ese
mismo  periodo estuvo unido por vinculo matrimonial con ALEXANDRA MACHADO
MONTOYA, quien fue elegida como alcaldesa el 21 de febrero de 2021, por lo que se
encuentran acreditados los elementos constitutivos de la inhabilidad invocada, con lo cual,
en armonia con la posicién de la Seccién Quinta del Consejo de Estado y el concepto del
Ministerio Publico, basta con que durante ese limite temporal hayan existido el vinculo
matrimonial y el ejercicio de autoridad municipal simultdneamente, para incurrir la
actual alcaldesa en la causal de inhabilidad para ser elegida como tal en el municipio de
Urrao. Por tal razén, debe declararse la nulidad de la eleccién como alcaldesa del
municipio de Urrao de ALEXANDRA MACHADO MONTOYA.

REVISION DE ACUERDO

1. SENTENCIA DEL 22/04/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2021 02185 00.
M.P.: DANIEL MONTERO BETANCUR.

REVISION DE LOS ACUERDOS DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES — La accién de revisién
de los actos de los concejos municipales y de los alcaldes se encuentra establecida en el numeral
10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, al sefialar que entre las funciones del gobernador
se encuentra la de “revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre
su validez”, obligacién que es concordante con lo previsto en el articulo 118 del decreto 1333
de 1986 /| COMPETENCIA DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES - En virtud del principio de
legalidad que sustenta al Estado Social de Derecho, las autoridades publicas, entre ellas las
que conforman el gobierno municipal, deben ejercer sus competencias con arreglo a los limites
impuestos por la Constitucién, la ley y los reglamentos que les sean exigibles — La competencia
de los concejos municipales aparece enunciada en el articulo 313 de la Carta Politica, mientras
que las prohibiciones estdn enlistadas en el articulo 41 de la ley 136 de 1994 /| CONSEJOS
NACIONALES DE PAZ - Fueron creados por la ley 434 de 1998, como un érgano asesor y
consultivo del gobierno nacional, con participacion de la sociedad civil, cuya misién es propender
por el logro y mantenimiento de la paz y facilitar la colaboracién arménica de las entidades y
organos del Estado, para lo cual otorga prioridad a las alternativas politicas de negociacién
del conflicto armado interno en orden a alcanzar relaciones sociales que aseguren una paz
integral y permanente - Las asambleas departamentales y los concejos municipales son
competentes para crear, a iniciativa de gobernadores y alcaldes los respectivos Consejos
Departamentales y Municipales de Paz; no obstante, la ley 434 de 1998 dejé claro que las
funciones y su composicién son andlogas a las del Consejo Nacional de Paz — En virtud del
decreto 885 de 2017, se establecié que la asistencia del mandatario al Consejo Nacional de
Paz, Reconciliacién y Convivencia, al Comité Nacional de sejos Territoriales de




paz es indelegable/-DEEEGACION — La ley 489 de 1989 establece que no se pueden delegar
“Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susceptibles
de delegacién”.

Sintesis del caso: El departamento de Antioquia solicitd al Tribunal Administrativo de Antioquia
que se pronuncie sobre la validez del articulo 4 del acuerdo 8, de 13 de noviembre de 2021,
“Por medio del cual se crea el Consejo Municipal de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia en el
municipio de Pueblorrico- Antioquia”, expedido por el Concejo Municipal de Pueblorrico
(Antioquia), en tanto que, a su juicio, esa Corporacion se extralimité en sus competencias, pues
esta disposicién va en contravia de lo dispuesto por el paragrafo 5 del articulo 4 del decreto
885 de 2017, pues esta norma en cita establecié que la asistencia a dicho consejo por parte
del alcalde era indelegable.

Extracto: La Sala encontré fundado el reproche a la validez del acto cuestionado que expone
el demandante, en tanto que, conforme a lo establecido en el articulo 13 de la ley 434 de
1998 y el paragrafo 5° del articulo 4° del decreto 885 de 2017, la asistencia a los Consejos
Nacional y Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia es indelegable. Asi, si bien el
Concejo Municipal de Pueblorrico podia crear, a iniciativa del alcalde, los Consejos Territoriales
de Paz, Reconciliacién y Convivencia, no podia, como lo hizo mediante el acuerdo 8 de 2021,
autorizar que el alcalde delegara su participacién en el mencionado consejo y, a su vez,
permitiera que este fuera presidido por persona diferente a él, como lo pretendié al proferir
el mencionado articulo 4. Como consecuencia de lo anterior, se declaré la nulidad parcial del
articulo 4, del acuerdo 8, de 13 de noviembre de 2021, “Por medio del cual se crea el Consejo
Municipal de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia en el municipio de Pueblorrico- Antioquia”,
expedido por el Concejo Municipal de Pueblorrico (Antioquia), en el aparte donde dice “o su
delegado (a)”, por ser contrario a la ley.

2. SENTENCIA DEL 22/04/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2022 00172 00.
M.P.: DANIEL MONTERO BETANCUR.

COMPETENCIA DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES - En virtud del principio de legalidad que
sustenta al Estado Social de Derecho, las autoridades puiblicas, entre ellas las que conforman el
gobierno municipal, deben ejercer sus competencias con arreglo a los limites impuestos por la
Constitucién, la ley y los reglamentos que les sean exigibles — La competencia de los concejos
municipales aparece enunciada en el articulo 313 de la Carta Politica / BIENES Y SERVICIOS
— El decreto 3466 de 1982 asigné la competencia a los alcaldes municipales (y a otros
funcionarios), para: i) imponer las sanciones administrativas previstas en el citado decreto por
incumplimiento de las condiciones de calidad e idoneidad, por falta de correspondencia con la
realidad o induccién a error de las marcas, las leyendas y la propaganda comercial, o por
incumplimiento de las normas sobre fijaciéon piblica de precios, de conformidad con el
procedimiento igualmente contemplado en el citado decreto; vy, ii) para ejercer el control y
vigilancia de todas las personas naturales o juridicas que vendan o presten servicios mediante
sistemas de financiacién o bajo la condicién de la adquisiciéon o prestacién de otros bienes o
servicios, asi como de quienes presten servicios que exijan la entrega de un bien / RED
NACIONAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR - Fue creada por la ley 1480 de 2011, que
establecié que “La Red Nacional de Proteccidon al Consumidor estard conformada por los
consejos de proteccién al consumidor de cardcter nacional o local donde existan, las alcaldias
y las autoridades administrativas del orden nacional que tengan asignadas funciones de
proteccién al consumidor, las ligas y asociaciones de consumidores y la Superintendencia de
Industria y Comercio”.




Sintesis del caso: ubsecretario de prevencién del dafio antijuridico de la Secretaria
General del departamento de Antioquia solicité a este Tribunal que se pronuncie sobre la
validez del acuerdo 11, de 21 de diciembre de 2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR EN EL MUNICIPIO DE EL BAGRE”,
expedido por el Concejo Municipal de El Bagre (Antioquia), en tanto que, a su juicio, esa
Corporacién se extralimité en sus competencias al emitir el acto administrativo citado, pues no
es quien debe adoptar esta decisién, ya que de conformidad con lo establecido en el articulo
76 de la ley 1480 de 2011, los alcaldes son quienes deben garantizar el fortalecimiento de
los consejos de proteccién al consumidor en su jurisdiccién, conforme a los decretos 3168 de
1986, 1009 de 1988 y la directiva presidencial 4 de 2006.

Extracto: A la luz de las pruebas allegadas al expediente, la Sala advirtié que el vicio de
nulidad del acto cuestionado alegado por el demandante no estaba acreditado, por cuanto el
concejo municipal de El Bagre —Antioquia, al proferir el acuerdo cuestionado, obré dentro del
marco de sus competencias. En efecto, a través del decreto 3466 de 1982, modificado por el
decreto 3168 de 1983, y el decreto 2876 de 1984, se crearon los consejos nacionales y
distritales de proteccién al consumidor, pero, en relacién con los consejos municipales de
proteccién al consumidor, nada se ha dicho. La Unica referencia normativa que existe al respecto
es la ley 1480 de 2011, cuyo pardgrafo del articulo 76 establece que “los Alcaldes y
Gobernadores del pais garantizardn el funcionamiento de los Consejos de Proteccién al
Consumidor, que correspondan a sus respectivas jurisdicciones, conforme a lo dispuesto en las
normas pertinentes, en especial el Decreto 3168 de 1983, 1009 de 1988 y la Directiva
Presidencial 04 de 2006”. Pero, la disposicién en cita, contrario a lo expuesto por el solicitante,
no les otorga a los alcaldes la facultad de crear los consejos municipales de proteccién al
consumidor. La ley solo les otorga la facultad de garantizar el funcionamiento de los
mencionados consejos en cada una de sus comprensiones territoriales, pero ello no implica la
facultad de creacién —se reitera- y tampoco la atribucién de establecer su composicion y
funciones. En ese sentido, el érgano que tienen la facultad de crear y poner en funcionamiento
el consejo municipal de proteccidn al consumidor es el concejo municipal, por una parte, porque
dicha creacién implica asignar algunas funciones a las dependencias de la administracién
municipal que hardn parte del dicho consejo, especificamente a las secretarias de despacho vy,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313 (numeral 6) de la Constitucién Politica esa
es una atribuciéon del concejo municipal y, por otra parte, porque el acto de creacién v,
especificamente, el que acd se cuestiona trae consigo la reglamentacién de algunas funciones
a cargo del municipio, en cabeza del érgano asesor, con miras a garantizar la eficiente
prestacion de un servicio publico a cargo del municipio, lo cual corresponde a una de las
atribuciones de los concejos municipales, en los términos del precitado articulo 313 (numeral 1)
de la Constitucién. En conclusion, el Concejo Municipal de El Bagre tiene la competencia de
establecer la creacién y la forma en que estard integrado el Consejo Municipal de Proteccién
al Consumidor de dicho ente territorial y las funciones a su cargo, razén por la cual se negé la
pretension de nulidad.

3. SENTENCIA DEL 28/04/2022, RADICADO 05 001 23 33 000 2021 01897 00.
M.P.: ALVARO CRUZ RIANO.

APROBACION DEL PRESUPUESTO - El ordenamiento juridico prevé que el Presupuesto
de las entidades territoriales respete el marco general delimitado en el Decreto 111 de
1996, por lo cual todas las disposiciones enmateria presupuestal deben cefiirse a él /
PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL GASTO - Es una de las mdximas de un sistema
democrdtico, conforme al cual el Congreso, en tanto érgano de representaciéon popular,
es quien decreta y autoriza los gastos del Estado, al considerarse este proceder como un
mecanismo necesario de control al ejecutivo y manifestacién del principio democratico - A



nivel municipal, mdteria presupuestal, de conformidad con el articulo 313 de la
Constitucién Politica, le compete a los concejos expedir las normas orgdnicas del
presupuesto y dictar anualmente el presupuesto de rentas y gastos; y el canon 315 ibidem
atribuye a los alcaldes la presentaciéon oportuna a la corporacién edilicia de los proyectos
de acuerdo sobreplanes y programas, entre otros, del presupuesto anual de rentas y
gastos /| VIGENCIAS FUTURAS - El sistema presupuestal colombiano se rige por el
principio de anualidad, conforme al cual el afio fiscal inicia el 1° de enero y termina el 31
de diciembre,sin que sea posible que se asuman compromisos con cargo a otras vigencias
por regla general; sin embargo, la figura presupuestal de las “vigencias futuras”
constituye una excepcion al principio de anualidad - La vigencia futura no es otra cosa
que la autorizacién impartida para afectar presupuestos futuros con apropiaciones
autorizadas con antelacién a la aprobaciéon de dichos presupuestos. Es, evidentemente,
una excepcién al principio de anualidad, puesto que la autorizacién de dichos gastos se
formaliza antes de que se aprueben las vigencias en las que se van a ejecutar; y a su
turno, la vida juridica de dichas autorizaciones se prolonga a lo largo de varias vigencias
— En principio, las vigencias no pueden superar el respectivo periodo de gobierno /
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS - Los condiciones para la autorizaciéon de vigencias
futuras ordinarias para las entidades territoriales se encuentran estipulados en el articulo
12 de la ley 819 de 2003 — El Ministerio de Hacienda ha establecido como requisitos
para la aplicacién de la figura de vigencias futuras ordinarias por entidades territoriales,
los siguientes: (i) su ejecucion debe iniciar con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso afectard cada una de las vigencias fiscales para las cuales se
obtendrd autorizacién, (ii) el monto mdaximo, el plazo y condiciones consultard las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo, esto implica analizar su impacto en el
componente del gasto, v, (iii) minimamente de las vigencias futuras que se soliciten se debe
contar con apropiacién del 15% en la vigencia en que estas sean autorizadas /
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES - Las vigencias futuras excepcionales cumplen la
finalidad de afectar el presupuesto sin apropiaciéon en el afio en que se concede la
autorizaciéon. La Ley 819 de 2003, regulé el tema de la autorizacién para vigencias
futuras a nivel nacional, y dispuso que éstas se conceden para casos excepcionales tales
como obras de infraestructura, energia, comunicaciones, aerondutica, defensa y seguridad
- La Ley 1483 de 2011 extendié la aplicacién de las vigencias futuras excepcionales al
nivel seccional y local de la administracién, disponiendo que estas procedian a iniciativa
del gobierno local, a fin de que la respectiva corporacién autorizara la asuncién de
obligaciones para la afectacién de presupuestos posteriores que no contaban con
apropiacién en el presupuesto del afio en que se concedia la autorizacién — Los requisitos
a cumplir por los entes territoriales se encuentran enunciados en el articulo 1 de la ley
1483 de 2011 - Las corporaciones de eleccién popular deben abstenerse de otorgar
autorizaciéon para las vigencias si: (i) el proyecto no estd consignado en el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo, y (ii) si sumados todos los proyectos que se buscan
emprender por medio de estas vigencias, sus costos futuros de mantenimiento o
administracién, exceden la capacidad de endeudamiento de la entidad. Tampoco se
podrdn aprobar vigencias futuras en el Ultimo afio de periodo del gobierno seccional o
local - Los temas para los cuales se autorizan las vigencias futuras excepcionales a nivel
nacional, son distintos de aquellos de que se ocupan las vigencias futuras a nivel territorial.

Sintesis del caso: El Subsecretario de Prevencién del Dafio Antijuridico del Departamento
de Antioquia, remite al Tribunal Administrativo de Antioquia el Acuerdo N° 08 de 2021
expedido por el Concejo Municipal de Anzd en septiembre de 2021, al considerar que
el acto administrativo demandado carece de validez porque se autoriza al Alcalde para
comprometer una vigencia futura excepcionales, sin especificar la cantidad del
presupuesto que se va a utilizar cada ano.



ala que, tal como estd redactado el articulo acusado, se desconoce
a cudnto equivale la vigencia futura que se estd autorizando, y la norma exige que
minimamente se exprese cudl es el valor de la apropiacién presupuestal que se autoriza
y cudl es el total de proyecto. Esta informacién, que no se expresa en el Acuerdo referido,
se exige, no por un capricho legislativo, sino porque, esta informacién va intimamente
ligada con el cumplimiento del deber de conocer cudles son todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento o
administracién, y evitar que se exceda la capacidad de endeudamiento de la entidad
territorial. Asi las cosas, puede concluirse que el Concejo Municipal de Anzd, al expedir
el Acvuerdo 8 de 2021, desconocié el Articulo 123 Constitucional, ya que, autorizéd
vigencias futuras sin tener en cuenta el contenido del Articulo 1° literal b de la Ley 1483
de 2011, que ordena que, previa autorizacién de la vigencia futura, se tenga claro el
monto de dicha obligacién, a fin de que esta suma consulte las metas plurianuales del
marco fiscal a mediano plazo y no supere la capacidad de endeudamiento del ente
territorial.

SIMPLE NULIDAD

1. SENTENCIA DEL 23/03/2022, RADICADO 05001 33 33 029 2017 00464 O1.
M.P.: LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO.

COMPETENCIA DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES - corresponde a los Concejos
municipales, reglamentar el uso del suelo, lo que implica que tienen por funcién la de
regular el proceso de urbanizacién y la construcciéon de vias, de acuerdo con las normas
urbanisticas estructurales y generales que para el efecto identifica el articulo 15 de la
Ley 388 de 1997 /| ORDENAMIENTO DEL DESARROLLO - La Corte Constitucional ha
sefialado que los dos instrumentos de planeacién a disposicion de las entidades
territoriales, para programar e impulsar su desarrollo social, ecolégico y econdmico, son
el ordenamiento territorial y la expedicién de planes de desarrollo / USOS DEL SUELO -
El Consejo de Estado ha referido que a los municipios les compete adoptar el Plan de
Ordenamiento Territorial con el fin de determinar los usos del suelo — El articulo 37 de la
ley 388 de 1997 contempla la facultad que tienen las autoridades distritales y
municipales para que en sus reglamentaciones determinen, para las diferentes actuaciones
urbanisticas, las cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben hacer con
destino a vias locales, equipamiento colectivo y espacio publico en general / CESIONES
GRATUITAS - Son una contraprestacién de los propietarios de inmuebles por la plusvalia
que genera las diferentes actuaciones urbanisticas de los municipios. Dichas cesiones no
son propiamente tributos ni rentas de otro orden; se trata de bienes que se incorporan al
patrimonio municipal, con ocasién de la actividad urbanistica y que indudablemente
contribuyen a la integracion del espacio publico - Las cesiones obligatorias no tienen un
cardcter oneroso, ya que el ente territorial no paga por las mismas, toda vez que
constituyen para el constructor o propietario del inmueble una entrega definitiva y previa
sobre una porciéon de terreno como contraprestacion, para obtener la autorizaciéon de
urbanizacién, ademds, porque dicha cesién contribuye con el desarrollo del espacio
puUblico que beneficia a la comunidad - Cuando las zonas de cesidén presenten dreas
interiores a las minimas exigidas, o cuando su ubicacién sea inconveniente para el
municipio o distrito, se podrdn compensar en dinero o en otros inmuebles, en los términos
que reglamente el Concejo municipal o distrital.

Sintesis del caso: El sefior Radl Eugenio Serna Salazar, actuando en nombre propio, en
ejercicio del medio de control de nulidad, consagrado 137 del Cédigo de




Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, instauré demanda contra
el municipio de Caldas — Antioquia, a fin de que se declare la nulidad del articulo 13 del
Decreto 0174 del 29 de diciembre de 2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN
LAS ALTURAS EN ALGUNAS ZONAS DEL SUELO URBANO CONSOLIDADO, LOS
PARQUEADEROS DE LOS EDIFICIOS MULTIFAMILIARES, ANDENES, OCHAVES,
VOLADIZOS Y LAS LICENCIAS PARA LAS ESTACIONES DE SERVICIO, EN EL MUNICIPIO
DE CALDAS ANTIOQUIA”, y del Decreto 0103 del 23 de junio de 2017 “POR MEDIO
DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS OPCIONES DE PAGO DE LAS OBLIGACIONES
URBANISTICAS EN EL MUNICIPIO DE CALDAS ANTIOQUIA”, proferidos por el Alcalde
del municipio de Caldas. Esto, pues segun el demandante, el Alcalde del municipio de
Caldas, “sin competencia y sin contar con facultades necesarias para ello”, reglamenté el
pago en dinero de las cesiones urbanisticas.

Extracto: La Sala no encontré procedentes los argumentos planteados en el recurso de
apelacién acerca de la supuesta regulacidon de tributos que se hizo en los decretos
acusados, habida consideraciéon de que las cesiones urbanisticas no tienen naturaleza
tributaria, sino que constituyen una contraprestaciéon a favor del Estado con cargo a los
propietarios de los predios con fines urbanisticos, que tiene como propédsito permitir la
compensacién a la colectividad por el desarrollo de diferentes proyectos urbanisticos de
cardcter particular, por haber generado un impacto urbanistico y ambiental en el proceso
de urbanizacién, y cuya reglamentacién, en el caso de los municipios, compete a los
concejos municipales. Asi las cosas, se confirmard la sentencia de primera instanciq,
mediante la cual se declaré la nulidad de los actos administrativos demandados.

SIMPLE NULIDAD - LESIVIDAD

1. SENTENCIA DEL 19/04/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2019 00888 00.
M.P.: JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ.

SALARIOS Y PRESTACIONES - En vigencia de la Constituciéon de 1886, pero antes de la
expedicidn del Acto Legislativo 01 de 1968, las asambleas tenian la competencia de fijar
el nimero de empleados departamentales,sus atribuciones y sus sueldos — El acto
legislativo 01 de 1968 determiné que seria el Congreso el encargado de fijar las escalas
de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos, asi como el
régimen de sus prestaciones sociales /| COMPETENCIA PARA LA FIJACION DE SALARIOS
EN LA CONSTITUCION DE 1991 - Con la Constitucién de 1991, se dejé en manos
exclusivas del Congreso la facultad de regular el sistema salarial y prestacional de los
empleados oficiales de cualquier orden, y se proscribié cualquier régimen sefialado por
los concejos municipales, las asambleas departamentales o los gobernadores, por lo cual
no es posible pretender elreconocimiento de remuneraciones salariales creadas mediante
ordenanzasy decretos departamentales, por cuanto tales actos resultan contrarios al
ordenamiento superior.

Sintesis del caso: Se demandé la nulidad del articulo quinto de la Resolucién interna No.
12 del 9 de julio de 1975 proferida por la Junta Directiva del Hospital Mental de
Antioquia, por considerar que es violatorio de la Constituciény la ley, al ser proferido por
una autoridad que carecia de competencia para ello. Teniendo en cuenta lo anterior, la
Sala debié determinar si efectivamente le asiste razén al demandante al considerar que
Junta Directiva del Hospital Mental de Antioquia carecia de competencia legal y
constitucional para crearmediante resolucién interna, la prima de servicios en favor de los
empleados de la ESE HOMO.




Extracto: Considerd la Sala que si bien en vigencia de la Carta Politica de 1886 las
entidades territoriales tuvieron competencia para fijar las escalas salariales de los
empleados publicos del nivel departamental, ello tuvo lugar hasta la expedicién del Acto
Legislativo No. 01 de 1968. Aclara que bajo la Constitucién Politica de 1991 el régimen
de prestaciones sociales de los empleados publicos y el régimen minimo de los
trabajadores oficiales, deben ser fijados y regulados por el Presidente de la RepUblica,
de acuerdo con los objetivos y criterios que le haya sefalado el legislador. Concluyé
entonces que se encuentra acreditado que el articulo acusado de nulidad vulnera la
Constitucion y la ley, y es por ello que accedié a la pretension de declarar la nulidad del
articulo quinto de la Resolucién Interna HOMO 012 de 1975, proferida por la Junta
directiva del Hospital Mental de Antioquia.




