BOLETIN

EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA

El Tribunal Administrativo de Antioquia a través de su Relatoria, asume la importante
responsabilidad de recopilar, extractar y
clasificar las providencias dictadas por esta
Corporacién, asi como de preparar y poner
en conocimiento los extractos
jurisprudenciales; advirtiendo a quienes
tengan el presente boletin como una fuente
de consulta, que es necesario y conveniente,
verificar 'y confrontar la informacién
publicada, con el texto original de cada
providencia; para ello se puede acceder al
texto de la providencia en el link
“APLICATIVO  SENTENCIAS”.  Cualquier
inquietud, sugerencia o comentario que surja
de cada publicacién puede ser manifestada
mediante  escrito dirigido al correo
electrénico:

reltribant@cendoj.ramajudicial.gov.co

APLICATIVO SENTENCIAS
CONSULTA AQUI

i”



https://ratioiurisprudentia.ramajudicial.gov.co/Jurisprudencia/

MAGISTRADOS

Dra. MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA
Presidente

Dra. SUSANA NELLY ACOSTA PRADA
Vicepresidente

Dra. ADRIANA BERNAL VELEZ

Dra. BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ
Dra. GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Dra. LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO
Dra. VANNESA ALEJANDRA PEREZ ROSALES

Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
. JHON JAIRO ALZATE LOPEZ

. JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ

. GONZALO JAVIER ZAMBRANO VELANDIA
. RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO

. JORGE LEON ARANGO FRANCO

JAIRO JIMENEZ ARISTIZABAL

ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ
DANIEL MONTERO BETANCUR
ALVARO CRUZ RIANO

SECRETARIA GENERAL:
Dra. JANINA GONZALEZ VELANDIA

RESENA DE PROVIDENCIAS:
ANDRES CAMILO GIRALDO RIVERA Relator




CONTENIDO

ACCION POPULAR

ACCION DE GRUPO

NUL. Y REST. DEL DERECHO- LABORAL
NUL. Y REST. DEL DERECHO- NO LABORAL
NUL. Y REST. DEL DERECHO- TRIBUTARIO
REPARACION DIRECTA

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
PERDIDA DE INVESTIDURA

REVISION DE ACUERDO

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

EJECUTIVO

15

22

31

38

41

42

47

48



RE A DE PROVIDENCIAS

ACCION POPULAR

1. SENTENCIA DEL 03/10/2022, RADICADO 05001 33 33 034 2019 00385 O1.
M.P.: ADRIANA BERNAL VELEZ.

ACCION POPULAR - estan encaminadas a proteger los derechos e intereses colectivos
en aquellos eventos en que se vean amenazados o vulnerados por la accién u omisién de
las autoridades puUblicas o los particulares. - la prosperidad de la accién popular no
depende de la existencia del dafo o perjuicio, en tanto que la mera posibilidad de
vulneracién del derecho colectivo resulta suficiente para que el juez conceda la accién y
tome las medidas necesarias para evitar que efectivamente se presente la transgresion
del derecho comprometido. / SUPUESTOS SUSTANCIALES DE PROCEDENCIA DE LA
ACCION POPULAR - a) una accién u omisién de la parte demandada, b) un dafio
contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos o intereses colectivos,
peligro o amenaza que no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de
la actividad humana vy, ¢) la relacién de causalidad entre la accién u omisién sefialada y
la afectaciéon de tales derechos e intereses; dichos supuestos deben ser demostrados de
manera idénea en el proceso respectivo. / CARACTERISTICAS DE LA ACCION POPULAR
- (i) Es una accién constitucional especial, es el mecanismo dispuesto por el constituyente
para la proteccién de un grupo especifico de derechos constitucionales, los derechos
colectivos; (ii) es una accién piblica, pues se dota a todas las personas, sin necesidad de
obrar por intermedio de un apoderado judicial, de una herramienta adecuada para
poner en movimiento al Estado en su obligacién de respetar, proteger y garantizar los
derechos colectivos frente a las actuaciones de autoridades o de cualquier particular; (iii)
Es de naturaleza preventiva, de alli que proceda auin frente a la mera existencia de una
amenazd o riesgo de que se produzca una vulneracién a un derecho colectivo, dado que
su objetivo es “precaver la lesiéon de bienes y derechos que comprenden intereses
superiores de cardcter publico y que por lo tanto no pueden esperar hasta la ocurrencia
del dafio”9; (iv) tiene cardcter restitutorio, en razén a que tiene como finalidad el
restablecimiento del uso y goce de los derechos e intereses colectivos. / DERECHO A LA
SEGURIDAD Y A LA PREVENCION DE DESASTRES PREVISIBLES TECNICAMENTE - En el
marco internacional se ha considerado que la prevencién y atencidén de desastres se
enmarca en el contexto del desarrollo sostenible y propugna por un enfoque preventivo,
bajo el supuesto de que, independientemente del origen natural o antrépico de los riesgos
y amenazas susceptibles de tornarse en desastres, las pérdidas de vidas y los costos
materiales derivados del desastre dependen en buena medida de la adecuacién de los
planes y programas de prevencién del riesgo. / DERECHO A LA REALIZACION DE LAS
CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y DESARROLLOS URBANOS RESPETANDO LAS
DISPOSICIONES JURIDICAS, DE MANERA ORDENADA, Y DANDO PREVALENCIA AL
BENEFICIO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES - El nicleo esencial del
derecho colectivo comprende entre otros aspectos, el acatamiento de la funcién social y
ecolégica de la propiedad vy, la proteccion del espacio publico para garantizar la calidad
de vida de los habitantes cuando se adelante cualquier clase de construccion. En ese
contexto se debe garantizar que se respeten los derechos ajenos y no se abusen de los
propios y, se atiendan los procesos de cambio en el suelo en aras de procurar la utilizacién



racional de los reeursos de manera que se asegure el desarrollo sostenible. - solo en
aquellos eventos en los cuales se esté frente a una conducta capaz de incidir
negativamente sobre los distintos bienes juridicos tutelados por la legislacién urbanistica
se estard frente a una conducta susceptible de ser enjuiciada a la luz de este derecho. /
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - conjunto de obijetivos, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo, planeacién que por mandato
superior y legal debe realizarse teniendo como marco la participaciéon de la ciudadania.
/ ESPACIO PUBLICO - conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacién,
a la satisfacciéon de las necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los
limites de los intereses individuales de los habitantes. / ACERA O ANDEN - franja
longitudinal de la via urbana destinada exclusivamente a la circulacion de peatones,
ubicada a los costados de ésta. Y que la calzada es la zona de la via destinada a la
circulacién de vehiculos. / ELEMENTOS DE LOS PERFILES VIALES - En la planificacién,
disefio, construccién y/o adaptacién de las vias del perimetro urbano los municipios o
distritos podrdn establecer que los perfiles viales vehiculares se conformen como minimo
por el andén y la calzada.

Sintesis del caso: La Parcelacién Vallados de Gratamira 1 P.H., la Parcelacién Vallados
de Gratamira 2 P.H., la Urbanizacién Zazibar y la Urbanizacién San Juan de La Pefia
presentaron accién popular contra del municipio de Medellin y el Fondo de Valorizacién
de Medellin (FONVALMED) con el fin de que adecuen e intervengan las Carreras 15y 16
de Medellin para que las mismas cumplan con condiciones bdsicas requeridas para una
via urbana publica, y, en consecuencia, puedan ser utilizadas por los ciudadanos de
Medellin en condiciones de seguridad y movilidad deseables, de acuerdo con el flujo
proyectado para las mismas y las nuevas condiciones de trafico y trdnsito que se
presentardn en la zona por la ejecuciéon de la obra “Prolongacién Carrera 15 (San Lucas
- San Marcos de la Sierra)” . Esto teniendo en cuenta que, en la actualidad, existe en el
barrio El Poblado, en la ciudad de Medellin, una via cerrada (esto es, una via sin
continuidad) denominada Carrera 15, que es utilizada casi exclusivamente por los
residentes de la zona aledaina a la via para el ingreso a las urbanizaciones y casas
vecinas a esta. La Carrera 15 hoy parte de la Loma de los Balsos y finaliza en una
urbanizacién denominada San Marcos de la Sierra. El Municipio de Medellin y el Fondo
de Valorizacién de Medellin (FONVALMED) iniciaron la ejecuciéon de una obra civil en la
ya mencionada Carrera 15, con el objetivo de crear una nueva conexién entre Envigado
y Medellin. Dicha obra consiste en la construcciéon de una nueva via de aproximadamente
310 metros de longitud que prolongard la Carrera 15 hasta la Calle 20 C Sur. El disefio
de la obra a ejecutar parte del punto final del tramo construido de la Carrera 15, y cruza
tres lotes hasta empalmar con la Calle 20 C Sur. Con la ejecucién de esta obra, se
generard un cambio importante en las condiciones de trafico actual de zona de San Lucas,
pues incrementard significativamente el flujo vehicular por las Carreras 15 y 16. Las
Carreras 15 y 16 son vias que en la actualidad no cumplen con las condiciones bdsicas
de seguridad requeridas para una via urbana publica de alto tréfico, como (...) Andenes
(...) Calzada (...) Alineamiento vertical (...) Curvas verticales (...) Curvas horizontales
(...). Sin embargo, no estd planeado por parte del Municipio de Medellin y de
FONVALMED realizar las reparaciones y adecuaciones pertinentes en las Carreras 15
(tramo ya existente) y 16 de Medellin, ni siquiera adn, cuando las condiciones de tréfico
de las mismas cambiardn totalmente por la prolongaciéon de la Carrera 15. En este
sentido, no adecuar las Carreras 15 y 16 de Medellin para que las mismas se ajusten a
las condiciones de trafico que se generardn por la obra de prolongacién de la Carrera




15 implicauna a a grave a los derechos e intereses colectivos a la seguridad pUblica
y a la movilidad de los ciudadanos de Medellin.

Extracto: La Sala, al igual que el juez de primera instancia, evidencié que la entidad
demandada desconoce los derechos colectivos, en tanto que, conforme con las normas
transcritas para el estudio del caso, las vias de servicios de las entidades territoriales
deben cumplir con unos requerimientos minimos y uno de ellos es la existencia de andenes
para la circulacién de los peatones. La presencia de andenes en vias como la mencionada
preservan la seguridad de los habitantes de la comunidad ya que les permite moverse
por caminos especificos destinados para ese efecto, y no por las calzadas donde circulan
los vehiculos. Respecto a los plazos establecidos por el juez de primera instancia para la
construccién de los andenes, la Sala concluyé que el plazo es razonable, teniendo en
cuenta que, el municipio de Medellin debe tener equipos de trabajo que pueden acometer
esas labores y que se les debe dar prelacién en la medida de que se trata de trabajos
necesarios para garantizar la integridad personal de los habitantes de la zona. Dicho
esto, se confirmé la sentencia de primera instancia, la cual accedié a las pretensiones de
la demanda.

ACCION DE GRUPO

1. SENTENCIA DEL 14/09/2022, RADICADO 05001 33 33 011 2013 00773 06.
M.P.: JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ.

ACCION DE GRUPO - mecanismo instituido para posibilitar la indemnizacién de perjuicios
causados a un numero plural de personas, sin perjuicio de la procedencia de las acciones
particulares. / CURADURIA URBANA - implica el ejercicio de una funcién piblica para
la verificacién del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes en el
distrito o municipio, a través del otorgamiento de licencias de urbanizacién y de
construccién. / EXIGENCIA DE SUPERVISION TECNICA PARA LA CONSTRUCCION DE
ESTRUCTURAS DE EDIFICACIONES DE MAS DE TRES MIL METROS CUADRADOS DE
AREA CONSTRUIDA - consistia, de acuerdo con numeral 38 del articulo 4°, en “...la
verificacién de la sujecién de la construccion de la estructura de la edificacion a los planos,
disefios y especificaciones realizadas por el disefiador estructural. Asi mismo, que los
elementos no estructurales se construyan siguiendo los planos, disefios y especificaciones
realizadas por el disefiador de los elementos no estructurales, de acuerdo con el grado
de desempeiio sismico requerido.” - la autoridad podia exonerar de supervisién técnica
a las personas naturales o juridicas que establecieran sistemas de control de calidad total
bajo la direcciéon de un ingeniero civil que cumpliera con las calidades y requisitos del
capitulo quinto V, del titulo VI de la ley 400 de 1997. / ASEGURAMIENTO DE CALIDAD
TOTAL - sistema implementado por la empresa para el manejo de un proyecto especifico.
/ RESPONSABILIDAD ESTATAL - se parte de la existencia de un dafio antijuridico. /
OBLIGACION DE CONTROL DE LOS CURADORES DE LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LAS CONSTRUCCIONES CIVILES - les corresponde expedir las
licencias de construccién, previa verificaciéon del cumplimiento de los requisitos. /
OBLIGACION DE CONTROL DEL MUNICIPIO DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON LAS CONSTRUCCIONES CIVILES - le corresponde verificar que las construcciones
se realicen conforme a las licencias otorgadas y que se cumpla con las disposiciones
legales. / RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES - Los administradores
responderdn solidaria e ilimitadamente de los perjuicios que por dolo o culpa ocasionen




a la sociedad, a'lo fos o a terceros - "Los administradores deberdn observar y verificar
el cumplimiento de las disposiciones de naturaleza laboral, fiscal, ambiental, comercial,
contable, de proteccién al consumidor, de propiedad intelectual, de promocién y respeto
de la competencia, entre otras, que regulan el funcionamiento de la sociedad y sus
relaciones con los distintos interesados. Igualmente, deben acatar y velar por la
observancia de las estipulaciones de cardcter estatutario, comoquiera que las mismas
recogen la voluntad de los asociados y regulan sus relaciones entre si y con la compaiia”
/ PORCENTAJE DE INDEMNIZACION PARTICULARES Y ENTIDADES PUBLICAS - la
condena es divisible entre los obligados a indemnizar, pero no frente a las victimas, en
favor de las cuales persiste la solidaridad y asi debe ordenarse. / CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO - son documentos privados de contenido declarativo y para el caso
son emanados de terceros / DANO A LA SALUD - es aquél que se origina en una
afectacién a la integridad psicofisica de la persona; afectaciones que generan
discapacidades o déficit funcionales o alteraciones en la esfera social de los individuos y
que son medibles o verificables objetivamente por los médicos legistas. / LLAMAMIENTO
EN GARANTIA - se fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual, que
vincula a llamante y llamado y permite traer a éste como tercero a formar parte de un
proceso, con el propdsito de exigirle la indemnizacién del perjuicio que a este
corresponda en la sentencia.

Sintesis del caso: El sefior CARLOS EDUARDO RUIZ GARCIA, en su propio nombre y en
representacion de “todas y cada una de las personas perjudicadas con los dafos
ocurridos en el Conjunto residencial SPACE”1; instauré una accién de grupo en contra del
MUNICIPIO DE MEDELLIN, CARLOS ALBERTO RUIZ ARANGO, en calidad de CURADOR
URBANO SEGUNDO DE MEDELLIN, LERIDA CONSTRUCTORA DE OBRAS S.A., GONELA
S.AS. EN LIQUIDACION, INDUSTRIAS CONCRETODO S.A.S., ALVARO VILLEGAS
MORENO, PABLO VILLEGAS MESA EMILIO RESTREPO POSADA, JUAN JOSE RESTREPO
POSADA con el fin de que se declare que son solidariamente responsables de los
perjuicios patrimoniales y extra- patrimoniales, sufridos por cada uno de los miembros
del grupo y se les condene a pagar una indemnizacién colectiva, observando los
principios de reparacién integral y equidad. Esto teniendo en cuenta que, el Grupo
Empresarial CONSTRUCTORA CDO construyé el conjunto residencial SPACE ubicado en
la carrera 24 D N°10E-12 barrio el Poblado de la ciudad de Medellin, el cual constaba
de 6 etapas y 161 apartamentos, cuya licencia de construccién fue expedida por el sefior
CARLOS ALBERTO RUIZ ARANGO, en calidad de Curador Urbano Segundo de Medellin.
En 2013, se desplomé la torre 6 del conjunto, lo que dejé comprometida la estructura de
las restantes torres ante las graves fallas que se presentaban y el riesgo inminente de
colapso, generando la pérdida absoluta de todos los apartamentos y los enseres que se
encontraban dentro de ellos. Asi mismo, ese hecho ocasioné la muerte de 11 personas y
2 personas sufrieron lesiones.

Extracto: La Sala encontré probada la responsabilidad del Sefior CARLOS ALBERTO RUIZ
ARANGO, la sociedad LERIDA CONSTRUCTORA DE OBRAS S.A. y la sociedad GONELA
S.A.S., por lo que respecto a ellos confirmé la sentencia de primera instancia. Asi mismo,
la Sala encontré probada la responsabilidad del MUNICIPIO DE MEDELLIN y de los
sefiores PABLO VILLEGAS MESA, ALVARO VILLEGAS MORENO, JUAN JOSE RESTREPO
POSADA y EMILIO RESTREPO POSADA, en calidad de administradores de la sociedad
LERIDA CONSTRUCTORA DE OBRAS S.A., por los dafios ocasionados, por lo que se les
condené de manera solidaria a indemnizar los perjuicios. Se dividié la condena
estableciendo que, de acuerdo con la participacién en los hechos, corresponde al municipio
de Medellin asumir el 25% de los perjuicios reconocidos y a LERIDA CONSTRUCTORA DE
OBRAS S.A. y a los sefiores CARLOS ALBERTO RUIZ ARANGO, ALVARO VILLEGAS




MORENO, PABLO EGAS MESA, EMILIO RESTREPO POSADA y JUAN JOSE RESTREPO
POSADA, les corresponde asumir el otro 75% de los perjuicios. Igualmente, se condend a
Axa Colpatria a pagar el 100% de los montos asegurados y a las compaiiias de seguros
llamadas por ella en garantia, a pagarle los porcentajes que a cada una corresponda.
El magistrado ponente, Dr. JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ aclaré su voto respecto de
la actualizacién de la condena, toda vez que considera que la actualizacién de la condena
se debe hacer desde la ocurrencia de los hechos y no desde la sentencia de primera
instancia.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO - LABORAL

1. SENTENCIA DEL 08/09/2022, RADICADO 05001 33 33 011 2015 00664 O1.
M.P.: ALVARO CRUZ RIANO.

COMPETENCIA PARA FIJAR EL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS, MIEMBROS DEL CONGRESO Y DE LA FUERZA PUBLICA - De
conformidad con el articulo 150 de la Constitucién Politica de 1991, es el Congreso de la
Republica, a través de ley marco, el é6rgano competente para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, miembros del Congreso y de la Fuerza Piblica,
asi como también regular el régimen de prestaciones sociales minimas para los
trabajadores oficiales. En desarrollo de esta disposicién constitucional se expidié la Ley
Marco 4° de 1992, que en su articulo 1° dispuso que: “El Gobierno Nacional, con sujecién
a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y
prestacional de: a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacién o régimen juridico; (...)” / INCENTIVO POR DESEMPENO
GRUPAL PARA EMPLEADOS PUBLICOS DE LA DIAN - el concepto tiene cardcter salarial
por darse como retribucion del servicio. Por consiguiente, respecto del incentivo
consagrado en el articulo 8° del Decreto 4050 de 2008 se debe reconocer su cardacter
de factor salarial para todo efecto prestacional.

Sintesis del caso: El sefior GUSTAVO ALBERTO VASQUEZ ROLDAN acudié a la
jurisdiccidon contenciosa administrativa con el fin de que se declare la nulidad del acto
administrativo 1676 del 27 de octubre de 2014 emitido por la DIAN, que le negé el
reconocimiento de la bonificacion del 26% (Prima Técnica, de los Incentivos por
Desempeiio Grupal y Nacional) como constitutiva de salario y que se condene a la
demandada al pago de las sumas correspondientes a los dineros dejados de percibir
por concepto de salarios, prestaciones sociales y reajuste de cotizaciones a seguridad
social. Esto teniendo en cuenta que, el demandante laboré en la DIAN desde el 23 de
junio de 1992 hasta el momento de la presentacién de la demanda. La DIAN decidié
incluir la prima como factor prestacional desde el afio 2013, por lo que el actor reclamé
ante la entidad el reconocimiento de la prima técnica como factor salarial y la
consecuente reliquidacion de las prestaciones sociales y aportes a la seguridad social, lo
que fue negado a través del acto demandado.

Extracto: La sala no encontré elementos de conviccidén para concluir que el demandante
tenia derecho a percibir el incentivo por desempeino grupal consagrado en los Decretos
1268 de 1999 y 4050 de 2008, asi como tampoco se demostré que lo percibiera al
servicio de la DIAN. Se destaca que, al momento de recurrir la sentencia, la parte




demandante no diseutid el argumento central del Juzgado para negar las pretensiones,
es decir, no realizdé un despliegue argumentativo en aras de acreditar que el sefor
GUSTAVO ALBERTO, en efecto, era acreedor del aludido incentivo. Asi, la sala sefialé
que, la circunstancia de que el demandante no haya recibido el pago del incentivo por
desempeno grupal es un hecho de total relevancia juridica que impide acoger las
pretensiones, pues incluso predicdndose el cardcter salarial de un emolumento, tal
naturaleza no podria aplicarse sobre las prestaciones sociales de un empleado publico
que no lo percibié ni demuestra su derecho a haberlo recibido.

Respecto a la prima técnica y al incentivo por desempeiio nacional, la parte actora debia
cumplir con un requisito previo de la demanda, como era elevar la solicitud ante la
administraciéon teniente a obtener el pago de la prima técnica y del incentivo por
desempefio nacional que se pretendia, lo cual no obraba en el expediente; por ello, la
sala no encontrd viable resolver sobre la procedencia de dicho reconocimiento pues no
existe una decisiéon previa, acto administrativo, de la administracién. Por tanto, la Sala
confirmé la sentencia de primera instancia en su integridad.

2. SENTENCIA DEL 26/09/2022, RADICADO 05001 33 33 017 2016 00059 O1.
M.P.: ALVARO CRUZ RIANO.

DERECHO A LA HUELGA - |a huelga se reconoce como un derecho de cardcter restringido
y esto se ve reflejado también en los servicios pUblicos esenciales. Por ello, el articulo 430
del CST sefala que estd prohibida la huelga en los servicios publicos. - desde su
consagracion constitucional, la huelga no tiene la condicién de derecho absoluto y admite
limitaciones determinadas por la ley, siempre que ellas estén acordes con la Carta Politica
y no resulten arbitrarias. / CONDICION PARA EL PAGO DE SALARIO A LOS
EMPLEADOS PUBLICOS - la Constitucién Politica determina que los servidores piblicos
perciben una remuneracién asociada con el desempefio de las funciones que les son
asignadas por la misma carta y por el ordenamiento juridico de menor jerarquia. Ahora
bien, desde antes de la Constituciéon Politica de 1991 estd determinado que el
reconocimiento del salario al empleado piblico estd condicionado a la comprobacién de
los servicios prestados. DESCUENTO SALARIAL POR CESE DE ACTIVIDADES
LABORALES POR PARTE DE EMPLEADOS PUBLICOS - el Decreto 1647 de 1967 impuso
una obligacién para las autoridades encargadas de certificar la prestacién del servicio,
en el sentido de senalar que deben ordenar el descuento de todo el dia que el empleado
no haya trabajado sin la correspondiente justificacién legal. — tanto la Corte Constitucional
como el Consejo de Estado han tenido oportunidad de pronunciarse sobre la aplicacién
del Decreto 1647 de 1967, determinando que con este no se establece una sancién
disciplinaria para el servidor puUblico sino que se fija un descuento de plano como
consecuencia directa de la no prestaciéon del servicio sin causa legal, de ahi que resulta
razonable la ausencia de un procedimiento administrativo o previo para ejecutar el
mandato normativo de suspensién en el pago.

Sintesis del caso: El sefior OSCAR DANIEL GIRALDO GALLEGO acudié a la jurisdiccién
contenciosa administrativa con el fin de que se declare la nulidad de los actos
administrativos emitidos por la Fiscalia General de la Nacién, que le negaron el pago de
salarios, emolumentos y factores salariales dejados de cancelar; y que se condene a la
demandada condenar a reconocer y pagar en favor del demandante la totalidad de los
perjuicios causados. Esto teniendo en cuenta que, mediante la Resolucién 0-4665 del 31
de julio de 2008 se nombré en provisionalidad al sefior GIRALDO en el cargo de
Investigador Criminalistico | de la Direccién Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion




-CTl- de Medellim<+emdando posesion el dia 1° de septiembre de 2008. Posteriormente,
en el afio 2015 el actor solicité el reconocimiento y pago de todos los salarios,
emolumentos y factores salariales dejados de cancelar por la entidad desde octubre de
2014 y febrero de 2015. Mediante el oficio SAG 002376 del 22 de junio de 2015, la
entidad dio respuesta negativa a la solicitud formulada por el actor, toda vez que las
deducciones se realizaron por cese de actividades del empleado publico por protesta
sindical.

Extracto: La Sala concluyé que, la ausencia de pago de salarios por la no prestacién del
servicio en el marco de un cese colectivo de actividades laborales no puede ser visto como
contrario al ordenamiento juridico, en la medida que el derecho a la huelga estd limitado
con fundamento en el articulo 56 Superior dentro del servicio publico de la administracién
de justicia.

El pago de salarios y prestaciones laborales depende de la efectiva prestaciéon del
servicio por parte del empleado publico y en este caso no se llegé a demostrar que el
sefior OSCAR DANIEL GIRALDO GALLEGO presté un servicio para la época no
remunerada por la entidad. Por todo lo expuesto, la Sala no acogié los planteamientos
de disenso contra la sentencia de primera instancia y confirmé la misma en su integridad.

3. SENTENCIA DEL 20/09/2022, RADICADO 05001 33 33 004 2016 00090 O1.
M.P.: JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ.

PENSION DE SOBREVIVIENTES PARA LOS EMPLEADOS O TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO ANTES DE LA LEY 100 DE 1993 - el cényuge supérstite o el compafiero
o compaiiera permanente y los hijos menores o invdlidos de un empleado o de un
trabajador del sector publico, tienen derecho a la pensién de sobrevivientes del causante
siempre que aquel hubiere laborado por un lapso de veinte (20) afios continuos o
discontinuos. / PENSION DE SOBREVIVIENTES EN LA LEY 100 DE 1993 - en el régimen
general de pensiones, los beneficiarios del afiliado al sistema que fallezca tienen derecho
a la mencionada pensidén de sobrevivientes siempre que aquel hubiere cotizado, de
acuerdo con la modificacién introducida por la referida Ley 797 de 2003, cincuenta (50)
semanas durante los tres (3) afios precedentes a la muerte. Se agrega que, antes de la
vigencia de la Ley 797 de 2003, se exigia un nimero de veintiséis (26) semanas cotizadas
en el afio anterior a la muerte del aofiliado. / NORMA APLICABLE PARA EL
RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES - la vigente al momento de
la muerte del causante / RETROSPECTIVIDAD DE LAS NORMAS - el fenémeno de la
retrospectividad de las normas de derecho se presenta, como ya se anticipd, cuando las
mismas se aplican a partir del momento de su vigencia, a situaciones juridicas y de hecho
que han estado gobernadas por una norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se
han consolidado al momento de entrar a regir la nueva disposicién. - la retrospectividad
en materia laboral implica la aplicacién de un ordenamiento nuevo y favorable a partir
de la fecha de su vigencia a un hecho juridico acaecido con anterioridad / APLICACION
RETROSPECTIVA DE LA LEY 100 DE 1993 — a partir de la sentencia del 25 de abril de
2013, la Seccién Segunda del Consejo de Estado cambié la jurisprudencia sostenida hasta
esa fecha, para considerar que no es posible aplicar de manera retrospectiva la Ley 100
de 1993 y que se debe aplicar la norma vigente a la muerte del causante. / APLICACION
DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD - una de las razones por las cuales el juez puede aplicar



el principio de equiderd ’como criterio auxiliar, es cuando no existe disposiciéon aplicable a
una controversia especifica.

Sintesis del caso: La sefiora Carmen Parra de Zambrano presenté demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho de cardcter laboral en contra de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP-, pretendiendo que se declare la nulidad de las Resoluciones nim. RDP 001469 del
16 de enero de 2015 y nim. RDP 012971 del 1° de abril de 2015, mediante las cuales
se le negd el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes por la muerte de su
esposo, el sefior José Miguel Zambrano Parra. Esto teniendo en cuenta que, el sefor
Zambrano Parra, prestd sus servicios al Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, como
soldado entre el 1° de enero de 1956 y el 1° de septiembre de 1957 y, como auxiliar
6, entre el 1° de abril de 1959 y el 1° de septiembre del mismo afio; igualmente, en la
Aerondutica Civil desde el 12 de septiembre de 1962 hasta el 9 de mayo de 1980, en
calidad de administrador de aeropuerto, grado 11. La muerte del sefior José Miguel
Zambrano Parra ocurrié el 18 de julio de 1987, fecha en la cual convivia con su esposa,
la sefiora Carmen Parra de Zambrano. En consecuencia, la demandante solicité a la Caja
Nacional de Previsiéon Social — Cajanal — el reconocimiento y pago de la indemnizacién
sustitutiva de la pension de sobrevivientes el 22 de abril de 2008, peticidon que fue
negada considerando que la indemnizacién sustitutiva fue creada mediante la Ley 100
de 1993, es decir, con posterioridad al retiro del servicio del sefior José Miguel Zambrano
Parra. Posteriormente, el 11 de septiembre de 2014, la demandante solicitd el
reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes, peticién que fue negada mediante
la Resolucidon nUm. RDP 001469 del 16 de enero de 2015, acto administrativo frente al
cual se interpuso el recurso de apelacién, recurso que fue resuelto mediante la Resolucién
ndm. RDP 012971 del 1° de abril de 2015, confirmando la decisién de negar la pensidn
de sobrevivientes.

Extracto: Respecto a la aplicaciéon de la Ley 100 de 1993, la Sala evidencié que en el
presente caso no se puede dar aplicacién a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, teniendo
en cuenta que el sefior José Miguel Zambrano Parra fallecié el 18 de julio de 1987. Dicho
esto, la norma aplicable al caso es la Ley 12 de 1978 en concordancia con los Decretos
3135 de 1968, 1848 de 1969 y la Ley 33 de 1985, normas con fundamento en las
cuales no se cumplen los requisitos dispuestos para el reconocimiento y pago de la pensién
de sobrevivientes. Por tanto, la Sala concluyé que, que la actora no tiene derecho a la
pensiéon de sobrevivientes, puesto que el causante laboré un lapso inferior a 20 afios, esto
es, no cumplié la exigencia de tiempo establecida en los mencionados preceptos, por lo
que se revocd la sentencia de primera instancia y, en su lugar, se negaron las pretensiones
de la demanda.

4. SENTENCIA DEL 28/09/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2022 00142 00.
M.P.: LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO.

LEGITIMACION EN LA CAUSA - El Consejo de Estado ha distinguido entre la legitimacion
en la causa de hecho y la legitimacién en la causa material, precisando, que mientras la
primera se refiere a la relacién procesal que se establece entre el demandante y el
demandado por intermedio de la pretensién procesal, es decir, se trata de una relacién
juridica nacida de la atribucién de una conducta en la demanda y de la notificacion del
libelo inicial al demandado; la segunda solamente es predicable de quienes participaron



realmente en los-heehos que han dado lugar a la instauraciéon de la demanda o, en
general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales. /
REGIMEN DE CESANTIAS EN LA LEY 50 DE 1990 - El 31 de diciembre de cada afio se
hard la liquidacién definitiva de cesantia, por la anualidad o por la fraccién
correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacién del contrato de trabajo. - El valor liquidado por concepto de cesantia se
consignard antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla el
plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada retardo. / REGIMEN DE
CESANTIAS APLICABLE A LOS SERVIDORES PUBLICOS - El Régimen de liquidacidn y
pago de las cesantias de los servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir
del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias, serd el
previsto en los articulos 99, 102, 104 y demds normas concordantes de la Ley 50 de
1990; y el de los servidores publicos del mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de
Ahorro serd el establecido en el articulo 5 y demds normas pertinentes de la Ley 432 de
1998 / SANCION MORATORIA POR EL NO PAGO OPORTUNO DE LAS CESANTIAS
A LOS EMPLEADOS PUBLICOS - frente a la mora en la consignacién de las cesantias
resulta procedente el pago de la sancién correspondiente a un (1) dia de salario por
cada dia de retardo. Significa lo anterior que, si al 15 de febrero de la siguiente
anualidad no se verifica el depdsito del monto correspondiente en el fondo de cesantias
al que el empleado se encuentre afiliado, el mismo podrd requerir el reconocimiento y
pago de la sancién dispuesta en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990. / REGIMEN
ESPECIAL DE CESANTIAS DOCENTES - los docentes tienen un régimen especial
configurado en la Ley 91 de 1989, distinto al que fue previsto en su momento para los
empleados territoriales conforme a la Ley 6 de 1945 y Decreto 1160 de 1946,
denominado sistema retroactivo de liquidacién, y distinto al régimen anualizado de
cesantias contemplado en la Ley 50 de 1990 previsto para los trabajadores de derecho
privado y mds tarde incorporado para los empleados piblicos con la Ley 344 de 1996.
/ REGIMEN ANUALIZADO DE CESANTIAS DOCENTES - a partir del 1° de enero de
1990, para los docentes del orden nacional y demds vinculados a partir de esa fechaq,
las cesantias se liquidan anualmente sin retroactividad, pagando el Fondo un interés anual
sobre el saldo de las mismas existente a 31 de diciembre de cada aiio, equivalente a la
tasa comercial promedio de captacién del sistema financiero durante la misma anualidad.
/ REGIMEN RETROACTIVO CESANTIAS DOCENTES - los docentes nacionalizados
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, conservan su régimen retroactivo. / PAGO
DE LAS CESANTIAS A DOCENTES - las prestaciones sociales del personal nacional y
nacionalizado son de cargo de la Nacién, y serdn pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sin significar que, de acuerdo a su especialidad se
genere de manera individual para cada docente una cuenta individualizada, pues
seguidamente, el numeral 1° del articulo 5 ibidem, generaliza que dicho pago se efectia
al personal docente. - no existe norma legal que imponga al Ministerio de Educacién
Nacional la obligacién de efectuar una consignacién propiamente dicha y a una cuenta
individual, por el valor de las cesantias de los docentes / PROCEDIMIENTO PARA EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LOS INTERESES A LAS CESANTIAS DE LOS DOCENTES
CON REGIMEN ANUAL DE CESANTIAS - las cesantias se liquidan afio por afio
(anualidad) por cada entidad territorial y dicha liquidacién (no los recursos), es remitida
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para efectos del pago
respectivo de acuerdo con la DTF certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Sintesis del caso: El sefior NORIEL HUMBERTO ZULETA AGUDELO, acudié a la jurisdiccién
contenciosa administrativa, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento



del derecho de caréeter laboral, en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA, con el fin de que se declare la nulidad del Oficio No. ANT 2021EE031912
del 09 de agosto de 2021, por medio del cual, el Departamento de Antioquia negé el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria derivada en la consignacién tardia del
auxilio de cesantias anualizadas. Adicionalmente, se negé el derecho a la indemnizacién
por el pago tardio de los intereses a las cesantias. Esto teniendo en cuenta que, el sefior
Noriel Humberto Zuleta Agudelo laboré como docente en el Municipio de Girardota —
Antioquia, por lo que, al igual que todos los servidores publicos y privados, tiene derecho
a que los intereses a las cesantias devengadas le sean consignadas a mds tardar el dia
31 de enero de 2021, y las cesantias hasta el 15 de febrero de la misma anualidad. Sin
embargo, ni la entidad territorial, ni el Ministerio de Educacién procedieron de manera
efectiva y oportuna a consignar las cesantias y los intereses a las cesantias
correspondientes al afio 2020. En consecuencia, el 3 de agosto de 2021, el demandante
solicité el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacién oportuna
de la cesantia y sus intereses ante la entidad nominadora, quien mediante acto
administrativo No. ANT2021EE031912 del 09 de agosto de 2021, resolvid
negativamente la peticién invocada.

Extracto: La Sala concluyé que, el régimen de las cesantias e intereses a las cesantias de
los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el
contenido en la Ley 91 de 1981 y se establece acuerdo a los procedimientos
desarrollados por la entidad- Nacién — Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en el Acuerdo 039 de 1998, régimen incompatible
con las regulaciones contenidas en el articulo 90 de la Ley 50 de 1990 y el articulo 1 de
la Ley 52 de 1975, por lo que procedié a negar las pretensiones de la demanda, al
encontrarse probado dentro del proceso, la prosperidad de las excepciones de falta de
legitimacién en la causa por pasiva del Departamento de Antioquia-, inexistencia de la
obligacién, prescripcién, y compensacion.

5. SENTENCIA DEL 14/09/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2017 00775 00.
M.P.: BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ.

PENSION DE SOBREVIVIENTES - es una modalidad pensional que se configura en los
eventos en los que un trabajador, sin tener la condicién de pensionado, fallece y, previa
verificacién del cumplimiento de determinados requisitos creados por la ley, asegura que
su nicleo familiar no se vea afectado por dicha situacién. Tal prestaciéon fue creada para
evitar que el nicleo familiar del trabajador pensionado o afiliado quedara
desamparado, como consecuencia de su fallecimiento, de tal manera que quienes
dependian del causante, puedan acceder a los recursos necesarios para subsistir en
condiciones dignas, con un nivel de vida semejante al que tenian con anterioridad al
deceso del pensionado o del dfiliado al sistema. / TIEMPO DE PRESTACION DE
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO - se debe computar como tiempo de servicio vdalido
para la pensién de sobrevivientes, “pues sea originaria o derivada del articulo 40 de la
ley 48 de 1993 establece que el tiempo de servicio militar obligatorio serd tenido en
cuenta para dicha pensién. / SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO - El articulo 216 de la
Constitucién Politica establece que todos los colombianos estdn obligados a tomar las
armas cuando las necesidades publicas lo exijan, para defender la independencia
nacional y las instituciones politicas. También prevé que la ley fijard las condiciones que
en todo tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas por la prestaciéon del mismo.



- el servicio milita dria una duracién entre 12 y 24 meses, en donde los soldados
regulares, bachilleres y campesinos corresponden a modalidades de prestacion del
servicio militar obligatorio, denominados de manera genérica como conscriptos. /
PRINCIPIO DE IGUALDAD - principio cardinal del Estado social de derecho y elemento
insustituible en el orden juridico, en cuanto todas las personas pueden exigir un trato
equilibrado?9, sin importar la existencia de diversidades especificas por razones culturales,
politicas, filoséficas o de sexo, raza, nacionalidad, lengua, religién, etc.,
correspondiéndole al Estado, correlativamente, promover las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva. / COMPENSACION POR MUERTE DE UN SOLDADO EN
VIGENCIA DECRETO 2768 DE 1968 - El Decreto 2728 de 1968 Unicamente le reconocia
a sus beneficiarios una compensacién monetaria equivalente a 36 meses de sueldo bdsico,
cuando la muerte sea causada por accidente en misidn de servicio, y lo correspondiente
a 24 meses cuando ocurra por causas diferentes, Asi las cosas, resulta evidente que
cualquier prestacién pensional, entre ella la reclamada por la demandante, se encuentra
excluida de los beneficios reconocidos a favor de los conscriptos muertos en desarrollo de
actos propios del servicio. / PENSION DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE DE UN
SOLDADO EN VIGENCIA LEY 447 DE 1998 - reconocié a los beneficiarios de las
personas que se encuentran prestando servicio militar obligatorio y fallecen en combate
o como consecuencia de la accién del enemigo, el derecho a la pensién de sobrevivientes
equivalente a un (1) salario y medio (1/2) minimo mensuales y vigentes. / PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD BENEFICIARIOS CONSCRIPTO MUERTO EN SIMPLE ACTIVIDAD - en
los términos del articulo 288 de la Ley 100 de 1993, se observa que el régimen que mds
ampara a los beneficiarios del conscripto fallecido simplemente en actividad es el
contenido en las normas generales que prevén una prestaciéon con mayor vocacién de
continuidad en el tiempo que las contenidas en el Decreto 2728 de 1968 y que, ademds,
se corresponde con los efectos pensionales que debe imprimirsele a este periodo de
servicio pUblico. / REQUISITOS PENSION DE SOBREVIVIENTES LEY 100 DE 1993 -
Tendrdn derecho a la pensién de sobrevivientes: 1. Los miembros del grupo familiar del
pensionado por vejez o invalidez por riesgo comin que fallezca y, 2. Los miembros del
grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando éste hubiere
cotizado cincuenta semanas dentro de los tres Gltimos afios inmediatamente anteriores al
fallecimiento.

Sintesis del caso: La sefiora MARIA DEL CARMEN PEREZ acudié a la jurisdiccién
contenciosa administrativo con el fin de que se declare la nulidad de todos los actos
administrativos expedidos por el Ejercito Nacional inherentes a la negativa del
reconocimiento de la pensién de sobreviviente a su favor. Y que, en consecuencia se le
reconozca y pague la pensidn de sobrevivientes. Lo anterior teniendo en cuenta que, el
joven Jhon Fredy Pérez, hijo de la demandante, ingresé a las filas del Ejército Nacional
de Colombia en febrero de 2008. El sefior Pérez era soltero, no tenia hijos, no tenia unién
marital de hecho vigente y sostenia a su madre, con quien vivia. El 5 de enero de 2008,
el sefior Pérez fue asesinado por un impacto de bala mientras llevaba a cabo actividades
propias del servicio, segun informativo No. 001 del 25 de mayo de 2008, suscrito por el
comandante a su cargo. En consecuencia, el Ejército requirié a la demandante para el
pago de la compensaciéon por la muerte del soldado. La demandante afirma haber
solicitado el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, solicitud que fue resuelta
mediante la Resolucién No. 2357 del 27 de mayo de 2015, la cual negé la solicitud.
Finalmente, la demandante presenté recurso en contra dicha resolucién, pero este fue
rechazado mediante la Resoluciéon No. 3427 del 24 de julio de 2015 por falta de
presentacién personal al poder por el apoderado.



Extracto: De la vo on probatoria, se evidencié que, el soldado campesino John Fredy
Pérez estuvo vinculado con el Ejército por cuatro (4) meses y veinte (20) dias, como lo
informa la Resolucién 2357 de 27 de mayo de 2015, de folios 103 del expediente, lo
cual equivale a 20 semanas, es decir, no alcanzé las cincuenta (50) semanas exigidas por
la ley del Sistema General de Pensiones, para obtener derecho a la pensién de
sobrevivientes, por lo cual, la Sala decidié negar las pretensiones de la demanda.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO — NO LABORAL

1. SENTENCIA DEL 12/09/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2017 01434 00.
M.P.: JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ.

TERRITORIO - constituye el centro de la interaccion humana puesto que en él se
desarrollan, conviven y cruzan relaciones de diverso tipo y confluyen personas y entidades
con objetivos o expectativas diferentes. / ORDENAMIENTO TERRITORIAL - constituye,
en realidad, la definicién sobre la manera en que las personas, el medio ambiente, el
espacio y el Gobierno deben vincularse dado que, en su regulacién, se encuentra
comprometida no solo la proteccion de derechos individuales que hacen posible el
desarrollo de los planes de vida de cada uno de los habitantes del territorio, sino también
la realizacién de derechos e intereses colectivos como la proteccién de la cultura, el
amparo del espacio publico y la adecuada prestacién de los servicios publicos. / PLAN
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - Con la expedicién de la Ley 388 de 1997, surgid
la obligacién de formular el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) o el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), segin
corresponda, como instrumento normativo en el cual se concentra la planeacién fisico
territorial y ambiental de las jurisdicciones municipales, y que sirve para promover la
participacién comunitaria y el mejoramiento social de sus habitantes. / AUTONOMIA
MUNICIPAL - los municipios gozan de autonomia para definir la gestién de sus intereses
Y, en consecuencia, tienen como derechos, en el marco de la Constitucién y la ley: i) la
posibilidad de gobernarse por autoridades propias; ejercer sus competencias; iii)
administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones; iv) participar en las rentas nacionales; y vi) reglamentar el uso de sus suelos. /
ACCION URBANISTICA — “la funcién piblica del ordenamiento del territorio municipal o
distrital se ejerce mediante la accién urbanistica de las entidades distritales y municipales,
referida a las decisiones administrativas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencién en los usos del suelo, adoptadas mediante
actos administrativos que no consolidan situaciones juridicas de contenido particular y
concreto.” / DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - constituyen “[...] el
reenvio de ciertas decisiones a otras instancias administrativas a cargo de la gestién de
ciertos intereses de importancia supralocal, que en virtud de lo dispuesto en el articulo 10
de la LDU constituyen normas de superior jerarquia”. Por consiguiente, condicionan la
elaboracién y ejecucién de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Sintesis del caso: La sociedad TORRES ANDINAS S.A.S., actuando por intermedio de
apoderado, acudié a la jurisdicciéon contenciosa administrativa con el fin de que se declare
la nulidad de la Resolucién No. 713 de 2016, expedida por la Secretaria de Planeacién
del MUNICIPIO DE LA CEJA DEL TAMBO. Asi como de las Resoluciones No. 9 de 2016 y
No. 1 de 2017, mediante las cuales se confirmé la primera decision. Ademds, que se
declare que la accionante no incumplié con la normativa urbanistica del municipio. Esto
teniendo en cuenta que, la actora instalé una torre de telecomunicaciones en la Carrera




13B No. 11-25 del-MUNICIPIO DE LA CEJA. Como consecuencia, dicho municipio tramité
un proceso administrativo sancionatorio contra la sociedad, el cual terminé con la
expedicién de la Resolucion No. 713 de 2016 que ordend retirar la torre de
telecomunicaciones por considerar que se viol6 el Plan Basico de Ordenamiento Territorial,
dado que la torre debié instalarse en zona rural.

Extracto: Para la Sala, quedd plenamente acreditado, grosso modo: que el MUNICIPIO
DE LA CEJA DEL TAMBO, en ejercicio de sus competencias de accién urbanistica, determiné
que el sector La Floresta asumiria la clasificaciéon de “zona de expansiéon urbana”; que el
predio ubicado en la Carrera 13B No. 11-25, por estar dentro de los limites del sector
La Floresta, quedé clasificado como predio en “zona de expansién urbana”; que conforme
con el Acuerdo 013 de 2006, las “antenas y /o estructuras necesarias para instalacién de
antenas repetidoras de telecomunicaciones, parabdlicas y similares”, deben estar
localizadas en zona rural y no urbana o de expansién urbana; y que la sociedad TORRES
ANDINAS S.A.S. instalé una torre de telecomunicaciones sin contar con la “licencia de
ocupacién e intervencion del espacio publico”. Dicho esto, la Sala no encontré vicios
manifiestos en los actos administrativos enjuiciados, por lo que se negaron las pretensiones
de la demanda.

Sentencia con salvamento parcial de voto por parte del dr. Alvaro Cruz Riafio, quien
no comparte lo dispuesto en el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia, en
el que se dispone que se notifique la sentencia con base en el articulo 203 del CPACA sin
conceder los dos dias después del envio del mensaje de datos, cuando lo debe ser con
base en el art. 203 en concordancia con el art. 205 del CPACA (modificado por la ley
2080 de 2021), o con base en el art. 203 modificado por el art. 8 del decreto 806 de
2020.

2. SENTENCIA DEL 29/09/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2017 00783 00.
M.P.: JAIRO JIMENEZ ARISTIZABAL.

CONTROL DE LEGALIDAD PRACTICADO POR LA JURISDICCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA A LAS DECISIONES DISCIPLINARIAS - el control que ejerce el juez
de lo contencioso administrativo es integral. / RECEPTACION - comprende varios
comportamientos alternativos «adquirir, transportar, almacenar, conservar, vender,
ofrecer, entre otros», de suerte que, con cualquiera de estas conductas, se entiende
cometido el punible; sin embargo, no basta con que una persona sea sorprendida con el
bien, sino que también se requiere demostrar su origen ilicito. — POTESTAD
SANCIONATORIA CONTRA MIEMBROS DE LA POLICIA QUE SE ENCUENTREN
SEPARADOS TRANSITORIAMENTE DEL SERVICIO - la autoridad disciplinaria estd
facultada para adelantar la potestad sancionatoria contra los miembros de la Policia
Nacional que se encuentren separados del servicio transitoriamente, por estar en las
situaciones administrativas referidas, cuando aquéllos desarrollen conductas que, siendo
ajenas al servicio policial, afecten la funcién piblica que le compete a la institucién
proteger de acuerdo con la Constitucién y la ley. / FALTA GRAVISIMA DEL NUMERAL
10 DEL ARTICULO 34 DE LA LEY 1015 DE 2006 - esta disposicién es genérica, al ser un
tipo abierto o en blanco, que se complementa con la descripcidon objetiva de un delito
previsto en el Cédigo Penal; asi, entonces, en el ejercicio de la subsuncién tipica que
efectta la autoridad disciplinaria, no es necesario que se analicen los elementos que
configuran el delito, cuya competencia estd reservada al juez penal / CULPA
GRAVISIMA - se considera culpa gravisima en primer término la ignorancia supina /
IGNORANCIA SUPINA - segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua



Espaiiola, es “la que
saberse”.

Sintesis del caso: El sefior JOSE MIGUEL BELTRAN REAL acudié a la jurisdiccién
contenciosa administrativa con el fin de que se declare la nulidad de los actos
administrativos derivados del proceso disciplinario verbal nimero MEVAL-2015-287
seguido por la Policia Nacional en los que se declaré responsable disciplinariamente al
demandante por incurrir en la falta gravisima consagrada en el numeral 10 del articulo
34 de la Ley 1015 del 7 de febrero de 2006 y se sancioné con destitucién e inhabilidad
general por el término de doce (12) afios. Ademds, que sea reintegrado a la entidad y
se le paguen todos los emolumentos dejados de percibir por el retiro del servicio. Esto
teniendo en cuenta que, el sefior José Miguel Beltran pertenecié a la Policia Nacional, en
el grado de Patrullero, desde julio del 2010 hasta septiembre del 2016. El 4 de
septiembre de 2014, la sefiora Eliana Goez reporté el robo de una motocicleta, el cual
fue registrado en el Sistema de Informacién Operativo de Antecedentes (SIOPER) con la
placa MQX83 D, en lugar de la placa MQX86 D y, en consecuencia, la moto hurtada no
quedd con antecedente alguno. Posteriormente, el 9 de septiembre de 2014, el
demandante realizé un contrato verbal, en el cual prestd un dinero y, a cambio, recibié
una moto como garantia, con el compromiso de que al dia siguiente se haria la entrega
de los papeles de la moto y, si al cabo de 3 meses no se realizaba el pago, el
demandante se quedaba con la motocicleta. En esa misma fecha, el demandante consultéd
en el sistema los antecedentes de la placa, obteniendo como respuesta que no presentaba
antecedentes. El 21 de enero de 2015, se realizé la captura del demandante vy
posteriormente se le inicid un proceso disciplinario, el cual concluyé declardndolo
responsable y con una sancién disciplinaria de destituciéon e inhabilidad general por el
término de 12 afos, decisién que fue confirmada en segunda instancia.

Extracto: La Sala encontré que, la oficina de control disciplinario interno de la Policia
Nacional identificé en sus decisiones con claridad tanto la conducta reprochada como la
norma que se consideraba violada, y que en su razonamiento permitié realizar, en forma
igualmente precisa, la subsuncién tipica de la conducta del disciplinado, por lo que
considerd que no existié violacién del derecho de defensa ni del debido proceso. Dicho
esto, la Sala procedié a negar las pretensiones invocadas en la demanda, toda vez que,
el demandante no desvirtué la presuncién de legalidad de los actos administrativos a
través de los cuales fue sancionado disciplinariamente.

3 SENTENCIA DEL 22/09/2022, RADICADO 05001 33 33 001 2015 00758 O1.
M.P.: DANIEL MONTERO BETANCUR.

SERVICIOS PUBLICOS - segun lo previsto en el articulo 365 “son inherentes a la finalidad social
del Estado”, por lo cual es deber de este “asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional”. / SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - su regulacion se encuentra
contenida en la ley 142 de 1994, la cual, de conformidad con lo previsto en su articulo 1, se
aplica a los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucidon de gas
combustible y alcantarillado. / ALCANTARILLADO - “la recoleccién municipal de residuos,
principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos”. DERECHO A LA MEDICION DE
CONSUMOS REALES - tanto la empresa prestadora, como los usuarios de los servicios publicos
domiciliarios — entre los cuales se encuentra el de alcantarillado- tienen derecho a que los



consumos se middn-mediante los instrumentos tecnolégicos apropiados e igualmente, a que el
consumo sea el elemento principal del precio que se cobra al usuario. / GRAN CONSUMIDOR
NO RESIDENCIAL - quienes por las circunstancias especiales en las que hacen uso del servicio,
tienen derecho a que el consumo sea medido con base en el aforo de los vertimientos que
efectivamente realizan a la red de alcantarillado, para lo cual pueden hacer uso de los
instrumentos de medicién idéneos, como lo prevé el articulo 17 del decreto 302 de 2000 y la
resolucion CRA 271 de 2003. - clientes industriales que usan el agua de distintas fuentes, como
insumo de sus productos finales, se hallan en situaciones particulares que ameritan un tratamiento
diferenciado respecto de los demds usuarios, en torno al cobro del servicio de alcantarillado,
todo lo cual concreta el derecho del usuario a que se cobre Unicamente el consumo real del
servicio prestado. - los grandes consumidores tienen derecho a instalar medidores para medir
el consumo del servicio de alcantarillado / METODOLOGIA TARIFARIA PARA REGULAR EL
CALCULO DE LOS COSTOS DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO - el factor AVal es igual a “la sumatoria de vertimientos facturados por
el prestador, asociados al consumo de acueducto y fuentes alternas, correspondiente al consumo
base” / CONTRATO DE SERVICIOS PUBLICOS - Es un contrato uniforme, consensual, en virtud
del cual una empresa de servicios publicos los presta a un usuario a cambio de un precio en
dinero, de acuerdo a estipulaciones que han sido definidas por ella para ofrecerlas a muchos
usuarios no determinados. - las partes pueden celebrar acuerdos especiales sobre algunas
estipulaciones del contrato de servicios publicos, de tal forma que, estas estipulaciones
particulares rigen el contrato junto con las condiciones uniformes y la ley.

Sintesis del caso: Empresas PUblicas de Medellin — EPM presenté demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado contra la Superintendencia de Servicios PUblicos
Domiciliarios, teniendo como tercero interviniente a Fabricato S.A. con el fin de que se
declare la nulidad del acto administrativo contenido en la resolucién SSPD
20158300000615, de 30 de enero de 2015, expedida por la Superintendencia de
Servicios PUblicos Domiciliarios, mediante la cual se dispuso la reliquidacién de la factura
del periodo comprendido entre el 12 de abril y el 13 de mayo de 2014 vy, la factura del
mes de junio de 2014, correspondientes a la suscripcidon del contrato 4529601 de un
predio ubicado en la carrera 50 38-201 del municipio de Bello. Esto teniendo en cuenta
que, la empresa Fabricato S.A., mediante escrito entregado a EPM, solicité la correccién
de la factura con referente de pago 398709874-07, por el periodo comprendido entre
el 12 de abril y el 13 de mayo de 2014, facturacién junio de 2014 del contrato 4529601
para la planta ubicada en la carrera 50 38-201 del municipio de Bello, de propiedad
de la empresa. Mediante escrito con radicado interno 156SE-2014072481, de 22 de
julio de 2014, se dio respuesta a la solicitud presentada por Fabricato S.A., indicdndosele
que EPM no accedia favorablemente a la pretensién de revisar y modificar los cobros
facturados para el servicio de alcantarillado en el estado de cuenta de junio de 2014,
dado que los mismos fueron liquidados con base en los ordenamientos vigentes, en los
pronunciamientos jurisprudenciales y de los organismos de control del sector. En
consecuencia, 8 de agosto de 2014, Fabricato S.A. interpuso y sustenté recurso de
reposiciéon y en subsidio apelacién contra la decision adoptada mediante comunicacién
156SE-2014072481, de 22 de julio de 2014. EPM mediante oficio 156SE —
2014087124, de 27 de agosto de 2014, resolvié el recurso de reposicion interpuesto
por Fabricato S.A. y confirmé lo decidido en comunicaciéon 156SE-2014072481, del 22
de julio de 2014, concediendo, a su vez, el recurso de apelacién ante la Superintendencia
de Servicios PiUblicos Domiciliarios.

Extracto: Una vez analizado el caso puesto en consideracion, la Sala observé que la
Superintendencia de Servicios Pulblicos Domiciliarios mediante resolucién SSPD
20158300000615, del 30 de enero de 2015, decidié modificar la decisién adoptada




por EPM, en el sentide"de reliquidar la factura del periodo comprendido entre el 12 de
abril y el 13 de mayo de 2014, con base en el aforo de vertimientos que se venia
aplicando. En cumplimiento de lo anterior, EPM mediante oficio 156SE-201530010635,
del 4 de febrero de 2015, comunicé a Fabricato S.A. la forma en que quedaria el estado
de cuentas y la modificacién en el aplicativo de facturacién. Conforme al sistema de
liquidacién de facturaciéon de EPM, el estado de cuentas es acumulativo mes por mes,
razén por la cual, en la factura devuelta a Fabricato S.A. por junio de 2014 se especifica
que el valor reconocido y liquidado es la suma de sesenta y cinco millones cuatrocientos
ochenta mil veintinueve pesos con cuarenta y cuatro centavos ($65.480.029,44). En sentir
del demandante, la decision adoptada por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios no se ajusta a derecho, comoquiera que impone una interpretacién de la
regulacién normativa que difiere de lo sefialado por la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico — CRA, toda vez que esta entidad regulé lo sefialado en
el articulo 146 de la ley 142 de 1994. La Sala concluyé que les asiste la razén a
Fabricato S.A. y a la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, pues en la
calidad de gran consumidora de Fabricato S.A., ésta tiene derecho a que el consumo del
servicio de alcantarillado se determine con base en el aforo de los vertimientos; por
consiguiente, se revocd la sentencia de primera instancia y en su lugar, se negaron las
pretensiones de la demanda.

* Sentencia con salvamento de voto de la magistrada Susana Nelly Acosta Prada.

4. SENTENCIA DEL 29/09/2022, RADICADO 05001 33 33 014 2015 00063 O1.
M.P.: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA.

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES DE TRANSITO - El articulo 7° de la Ley 769 de
2002, vigente para la fecha de los hechos, faculté a cualquier autoridad de trdnsito para
abocar conocimiento de una infracciéon o accidente de trdnsito mientras la autoridad
competente asume la investigacién y autorizé a los organismos de trdnsito para celebrar
convenios con los cuerpos especializados de Policia de Trénsito. / CONTRATOS Y/O
CONVENIOS ENTRE LOS ORGANISMOS DE TRANSITO Y LOS CUERPOS
ESPECIALIZADOS DE POLICIA URBANA DE TRANSITO - Los organismos de trénsito
podrdn celebrar contratos y /o convenios con los cuerpos especializados de policia urbana
de trdnsito mediante contrato especial pagado por los distritos, municipios y
departamentos y celebrado con la Direccién General de la Policia. Estos contratos podrdn
ser temporales o permanentes, con la facultad para la policia de cambiar a sus
integrantes por las causales establecidas en el reglamento interno de la institucién policial.
/ JURISDICCION ORGANISMOS DE TRANSITO - Sin perjuicio de la colaboracién que
deben prestar las distintas autoridades de trdnsito, cada una de ellas ejercerd sus
funciones en el territorio de su jurisdiccion. - Cada organismo de trdnsito contard con un
solo cuerpo especializado de agentes de trdnsito y transporte, que actuard Unicamente
en su respectiva jurisdiccion. - Teniendo en cuenta que cada entidad territorial sélo puede
tener un organismo de trdnsito y, a su vez, un solo cuerpo especializado de agentes de
trdnsito, el organismo de trdnsito respectivo puede tomar la decision de asumir el servicio
mediante un cuerpo de agentes propio, o contratarlo con la Policia Nacional. /
COMPETENCIA DE AUTORIDAD DE TRANSITO OTORGADA A LOS CUERPOS
ESPECIALIZADOS DE LA POLICIA NACIONAL - se ejercerd como una competencia a
prevenciéSn. / COMPETENCIAS DE AUTORIDAD DE TRANSITO A PREVENCION -
facultad e incluso al deber de toda autoridad de trdnsito (y no solo las del orden nacional)
de adoptar medidas inmediatas, en ausencia de la autoridad competente, con el



propdsito de minimizar los dafos y riesgos que para personas o cosas pudieran derivarse
de incidentes relativos al trdnsito. / CONDICIONES PARA REALIZAR PRUEBA DE
ALCOHOLEMIA - Para la determinacién indirecta de alcoholemia mediante la medicién

de alcohol en aire espirado con un equipo alcohosensor, se deben cumplir las condiciones
de calibracién, operaciéon y mantenimiento, establecidas por el fabricante para cada tipo
y marca de equipo en particular / DEBIDO PROCESO PARA REALIZAR PRUEBAS DE
ALCOHOLEMIA - La realizaciéon de esta prueba con plenas garantias implica que las
autoridades de trdnsito deben informar al conductor de forma precisa y clara (i) la
naturaleza y objeto de la prueba, (ii) el tipo de pruebas disponibles, las diferencias entre
ellas y la forma de controvertirlas, (iii) los efectos que se desprenden de su realizacién,
(iv) las consecuencias que se siguen de la decisién de no permitir su prdctica, (iv) el trdmite
administrativo que debe surtirse con posterioridad a la prdctica de la prueba o a la
decisién de no someterse a ellg, (v) las posibilidades de participar y defenderse en el
proceso administrativo que se inicia con la orden de comparendo y todas las demds
circunstancias que aseguren completa informaciéon por parte del conductor requerido,
antes de asumir una determinada conducta al respecto. En adicién a ello la Corte precisa
que el conductor tiene derecho a exigir de las autoridades de transito la acreditacion (vi)
de la regularidad de los instrumentos que se emplean y (vii) la competencia técnica del
funcionario para realizar la prueba correspondiente.

Sintesis del caso: El sefior JUAN ESTEBAN VELASQUEZ SALDARRIAGA acudié a la
jurisdiccién contenciosa administrativa con el fin de que se declare la nulidad de las
Resoluciones Nros. 2014-5574 del 11 de septiembre de 2014 por medio de la cual la
Secretaria de Movilidad del MUNICIPIO DE ITAGUI lo declaré contravencionalmente
responsable y 2014-6858 del 28 de noviembre de 2014 por la cual se resolvié el recurso
de apelacién, confirmando la decisién. Ademds solicita ser absuelto de la responsabilidad
contravencional y en consecuencia que le sea retirada la sanciéon impuesta y se le
reconozcan los perjuicios causados. Esto teniendo en cuenta que, el 17 de mayo de 2014,
cuando el demandante se movilizaba en su vehiculo, agentes de la policia adscritos a la
estacion de Policia del Municipio de Itagii le hicieron orden de comparendo por presunta
infraccién al literal f) del articulo 131 del Cédigo Nacional de Trdnsito. Posteriormente,
la Secretaria de Movilidad lo declaré contravencionalmente responsable y le impuso
sanciones que fueron impugnadas por considerar que la prueba de alcoholemia a través
de alcohocensor no respetéd los protocolos. Asi mismo, el demandante senala que, el
Decreto Municipal 478 de junio 17 de 2014 que sustentd la decisién no estaba vigente
para el momento en que ocurrieron los hechos.

Extracto: El demandante no probé el supuesto de hecho, segin el cual, para el 17 de
mayo de 2014 el municipio de ltagii contaba con agentes de trdnsito propios que le
impedian contratar la prestaciéon del servicio con la Policia Nacional y no se evidencié
vulneracién al debido proceso, pues no se desvirtué la competencia del agente MILLER
MOLINA para imponer el comparendo. Por tanto, la Sala negé las pretensiones del
demandante y revocé la sentencia de primera instancia que las habia concedido.

5. SENTENCIA DEL 29/09/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2015 00296 00.
M.P.: JAIRO JIMENEZ ARISTIZABAL.




AUDIENCIA DE ACLARACION Y ASIGNACION DE RIESGOS - debia realizarse dentro
de los 3 dias hdabiles siguientes al inicio del plazo para la presentacién de propuestas. /
OBLIGACION DE PUBLICAR EN EL SECOP LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO DE
CONTRATACION - Lo Entidad Estatal estd obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. - La Entidad Estatal estd obligada a publicar
oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en los Procesos de Contratacién
de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el Secop para que los
interesados en el Proceso de Contrataciéon puedan presentar observaciones o solicitar
aclaraciones. / ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS - son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién. / PLAZO PARA
MODIFICAR LOS PLIEGOS DE CONDICIONES - la Entidad Estatal puede modificar los
pliegos de condiciones a través de adendas expedidas en las licitaciones puiblicas,
maximo 3 dias antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. / CALCULO DEL
IVA - dividiendo el subtotal (Total del presupuesto — Administracién y utilidad) entre 1.16
y multiplicar el resultado por el porcentaje del impuesto (0,16) / INFORME DE
EVALUACION PRELIMINAR - como lo ha explicado el Consejo de Estado, el informe de
evaluacién no define la adjudicacidén del contrato, ni confiere al proponente calificado en
el primer lugar el derecho a exigirla. Incluso, ese informe es susceptible de modificacién
cuando se halle un error en este o cuando resulten procedentes las observaciones
presentadas por los oferentes durante su traslado. / COLUSION - es un asunto que
requiere mds pruebas que el solo hecho de tener una idéntica propuesta econémica.

Sintesis del caso: La sefiora SONIA JAIMES COBOS acudié a la jurisdiccién contenciosa
administrativa con el fin de que se declare la nulidad de la Resolucién No. 05672 del 28
de abril de 2014 expedida por el MUNICIPIO DE MEDELLIN, a través de la cual se
adjudicé la licitaciéon publica No. 0070005232 de 2014 al proponente MARKETING DE
IDEAS S.A.S. Ademds, solicita que se condene al demandado al pago de la utilidad
dejada de percibir al no haber sido la adjudicataria de la licitacién. Esto teniendo en
cuenta que, la Secretaria de Educacion de Medellin, mediante la Resolucién No. 03504
del 17 de marzo de 2014, dio apertura a la licitacién publica No. 70005232 de 2014.
Afirma la demandante que, en el desarrollo del proceso licitatorio, la entidad ejercié
algunas actividades por fuera del limite establecido en las leyes que regulan la materia
de la contratacién estatal, violentando, los principios de legalidad en las actuaciones
administrativas, seleccidn objetiva y responsabilidad. El 04 de abril de 2014 se dio cierre
a la licitacién y apertura de las propuestas, dentro de las que se encuentra la de la sefiora
SONIA JAIMES COBOS. Previo al trdmite de verificacién de los requisitos habilitantes y
la evaluacién de las ofertas econdémicas, la entidad publicé el informe inicial de
evaluacién, estableciendo el orden de elegibilidad, siendo la primera SONIA JAIMES
COBOS, con un total de 100 puntos. Alli también se dispuso que el mismo era puesto en
consideracién de los demds proponentes entre los dias 7 y 11 de abril. Después de
recibidas las observaciones, la entidad publicd un informe final de evaluacién, en el que
se realizé la correccién aritmética y se establecié un nuevo orden en la lista de elegibles,
quedando la parte demandante de tercera en la misma, con un puntaje de 95, después
de HANGAR MUSICAL S.A.S. y MARKETING DE IDEAS S.A.S, quienes obtuvieron un puntaje
de 100 cada uno. En este informe no se atendieron las observaciones presentadas por la
demandante, quien afirma que de haberse acogido, esta hubiese sido la adjudicataria,
toda vez que las propuestas que ocuparon los primeros lugares excedieron notablemente
el porcentaje de administraciéon y utilidad propuesto por la entidad, lo cual, de
conformidad con las reglas del pliego de condiciones, es una causal de rechazo de la
oferta econémica. Finalmente, el contrato fue adjudicado a MARKETING DE IDEAS S.A.S.



Extracto: Una vez analizados los vicios de nulidad expuestos en la demanda, la Sala
concluyé que, la audiencia de aclaracién y asignacion de riesgos se realizé
oportunamente, el municipio de Medellin si elaboré los respectivos estudios previos, las
adendas se expidieron dentro del término legal, el demandado si respondié a las
observaciones realizadas por la demandante a los informes de evaluacién y los pliegos
de condiciones fueron claros; por lo que procedié a negar las pretensiones de la misma,
toda vez que no se logré desvirtuar la legalidad de la Resolucién No. 05672 del 28 de
abril de 2014, a través de la cual se adjudicé la licitacién publica No. 0070005232 de
2014.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO - TRIBUTARIO

1. SENTENCIA DEL 28/09/2022, RADICADO 05001 23 33 029 2016 00616 O1.
M.P.: MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA.

HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (ICA) - estd
constituido por el ejercicio o realizaciéon directa o indirecta de cualquier actividad
industrial, comercial o de servicios, ya sea que se cumpla de forma permanente u
ocasional, en inmueble determinado, con establecimiento de comercio o sin ellos — SUJETO
PASIVO DEL ICA - las personas naturales, juridicas y sociedades de hecho, que realizan
el hecho gravado, independientemente de la naturaleza juridica que ostenten, salvo que
la ley las exceptie. / SUJETO ACTIVO DEL ICA - el municipio llamado a percibir el
impuesto de industria y comercio, es decir el sujeto activo de este tributo, es aquel donde
se lleva a cabo la actividad comercial, industrial o de servicios. / POTESTAD IMPOSITIVA
- para establecer un impuesto municipal se necesita de una ley previa que autorice su
creacion, pues sélo cuando se crea el tfributo, los municipios adquieren el derecho a
administrarlo, manejarlos y utilizarlo. - tanto el Congreso de la RepuUblica, como las
Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales, estdn facultados
para determinar en forma auténoma y directa los elementos minimos y fundamentales de
una contribucién o gravamen que por dichas Corporaciones de eleccién popular se
impongan. / LIQUIDACION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - ésta se
realiza sobre el promedio mensual de los ingresos brutos del afio inmediatamente anterior,
expresados en moneda nacional. / CARGA DE LA PRUEBA DEL CONTRIBUYENTE - no
basta con que se invoque la época de ocurrencia de los hechos o se afirme ser beneficiario
de la base gravable especial consagrada en la norma transcrita, sino que, debe
demostrarse de forma clara por el contribuyente los supuestos de hecho que sustentan su
pretensidn, lo cual aplica no sélo en el procedimiento administrativo sino ademds en sede
judicial.

Sintesis del caso: ECOTRANSA S.A.S acudié a la jurisdiccidon contenciosa administrativa
con el fin de que se declare la nulidad de la Resolucién No. 28349 del 29 de diciembre
de 2014 y la Resolucién SH17-093 de 2016 expedidas por el MUNICIPIO DE MEDELLIN,
mediante las cuales se impone una sancién a la demandante y se resuelve un recurso de
reconsideracion, respectivamente. Ademds, solicita se ordene la reliquidacién de la
sancién y el impuesto a pagar con base en el margen bruto de comercializacién de
combustible, derivados del petréleo. Esto teniendo en cuenta que, ECOTRANSA S.A.S se
constituyé en febrero de 2008 con domicilio principal en el municipio de Medellin. Para



el mes de mayo de-2009, la actora decidié cambiar el domicilio principal al municipio de
Copacabana, decisidon que fue protocolizada en la Escritura No. 625 del 19 de marzo de
2010 y registrada en la Cdmara de Comercio de Medellin en el mes de octubre del
mismo afo. En noviembre de 2012, radicé ante la Subsecretaria de Rentas Municipales
de Medellin, solicitud de cancelacién del establecimiento de comercio de ECOTRANSA a
partir del 31 de mayo de 2009. Por lo anterior, la declaracién del impuesto de industria
y comercio del afio 2009 fue efectuada en Copacabana. En el afio 2011, el Municipio de
Medellin le realizé emplazamiento a la actora para declarar, el cual fue notificado a
través de su pdgina web. Como consecuencia de esto, el 29 de diciembre de 2014 la
Subsecretaria de Rentas Municipales de Medellin fijé una sancién a cargo de ECOTRANSA
S.A.S por no cumplir con la obligacién legal de declarar el impuesto de industria y
comercio por el periodo gravable del afio 2009, liquidando ademds con la misma base
un impuesto.

Extracto: La Sala concluyé que, procede confirmar la sentencia de primera instancia,
mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda, al determinar que resultaba
procedente imponer sancién a ECOTRANSA S.A.S. por no declarar el impuesto de industria
y comercio por el afio gravable 2009, tomando como base gravable los ingresos totales
obtenidos por dicho contribuyente en el periodo en mencién, sin que resultara ser
beneficiario de la aplicacién de la base gravable especial consignada en el numeral 2°
del articulo 37 del Acuerdo Municipal 067 de 2008, emitido por el Concejo de Medellin,
pues no cumplié con la carga probatoria para identificar, las ventas realizadas por el
citado afo gravable que correspondian a combustibles derivados del petrdleo. Asi mismo,
no encontré desconocimiento al debido proceso administrativo, al efectuarse el
emplazamiento para declarar por parte del municipio de Medellin, pues la demandante
no cumplié con su deber de informar en término oportuno su cambio de domicilio principal.

2. SENTENCIA DEL 30/09/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2018 00685 00.
M.P.: MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA.

REGIMEN DE ESTABILIDAD TRIBUTARIA - beneficio de las personas juridicas
contribuyentes, que cumplieran las exigencias establecidas por el legislador, fue creado
el régimen especial de estabilidad tributaria, que tenia como fin el que aquéllos, mediante
la suscripcidn de un contrato con el Estado, fueran exonerados del pago de los impuestos
del orden nacional, que se establecieran con posterioridad a la celebraciéon de dicho
negocio juridico, siempre y cuando se pagara por el contribuyente una tarifa del impuesto
sobre la renta y complementarios, superior en dos puntos porcentuales (2%), a la que se
fijara de manera ordinaria / SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO EN SOLICITUDES
DE REGIMEN DE ESTABILIDAD TRIBUTARIA - tenia ocurrencia cuando la DIAN omitia
suscribir el contrato de estabilidad tributaria dentro de los dos meses siguientes a la
formulacién de la solicitud de acogimiento al régimen. / IMPUESTO AL PATRIMONIO -
Como el primero de los antecedentes relacionados con el impuesto al patrimonio, fue
expedida la Ley 78 de 1935, creado para gravar los derechos apreciables en dinero
de una persona; dicha ley fue modificada en varias oportunidades y derogada por la
Ley 6a de 1992. De manera posterior, la Ley 863 de 2003 volvié a crear dicho tributo,
para los afios 2004, 2005 y 2006 como una medida temporal a cargo de personas
juridicas y naturales, sociedades de hecho y declarantes del impuesto sobre la renta, que
a 1° de enero de cada afio tuviera riqueza superior a $3.000.000.000; amplidndose su
vigencia mediante la Ley 1111 de 2006 para los afios 2007, 2008, 2009 y 2010, en
tanto que la Ley 1370 de 2009 determiné que el pago de este impuesto debia efectuarse
en ocho (8) cuotas durante los afios 2011, 2012, 2013 y 2014. / PAGO EN EXCESO Y




PAGO DE LO NO DEBIDO EN MATERIA TRIBUTARIA - La administracién de impuestos
y aduanas nacionales, tiene la obligacién de devolver los pagos en exceso o de lo no
debido, que se hayan realizado por los contribuyentes por concepto de obligaciones, bien
sea ftributarias o aduaneras. - pueden surgir de las declaraciones, de los actos
administrativos o de las providencias judiciales, que fijen o comporten un valor pagado
de mds o la ausencia de obligacién, lo que da derecho a solicitar su compensacién o
devolucién. / REQUISITOS PARA QUE SE CONFIGURE EL PAGO DE LO NO DEBIDO -
segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, se requiere 1) Que el pago haya sido
realizado a favor de la entidad fiscal, 2) Ausencia de causa legal para hacerlo, 3) Error
de hecho o de derecho de quien hizo el pago, 4) Ausencia de obligacién que permita a
la administraciéon retener lo pagado.

Sintesis del caso: La INDUSTRIA COLOMBIANA DE MOTOCICLETAS YAMAHA S.A. -
INCOLMOTOS YAMAHA S.A acudié a la jurisdiccién contenciosa administrativa con el fin
de que se declare la nulidad de las resoluciones Nros. 609-45 del 15 de marzo de 2017
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA POR IMPROCEDENTE UNA SOLICITUD DE
DEVOLUCION y 9273 del 23 de noviembre de 2017, POR LA CUAL SE DECIDE UN
RECURSO DE RECONSIDERACION expedidas por la DIAN. Ademds, que se declare que
existi6 un pago de lo no debido por parte de la sociedad actora a la entidad
demandada. Esto teniendo en cuenta que, la demandante presenté a la DIAN solicitud
para acogerse al régimen de estabilidad tributaria en el afio 2000, con el lleno de los
requisitos de ley. La DIAN no dio respuesta dentro del término de los dos meses posteriores
a la presentacién de la solicitud efectuada por la sociedad demandante, por lo que, por
ministerio de la ley, la misma quedé cobijada por el régimen de estabilidad tributaria
referido, por el término de 10 afios, correspondiente a la vigencia fiscal 2001 y siguientes,
esto es, hasta la terminacién de la vigencia fiscal 2010. Por lo anterior, la parte
demandante interpuso accién contractual pretendiendo que se declarara la existencia del
contrato de estabilidad tributaria y se devolvieran los tributos creados y cancelados
durante la vigencia del régimen, la cual fue conocida en primera instancia por el Tribunal
Administrativo de Antioquia bajo el radicado 2003-255, Corporacién que, mediante
sentencia del 16 de octubre del afio 2013, negé por improcedente la solicitud, dado que
el efecto del silencio no era el surgimiento del contrato, sino la resolucién favorable de la
solicitud y la aplicacién del régimen especial de estabilidad tributaria. Dicha sentencia
fue confirmada por el Consejo de Estado. Al encontrarse en firme la dicha sentenciq, la
actora protocolizé el silencio administrativo positivo mediante la Escritura Piblica No. 119
del 29 de enero del 2016 en la Notaria Unica de Sabaneta. Entre los afios 2001 — 2010,
la actora cancelé diversos impuestos de cardcter nacional, los cuales consideré que no
tenian causa legal y por ende frente a las mismas existia un pago de lo no debido, al
estar cobijada por el régimen de estabilidad tributaria. Por lo anterior, la parte
demandante formulé a la DIAN solicitud de devolucién de lo pagado por impuesto al
patrimonio, la cual fue negada por improcedente.

Extracto: La Sala concluyé que, la sociedad actora no logrd desvirtuar la presuncién de
legalidad de los actos acusados, debido a que se determiné que no resultaba procedente
disponer la devolucién de la suma de $1.357.848.000 por parte de la DIAN, por
concepto de pago de lo no debido, correspondiente a la cancelacién de la segunda cuota
del impuesto al patrimonio del afio gravable de 2011, en tanto existia causa legal para
exigir la misma a la actora; ello por cuanto, se determind, con fundamento en la prueba
recaudada, que INCOLMOTOS YAMAHA S.A. no se encontraba cobijada por el régimen
especial de estabilidad tributaria consagrado en el articulo 169 de la Ley 223 de 1995
(hoy derogada), ya que no se configuré en su favor el silencio administrativo positivo



alegado, al existi
la demandante.

p-pronunciamiento en término de la administracion, al que no se acogid

3. SENTENCIA DEL 30/09/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2019 02677 00.
M.P.: JORGE LEON ARANGO FRANCO.

DEBER DE LOS CONTRIBUYENTES SUMINISTRAR LA INFORMACION REQUERIDA POR
LA ADMINISTRACION - tiene como fin consolidar los datos de alta relevancia tributaria,
a fin de adelantar estudios y cruces de informacién con terceros, que a su vez fortalecen
los programas de fiscalizacién. / SANCION POR SUMINISTRAR INFORMACION
TRIBUTARIA ERRONEA LEY 6 DE 1992 - Hasta del 5% de las sumas respecto de las
cuales no se suministré la informacién exigida, se suministré en forma errénea o se hizo en
forma extempordnea. La sancién a que se refiere el presente articulo, se reducird al diez
por ciento (10%) de la suma determinada segun lo previsto en el literal a), si la omisién
es subsanada antes de que se notifique la imposicién de la sancién; o al veinte por ciento
(20%) de tal suma, si la omisién es subsanada dentro de los dos (2) meses siguientes a la
fecha en que se notifique la sancién. Para tal efecto, en uno y otro caso, se deberd
presentar ante la oficina que estd conociendo de la investigacidén, un memorial de
aceptacién de la sancién reducida en el cual se acredite que la omisién fue subsanada,
asi como el pago o acuerdo de pago de la misma. / SANCION POR SUMINISTRAR
INFORMACION TRIBUTARIA LEY 1819 DE 2016 - El cuatro por ciento (4%) de las sumas
respecto de las cuales se suministré en forma erréneqa; La sancién a que se refiere el
presente articulo se reducird al cincuenta por ciento (50%) de la suma determinada segin
lo previsto en el literal a), si la omisién es subsanada antes de que se notifique la
imposiciéon de la sancién; o al setenta por ciento (70%) de tal suma, si la omisién es
subsanada dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha en que se notifique la sancién.
Para tal efecto, en uno y otro caso, se deberd presentar ante la oficina que estd
conociendo de la investigacion, un memorial de aceptacién de la sancién reducida en el
cual se acredite que la omisién fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de
la misma / REQUISITOS PARA ACCEDER A LA REDUCCION DE LA SANCION POR NO
ENVIAR INFORMACION TRIBUTARIA - i) que se presente ante la oficina que estéd
conociendo de la investigacién, memorial de aceptacion de la sancién reducida en el cual
se acredite que la omisién fue subsanada vy, ii) que se acredite el pago o acuerdo de
pago de la sancién reducida segin corresponda, esto es, en el porcentaje previsto si se
presenta antes o después de la notificacién de la resolucién sancién. / PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD EN MATERIAL SANCIONATORIA TRIBUTARIA - ha sido reiterada y
pacifica la jurisprudencia del Consejo de Estado, al explicar, que la aplicacién del
principio de favorabilidad en materia sancionatoria tributaria, constituye un imperativo
constitucional en tanto desarrolla el articulo 29 de la Constitucién Politica y en ese sentido,
al momento de establecer la sancién habrd de remitirse a la norma que resulte mas
favorable a los intereses del administrado, ain cuando aquella sea posterior a la comisién
de la conducta.

Sintesis del caso: La sociedad INVERSIONES GIGANTON S.A.S. presenté accién de
nulidad y restablecimiento de derecho en contra de DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES- DIAN, con el fin de que se declare la nulidad de las Resoluciones
N° 112412018000233 del 26 de septiembre de 2018, por medio de la cual se impuso
una sancién por suministrar informacién de manera errénea, y la N° 112362018000004
del 18 de junio de 2019, a través de la cual se resolvié un recurso de reconsideracion.
Esto teniendo en cuenta que, la sociedad Inversiones Gigantén S.A.S. remitié informacion




exégena confor Srevisto en el articulo 631 del Estatuto Tributario, correspondiente
al afio gravable 2014, a través de formulario N° 100066132126688 del 13 de mayo
de 2015. En el envio de la informacién aludida, se incurrié en error, al reportar de buena
fe en el formato 1001- Cédigo de Concepto 5088- (compra de activos fijos), la totalidad
de los activos adquiridos por la sociedad desde su creacién y no durante el periodo
gravable, como correctamente correspondia. En consecuencia de lo anterior, la DIAN
mediante Resoluciéon N° 112382018000036, formulé pliego de cargos proponiendo
como sancién, la suma de $366.165.000, calculado sobre el monto de la informacién
erréneamente reportada, con fundamento en el numeral 2 del articulo 651 del del E.T.,
modificado por el articulo 289 de la Ley 1819 de 2016. Frente a dicha resolucién, la
sociedad presentd respuesta, con la que aportd la constancia de correccidon de la
informacién exégena tributaria del afio gravable 2014, con formulario N°
100066208745449, posteriormente  reemplazado por el formulario N°
100066242529479 del 16 de octubre de 2018, subsanando el error en el reporte inicial.
Posteriormente, la Dian impuso sancién a la sociedad por haber suministrado informacién
de forma errénea mediante Resolucién sanciéon N° 1124120180000233 del 26 de
septiembre de 2018. Contra la decisién, la demandante interpuso recurso de
reconsideracion, invocando la aplicacién equivocada del principio de favorabilidad y la
potestad en cabeza del beneficiario de acogerse a dicho principio. Asi mismo, solicitd se
aceptara la posibilidad de allanarse a la sancién impuesta, reduciendo la misma al 10%
por aceptacién y pago oportuno antes de la notificacidon de la resolucién sancién.
Igualmente, dentro del término para interponer el recurso de reconsideracion, la sociedad
presentd ante la entidad memorial, aceptando la sancién propuesta, acreditando el pago
de aquella y la subsanacién del error que dio origen al hecho sancionable, solicitando con
ello la terminacién del proceso por pago de la sancién. No obstante, a través de
Resoluciéon N° 112362019000004 del 18 de junio de 2019, la entidad demandada

decidié confirmar la resolucién sancién.

Extracto: Concluyé la Sala que, dentro del trdmite administrativo adelantado para la
imposiciéon de la sancién en contra de la sociedad Inversiones Gigantén S.A.S., por el
suministro erréneo de la informacién exégena correspondiente al periodo gravable 2014,
la entidad demandada incurrié en la incorrecta aplicacién del principio de favorabilidad
y con ello, vulneré el derecho al debido proceso, pues cercené la posibilidad que tenia el
demandante de aceptar los cargos y acceder al beneficio de reduccién de la sancién en
el porcentaje que le resultaba mds favorable, esto es, el previsto en el articulo 651 del
Estatuto Tributario, vigente con anterioridad a la modificacién introducida por el articulo
289 de la Ley 1819 de 2016. En ese sentido, procedié a declarar la nulidad de la
Resolucién Sancién N° 112412018000233 del 26 de septiembre de 2018 y la Resolucidn
N° 112362018000004 del 18 de junio de 2019, que resolvié sobre el recurso de
reconsideracién, por haber sido expedidas con infraccién a las normas en que debia
fundarse, en virtud de la aplicacién indebida del principio de favorabilidad en materia
sancionatoria tributaria, expresamente previsto en el articulo 640 de la Ley 1819 de
2016.

Asi mismo, concluyé la Sala que, no hay lugar a ordenar retrotraer la actuacién teniendo
en cuenta la nulidad de los actos administrativos cuestionados, puesto que la obligaciéon
en cabeza de la sociedad demandante se encuentra satisfecha, por haber subsanado el
error en la informacién tributaria suministrada y haber cancelado la sancién que
correspondia, en aplicacién de la norma procedente, por lo que sefialé en la parte
resolutiva que aquella no adeuda suma alguna por concepto de dicha sancién.



4. SENTENCIA DEL 28/09/2022, RADICADO 05001 33 33 024 2014 01267 O1.
M.P.: GONZALO ZAMBRANO VELANDIA.

POTESTAD TRIBUTARIA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES - el establecimiento de un
tributo dentro de un territorio conlleva a que se ejerza dentro de los limites que
previamente haya trazado la respectiva Ley que los cred, o cuando menos se requiere de
una autorizacién legal en donde se fijen las condiciones y limites de los tributos. /
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - el Legislador en materia de Impuesto de
Industria y Comercio definié los elementos estructurales del gravamen a saber, el sujeto
activo y el sujeto pasivo, la materia imponible y los hechos generadores, asi como las
pautas para fijar la base gravable y las tarifas respectivas. - el Impuesto de Industria y
Comercio es un gravamen de cardcter obligatorio, el cual recaerd, en cuanto a materia
imponible, sobre todas las actividades industriales, comerciales, de servicios y financieras
que realicen las personas naturales, juridicas o sociedad de hecho en las respectivas
jurisdicciones municipales, se trata de una fuente tributaria propia de cada localidad, y
en el caso del Municipio de Sabaneta debe presentarse una declaracién privada. /
ANTICIPOS EN EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - la Ley 43 de 1987 en su
articulo 47 autorizé a los Concejos Municipales para establecer a titulo de anticipo, una
suma hasta de 40% del monto del impuesto determinado por los contribuyentes en la
liquidaciéon privada, la cual debe cancelarse dentro de los mismos plazos establecidos
para el pago del respectivo impuesto, dicho monto serd descontable del impuesto a cargo
del contribuyente en el afio o periodo gravable siguiente. / PAGO EN EXCESO - cuando
se cancelan por impuestos sumas mayores a las que corresponden legalmente / PAGO
DE LO NO DEBIDO - en el evento de realizar pagos “sin que exista causa legal para
hacer exigible su cumplimiento” / DEVOLUCION DEL PAGO EN EXCESO Y DEL PAGO
DE LO NO DEBIDO - es pertinente observar el contenido del articulo 850 del Estatuto
Tributario, norma que establece que la administracién tributaria estd en la obligacién de
devolver los pagos en exceso o de lo no debido que hayan efectuado los contribuyentes
por conceptos de obligaciones tributarias o aduaneras, siguiendo el mismo procedimiento
que se aplica para las devoluciones de los saldos a favor, de conformidad con los articulo
588 y 589 ibidem, normas también aplicables a las devoluciones en relacién con el
impuesto de industria y comercio.

Sintesis del caso: La sociedad SUDISTRIBUIDOR S.A acudié a la jurisdiccién contenciosa
administrativa con el fin de que se declare la nulidad del Oficio No. 10603-06-03 del 6
de agosto de 2013, mediante el cual se negé la solicitud de devolucién por pago de lo
no debido por la suma de $42.000.000, proferido por la Subsecretaria de Ingresos del
Municipio de Sabaneta, asi como de la Resolucién IC No. 465 del 25 de junio de 2014
que resolvié el recurso de reconsideracién, proferida por el Lider de Programa del Area
Administrativa de Impuestos; y que en consecuencia, se declare que la demandante no
adeuda suma alguna al municipio por concepto de Impuesto de Industria y Comercio. Esto
teniendo en cuenta que, la sociedad demandante es una persona juridica de derecho
privado, la cual se radicé en el municipio de Sabaneta a partir del 1° de julio de 2010,
en donde empezé a ejercer la actividad comercial gravada con el Impuesto de Industria
y Comercio, siendo en consecuencia, sujeto pasivo de dicho tributo, como consta en el
Formulario de Matricula de actividades No. 0005042 del Municipio de Sabaneta. En
atenciéon a lo anterior, el Municipio empezé a cobrar a la sociedad por concepto de
Impuesto de Industria y Comercio la suma de $7.000.000 mensuales, valor que fue
pagado por los meses de julio a diciembre de 2010, para un total de $42.000.000. El 7
de abril de 2011, la Sociedad presenté la declaracién del Impuesto de Industria y




Comercio del “afie=—gravable 2010, en donde reporté ingresos mensuales de
$1.217.252.000, liquiddndose un impuesto anual por la suma de $102.252.000. Asi las
cosas, la demandante pagd al municipio de Sabaneta por concepto de Impuesto de
Industria y Comercio del afio gravable 2010, la suma de $144.252.000, la cual resulta
superior al impuesto calculado a partir de la tarifa del impuesto multiplicada por la base
gravable, ingresos del afio, sin que la suma pagada como impuesto provisional por el afio
2010 se imputara como anticipo al impuesto de dicho afio gravable, pagando dos veces
el mismo impuesto por el mismo afo gravable. En consecuencia, la sociedad solicité la
devolucién por pago de lo no debido mediante radicado No. 002645 del 30 de enero
de 2013, por la suma de $42.000.000 correspondiente al Impuesto de Industria y
Comercio pagado por la sociedad en el afio gravable 2010, lo cual fue negado mediante
el Oficio No. 10603-06-03 del 6 de agosto de 2013 indicando que conforme con el
articulo 433 del Estatuto de Rentas del Municipio no es posible tomar como anticipo los
valores liquidados y pagados provisionalmente en el primer afio gravable por aquellos
contribuyentes inscritos. Dicho oficio fue recurrido por la sociedad, dentro de la
oportunidad legal, siendo resuelto mediante Resolucién No. IC 465 del 25 de julio de
2014, confirmando la decisién inicial.

Extracto: La Sala concluyé que, los valores liquidados y pagados provisionalmente en el
primer afio gravable por la Sociedad SUDISTRIBUIDORA S.A. constituyen parte del pago
que debia ser liquidado en la primera vigencia fiscal, toda vez que en esta se incluyen
los ingresos brutos realmente recibidos por el ejercicio de su actividad, pero respecto de
los cuales, de acuerdo con la norma municipal, ya pagd un impuesto ‘estimado’, siendo
procedente entonces, la devolucién por el pago de lo no debido por la suma de
$42.000.000 cancelado en 2010, pues la sociedad demandante pagé durante todo el
afio 2011 el impuesto mensual de industria y comercio y complementarios del afio
gravable 2010 por valor de $102.252.000, por los ingresos brutos obtenidos en dicha
vigencia. Asi, desvirtuados los argumentos expuestos por el ente territorial en el recurso
de apelacién, sin que los restantes asuntos objeto de decisién de fondo en el fallo de
primera instancia, hayan sido objeto de reproche por el municipio, la Sala confirmé la
decisiéon de primera instancia, la cual concedié las pretensiones de la demanda.

5. SENTENCIA DEL 20/09/2022, RADICADO 05001 33 33 021 2014 00457 O1.
M.P.: JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ.

DIRECCION PARA NOTIFICACION DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ADUANERA - deberd efectuarse a la direccién informada por el declarante
en la Declaraciéon de Importacién, Exportaciéon o Transito o a la direccidon procesal, cuando
el responsable haya sefialado expresamente una direccién, dentro del proceso que se
adelante para que se notifiquen los actos correspondientes, en cuyo caso la Administracién
deberd hacerlo a dicha direccién. / FORMA DE NOTIFICACION DE ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ADUANERA - los actos administrativos que pongan fin
a una actuacién administrativa, deberdn notificarse personalmente o por correo /
NOTIFICACION POR CORREO DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ADUANERA - La notificacién por correo se practicard, mediante entrega de una copia
del acto correspondiente, en la direccién informada, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 562 de este decreto y se entenderd surtida en la fecha de recibo del acto
administrativo, de acuerdo con la certificaciéon expedida por parte de la entidad
designada para tal fin. - Conforme con el articulo 565 del Estatuto Tributario, entre las




actuaciones de inistracién que pueden notificarse por correo se encuentran las
liquidaciones oficiales. / TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
RECONSIDERACION CONTRA LA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION - la liquidacion
oficial de revisién es uno de los actos administrativos que decide de fondo el
procedimiento administrativo aduanero y, por ende, de conformidad con el articulo 515
ibidem, contra este acto administrativo procede el recurso de reconsideraciéon dentro de
los quince (15) dias siguientes a su notificacién. /| CONTEO DE TERMINOS - En los plazos
de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados
y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan
segun el calendario; pero si el Ultimo dia fuere feriado o de vacante, se extenderd el
plazo hasta el primer dia hdbil / FECHA EN QUE SE ENTIENDE SURTIDA LA
NOTIFICACION - la notificacién del acto administrativo se entiende efectuada el dia en
el cual se recibe la copia del mismo en la direccién informada ante la DIAN vy los dias de
traslado para impugnar o contestar, inician a contar a partir del dia habil siguiente del
recibido de la correspondencia. / PERSONA QUE RECIBE LA NOTIFICACION - La norma
que regula la notificacién por correo de los actos expedidos por la Administracién
Aduanera para la época de los hechos, esto es, el articulo 567 del Decreto 2685 de
1999, no establece que la constancia de recibido del correo debe estar firmada
exclusivamente por el representante legal de la entidad que se va a notificar.

Sintesis del caso: La sociedad Comercializadora Internacional Goldex S.A.S. presenté
demanda de nulidad y restablecimiento con el fin de que se declare la nulidad de la
Resolucién nim. 1T 90 201 236 408 3121 del 25 de agosto de 2014, por medio de la
cual se rechazé el recurso de reconsideracién interpuesto contra la Resolucién nom. 1 90
201 241 0640 1830 del 16 de mayo de 2014 en la que la Division de Gestidén de
Liquidaciéon de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN-, formuld
liquidacién oficial de revisién en relacién con el valor de las declaraciones de importacién
nim. 07500290321777 del 27 septiembre de 2011, 07430300016348 del 29 de
agosto de 2011 y 07021300102805 del 7 de septiembre de 2011. Esto teniendo en
cuenta que, mediante Requerimiento Ordinario nim. 1 90 201 238 0403 16 03330 del
2 de diciembre de 2013, la autoridad aduanera solicité a la demandante el envio de la
documentacién correspondiente a unas declaraciones de importacién, presentadas en los
meses de febrero, abril, julio, agosto, septiembre y noviembre del afio 2011 y en el mes
de marzo del afo 201 2. Dicho requerimiento se atendié mediante escrito radicado nim.
19622 del 23 de diciembre de 2013, pero la Direccién de Gestidon de Liquidacién de la
DIAN, profirié6 el Requerimiento Especial nim. 1 90 238 419 391, donde propuso un
mayor valor a pagar por la suma de $4.308.477. Asi mismo, indicé que se dio respuesta
al anterior requerimiento, mediante el documento radicado con nim. 03664 del 10 de
marzo de 2014. El 16 de mayo de 2014, la Divisién de Gestidén de Liquidacién, expidié
la Liquidacién Oficial de Revisién de Valor nim. 1 90- 201-241-0640 1830 y ordend el
pago de la suma citada ($4.308.477) a cargo de la sociedad demandante. Contra el
referido acto administrativo, la demandante presenté recurso de reconsideracién el 10
de junio de 2014; el cual fue rechazado por considerar que fue presentado de manera
extempordnea mediante la Resolucion nim. 1 90 201 236 408 3121 del 25 de agosto
de 2014.

Extracto: La Sala de Decisidén considerd que en el presente caso se debe entender que
la notificacién se efectué el dia en el cual se entregd la copia de la Liquidacién Oficial
de Revisién de Valor nim. 1 90 201 241 0640 1830 del dieciséis (16) de mayo de dos
mil catorce (2014), esto es, el diecisiete (17) de mayo catorce (2014), en los términos de
lo regulado en el articulo 567 del Decreto 2685 de 1999 vy, por ende, el término de los




quince (15) dias pererinterponer el recurso de reconsideracién, empezé a contar a partir
del dia hdbil siguiente de su entrega, es decir, el diecinueve (19) de mayo de dos mil
catorce (2014), momento en el cual se aplica el contenido del articulo 62 del Cédigo del
Régimen Municipal suprimiendo los dias inhdbiles y festivos y con ello el término fenecié
el nueve (9) de junio de dos mil catorce (2014). De esta manerq, la Sala de Decisién
concluyé que no estd viciada de nulidad la Resolucién nom. 1 90 201 236 408 3121 del
25 de agosto de 2014, por medio de la cual se rechazé el recurso de reconsideracién
interpuesto contra la Resolucién nim. 1 90 201 241 0640 1830, del 16 de mayo de
2014. Por tanto, se revocé la sentencia proferida por Juzgado Veintiuno (21)
Administrativo del Circuito de Medellin, del diecisiete (17) de junio de dos mil dieciséis
(2016) vy, en su lugar, se negaron las pretensiones de la demanda.

6. SENTENCIA DEL 28/09/2022, RADICADO 05001 33 33 017 2014 00995 O1.
M.P.: GONZALO ZAMBRANO VELANDIA.

BASE GRAVABLE PARA LA ESTIPULACION DEL IMPUESTO DE CARACTER ADUANERO
- es el valor de la mercancia que se importa o exporta, conocido como derechos ad
valorem, ahora bien, dicho valor debe determinarse a través de los métodos o
procedimientos previstos en el Acuerdo sobre Valoracién de la Organizacién Mundial de
Comercio — OMC de 1994, en consonancia con la Decisién 571 de 2003 de la Secretaria
General de la Comunidad Andina y el Reglamento Comunitario adoptado a través de la
Resolucién 1684 de 2014. / METODOS PARA DETERMINAR EL VALOR EN ADUANA -
El método base para establecer el valor de la mercancia en aduana es el de valor de
fransaccion, y prevalecerd siempre que se cumplan los requisitos establecidos en los
articulos 1 y 8 del Acuerdo de Valoracién, en concordancia con los articulos 247 del
Decreto 2685 de 1999 y 174 de la Resolucién 4240 de 2000. Si no es posible aplicar
el método de valor de transaccién, se deben aplicar de forma ordenada los demds
métodos que establece el Acuerdo, esto es: método de valor de transaccidén de mercancias
idénticas, método del valor de transaccién de mercancias similares, método de valor
deductivo, método del valor reconstruido, y método del Gltimo recurso. / DUDA SOBRE
LA VERACIDAD DEL VALOR DE ADUANA - cuando la autoridad aduanera tenga dudas
sobre la veracidad del valor de aduana, requerird al importador para que suministre las
explicaciones pertinentes, quien tiene la carga de demostrar la veracidad de los valores
declarados; ademds advierte que no se aceptard el valor declarado ante la falta de
respuesta del importador a tales requerimientos, o cuando las pruebas aportadas no sean
idéneas o suficientes. / TECNICA DE VALORACION DE ADUANA - implica utilizar de
manera ordenada, cada uno de los seis métodos de valoracién, de acuerdo con los
procedimientos establecidos por el Acuerdo sobre valoracién de la OMC a efectos de
determinar el valor de la mercancia en aduanas, siendo justamente ésta la herramienta
de la que debe echar mano la autoridad fiscalizadora aduanera. / FACTURA
COMERCIAL - documento soporte por excelencia de los pagos efectuados o que debe
efectuar directamente el comprador al vendedor de la mercancia importada, en el que
ademds se detallan las mercancias expedidas, sus precios y los gastos que origina su
expedicidén, segun se haya concertado la negociacién entre las partes. - Las facturas y los
demds documentos soporte que sean exigibles con motivo de la importacién, no podrdn
presentar borrones, enmendaduras o muestra de alguna adulteracién.

Sintesis del caso: La DISTRIBUIDORA CONFORT TENNIS S.A. acudié a la jurisdiccién
contenciosa administrativa con el fin de que se declare la nulidad de los actos




administrativos contenidos en la Resolucién N° 2030 del 28 de mayo de 2014, mediante
la cual se profirié una Liquidacién Oficial de Revisidn de Valor y de la Resolucién N° 3184
del 29 de agosto de 2014, mediante la cual se decidié el recurso de reconsideracién
interpuesto en contra del referido acto, confirmdndolo en su integridad; ambos expedidos
por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN-. Esto teniendo en
cuenta que, mediante Oficio N° 205 del 31 de julio de 2012, se remitié la Declaracién
de Importaciéon N° 51376060029612 del 5 de diciembre de 2011 al Jefe de la Divisién
de Gestion de Fiscalizacién, por considerar que existia una presunta adulteracién de la
Factura N° CT 1116 del 1° de octubre de 201 1. Por esto, a través de los Requerimientos
Ordinarios N° 2138 del 3 de septiembre de 2012 y 115 del 20 de enero de 2014, la
Division de Gestion de Fiscalizaciéon solicité a la sociedad actora el envio de la
documentacién relacionada con la aludida declaracién de importacién, a los cuales se dio
respuesta por la actora, allegando los documentos solicitados. El 24 de febrero de 2014
la Division de Gestion de Fiscalizaciéon Aduanera solicité al Grupo RILO oficiar al
proveedor en el exterior COMERCIALES TRAZOM S.A. a efetos de que certificara la
factura de venta N° CT1116 del 1° de octubre de 2011. La entidad accionada le restd
credibilidad a la Factura N° CT 1116, usada por la sociedad demandante para
nacionalizar la mercancia importada, al considerar que habia sido presuntamente
adulterada, pues la presentada en zona franca tenia un valor diferente a la presentada
al momento de nacionalizar la mercancia, en consecuencia, se desconocié el valor de
transacciéon. Una vez agotados los diferentes métodos, la DIAN aplicé el Método
Deductivo de manera flexible, a efectos de obtener el valor en aduana de la mercanciaq,
profiriendo Requerimiento Especial Aduanero N° 572 del 28 de febrero de 2014, por
medio del cual se propone formular Liquidaciéon Oficial de Valor a la Declaracién de
Importacién N° 51376060029612 del 5 de diciembre de 2011, estimando un valor total
a pagar de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($6.852.354). Contra este se presentaron las
correspondientes objeciones, las cuales no fueron de recibo por la Divisiéon de Gestién de
Liquidacién Aduanera; y en consecuencia, se profirié la Resolucién N° 2030 del 28 de
mayo de 2014, acto administrativo en contra del cual se interpuso el recurso de
reconsideracidn, que se resolvié de manera desfavorable mediante la Resolucién N° 3184
del 29 de agosto de 2014.

Extracto: Concluyé la Sala que, la autoridad aduanera dio pleno cumplimiento a los
pardmetros legales de determinaciéon de valor de mercancia en aduanas vigentes y
aplicables al caso concreto, sin que haya logrado la parte actora desvirtuar la presuncién
de legalidad que reviste los actos administrativos acusados, pues no se demostraron los
cargos de nulidad invocados por la parte demandante. En consecuencia, se confirmé la
sentencia proferida por el Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito de Medellin
el veintisiete de abril de dos mil diecisiete, la cual habia negado las pretensiones de la
demanda.

REPARACION DIRECTA

1. SENTENCIA DEL 12/09/2022, RADICADO 05001 23 31 000 2006 03252 00.
M.P.: JORGE LEON ARANGO FRANCO.

PROCEDIMIENTO  ORDINARIO EN LA  JURISDICCION  CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA - si bien se trata de dos acciones di tes, la de nulidad y



restablecimiento “del-derecho y la de reparacién directa, ambas se sirven del mismo
procedimiento que es el ordinario, por lo que cuentan con las mismas etapas y trdmite
dentro del proceso. / DEBER OFICIOSO DE INTERPRETACION E IMPULSO PROCESAL -
el juez debe ejercer la facultad y deber oficiosos de interpretacién e impulso procesal,
en aras de garantizar el derecho al acceso a la administraciéon de justicia y al debido
proceso; asi como el deber de adecuar la accién a la que legalmente corresponde y darle
el trdmite procedente, con el fin de evitar el desgaste que representa adelantar todo un
proceso para concluirlo con una sentencia inhibitoria injustificada. / DECISIONES
INHIBITORIAS - constituyen una denegacién de justicia, y que desconocen la razén de ser
de la administracién de justicia, como quiera que los jueces deben buscar diferentes
alternativas para tomar una decision de fondo. / MERCADO MAYORISTA
COMPETITIVO - hacen parte los agentes que desarrollan las actividades de generacién,
transmision, distribucidon y comercializacién, asi como los grandes consumidores de
electricidad. / FUNCIONES Y FACULTADES GENERALES DE LAS COMISIONES DE
REGULACION - establecer los requisitos generales a los que deben someterse las
empresas de servicios puUblicos para utilizar las redes existentes y acceder a las redes
publicas de interconexién; asi mismo, establecer las férmulas tarifarias para cobrar por
el transporte e interconexién a las redes / TARIFAS POR ACCESO Y USO DE LAS REDES
- deben incluir los siguientes cargos: a) Un cargo de conexién que cubrird los costos de la
conexién del usuario a la red de interconexién; b) Un cargo fijo asociado a los servicios
de interconexién; c) Un cargo variable, asociado a los servicios de transporte por la red
de interconexion / PROCESO DE LIQUIDACION Y ADMINISTRACION DE LOS
INGRESOS REGULADOS MENSUALES CAUSADOS - Cada Unidad Constructiva estard
representada ante el LAC por un 0nico Transmisor Nacional. En el caso de que exista
multipropiedad al interior de una Unidad Constructiva, el LAC le facturard el Ingreso
correspondiente al agente que representa el mayor valor de activos dentro de la Unidad
Constructiva (Agente Principal). Los Transmisores Nacionales restantes deberdn acordar
con el Agente Principal la distribucién de dicha remuneracién. / REGIMEN
CONTRACTUAL DE LAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS - el
régimen juridico contractual de los negocios juridicos celebrados por las Empresas de
Servicios Publicos es de derecho privado, de suerte que las declaraciones de voluntad que
las partes realicen en el marco de la descrita relacion se sujetan a un régimen ius privatista
sin perijuicio de la regulacién concerniente a las cldusulas exorbitantes que contempla la
misma Ley 142 de 1994. / OBJECION POR ERROR GRAVE - constituye presupuesto
imprescindible de la objeciéon al dictamen pericial la existencia objetiva de un yerro
fdctico de tal magnitud que “(...) si no hubiera sido por tal error, el dictamen no hubiera
sido el mismo (...)"], al punto de alterar de manera esencial, fundamental o determinante
la realidad y, por consiguiente, suscitar en forma grotesca una falsa creencia que resulta
significativa y relevante en las conclusiones a las cuales arriban los expertos. /
REGULACION CREG ANTERIOR A 1999 - con anterioridad al afio 1999 no existia
regulaciéon expresa por parte de la CREG respecto a los conceptos de propiedad
compartida, unidad constructiva, y la remuneracién por costos unitarios, razén por la cual
la misma debia ser acordada previamente por las partes en los respectivos contratos de
conexién o en contratos adicionales. / REGULACION CREG A PARTIR DE 1999 - solo
partir del afio 1999 se adoptaron los conceptos de unidad constructiva, médulos comunes,
multipropiedad, y la remuneracién por costos unitarios aplicables a los mismos; ademds,
se dispuso que en los casos de propiedad compartida se efectuaria el pago al agente
con mayor representacién de activos, o propietario mayoritario, por lo que se debia
llegar a un acuerdo con los otros propietarios para la distribuciéon de dicha remuneracién.
/ ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA - el enriquecimiento sin causa es fuente de obligaciones
en las hipétesis sefialadas; sin embargo, el enriquecimiento se encuentra justificado y tiene
causa cuando, se compruebe que la trasferencia de valor es consecuencia de una
actuacién culposa del titular del patrimonio empobrecido, puesto que dicha conducta es




la causa genercdere-del mismo. / BUENA FE OBJETIVA - SUBJETIVA - la buena fe
objetiva que debe imperar en las distintas fases negociales de un contrato, consistente en
el comportamiento ajustado al ordenamiento y a los postulados de lealtad y correccion,
por lo tanto, en sede contractual no interesa la conviccién o creencia de las partes de
estar actuando conforme a derecho, esto es la buena fe subjetiva, sino el comportamiento
que propende por la pronta y plena ejecucién del acuerdo contractual / VICIOS DEL
CONSENTIMIENTO - los vicios de los que puede adolecer el consentimiento son error,
fuerza y dolo.

Sintesis del caso: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P (EPM) presenté demanda de
reparacion directa en contra de INTERCONEXION ELECTRICA S.A E.S.P — ISA con el fin de
que sea declarada civilmente responsable por no reconocer a EPM el valor que le
corresponde, de la remuneracién que ISA percibié entre los afios 1995 a 1999 por los
moédulos de linea que corresponden a activos de uso del STN en las subestaciones Playas
y Guatapé por ella representados, en los que existe propiedad compartida, valor que a
la fecha no se ha efectuado, generdndose un enriquecimiento sin causa al incrementarse
el patrimonio de la demandada a expensas y en detrimento del patrimonio de la
demandante. Esto teniendo en cuenta que, EPM es propietaria de las subestaciones de
energia Guatapé 230 Kv y Playas 230 Kv, que parte de dichas subestaciones se
encuentran destinadas al servicio del Sistema de Transmisién Nacional (STN). La
subestacion de Guatapé dispone de 11 médulos de linea de transmision para
interconexién con otras subestaciones, de los cuales 5 médulos son propiedad de EPM,
quien los representa ante el STN, 2 corresponden a las denominadas “variantes” y son de
propiedad de ISA quien directamente los representa ante el STN, y los 4 restantes son de
propiedad compartida entre EPM e ISA, pero son representados por ISA ante el STN por
ser el propietario mayoritario de los activos que conforman los médulos de linea. La
subestacion dispone de 3 médulos de linea de transmisién para interconexién con otras
subestaciones, de éstos, 2 son propiedad de EPM, quien directamente los representa ante
el STN, y uno es de propiedad compartida entre EPM e ISA, pero es representado por
ISA ante el STN por ser propietario mayoritario de los activos que conforman el médulo
de linea. Desde la ejecuciéon y montaje de los médulos de linea cuya propiedad es
compartida entre EPM e ISA, tanto en Guatapé como en Playas, EPM es propietaria de
algunos de los equipos que hacen parte de cada médulo. EPM ha realizado las labores
de Administracién y Operaciéon (AO) de los médulos de propiedad compartida, mediante
acuerdos elevados a contratos de conexién entre las partes, por lo que ISA le ha
remunerado lo correspondiente a la administracidon y operacién; sin embargo, en dichos
contratos no se estipulé nada respecto a la remuneracién que debia percibir EPM E.S.P
por los equipos que posee en los médulos de propiedad compartida con ISA. Para el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 1995 y el 31 de diciembre de 1999, el STN
le remunerd a ISA la totalidad de los médulos de lineas de transmisién con propiedad
compartida, ubicados en Guatapé y Playas. EPM e ISA en noviembre de 1999
determinaron conjuntamente un porcentaje del 31.80% en Guatapé y de 35.43% en
Playas, sobre el valor de cada médulo de linea, correspondiente a los equipos e
infraestructura de propiedad de EPM en dichos médulos, aplicables al periodo 1995-
1999. Sin embargo, se desconocié por parte de ISA la remuneraciéon de la porcidn
correspondiente al porcentaje de propiedad determinado que le correspondia a EPM
para ese periodo, teniendo en cuenta que, la remuneracién fue percibida en su totalidad
por ISA. En consecuencia, EPM en forma reiterada ha solicitado a ISA la remuneracién por
la porcidn de sus activos para el periodo 1995-1999, sin obtener respuesta positiva hasta
la fecha de la demanda.

Extracto Resalté la Sala que, no se puede resolver sobre la distribucién equitativa de la
remuneracién de los médulos de propiedad compartida y definir lo que correspondia a



cada empresa, por-eudnto, existié culpa o negligencia de EPM en su relacién contractual
con ISA, y se reitera que es un principio general del derecho que nadie puede beneficiarse
de su propia culpq, y ello es lo que precisamente pretende EPM con la presente actio in
rem verso. Ademds, el articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil dispone que
"incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen”. Ahora bien, la regla contenida en la norma antes referida
no significa que la parte gravada con la carga deba necesariamente suministrar las
pruebas de los hechos en que fundamente su derecho, sino que ella corre con el riesgo
que implica el que la demostracién falte, porque en ese caso la decisién judicial tendrd
que ser desestimatoria de sus pretensiones. Por tanto, la Sala concluyé que lo procedente
era NEGAR las pretensiones de la demanda.

* Sentencia con salvamento de voto de la magistrada Vannesa Alejandra Pérez Rosales.

2. SENTENCIA DEL 29/09/2022, RADICADO 05001 23 33 023 2012 00486 00.
M.P.: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - El articulo 90 constitucional dispone que el Estado
responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accién o la omisién de las autoridades poblicas. / DANO ANTIJURIDICO - perjuicio
provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo. / ELEMENTOS DE
LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - Los elementos que sirven de fundamento a la
responsabilidad son esencialmente el dafo antijuridico y su imputacién a la administracién
/ IMPUTACION FACTICA - supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad
material y las herramientas normativas propias de la imputacién objetiva que han sido
delineadas precisamente para establecer cudndo un resultado, en el plano material, es
atribuible a un sujeto. / DECRETO 2350 DE 2004 - por el cual se establecen medidas de
salud publica para la prevencién y vigilancia de las enfermedades causadas por priones,
prioritariamente de la variante de la enfermedad de Creutzfeldt- Jakob (vCJ) / SISTEMA
DE VIGILANCIA PUBLICA - Conjunto de usuarios, normas, procedimientos, recursos
técnicos, financieros y de talento humano, organizados entre si para la recopilacién,
andlisis, interpretaciéon, actualizacién, divulgacién y evaluaciéon sistemdtica y oportuna de
la informacién sobre eventos en salud, para la orientacién de las acciones de prevencién
y control en salud publica. / VARIANTE DE LA ENFERMEDAD DE CREUTZFELD-JAKOB
(VCJ) - es una entidad neurodegenerativa progresiva y fatal que evoluciona entre seis y
24 meses (su periodo de evolucién no se ha definido con exactitud) y que se presenta en
jovenes con edad promedio de 28 afios. - la variante de la enfermedad de Creutzfeldt-
Jakob (vCJ) asociada al consumo de carne bovina contaminada, es un evento que interesa
a la salud pdblica y cuenta con protocolo de vigilancia. / ENFERMEDAD DE
CREUTZFELDT-JAKOB TIPO ESPORADICA - se produce por mutacién somdtica o
conversion espontdnea de la proteina PrPc a PrPsc, de la cual se demostréd su potencial
transmisiéon de humano a humano por sus semejanzas con scrapie y Kuru. Se caracteriza
por tener un periodo de evolucién entre uno y dos afios; afecta a personas mayores en
promedio de 60 afios - no es obligatorio en nuestro medio la prdctica de la autopsia /
NECROPSIAS OBLIGATORIAS - Para la confirmacién posterior de las causas de muerte
que no hayan sido clarificadas y donde el cuadro clinico previo sea sugestivo de algun
evento sujeto a vigilancia o que sea considerado de interés en salud puUblica, serd de
obligatorio cumplimiento la realizacién de necropsias y la toma de muestras de tejidos,
en los términos del Capitulo V del Decreto 0786 de 1990, o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.



Sintesis del caso: Un grupo de personas presenté accidén de reparacién directa en contra
de la UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA y el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA (DSSA) con el
fin de que se les declare responsables y se les condene a la reparacién de los perjuicios
causados por la no realizacién de la necropsia al caddver del sefior ROBERTO LUIS EUSSE
ESCOBAR. Esto teniendo en cuenta que, el sefior EUSSE ESCOBAR fallecié el 16 de marzo
de 2012 en la UCI del Instituto Cardio-Neuro-Vascular Corbic de la ciudad de Medellin,
al parecer a consecuencia de una rara enfermedad conocida como CREUTZFELDT-JAKOB,
cuya sintomatologia le ocasioné un rapido deterioro neurolégico, con pérdida acelerada
de sus condiciones fisicas y mentales, que en pocos dias acabé con su vida. A peticiéon de
los médicos neurdlogos que lo atendieron en Corbic y por autorizacién de la familia, se
dispuso la prdctica de protocolo de necropsia a efectos de estudiar su cerebro y
esclarecer la causa de su muerte. EPS SURA autorizé la necropsia, por lo que se dio
traslado a la IPS DINAMICA, la cual dispuso la remisién del caddver a la Universidad de
Antioquia —Departamento de Patologia. Posteriormente, el Dr. Carlos Andrés Serna Ortiz
del Departamento de Patologia les informé que no se iba a realizar el estudio porque se
carecia de los elementos y condiciones de bioseguridad exigidas para el caso, por lo que
era mejor incinerarlo de inmediato. La incineracién inmediata privé a la familia de la
posibilidad de conocer si son portadores de la enfermedad y recibir tratamiento.

Extracto: De la valoraciéon probatoria, la Sala concluyé que, la necropsia no era la Unica
forma para diagnosticar si los demandantes, familiares del sefior EUSSE, padecian la
enfermedad, pues los médicos declarantes concuerdan en manifestar que existen otros
métodos para ello, tales como: estudio electroencefalogrdfico, el tipo de presentacién
clinica, biopsia cerebral y resonancias. Asi mismo, concluyé que el médico residente de la
Universidad de Antioquia que recepcioné el caso, declaré que les informé y explicéd a los
dolientes las razones por las que no se practicaba la necropsia e incluso el doctor ARTETA
coincide en sefialar que no contaban con las condiciones para realizar el estudio, pero
ello no prueba el constrefimiento alegado.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se acredité un dafio especifico y cierto para los
demandantes, por lo que la Sala confirmé la sentencia de primera instancia, la cual habia
negado las pretensiones de la demanda.

3. SENTENCIA DEL 28/09/2922, RADICADO 05001 33 33 022 2015 00791 O1.
M.P.: ADRIANA BERNAL VELEZ.

CADUCIDAD DE LOS PROCESOS DONDE SE DEBATE PRIVACION INJUSTA DE LA
LIBERTAD - Para efectos del cdmputo de caducidad, debe contarse a partir de la
ejecutoria de la sentencia absolutoria o desde cuando el procesado quede en libertad. /
DERECHO A LA LIBERTAD - Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni
reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y
por motivo previamente definido en la ley. / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR
PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD - Quien haya sido privado injustamente de la
libertad podrd demandar al Estado reparacion de perjuicios. / PRIVACION INJUSTA DE
LA LIBERTAD - No puede entenderse como justificada la restriccién de la libertad en
eventos en los que se incrimina a una persona, para luego afirmar que no se cuenta con
las pruebas para ese efecto. No es una carga legitima atribuirle a una persona el azar
de una captura y luego una detencién por varios meses, para mds adelante, reconocer
explicitamente que no habia pruebas suficientes para la incriminacién. / REGIMEN DE



RESPONSABILIDAD-POR PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD - en cada caso el juez
debe examinar la medida de aseguramiento y la conducta del imputado para determinar
si la privacién fue injusta y que no necesariamente es responsable el Estado cuando el
proceso penal termina sin condena. - La Corte ha considerado que el articulo 90 Superior
permite acudir tanto a la falla del servicio como a un titulo de imputacién objetivo, de esa
manera, para decidir diferentes casos ha matizado posturas rigidas afirmando que el
dafo antijuridico no excluye la posibilidad de exigir la demostraciéon de una actuaciéon
irregular del Estado. - es el juez en cada caso quien debe analizar si la privacién de la
libertad fue apropiada, razonable y proporcionada / CULPA DE LA VICTIMA - La
valoracién de la conducta preprocesal es competencia exclusiva del juez penal. Si el juez
de la responsabilidad estatal concluye que la detencién de la demandante fue generada
por su propia conducta, no sélo invade competencias de otras jurisdicciones, sino que
desconoce la decisién penal absolutoria. / PROCEDENCIA DE LA MEDIDA DE
ASEGURAMIENTO - cuando de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica
recogidos y asegurados o de la informacién obtenidos legalmente, se pueda inferir
razonablemente que el imputado puede ser autor o participe de la conducta delictiva
que se investiga, siempre y cuando se cumpla alguno de los siguientes requisitos: 1. Que
la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el imputado
obstruya el debido ejercicio de la justicia. 2. Que el imputado constituye un peligro para
la seguridad de la sociedad o de la victima. 3. Que resulte probable que el imputado no
comparecerd al proceso o que no cumplird la sentencia. / PROTECCION
CONSTITUCIONAL A LA FAMILIA - la Corte Constitucional ha sostenido que la proteccién
constitucional a la familia no se limita a aquellas nacidas de vinculos juridicos o de
consanguinidad exclusivamente, sino que también surgen de facto, llamadas familias de
crianza, atendiendo a un concepto sustancial y no formal de familia. - El Consejo de Estado
ha reconocido que las personas que conforman las familias de crianza en virtud de esa
convivencia e interacciéon humana pueden tener derecho al reconocimiento de perjuicios
morales cuando alguno de los integrantes ha sufrido un dafio antijuridico. / PRESUNCION
DE PERJUICIOS MORALES - se presumen para la victima directa, los cényuges,
compafieros permanentes y los parientes en el primer grado de consanguinidad. / DANO
A LA SALUD - se reconoce Unicamente a la victima directa y excepcionalmente a las
victimas indirectas y, en ambos casos, siempre y cuando resulte demostrado.

Sintesis del caso: El sefior JOSE ALEJANDRO VELEZ MADRID vy otros presentaron accién
de reparacién directa en contra de Nacién - Fiscalia General de la Nacién y Nacién -
Rama Judicial - Consejo Superior de la Judicatura con el fin de que se declaren conjunta
y solidariamente responsables por el dano antijuridico causado a la parte demandante
con la privacién injusta de la libertad de JOSE ALEJANDRO VELEZ MADRID. Esto teniendo
en cuenta que, el dia 23 de febrero del afio 2012, el sefior JOSE ALEJANDRO VELEZ
MADRID fue capturado en el parqueadero por la empresa Cobranal Ltda., donde
trabajaba, por un Policia del CTI, quien le presenté una orden de captura en su contra
por los delitos de hurto calificado y agravado. Inmediatamente el sefior VELEZ MADRID
le manifiesta que es un error, que no entendia que estaba pasando. Asi mismo en el
transcurso del dia fue detenido el sefior Elkin Eduardo Alvarez Gil, amigo del sefior JOSE
ALEJANDRO VELEZ, segin presunta orden de captura vigente en contra de aquel. Al dia
siguiente, dichas capturas fueron legalizadas por el Juez 42 Penal Municipal con Funciones
de Control de Garantias, imputdndolos el mismo dia por el delito de Hurto Calificado y
Agravado, cargos a los cuales no se allanaron e imponiéndoles medida de aseguramiento
en establecimiento carcelario. El 3 de abril de 2012, fue sustituida medida de
aseguramiento en establecimiento carcelario por detencién en lugar de residencia.
Posteriormente, el dia 19 de abril de 2012, la Fiscalia General de la Nacién, presenté
escrito de acusacién, endilgando la comisiéon del injusto penal de hurto Calificado y




Agravado. El dig julio del afio 201 3, culminado el juicio oral, la Juez Primera Penal
Municipal con Funciones de Conocimiento de Medellin, Antioquia, absolvié de los cargos
de Hurto Calificado y Agravado al sefior JOSE ALEJANDRO VELEZ MADRID y, como
consecuencia de lo anterior, ordendé el archivo definitivo de la presente investigacion
quedando asi debidamente ejecutoriada, al no haber sido impugnada por ninguna de las
partes. La privacién injusta de la libertad del sefior VELEZ ocasioné a los demandantes
grandes perjuicios

El motivo de la captura del sefior JOSE ALEJANDRO VELEZ MADRID fue una denuncia
instaurada el dia 23 de abril de 2011 por el sefior Jhon Jairo Montoya, a quien, después
de salir del Bancolombia, le fueron hurtados tres millones de pesos mientras se desplazaba
con una acompaiiante en su vehiculo por la avenida San Juan de la ciudad de Medellin,
donde se le acercaron dos individuos armados, pidiéndole el dinero que llevaba.
Posteriormente, el sefior Montoya identificé y reconocié al sefior VELEZ MADRID como la
persona que se hizo al lado del carro que iba conduciendo el dia del hurto. Una vez
reconocidos fotogrdficamente por las victimas, la Fiscalia 168 procedié a solicitar las
4rdenes de captura en contra de los sefiores JOSE ALEJANDRO VELEZ MADRID Y ELKIN
EDUARDO ALVAREZ GlIL, las cuales fueron ordenadas por el Juzgado 42 Penal Municipal
con funciones de Control de Garantias.

Extracto: Para la Sala, en este caso si se configurd la responsabilidad de la Fiscalia
General de la Nacién, puesto que por su deficiente actuacién se privé injustamente a una
persona de la libertad. La sentencia absolutoria tuvo como fundamento que el sindicado
no cometié el delito. Antes, durante y después de la investigacién penal en la cual fue
procesado el sefior José Alejandro Vélez Madrid siempre mantuvo intacta la presuncién
de inocencia que lo amparaba, pues el Estado, por intermedio de la Fiscalia General de
la Nacién, no la desvirtud. No se allegé al proceso penal la prueba suficiente, necesaria
y pertinente que llevara a concluir la responsabilidad del actor. Incluso como se ha
expuesto, la Fiscalia incurrié en errores e irregularidades en la debida identificaciéon e
individualizacién del presunto responsable. En conclusién, la Sala revocé la sentencia No.
159 del 15 de noviembre de 201684 proferida por el Juez Veintidés Administrativo Oral
del Circuito de Medellin, mediante la cual, se negaron las siplicas de la demanda, en su
lugar se declaré administrativa y extracontractualmente responsable a la Fiscalia General
de la Nacién por la privaciéon injusta de la libertad del sefior José Alejandro Vélez
Madrid.

* Sentencia con salvamento de voto de la magistrada Beatriz Elena Jaramillo Mufioz.

4. SENTENCIA DEL 29/09/2022, RADICADO 05001 33 33 008 2013 00228 O1.
M.P.: BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - consiste en la posibilidad que tiene la
parte demandante de reclamar al demandando el derecho invocado en la demanda, por
haber sido parte de la relacién material que dio lugar al litigio. / PRUEBA DE LA
TITULARIDAD DE UN BIEN INMUEBLE - la constituye la escritura publica y la constancia
de registro en la correspondiente oficina de instrumentos publicos. - dado que el titulo,
tratdndose de la venta de un bien inmueble, lo constituye la escritura puUblica
correspondiente y la presencia de este requisito resulta indispensable para probar el
dominio sobre ese bien, el propietario que alegue esa condicion en un juicio,
necesariamente, debe aportar la referida escritura piblica y el certificado de inscripcién
de dicho titulo en la Oficina de Registros Publicos. / LEGITIMACION EN LA CAUSA DE
HECHO - consiste en la relacién juridica procesal entre el demandante, quien atribuye



una conducta y per-lo tanto se entiende como el legitimado de hecho por activa, y el
demandado a quien le es atribuida esa conducta, quien seria entonces el legitimado de
hecho por pasiva, y estd facultado para comparecer al proceso. / CARACTER
PERSONAL DEL DANO - supone que este puede ser sufrido por toda persona, quien
quedara en la posibilidad de formular una peticién para que le sean indemnizados todos
los perjuicios que sufrié directamente. / DERECHO A LA REPARACION DE LAS VICTIMAS
INDIRECTAS - deberdn probar el cardcter personal del dafio que fue causado por el
dafio inicial, el cual les creo perjuicios ya sea por una relacién afectiva o econémica con
la victima directa. / DERECHO REAL DE HERENCIA - Lo que pertenece a la sucesién es
de los herederos. Ellos no tienen un derecho personal, o crédito, sino un derecho real: el
de herencia sobre la universalidad juridica, con la esperanza de concretarse en el dominio
sobre uno o mds bienes. Antes de la particién hay una comunidad sui generis; un patrimonio
comun destinado a liquidarse. - no faculta al heredero a reclamar los bienes para si,
como si fueran de su propiedad, sino que le permite iniciar cualquier accién real o
personal, ain antes de la particiéon y adjudicaciéon de la herencia, en beneficio de la
comunidad y para que dichos bienes o derechos ingresen a la masa sucesoral. /
PRINCIPIO DE CONGRUENCIA - el juez debe tomar su decision de manera congruente
con los hechos, pretensiones y excepciones probadas dentro del proceso.

Sintesis del caso: El sefior ALEJANDRO ARBELAEZ ORREGO presento accién de
reparacion directa contra el MUNICIPIO DE BELLO — ANTIOQUIA con el fin de que se
declare responsable y se le condene a la reparaciéon de los perjuicios causados. Esto
teniendo en cuenta que, la sefiora Maria Mercedes Toro de Orrego, era la propietaria
de un lote, ubicado en el municipio de Bello en la Calle 53 No. 57° 05. En 1996, la sefiora
Maria Mercedes Toro fue secuestrada junto a su esposo el sefior Juan Carlos Ortiz
Montoya, por el grupo armado de las AUC. Posteriormente fue retenida su hija Claudia
Elena Orrego Toro. Luego, en 1997 fue secuestrado el sefior Guillermo Varén Toro,
sobrino de la sefiora Toro, por lo que el Comité Internacional de la Cruz Roja auxilié al
resto de la familia para salir del pais. Los restos mortales de las sefioras Toro y Orrego
fueron encontrados el 3 de agosto de 2007, a través de exhumacién, realizada por la
Fiscalia en Olaya-Antioquia. Durante el tiempo de secuestro de la sefiora Maria Mercedes
Toro, el municipio de Bello construyé una cancha en el predio de su propiedad. Este hecho
fue conocido por el sefior ALEJANDRO ARBELAEZ, hijo de Claudia Orrego, en el afio 2011,
cuando intenté adelantar las correspondientes sucesiones.

Extracto: La Sala encontré demostrado en el expediente la falta de legitimacién en la
causa por activa del sefior Alejandro Arbeldez Orrego, en virtud de que no es el titular
del bien inmueble objeto del proceso y ademds no podia demandar para si, como en
efecto lo hizo, sino que debia demandar en beneficio y en representacién de la masa
sucesoral. En consecuencia, se revocd la decisidn de primera instancia, que habia
concedido las pretensiones de la demanda y en su lugar, se declara probada la falta de
legitimacién en la causa por activa.

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

1. SENTENCIA DEL 08/09/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2022 00390 O1.
M.P.: LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO.



LIQUIDACION RACTUAL - puede entenderse como el procedimiento que
sobreviene a la finalizacién de un contrato, cuyo propédsito es la validacién del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes, asi como su cuantia, de modo
que se constituya en el balance final o ajuste de cuentas entre los contratantes. - puede
ser bilateral, unilateral o judicial. / CONTRATOS ESTATALES OBJETO DE
LIQUIDACION - los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds que lo requieran, serdn objeto de
liquidacién. / TERMINO PARA REALIZAR LIQUIDACION BILATERAL - se puede
realizar dentro del término fijado para ello en el contrato estatal o en el pliego de
condiciones (o documento equivalente) o, en su defecto, antes del vencimiento de los
cuatro meses siguientes a la finalizacion del contrato estatal o a la expedicién del
acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la
disponga. / LIQUIDACION UNILATERAL - es subsidiaria del intento de liquidacion
bilateral, pues aquella es procedente, Unicamente, si el contratista no acude a la
citacién de la entidad o cuando las partes contratantes no logran un acuerdo respecto
de su contenido. - puede ser efectuada directa y unilateralmente por la entidad
contratante, dentro de los dos meses siguientes al vencimiento del plazo que tienen las
partes para liquidarlo - el contenido del acto administrativo de liquidacién unilateral
resulta amparado por la presuncién de legalidad / FALSA MOTIVACION - Esta
ocurre cuando hay divergencia entre la realidad fdctica o juridica que induce a la
expediciéon del acto y los motivos de hecho o de derecho que la Administracién tuvo
en cuenta para adoptar la decisién objeto de cuestionamiento por parte del
administrado. / FALSA MOTIVACION COMO CAUSAL DE NULIDAD - quien alegue
la nulidad de un acto administrativo por falsa motivacién, debe acreditar: (a) error
de hecho, porque los hechos que la Administraciéon tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuaciéon administrativa, o, porque omitié tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decisién
sustancialmente diferente; o (b) error de derecho ante el desconocimiento de los
supuestos juridicos que debian fundamentar la decisidn, por inexistencia de la norma
invocada por la autoridad administrativa, por ausencia de relacién entre la norma
invocada por la entidad y los hechos objeto de su decision o por errénea
interpretacién. / BUENA FE CONTRACTUAL - es fuente de deberes de conducta que
integran el contenido prestacional del negocio juridico, a la vez que protege la
confianza que la conducta observada ha suscitado en el cocontratante, impone
guardar coherencia y reprocha la modificacién injustificada del comportamiento
cuando se ha generado la expectativa de una conducta futura. / TEORIA DE LOS
ACTOS PROPIOS - estd cimentada en el principio de buena fe y la proteccién de la
confianza legitima, y consiste en: “la coherencia exigida en el comportamiento de las
personas, de tal forma que lo realizado en el pasado, que ha servido, a su vez, como
determinante o referente del proceder de otras o que ha alimentado, objetivamente,
ciertas expectativas” que “no pueden ser contrariadas de manera sorpresiva,
caprichosa o arbitraria, si con ello trasciende la esfera personal y genera perjuicio a
los demds. - el ordenamiento juridico no confiere un cardcter absoluto al respeto de
los actos propios - solo puede ser invocada cuando se esté en presencia de actos
legales. / REQUISITOS TEORIA DE LOS ACTOS PROPIOS - i) una conducta relevante
que genere en la otra persona un grado de confianza legitima sobre la realizacién o
concrecidn, en el futuro, de unas consecuencias en particular; ii) que, con posterioridad,
emerja otra conducta que contradiga con evidente y objetiva incoherencia, los
antecedentes plantados; iii) que la nueva situacidn presentada tenga trascendencia
en lo juridico y la virtualidad para afectar lo existente; vy, iv) que haya identidad
entre quienes resultaron involucrados en uno y otro episodio. / ELEMENTOS DE LA
ESENCIA DEL CONTRATO DE MANDATO - i) la encomienda de negocios o actos de




comercio, cuya e&jeewcion o cumplimiento constituye el objeto del contrato; y ii) la
actuacién por cuenta y riesgo del mandante, lo que significa que el resultado de las
obligaciones desarrolladas por el mandatario estdn llamadas a desembocar en el
patrimonio del mandante. / CONTRATO DE MANDATO SIN REPRESENTACION -
Cuando el mandato estd desprovisto de la representaciéon ocurrird que la gestion
desplegada por el mandatario se ejecutard a nombre propio y por cuenta ajena,
proyectdndose los efectos de los actos exclusivamente sobre el mandatario y
comprometiendo su responsabilidad personal / CONTRATO DE MANDATO CON
REPRESENTACION - el encargo o gestién la desarrollaré el mandante en nombre y
por cuenta ajena.

Sintesis del caso: La EMPRESA DE VIVIENDA DE ANTIOQUIA — VIVA- presenté accién de
controversias contractuales en contra del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA con el fin de
que declare la nulidad parcial de la Resolucién N° $2021060085457 del 10 de agosto
de 2021, mediante la cual se liquidé unilateralmente el contrato interadministrativo de
mandato N° 4600002520 de 2014, especificamente los articulos segundo y tercero de
la parte resolutiva, y de la Resolucion N° $S2021060090456 del 16 de septiembre de
2021, por medio de la cual se confirmé la primera, expedidas por la Secretaria de
Educacién del departamento de Antioquia. Y que en consecuencia, se re-liquide
judicialmente el contrato interadministrativo de mandato N° 4600002520 de 2014, 78.
Esto teniendo en cuenta que, el 14 de octubre de 2014, el DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA — Secretaria de Educacién, VIVA y el Instituto para el Desarrollo de Antioquia
-IDEA-, celebraron un contrato interadministrativo de mandato sin representaciéon. En este
se estipulé un valor total de $62.500.000.000, y un plazo inicial 13 meses contados a
partir del acta de inicio, sin superar el 31 de diciembre de 2015. Las partes suscribieron
acta de inicio el 20 de octubre de 2014, quedando como fecha de finalizacién del plazo
contractual el 20 de noviembre de 2015. Durante el desarrollo del contrato, fueron
firmadas 9 modificaciones, 7 prérrogas y 1 suspensién. Para el cumplimiento del objeto
contractual VIVA debia ejecutar directamente o a través de terceros la construccién de
25 Parques Educativos, en distintos municipios del departamento de Antioquia, y para dar
cumplimiento a ello, celebré contratos de obra con distintos contratistas. La fecha de
terminacién de la relacién negocial, fue el 31 de diciembre de 2018, segin consta en
acta de terminacién y recibo a satisfaccién suscrita por las partes. Posteriormente, la
Secretaria de Educacién de la Gobernacion de Antioquia, cité a una reunién a la Gerente
de VIVA, que se llevaria a cabo el 21 de abril de 2021, a fin de suscribir el acta de
liquidacion bilateral del contrato, para lo cual se adjunté el proyecto de acta de
liquidacién para conocimiento previo y andlisis respectivo. El 31 de mayo de 2021, VIVA
remitié via correo electrénico el acta de liquidacién bilateral suscrita por la Gerente
General, incorporando en su contenido las salvedades planteadas durante la etapa post-
contractual y trdmite de liquidaciéon. El 12 de agosto de 2021, la Secretaria de Educaciéon
Departamental de Antioquia, notificé la Resolucién N° S2021060085457 del 10 de
agosto de 2021, mediante la cual liquidé unilateralmente el contrato interadministrativo
de mandato N° 4600002520 de 2014. VIVA interpuso recurso de reposicién, en el cual
solicité revocar parcialmente el acto de liquidacién unilateral. Mediante la Resolucién N°
S$2021060090456 del 16 de septiembre de 2021, se resolvié desfavorablemente el
recurso de reposicién y, por tanto, se confirmé la Resolucién N° $2021060085457 del
10 de agosto de 2021.

Extracto: La Sala evidencié que hubo una absoluta omisién probatoria por parte de VIVA
frente a la acreditaciéon de la falsa motivacion que predicéd respecto a la decisién
adoptada por el departamento de Antioquia en el articulo segundo de la Resolucién N°
S 2021060085457 de 2021, por tanto, no prospera dicha causal de nulidad. En



conclusién, la pa eictora no cumplié con la carga de la prueba de desvirtuar la
presuncién de legalidad de los actos administrativos demandados, motivo por el cual, se
negaron las pretensiones de la demanda.

PERDIDA DE INVESTIDURA

1. SENTENCIA DEL 26/09/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2022 00968 00.
M.P.: DANIEL MONTERO BETANCUR.

ACCION DE PERDIDA DE INVESTIDURA - es una accidn constitucional establecida en el articulo
183 Superior y desarrollada por las leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 1881 de 20182,
cuyo objeto es moralizar y legitimar las instituciones de representacién popular, a través de la
imposicion de una sancién jurisdiccional al servidor piblico elegido popularmente para integrar
una corporacién publica respecto del cual se demuestre, luego del agotamiento del debido
proceso, que incurrié en ciertas conductas que van en desdoro de la dignidad que ostenta vy,
que, por ende, contrarian el cédigo ético asociado a la misma, conductas todas ellas
preestablecidas en la Constitucién o en la ley, en cumplimiento de los principios de taxatividad,
legalidad, aplicacién restrictiva y debido proceso que rigen este mecanismo constitucional. /
RESPONSABILIDAD EN EL PROCESO DE PERDIDA DE INVESTIDURA - el juez debe
determinar la materialidad de la conducta, lo que implica analizar tanto el elemento objetivo
como el elemento subjetivo de la responsabilidad. El primero consistird en verificar el
acaecimiento del supuesto de hecho de la causal, mientras que el segundo estard destinado a
comprobar si la conducta transgresora del ordenamiento juridico se produjo con culpa o dolo,
pues, de lo contrario, la pérdida de investidura no podrd abrirse paso. / CAUSAL DE PERDIDA
DE INVESTIDURA POR VIOLACION AL REGIMEN DE INHABILIDADES,
INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES - se presenta cuando el congresista tiene
interés directo en un asunto que se encuentra conociendo en ejercicio de su funcién, bien porque
lo afecta de forma personal o afecta a su cdnyuge o a sus parientes en los grados y lineas
indicados en la norma o a sus socios y plantea un enfrentamiento entre su interés personal y el
interés general que debe guiar el ejercicio de sus funciones, lo que lo obliga a manifestar su
impedimento para que sea resuelto, so pena de incurrir en la causal. - hoy dig, el conflicto de
interés se predica Unicamente frente a cuestiones de conocimiento funcional de carécter
legislativo del congresista, pues cuando se trata de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales,
sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese tipo de investigacion. /
EXCEPCION EN LA CAUSAL DE PERDIDA DE INVESTIDURA POR VIOLACION AL REGIMEN
DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES - no se configura
dicha causal cuando el asunto afecte al concejal o diputado en las mismas condiciones que a la
ciudadania en general, sencillamente, porque se trataria de un asunto de interés general. /
REQUISITOS PARA LA CONFIGURACION DE LA CAUSAL DE PERDIDA DE INVESTIDURA
POR VIOLACION AL REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO
DE INTERESES - i) la calidad de congresista, elemento transversal y comin a todo juicio de
desinvestidurag, ii) la concurrencia de un interés directo, particular, actual o inmediato en cabeza
del congresista o de su circulo cercano, iii) la falta de manifestaciéon de impedimento o la
circunstancia de no haber sido separado del conocimiento del asunto por recusacién, (iv) haber
conformado el quorum o haber participado el congresista en el debate o votacién del asunto,
v) que esa participacién tenga lugar en un asunto de conocimiento funcional del congresista,
cualquiera sea su naturaleza, lo que no circunscribe la causal a las cuestiones legislativas, sino a
toda materia que conforme al ordenamiento sea competencia del Congreso de la Republica. /
CONFLICTO DE INTERESES DE LOS CONCEJALES - se presenta solamente cuando el concejal
tiene interés en un asunto que se encuentra conociendo en ejercicio de su funcién y que, sin



declarar su impedinr
cargo del concejo.

, participa en la deliberacién o en la decisién de un tema especifico a

Sintesis del caso: Juan Felipe Arias Barrera acudié a la jurisdiccion contenciosa administrativa
con el fin de que se decrete la pérdida de investidura Maria Durley Delgado de Cuervo y
Leandro Posada Castaiio, concejales del municipio de Donmatias, por el periodo constitucional
2020-2023 por haber incurrido en la causal consagrada en el articulo 55 (numeral 2) de la ley
136 de 1994 y en el articulo 48 (numeral 1) de la ley 617 de 2000. Esto teniendo en cuenta
que, la comunidad de la vereda La Frisolera, ubicada en el municipio de Donmatias, presentd
una “querella” dirigida a varias autoridades municipales (municipio, concejo, inspeccién de
policia rural, entre otras), a través de la cual puso en conocimiento la construcciéon de un peaje
en el alto de ingreso a dicha vereda, construccidon que fue ordenada por la Junta de Accién
Comunal de la vereda. La solicitud presentada por la comunidad fue suscrita, entre otras
personas, por los concejales demandados. En sesién del Concejo de Donmatias, de 14 de
febrero de 2022, se dio lectura de la “querella” descrita y por solicitud de la concejal Maria
Durley Delgado de Cuervo, el presidente de la corporacién nombré una comisiéon accidental
para el seguimiento de la solicitud, la cual quedé conformada por los concejales: Leandro
Posada Castafio, Jorge Williom Castafio y Maria Durley Delgado de cuervo (coordinadora),
pese a que dos de ellos, como ya se indicd, habian suscrito la solicitud. En la Inspeccién de Policia
Rural de Donmatias cursa el proceso verbal abreviado con radicado “008-0022-sic”, en el cual
obran como partes: Hernando Cuervo Tafur, Maria Durley Delgado de Cuervo, Leandro Posada
Castafio, entre otros, (querellantes) y Augusto de Jesis Osorno Gil (querellado), déonde se
celebré audiencia el 3 de mayo de 2022. En el acta de dicha audiencia quedé consignado que
Maria Durley Delgado de Cuervo obré como integrante de la comisién accidental y, ademds,
como querellante. Se resalta que, entre Maria Durley Delgado de Cuervo y Hernando Cuervo
Tafur existe una sociedad conyugal vigente y, ademds, la primera es propietaria de un bien
inmueble ubicado en la vereda La Frisolera, segin consta en su declaracién de bienes y rentas.

Extracto: La Sala concluyé que no era o no es competencia del concejo municipal decidir
sobre el asunto presentado ante la Inspeccién de Policia Rural de Donmatias, de modo
que no habia razén para marginarse de integrar la comisiéon accidental. Por tanto, se
evidencié que no se configuraron dos de los requisitos dispuestos por el ordenamiento
juridico para estructurar la causal de pérdida de investidura invocadaq, lo cual implica
que, por sustraccion de materia, no se realice pronunciamiento sobre los demds elementos
exigidos para su configuracién, pues la ausencia de uno de ellos impide que la acusacién
pueda prosperar, por lo que las siplicas de la demanda se negaron.

REVISION DE ACUERDO

1. SENTENCIA DEL 28/09/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2022 00277 00.
M.P.: RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO.

FACULTAD IMPOSITIVA DE LOS ENTES TERRITORIALES - se halla subordinada a la Ley
y que la autonomia para la gestion de sus intereses, que se les reconoce en virtud de lo
ordenado por los articulos 338 y 363 de la Constitucion, la pueden ejercer pero dentro
del marco de la Constitucién y la Ley, inclusive en materia tributaria. / COMPETENCIA
PARA ADOPTAR TRIBUTOS A NIVEL MUNICIPAL - es el érgano de la representacién
popular a ese nivel local al que le corresponde adoptar los tributos creados por el
legislador, en tanto el ente territorial es el sujeto activo del gravamen, y que lo Unico que
se le exige es que respete las pautas y orientaciones generales gue se hubieren fijado en




la disposicién leget-decreacion del mismo. / PROTECCION DEL ESPACIO PUBLICO - al
tenor de lo dispuesto en el articulo 82 de la Carta Politica, es deber del Estado velar por
la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular. / COMPETENCIA DE LOS CONCEJOS
MUNICIPALES PARA FIJAR TRIBUTOS POR EL USO DEL ESPACIO PUBLICO - el tributo
por el uso del espacio publico no puede ser creado o determinado por los concejos
municipales, en tanto, no cuentan con la competencia para ello, al no existir la autorizacién
legal previa.

Sintesis del caso: El Secretario General de la Gobernacién de Antioquia envié al Tribunal
el Acuerdo N° 018 de diciembre 23 de 2021, expedido por el Concejo Municipal de la
Ceja del Tambo - Antioquia “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS
MUNICIPALES 015 Y 017 DE 20197, con el fin de obtener un pronunciamiento acerca de
su validez. En dicho Acuerdo se adoptd la “tarifa o retribucién por uso del espacio
publico”, la cual debe pagarse por toda licencia o permiso que se confiera para realizar
actividades de aprovechamiento econdémico del espacio publico. Este Acuerdo fue
tramitado en las sesiones extraordinarias en el mes de diciembre de 2021, siendo
sancionado el 30 de diciembre de 2021 y fue recibido por la Gobernacién el 20 de
enero de 2021.

Extracto: La Sala concluyé que, es manifiesta la extralimitaciéon en las funciones del Concejo
Municipal de La Ceja del Tambo — Antioquia, en tanto creé una tasa por el uso temporal y
aprovechamiento econémico del espacio publico del ente territorial cuando no estd
autorizado para hacerlo, pues, es el Legislador el que cuenta con la potestad impositiva
originaria, sin que puedan hacerlo los é6rganos de la representacidén popular, como quiera
que se les reconoce a los Concejos Municipales apenas una facultad impositiva subsidiaria.
Por tanto, declaré la invalidez del Acuerdo N° 018 del 23 de diciembre de 2021, expedido
por el Concejo Municipal de la Ceja del Tambo (Antioquia), “Por medio del cual se modifican
los acuerdos municipales 015y 017 de 2019".

2. SENTENCIA DEL 30/09/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2022 00803 00.
M.P.: VANNESA ALEJANDRA PEREZ ROSALES.

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS - la autoridad
administrativa debe cefiirse a lo que la Constitucién, ley o reglamento le permitan; no
puede ejercer funciones mds alld de las que estdn a su cargo, con lo cual se evitan
actuaciones ilegales o arbitrarias por parte de personas en ejercicio de una funcién
publica. Asi las cosas, cualquier conducta desplegada por un funcionario sin estar
anticipadamente asignada constituye una accidn inconstitucional, ilegal o irreglamentaria
por falta de competencia, pues se configura una extralimitacién de la funcién puiblica. /
COMPETENCIA DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES - Aquellas funciones normativas del
municipio para las cuales no se haya sefialado si la competencia corresponde a los
alcaldes o los concejos, se entenderd asignada a estas corporaciones, siempre y cuando
no contrarie la Constitucién y la ley / PROHIBICION DE DESIGNAR BIENES DE USO
PUBLICO CON NOMBRES DE PERSONAS VIVAS - los ministros del despacho,
gobernadores y alcaldes quedan encargados de dar estricto cumplimiento en la
legislacién vigente, para prohibir, en adelante la designacién, con el nombre de personas
vivas, de las divisiones del territorio, bienes de uso puUblico, sitios u obras de la nacién, las
entidades territoriales o entidad oficiales, asi como la colocacién de placas, leyendas o
monumentos para recordar la participaciéon de funcionarios en ejercicio, salvo que lo
disponga una ley del congreso. / EXCEPCION A LA PROHIBICION DE DESIGNAR BIENES




DE USO PUBLI NOMBRES DE PERSONAS VIVAS - las mismas autoridades
puedan hacer la designaciéon de bienes de uso piblico con nombres de personas vivas,
siembre que, medie peticion de la comunidad y la persona epénima haya prestado
servicios a la Nacién que la ameriten. / COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
PARA NOMBRAR BIENES DE USO PUBLICO - dada la competencia residual del
pardgrafo 2° del articulo 32 de la ley 136 de 1994, ciertamente el concejo municipal
puede nombrar el palacio municipal de la cultura - la funcién de establecer la
denominacién de tales bienes corresponde al concejo municipal y, en consideracién a los
decretos 1678 de 1958 y 2759 de 1997 es el alcalde quien garantizard el estricto
cumplimiento de la prohibicién contenida en la referida normativa, referente a la
denominacién de los bienes publicos.

Sintesis del caso: El alcalde del Municipio de Cafiasgordas acudié a la jurisdiccién
contenciosa administrativa con el fin de que se revisen las objeciones presentadas al
acuverdo No. 007 de 10/5/2022 del Concejo Municipal de Cafiasgordas. Esto teniendo
en cuenta que, a través del acuerdo objeto de revisidn, se asigné el nombre al palacio
municipal de la cultura del Municipio de Cafiasgordas. Posteriormente, el 12 de mayo de
2022 fue recibido por la alcaldia municipal para su sancién y el 18 de mayo 2022 fueron
radicadas las objeciones por parte del alcalde. Dichas objeciones consisten en que no
existe norma alguna que le asigne los concejos municipales la funcién de establecer
nombres de personas fallecidas a edificios pUblicos y por ello el Concejo Municipal de
Caiiasgordas, al expedir el acuerdo 007 de 2022, infringié las normas constitucionales y
legales. Por su parte, El Concejo Municipal declaré infundadas las objeciones, por lo que
fueron devueltas el 21 de mayo 2022.

Extracto: La Sala concluyé que, si bien corresponde al alcalde, entre otros funcionarios,
“hacer cumplir la prohibicién de designar con el nombre de personas vivas a los bienes de
uso publico, sitios u obras”, de tal deber de hacer cumplir, no se sigue la atribucién exclusiva
en cabeza del alcalde municipal, de dar nombre a tales bienes, sitios u obras. Por el
contrario, en virtud del pardagrafo 2° del articulo 32 de la ley 136 de 1994 puede concluirse
que la funcién de establecer la denominacién de tales bienes corresponde al concejo
municipal y, en consideracién a los decretos 1678 de 1958 y 2759 de 1997 es el alcalde
quien garantizard el estricto cumplimiento de la prohibicién contenida en la referida
normativa, referente a la denominacién de los bienes pUblicos. Por lo que, no prosperaron
los motivos de inconformidad alegados por el alcalde municipal frente al acuerdo No. 007
de 10/5/2022 y la actuacién del concejo municipal de Cafiasgordas al no aceptar sus
objeciones y se negaron las pretensiones.

3. SENTENCIA DEL 1’9/09/202’2, RADICADO 05001 23 33 000 2020 02536 00.
M.P.: ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ.

DEBATES - Para que un proyecto sea Acuerdo, debe aprobarse en dos debates
celebrados en distintos dias. - una vez se debata el proyecto en la comisién respectiva,
en este caso en la de presupuesto, debe pasar a plenaria de la corporacién, dentro de
los tres dias siguientes a la aprobacién, para que se surta el segundo debate. / VICIO
DE FORMA DEL ACTO ADMINISTRATIVO - esto es la expedicién irregular, se presenta
cuando la Administracién no se ajusta a los procedimientos establecidos para manifestar
su voluntad. De igual forma, cuando la decision de la administracion viola las normas de
orden adjetivo que establecen el procedimiento para su formacién o la manera como éste
debe presentarse. En todo caso, cuando el acto es expedido con vicios en el trdmite, debe
verificarse si tienen la vocacién de incidir en el sentido de la decisién, de tal manera que,




si la irregularidad-en-el proceso logra afectarla por ser sustancial o trascendente, el acto
administrativo serd anulable. En el caso contrario, es decir, cuando el defecto es
intrascendente, no hay lugar a su anulacién. / PRINCIPIO DE INSTRUMENTALIZACION
DE LAS FORMAS - se encamina a que las formas procesales “deben interpretarse
teleolégicamente al servicio de un fin sustantivo”, esto es, el valor material pretendido con
las reglas, sin que ello vaya en detrimento del respeto de las normas procesales, pues son
las encargadas de proteger “valores sustantivos significativos”. / LAPSO ENTRE DEBATES
LEGISLATIVOS - el lapso entre uno y otro debate fortalece el principio democrético, en
cuanto refuerza el pluralismo que debe presidir cada etapa del procedimiento legislativo,
pues garantiza un tiempo para que cada uno los miembros de las plenarias y comisiones
permanentes puedan revisar el contenido del proyecto de ley. En ese sentido, la Sala
precisa que los términos entre cada debate son términos minimos no mdximos, para que
los parlamentarios, en este caso, los concejales, puedan analizar y reflexionar sobre las
propuestas que serdn puestas a su consideraciéon en la sesién subsiguiente. - Se trata de
espacios minimos de tiempo, de tal manera que si las votaciones se producen sin haberlos
tenido en cuenta de modo completo, los actos correspondientes carecen de validez y
efectos.

Sintesis del caso: El delegado del Gobernador de Antioquia, de conformidad con el
articulo 121 del Cédigo de Régimen Municipal, solicita la revision del Acuerdo Municipal
N.° 01 del 2020, expedido por el Concejo Municipal de Concepcién el 20 de febrero de
2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA TERMINAR
POR MUTUO ACUERDO LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS QUE
DESARROLLE EL MUNICIPIO DE CONCEPCION ANTIOQUIA Y A REALIZAR
CONCILIACIONES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS EN MATERIA TRIBUTARIA DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 118 Y 119 DE LA LEY 2010 DE 2019”. Lo anterior
porque los debates realizados para la aprobacién del acuerdo no cumplieron con las
exigencias que establece la Ley 136 de 1994, articulo 73, de contar con un término de
tres (3) dias entre el primer y segundo debate. Por lo que, se evidencia una causal que
afecta la validez del acuerdo, relacionado con el trdmite que se le dio.

Extracto: La Sala declaré invdlido el Acuerdo Municipal N.° 01 del 2020 “POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA TERMINAR POR MUTUO ACUERDO LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS QUE DESARROLLE EL MUNICIPIO DE
CONCEPCION ANTIOQUIA Y A REALIZAR CONCILIACIONES CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA TRIBUTARIA DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 118
Y 119 DE LA LEY 2010 DE 2019”, expedido por el Concejo Municipal de Concepcién el 20
de febrero de 2020 toda vez que transcurrieron menos de tres dias completos entre la
discusion y aprobacién en comisién y la realizada en plenaria ya que la primera se realizé
el 17 de febrero de 2020 y la segunda el 20 de agosto siguiente, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994 y de acuerdo a lo considerado en las
citada Sentencia C-203 de la Corte Constitucional. Lo anterior, bajo el entendido que dicho
vicio en la no observancia de los términos minimos limité el principio democrdtico, al no
asegurarse el periodo minimo legalmente previsto de reflexiéon a los miembros de las
plenarias y comisiones permanentes respecto del contenido del proyecto que debia debatir
y votar.

4. SENTENCIA DEL 2’8/09/202’2, RADICADO 05001 23 33 000 2020 02590 00.
M.P.: ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ.

FUNCIONES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA - Corresponde al Congreso hacer las




leyes. - Es funcié ongreso de la Republica, dictar las normas generales y sefalar en
ellas los criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para "Fijar el régimen
salarial y de prestaciones sociales de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Piblica". (Articulo 150-19-e de la Constitucién
Nacional). Las leyes dictadas en ejercicio de esa competencia son de las denominadas
marco: se formulan las politicas que debe administrar la rama ejecutiva en aquellos
aspectos. / COMPETENCIA PARA FIJAR EL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE
LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL ORDEN TERRITORIAL - el gobierno nacional tiene la
competencia para establecer el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos
del orden territorial, quien debe expedirlo con atencién al marco que le fije el Congreso
de la Republica. Queda claro entonces que tal competencia no puede ser asumida por
las corporaciones publicas territoriales. / COMPETENCIA PARA FIJAR LA ESCALA
SALARIAL DE REMUNERACION LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS PUBLICOS
EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES - a las asambleas departamentales y a los concejos
municipales les incumbe establecer las escalas de remuneracién de los cargos de sus
dependencias, segin la categoria del empleo de que se trate y con respeto de los limites
maximos fijados por el gobierno nacional. - un acto administrativo expedido por un
alcalde mediante el que establezca la escala salarial de los funcionarios del municipio es
invalido toda vez que la competencia para ello radica en el concejo municipal. /
COMPETENCIA PARA FIJAR LOS EMOLUMENTOS DE LOS EMPLEOS PUBLICOS EN LAS
ENTIDADES TERRITORIALES - los gobernadores y alcaldes deben fijar los emolumentos
de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el
efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas
y acuerdos correspondientes. / COMPETENCIA CONCURRENTE EN LA FIJACION DE LA
REMUNERACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE LA ENTIDADES TERRITORIALES
- si bien se respeta la autonomia otorgada a las autoridades del orden territorial esta se
encuentra enmarcada por: i) Los principios y pardmetros generales del régimen salarial
establecidas por el érgano legislativo; ii) Los limites mdximos que fija el Gobierno
Nacional; iii) Las escalas de remuneracién de los cargos a nivel territorial, aprobada por
las asambleas departamentales o concejos municipales, segin sea el caso en las
ordenanzas o los acuerdos correspondientes.

Sintesis del caso: El delegado del Gobernador de Antioquia, de conformidad con los
articulos 118 a 121 del Cédigo de Régimen Municipal, solicita la revisiéon del Decreto 014
proferido por el alcalde municipal de Yondé el 9 de marzo de 2020, “por medio del cual
se fija la escala salarial para los empleados publicos de la Administracién Municipal de
Yondé”. Lo anterior porque considera que, Con la actuaciéon del Alcalde Municipal,
contenida en el Decreto N°14 de 2020, se estd desbordando el articulo 123 de la
Constitucién Politica, el cual determina que los servidores publicos estdn al servicio del
Estado y de la comunidad y deberdn ejercer sus funciones en la forma prevista por la
Constitucién, la Ley y el reglamento. El ajuste del salario no corresponde propiamente a
su incremento, pues, para que exista un incremento en la remuneracién, verdadero y
efectivo, se requiere que esta se revise y modifique, aumentdndola, luego del ajuste por
inflacién, teniendo en cuenta los factores reales de cardcter socioecondmico que inciden y
en su determinacién y, especialmente, la necesidad de asegurar el minimo vital y la
equivalencia con lo que corresponde al valor del trabajo.

Extracto: La Sala evidencié que, en la parte resolutiva, del Decreto N°14 de 2020 se
decreta «la escala salarial de los empleados publicos de la administracién municipal»
disponiendo el nivel, el cargo y el salario. Por tanto, conforme a las consideraciones de la
Sala, el alcalde municipal actué con falta de competencia al establecer la escala salarial
de los empleados del municipio, toda vez que dicha atribucién radica en el concejo municipal,




conforme lo dispor umeral 6° del articulo 313 de la Constitucién Politica y, por lo tanto,
se declaré la invalidez del decreto impugnado.

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

1. SENTENCIA DEL 28/09/2022, RADICADO 05001233300020160278500.
M.P.: RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO.

REGIMEN DE TRANSICION LEY 1437 DE 2011 - el CPACA, se aplica a los procedimientos
administrativos y tramites judiciales que se inicien con posterioridad a su entrada en
vigencia, es decir, 2 de julio de 2012, mientras que el antiguo estatuto procesal de la
jurisdiccidon de lo contencioso administrativo, o sea, el Cédigo Contencioso Administrativo,
mantiene su obligatoriedad respecto de las situaciones juridicas en curso, iniciadas bajo
su vigor. / RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION - Este mecanismo se consagré
como excepcién al principio de inmutabilidad de las sentencias que hacen transito a cosa
juzgada material, y que permite controvertir un fallo ejecutoriado, cuando se configure
alguna de las causales establecidas en el articulo 250 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (que en esencia corresponden a las
contenidas en el articulo 188 del Cédigo Contencioso Administrativo), con el Gnico fin de
que se produzca una decisién ajustada a la ley. / COSA JUZGADA - es uno de los
principios esenciales del proceso, pues en virtud de ella se impide que un debate judicial
se prolongue de tal modo que por su indeterminacién llegue hasta negar la seguridad
que el ordenamiento juridico debe proveer, poniendo fin a la incertidumbre que sobre los
derechos exista, cuando estos han sido puestos en peligro. / NATURALEZA
EXCEPCIONAL DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION - el referido recurso
fiene una naturaleza netamente excepcional, hecho por el cual el legislador al momento
de su creacidén previé que para su admisidn, tradmite y posterior resolucidn, era necesario
acreditar la estrictq, rigurosa y ajustada configuraciéon de las causales que expresamente
se consagraron como fundamento, con el fin de limitar el alcance de dicha figura, para
asi de forma paralela prever la protecciéon del ya antedicho principio de la cosa juzgada.
Asi las cosas, se reitera que tal medio de impugnacién no constituye una tercera instancia
dentro del proceso, en la que se puede intentar una nueva valoraciéon de la prueba o
provocar una interpretacién adicional de las normas aplicables al caso. / CAUSAL DE
REVISION DEL NUMERAL 5 DEL ARTICULO 250 DEL CPACA - Esta causal de revision
exige que concurran los siguientes presupuestos: (i) que contra la decisién objeto del
recurso extraordinario no proceda el recurso de apelacién; (ii) que la causal de nulidad
se haya originado en la sentencia, y no antes, ya que la proposicion de nulidades
procesales estd sometida a las reglas de procedibilidad establecidas en el articulo 134
del Cédigo General del Proceso; (iii) debe corresponder a alguno de los vicios previstos
en el articulo 133 ibidem o alguna de las siguientes situaciones: cuando se le haga mds
gravosa la situacién al demandante sin que exista demanda de reconvenciéon; en los
eventos en que la providencia carezca de motivaciéon; cuando se profiera un nuevo fallo
en un proceso concluido con sentencia en firme; si se procede a dictar sentencia cuando
previamente se ha aceptado el desistimiento, aprobada la transaccién o declarada la
perencién; si se profiere fallo como Unica actuacién; cuando se condena a quien no ha
sido parte en el proceso; cuando se dicta sentencia después de ocurrida alguna de las
causales de interrupcién o suspensidn; cuando existe un mayor o menor nimero de
magistrados o de votos a los previstos, u otras situaciones que comporten una violacién
del derecho fundamental al debido proceso. / PROCEDENCIA DEL RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION - el Consejo de Estado, en relacién con la posibilidad




de acudir al recu raordinario de revisién, sostuvo que procede contra las sentencias
ejecutoriadas, proferidas por las secciones y subsecciones de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado; por los Tribunales Administrativos y por los Jueces
Administrativos, en primera o segunda instancia, cuya naturaleza permita la interposicién
de tal recurso.

Sintesis del caso: La Cooperativa de Transporte Andina “COOTRANSANDINA” presenté
recurso extraordinario de revisién en contra de la sentencia proferida el 11 de septiembre
de 2012 por el Juzgado Primero (1°) Administrativo de Descongestién de Medellin, en el
marco el proceso radicado 05001333300120060016000, promovido por la
Cooperativa Nortefia de Transporte Ltda. “COONORTE” frente a la Nacién — Ministerio
de Transporte; solicitando la nulidad de dicha providencia, con fundamento en la causal
del numeral 5 del articulo 250 de la Ley 1437 de 2011. Esto teniendo en cuenta que,
COONORTE acudié a la jurisdiccién contenciosa administrativa con el fin de que declarara
la nulidad de una serie de resoluciones, todas ellas proferidas por el Ministerio de
Transporte y en las cuales el beneficiario era COOTRASANDINA, sin cumplir con el deber
de citar a COOTRASANDINA como litis consorte necesario, ni siquiera como un tercero
eventualmente afectado, momento a partir del cual se desconocié el derecho elemental a
la defensa de la accionante. El 11 de septiembre de 2012, se profirié sentencia, donde
se dispuso la nulidad de los actos administrativos demandados y las partes procesales no
impugnaron la sentencia, por lo que esta quedd ejecutoriada. COOTRASANDINA tuvo
conocimiento del proceso una vez la sentencia habia quedado ejecutoriada.

Extracto: Conforme el articulo 42 numeral 5 del CGP es deber del juez integrar el litis
consorcio necesario. No hacerlo configura una causal de nulidad y supone causal del
recurso extraordinario de revisién la nulidad originada en la sentencia, a la que se puede
llegar cuando se profiere sentencia, omitiendo la presencia de una persona que debid ser
citada, como es el caso, que se estudia. Por lo anterior, la Sala concluyé que no se trata
de una obligaciéon de COOTRASANDINA el vincularse al proceso, cuanto mds si no se
demuestra que dicha sociedad haya actuado o manifestado conocer del proceso, con el
fin de darlo por notificado por conducta concluyente.

Asi las cosas, la Sala procedié a declarar la nulidad de la sentencia proferida por el
Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de Medellin el 11 de
septiembre de 2012 y devolver a la autoridad judicial de origen, conforme lo establece el
articulo 255 del CPACA. Toda vez que, la sentencia fue proferida por un Juzgado de
Descongestiéon que a la fecha es inexistente y que el Juzgado de origen es el Juzgado Veinte
(20) Administrativo Oral del Circuito de Medellin, fue a este Ultimo donde se dispuso su
devolucién para que se surta el trdmite pertinente de vinculaciéon del litis consorte necesario
COOTRASANDINA y se profiera una decisién de fondo.

EJECUTIVO

1. SENTENCIA DEL 22/08/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2020 03559 00.
M.P.: VANESSA ALEJANDRA PEREZ ROSALES.

OBLIGACIONES EJECUTABLES - pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
que sean claras, expresas, exigibles, provengan del deudor y constituyan plena prueba
en su contra, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por el juez o
tribunal de cualquier jurisdiccidn, o de otra providencia judicial gue tenga fuerza ejecutiva




conforme a la ley: TENCIAS DE LA JURISDICCION CONTENCIOSA QUE SIRVEN
COMO BASE DE EJECUCION - por regla general en los procesos ejecutivos que se
promueven con fundamento en las providencias judiciales, el titulo ejecutivo es complejo y
estd conformado por la providencia y el acto que expide la administracién para cumplirla.
En ese caso, el proceso ejecutivo se inicia porque la sentencia se acaté de manera
imperfecta. - del titulo ejecutivo hacen parte: la decisién o decisiones judiciales y el acto
administrativo no satisfactorio de cumplimiento, se debe examinar si se encuentra
debidamente integrado y si se tiene por acreditada una obligacién clara, expresa y
exigible a cargo de la entidad.

Sintesis del caso: CARMEN CECILIA CARDONA GARZON presentd accién ejecutiva en
contra del Municipio de Medellin con el fin de que se le pagué completamente lo
ordenado mediante sentencia “el trabajo suplementario, horas extras, causadas a partir
del 4/6/2004 y hasta la fecha en que la actora haya prestado sus servicios en las
Inspecciones de permanencia por el sistema de turno, segun lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia”. Ademds, en la sentencia se ordend “la reliquidacién de las
prestaciones sociales reconocida y pagadas al actor durante el tiempo que estuvo
vinculado a ese ente territorial, incluyendo en la base salarial los conceptos a los cual se
ha hecho en esta providencia y durante el periodo dispuesto en la misma”. La entidad
territorial expidié la resolucién 6486 de 1/6/2017 de cumplimiento, en la que reconoce
por concepto de horas extras y compensatorios (valores ya indexados), la suma de seis
millones novecientos noventa y cuatro mil setecientos veinte pesos ($6.994.720 COP) y
por concepto de intereses moratorios, dos millones setecientos ochenta y nueve mil
doscientos cuarenta y cuatro pesos ($2.789.244 COP), para un total de nueve millones
setecientos ochenta y tres mil novecientos sesenta y cuatro pesos ($9.783.964 COP); suma
sobre la que se acredité el pago. Sin embargo, la ejecutante considera que la obligacién
impuesta en la sentencia no ha sido completamente cumplida puesto que el acto
administrativo no realizé de manera adecuada la liquidacién ordenada, toda vez que,
asevera que el demandado alega que el periodo a liquidar es hasta el 5/5/2009, pero
debe tenerse en cuenta que la demandante fue llamada a hacer muchos reemplazos y en
muchas ocasiones laboraba en turnos de 12%24.

Extracto: El municipio de Medellin acredité que las cesantias fueron reconocidas y
liquidadas segun el régimen de liquidacién con retroactividad, segin Resoluciéon 9081 de
2012, por tanto, ciertamente no puede haber suma alguna exigible por concepto de
reliquidaciéon de cesantias reconocidas y pagadas en el periodo reclamado, esto es, en
el periodo a que se refiere la sentencia del proceso ordinario. En este orden de ideas, en
el presente caso, no se acreditaron inconformidades o inconsistencias en que habria
incurrido el acto administrativo que liquidé la condena ordenada por la jurisdiccion
contenciosa. Por tanto, se ordend cesar la ejecucidén por encontrarse acreditado el
cumplimiento de lo ordenado en la providencia invocada como titulo ejecutivo para
adelantar la ejecucién.




