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RE A DE PROVIDENCIAS

ACCION DE TUTELA

1. SENTENCIA DEL 18/07/2022, RADICADO 05001 33 33 030 2022 00226 O1.
M.P.: JAIRO JIMENEZ ARISTIZABAL.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA - toda persona tendra derecho a
interponer la accién de tutela para reclamar ante los jueces la proteccién inmediata
de sus derechos fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de las autoridades publicas o de particulares,
en los casos determinados por la ley / SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA
- instrumento integrado al ordenamiento juridico, de manera tal que, existiendo otros
medios judiciales para la proteccién de los derechos fundamentales invocados, sélo
procederd cuando estos resultan insuficientes o ineficaces para otorgar un amparo
integral o para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable / DERECHOS DE
LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD - i) aquellos derechos que se
consideran intangibles, que son inherentes a la naturaleza humana y no pueden
suspenderse ni limitarse por el hecho de que una persona esté recluida. Entre estos
se encuentran: vida, salud, dignidad humana, integridad personal, igualdad,
peticidn, entre otros; ii) los que estdn suspendidos en virtud de la penaq, y iii) los
restringidos como resultado de la relacién de sujecién del interno al Estado / DEBER
DE GARANTE DEL ESTADO CON LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD -
el Estado tiene el deber de asegurar el goce efectivo tanto de los derechos no
fundamentales como de los fundamentales, en la parte que no sea objeto de
limitacién cuando la misma procede, y en su integridad frente a los demds, debido
a la especial situaciéon de indefensién o de debilidad manifiesta en la que se
encuentran los reclusos / TRASLADO DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
POR SALUD - de conformidad con la Ley 1709 de 2014 la persona privada de la
libertad que por su estado de salud deba ser llevada a un hospital o clinica, sera
remitida por el personal del cuerpo de custodia y vigilancia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), garantizando sus derechos a la vida e integridad
personal y a la dignidad humana previa solicitud de la autoridad competente.

Sintesis del caso: La demanda es presentada por la sefiora Luz Eleida Castafio como
agente oficiosa del sefior Oliverio de JesUs Cafias Jaramillo, quien se encuentra recluido
en la Estacién de Policia de San José de la Montaiia. El sefior Oliverio tenia pendiente
una cita y control de seguimiento con especialista en Neurologia, con el fin de que se le
pudiera programar y realizar una cirugia y para la cual se solicité a la Estacién de Policia
que concediera el traslado a la ciudad de Medellin que, sin embargo, negdé sin
justificacion alguna. Por lo anterior, debié la sala determinar si se debe revocar o
confirmar la decisién del A — quo, mediante la cual confirié el amparo solicitado por el
accionante, teniendo en cuenta lo argumentado por el INPEC en su solicitud de revocatoria
del fallo.

Extracto: Concluyé la sala que por trabas administrativas ajenas al agenciado, no se ha
realizado el traslado del sefior OLIVERIO DE JESUS CANAS JARAMILLO a la cita que
fiene programada con el especialista en Neurocirugia, para el diagnéstico de




TRAUMATISMO €EREBRAL DIFUSO, por lo que no se ha cumplido con el deber objetivo
de cuidado tendiente a proteger la vida y salud de una persona y evitar un deterioro en
su calidad de vida, por lo que debe ser priorizado y llevado a cabo en la brevedad de
lo correspondiente a cada entidad, lldmese INPEC o ESTACION DE POLICIA DE SAN JOSE
DE LA MONTANA. Para la Corporacién, no se podia simplemente pedir que se revoque
una decisién sin esgrimir un argumento valedero, en el que se demuestre el minimo interés
por lo que se peticiona y corolario a esto, més alld de toda duda, el sefior OLIVERIO DE
JESUS CANAS JARAMILLO debe ser trasladado a la cita médica con el especialista en
Neurocirugia, sin més dilaciones ni trabas administrativas por parte del INPEC, y
propender de manera inmediata, en caso de no haberlo realizado adn, con las
actuaciones necesarias, actuando de acuerdo, como bien lo expresa el A-quo. Por lo
expuesto consideré esta Sala que se presentd una clara vulneracién del derecho a la
salud, a la vida y a la dignidad humana del agenciado, ya que no se evidencia ningin
interés por una pronta solucién a la solicitud de la accionante, por lo que se confirmé el
fallo.

2. SENTENCIA DEL 05/07/2022, RADICADO 05001 33 33 018 2022 00207 O1.
M.P.: JAIRO JIMENEZ ARISTIZABAL.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA - toda persona tendra derecho a
interponer la accién de tutela para reclamar ante los jueces la proteccién inmediata
de sus derechos fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisidn de las autoridades publicas o de particulares,
en los casos determinados por la ley / SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA
- instrumento integrado al ordenamiento juridico, de manera tal que, existiendo otros
medios judiciales para la proteccién de los derechos fundamentales invocados, sélo
procederd cuando estos resultan insuficientes o ineficaces para otorgar un amparo
integral o para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable / DERECHO A LA
EDUCACION - el derecho a la educacién posee una doble connotacién, como servicio
publico y como garantia en la formacién de los individuos - su fundamentalidad estd
dada por su estrecha relaciéon con la dignidad humana - se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura
/ PROGRESIVIDAD DEL DERECHO A LA EDUCACION - la determina: i) la
obligacién del Estado de adoptar medidas, en un plazo razonable, para lograr una
mayor realizacion del derecho; (ii) la obligacién de no imponer barreras
injustificadas sobre determinados grupos vulnerables y (iii) la prohibicién de adoptar
medidas regresivas para la eficacia del derecho concernido.

Sintesis del caso: En el caso la sala debié determinar si la accién de tutela es el
mecanismo idéneo para la protecciéon del debido proceso y acceso a la educacién superior
de la menor ALLISON URIBE HINCAPIE o si por el contrario se debia revocar la decisién
del A — quo, mediante la cual tuteld el amparo solicitado por el accionante. Allison Uribe
Hincapié por su alto puntaje en las pruebas ICFES se postulé en el mes de diciembre de
2021 al programa GENERACION E-COMPETENTE DE EXCELENCIA; ese mismo mes recibié
la informacién para proceder con el diligenciamiento del formulario correspondiente a la
postulacién, tal como se realizé, sin embargo, para esa fecha no se encontraba admitida
en el programa de medicina de la UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA, aun asi, el
ICETEX le informé que no habia problema y que podia continuar con el proceso de
legalizacién. Debido a las discordancias de cronogramas entre el ICETEX y la admisién
en la universidad se solicité en diversos momentos ampliacién de términos, ante lo cual el
ICETEX informé finalmente que podia solicitar aplazamiento del periodo 2022-1 y



finalizar el proce egalizacién; luego, el 26 de abril de 2022 presentd la carta de
admisién, pero al verificar en el mes de mayo con la universidad se informé que el tramite
aparecia “desistido y anulado”.

Extracto: La sala observé en las pruebas allegadas con el escrito de tutela que el
demandante y su hija en diferentes oportunidades recibieron respuesta del ICETEX, sin
que se evidenciara que existia la posibilidad de anularse dicha solicitud, incluso una
funcionaria les indicé cargar los documentos si el portal de la entidad lo permitia, lo cual
sucedid, llevando esto a que se tuviera la posibilidad de inferir que el proceso continuaba
con éxito. Para la sala, la menor ALLISON URIBE HINCAPIE fue conducida a un yerro que
devino en la anulacién de la legalizacién del crédito, dejando a la menor-agenciada, en
un extremo de trabas administrativas que se hubiesen podido evitar, si recibe la
orientacidon completa y eficaz por parte de los funcionarios encargados en la entidad
ICETEX. Por lo anterior, en el presente caso, se confirmé la orden dada al ICETEX en la
que protege los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a la educacién
superior de la menor ALLISON URIBE HINCAPIE, permitiéndosele que realice la
legalizaciéon del crédito, que le permitird si cumple con todo lo establecido en la
normatividad del caso, el acceso a la beca y por ende iniciar sus estudios de medicina en
la Universidad Pontifica Bolivariana.

3. SENTENCIA DEL 13/07/2022, RADICADO 05837 33 33 001 2022 00612 O1.
M.P.: ALVARO CRUZ RIANO.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA - la accidn de tutela posee un carécter
subsidiario y residual, sin embargo, la sola existencia de otro mecanismo judicial no
basta para tornar improcedente la accidon de tutela, sino que deberd analizarse la
idoneidad de la accién ordinaria para cesar la vulneracién o amenaza del derecho
fundamental /| EXCEPCIONES AL CARACTER SUBSIDIARIO DE LA ACCION DE
TUTELA - (i) los mecanismos ordinarios no tienen la virtualidad de conjurar el
perjuicio irremediable en el caso del accionante, para lo cual el amparo procederd
de manera transitoria y (ii) los medios de defensa judicial que existen son ineficaces,
es decir, que no tienen la capacidad de proteger de forma efectiva e integral los
derechos de la persona, para lo cual procederd el amparo de manera definitiva /
RECLAMACION DE DERECHOS PRESTACIONALES O ECONOMICOS MEDIANTE
ACCION DE TUTELA - por ser un mecanismo judicial residual y subsidiario el recurso
de amparo no procede para reclamar derechos prestacionales o econémicos, sin
embargo, excepcionalmente se podrd en los casos: a. Que se trate de sujetos de
especial proteccién constitucional. b. Que la falta de pago de la prestacién o su
disminucién, genere un alto grado de afectacién de los derechos fundamentales en
particular del derecho al minimo vital. c. Que el accionante haya desplegado cierta
actividad administrativa y judicial con el objetivo de que le sea reconocida la
prestacién reclamada. d. Que se acredite siquiera sumariamente, las razones por las
cuales el medio judicial ordinario es ineficaz para lograr la proteccién inmediata de
los derechos fundamentales presuntamente afectados |/ CASOS DE
MULTIAFILIACION PENSIONAL - la resolucién de los casos de miltiple vinculacion
que se hicieran luego del 19 de octubre de 2009 tenian el cardcter de multiafiliacién
especial y debian ser resueltos con base en el Decreto 692 de 1994 y no con lo
establecido en el Decreto 3995, y segun el cual se debia decidir por la ¢ltima
administradora a la cual estuviera afiliado legalmente la persona interesada.



Sintesis del casorEksefior SANTIAGO JOSE PASTRANA GOMEZ solicité el reconocimiento
y pago de la pension de vejez a COLPENSIONES. La citada entidad mediante Resolucién
SUB 87850 del 3 de abril de 2018 negé el reconocimiento de la pensiéon de vejez,
argumentando que no contaba con las semanas cotizadas que exige el articulo 33 de la
Ley 100 de 1993, toda vez que solo registraban 1.145 semanas y requeria de 1.300.
No obstante, el reporte de semanas cotizadas en pensiones que expidié COLPENSIONES
el dia 28 de noviembre de 2019 a nombre del sefior SANTIAGO JOSE PASTRANA
GOMEZ, le figuraban acreditadas 1.230,86; es decir, le hacian falta 70 semanas
aproximadamente para cumplir con las 1.300. Luego, COLPENSIONES, mediante
Resoluciéon SUB 210079 del 31 de agosto de 2021, resolvié el recurso de reposicién
modificando el acto administrativo anterior, indicando que no era la entidad competente
para resolver el reconocimiento de la pensidon de vejez, e informé que remitiria el
expediente administrativo del sefior SANTIAGO JOSE PASTRANA GOMEZ a la AFP
COLFONDOS quien, a su vez, respondié que la afiliacién con ellos se dio desde el 1° de
enero de 1995 hasta el 30 de noviembre de 1997, momento en el que se realizé traslado
a la AFP COLPATRIA hoy PORVENIR y este fondo manifesté que el sefior SANTIAGO JOSE
PASTRANA se encontraba afiliado en el Fondo de Pensiones Obligatorias desde el 1° de
septiembre de 1997 y su saldo actual de la cuenta era cero “0”.

Extracto: Para la Sala se reconocié en el proceso que el sefior Pastrana Gémez
presentaba un caso de Multiafiliacién, mismo que fue decidido mediante proceso masivo
y en consecuencia, el dia 21 de junio de 2010, Porvenir trasladé a Colpensiones la suma
de $22.595.754; toda vez que el demandante estuvo vinculado a Colfondos y luego a
porvenir, y sin que él hubiera solicitado traslado o afiliacién, aparecié como multiafiliado
a Colpensiones y Porvenir, por lo que en decisién masiva de resolucién de multiafiliaciones
en el afio 2010, las administradoras decidieron que el sefior Pastrana Gémez debe estar
afiliado al ISS, hoy Colpensiones. En el caso, la Corporacién concluyd que no contaba con
suficientes elementos probatorios para definir a cual entidad le corresponde reconocer la
pensién del accionante y en aplicaciéon del principio de subsidiaridad, es al juez ordinario
a quien le corresponde definir dicho asunto, por lo cual se confirmé la sentencia del juez
a-quo. También adujo la sala frente a la procedibilidad de la tutela que el sefior Pastrana
Godmez no es de la tercera edad, no se indican problemas de salud, ain estd vinculado
laboralmente y no se vulneraria su minimo vital, por lo que no se ordené a Colpensiones
el reconocimiento y pago de la pensién de vejez.

ACCION POPULAR

1. SENTENCIA DEL 24/06/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2021 00462 00.
M.P.: ADRIANA BERNAL VELEZ.

ACCION POPULAR - encaminada a proteger los derechos e intereses colectivos en
aquellos eventos en que se vean amenazados o vulnerados por la accién u omisién de las
autoridades publicas o los particulares /| EXISTENCIA DE DANO O PERJUICIO EN LA
ACCION POPULAR - la prosperidad de la accién popular no depende de la existencia
del dafio o perjuicio, en tanto que la mera posibilidad de vulneracién del derecho
colectivo resulta suficiente para que el juez conceda la accién y tome las medidas
necesarias para evitar que efectivamente se presente la transgresiéon del derecho
comprometido / CARACTERISTICAS DE LA ACCION POPULAR - (i) Es una accidn
constitucional especial, (ii) es una accién puiblica, (iii) Es de naturaleza preventiva y (iv)
tiene cardcter restitutorio / DERECHO AL GOCE D ANO - involucra




aspectos directamentetelacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion
de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad
biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, la salubridad y la calidad de vida del
hombre, entendido este Ultimo como parte integrante de ese mundo natural / DERECHO
A LA SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICA - lo que se pretende es promover las
condiciones minimas de tranquilidad, seguridad y de salud para el goce efectivo de los
derechos individuales y colectivos /| DERECHO A LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE
DESASTRES - especial atencién de los organismos del Estado y de otras entidades de
cardcter humanitaria o de servicio social a los desastres entendidos como el dafio grave
o la alteracién grave de las condiciones normales de vida en un drea geogrdéficamente
determinada, causada por los fendmenos naturales y por efectos catastréficos de la
accién del hombre en forma accidental / ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS
MEDIANTE UNA PRESTACION EFICIENTE Y OPORTUNA - es deber del Estado
garantizar la prestacién eficiente a todos los habitantes y debe entenderse que con dicha
prestacién se garantizan otros derechos como la salud y dignidad de las personas
garantizan otros derechos como la salud y dignidad de las personas / PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - tanto la Constitucion como la ley radican
en cabeza de los municipios la obligacién de garantizar una adecuada, eficiente y
oportuna prestacién de los servicios publicos domiciliarios, independientemente de que los
mismos sean prestados directamente por la entidad territorial o a través de terceros /
DEBERES DE LAS PERSONAS PRESTADORAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS - el articulo 11 de la ley 142 de 1994 prevé las obligaciones y
revestirdn independientemente de quien sea la persona encargada de ello / DEBERES DE
LOS USUARIOS DEL SERVICIO - el mismo ordenamiento juridico radica en cabeza de los
propietarios de los inmuebles la obligacidén de construir, realizar el mantenimiento y la
reparacion de las acometidas internas de acueducto y alcantarillado.

Sintesis del caso: El dia 22 de abril de 2019, a las instalaciones de la Personeria
Municipal de Carepa, se acercé la sefiora Luz Maria Palmera Martinez en representacion
de la Junta de Accién Comunal de la vereda El Encanto, corregimiento El Silencio del
municipio de Carepa (Antioquia) y en calidad de veedora del contrato de obra
4600006123 cuyo objeto es la Construccion del Plan Moaoestro de Acueducto y
Alcantarillado del corregimiento El Silencio, mediante la cual expone que en el mes de
septiembre de 2017, la empresa INSOAM S.A.S. celebré contrato con la Gobernacién de
Antioquia y la comunidad, con el objeto de hacer el acueducto y alcantarillado de la
vereda El Encanto del corregimiento El Silencio, para ser ejecutado en siete meses,
manifestaba la sefiora Luz Maria, que el contrato tuvo que ser prorrogado en cuatro
ocasiones porque habian muchas dificultades por falta de material, no les pagaban a los
trabajadores de la obra y cuando lo hacian era restrasado, lo que hacia que la ejecucién
del proyecto no estuviera terminado y se generaran problemdticas, como era las calles
en mal estado ya que no hay paso por el barrio en las vias, y por esto, solicitaban que
el proyecto se ejecutara lo mds pronto posible. La demora en la terminacién del proyecto
de Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado ha generado problemdticas a la
comunidad, que ponen en riesgo a la vida, salud, ambiente sano, vida en condiciones
dignas de las personas que habitan en el corregimiento El Silencio, puesto que, al no estar
terminado el alcantarillado las aguas negras recorren por las calles, lo que puede
generar enfermedades a los habitantes, donde se encuentran nifios, nifias y adolescentes,
adultos mayores, personas con discapacidad; también al no tener acueducto, no puede
garantizarse sus derechos a la vida en condiciones dignas, y por el contrario, se estaria
vulnerando este derecho a cada uno de sus habitantes.



Extracto: 6 con el recuento probatorio, se observé por la Sala que la
culminacién del proyecto, asi como su entrega al municipio de Carepa ya se dio, lo que
implica que la aludida pretensiéon ya fue resuelta de forma previa a que se dictara la
presente sentencia. No obstante, también se pretende que se tomen todas las medidas
preventivas y restitutivas para proteger los derechos de la comunidad que habita en el
corregimiento de El Silencio. De acuerdo con lo expuesto y considerando que la sala no
tenia certeza sobre las condiciones actuales del sistema de acueducto y alcantarillado del
corregimiento El Silencio del municipio de Carepa, y que es factible que en la actualidad
se sigan ocasionando afectaciones a la comunidad de ese territorio, esta Corporacion
considerd que se deben PROTEGER los derechos colectivos al acceso a una infraestructura
de servicios que garantice la salubridad publica y acceso a los servicios piblicos y a que
su prestacidon sea eficiente y oportuna, a través de diversas 6rdenes dadas al
departamento y al municipio de Carepa. Finalmente, encontré la Sala que el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social no ha vulnerado ningin derecho
colectivo teniendo en cuenta que sus obligaciones se circunscribian a lo previsto en el
Convenio Interadministrativos y a la ejecucion de éste, por tanto, se negaron las
pretensiones frente a esta entidad.

2. SENTENCIA DEL 07/07/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2019 00955 00.
M.P.: ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ.

MORALIDAD ADMINISTRATIVA - se ha considerado dentro de una doble dimensién: i)
como principio de la funcién administrativa (articulo 209 CP) y ii) como derecho colectivo
(articulo 88 ibidem) / SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICAS -debe garantizarse el
acceso a una infraestructura de servicios adecuada para la satisfaccion de las
necesidades bdsicas de la comunidad - su contenido general, implica, de acuerdo con la
jurisprudencia citada, en el caso de la seguridad, la prevenciéon de los delitos, las
contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el caso de la
salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos - solo se constatard la afectacién
a este derecho o interés colectivo, cuando se logre demostrar la imposibilidad de acceso
a una infraestructura de servicios determinada; se insiste no es el acceso a los servicios,
sino a la infraestructura de estos / SEGURIDAD Y PREVENCION DE DESASTRES - proceso
social orientado a la formulacién, ejecucidén, seguimiento y evaluacién de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas Yy acciones
permanentes para el conocimiento y la reducciéon del riesgo y el manejo de desastres, con
el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible - genera al Estado el deber de proveer a los
habitantes de los medios para que aquellos hechos riesgosos, cuyo acaecimiento pueda
llegar a afectar gravemente sus derechos, se encuentren controlados de manera
adecuada / ACTIVIDAD PREVENTIVA DEL ESTADO - tiene sustento en que el bienestar
social debe lograse a través del despliegue de conductas que mitiguen las trasgresiones
o amenazas de los bienes juridicos superiores de las personas, es por tal motivo que las
entidades publicas tienen la obligacién de construir un modelo que provea de esas
medidas que permitan anticipar los riesgos propios a las circunstancias en que se
desarrollan las actividades sociales, con miras a reducir la probabilidad de
materializacién de desastres /| AUTORIDADES COMPETENTES PARA LA GESTION EL
RIESGO - es responsabilidad de todas las autoridades y habitantes del territorio
colombiano; también las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollardn y
ejecutardn los procesos de gestion del riesgo /| OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES EN LA GESTION DEL RIESGO - i) levantar un inventario de los
asentamientos humanos que presenten alto riesgo para la seguridad o la salud de sus
habitantes; ii) reubicar a estos habitantes en zonas apropiadas; y iii) tomar todas las



medidas y precduciones necesarias para que los inmuebles desocupados no vuelvan a ser
usados para vivienda humana / CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE LA
INSFRAESTRUCTURA - corresponde a la Nacién y a las entidades territoriales la
construccién y la conservacién de todos y cada uno de los componentes de su propiedad.
Dicha infraestructura estd constituida entre otros por la red nacional de carreteras y por
el conjunto de las rutas cuyo origen y destino estén localizadas en diferentes
departamentos dentro del perimetro nacional.

Sintesis del caso: La quebrada Doradal cruza la autopista Medellin Bogotd, a la altura
del corregimiento de Doradal, Puerto Triunfo, a través de una estructura de concreto tipo
box culvert desde hace 35 anos, obra que ademds de tener poca capacidad hidrdulica
presenta avanzado estado de deterioro a lado y lado de la vig, lo cual ha ocasionado
dafios y afectaciones a las comunidades aledaiias lo que genera inminentes condiciones
de riesgo a la integridad de los habitantes del corregimiento Doradal. Se han presentado
episodios de inundaciones ocasionando dafos considerables a los inmuebles y poniendo
en riesgo la vida de los habitantes del sector. Por lo anterior, la comunidad reclama a
través de accién popular la proteccion de la moralidad administrativa; la seguridad y
salubridad publicas y el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad puiblica.

Extracto: De acuerdo con las pruebas, la sala precisé que el corregimiento de Doradal,
estd ubicado en una “llanura de inundacién” lo que debe alertar a las autoridades
competentes para adoptar las medidas correspondientes con el fin de prevenir desastres;
ademds, el canal de la Quebrada Doradal presenta insuficiente capacidad hidrdaulica
para caudales superiores a 3.33 afios de periodo de retorno y la margen izquierda
aguas arriba del box culvert tiene una cota inferior a la del margen derecho, lo cual hace
que se presenten con mayor facilidad inundaciones en el sector en detrimento de la
calidad de vida de sus habitantes. En este sentido, con la prueba documental de
Corantioquia, Intercarreteros y el Departamento de Antioquia — DAPARD, el POT de
Puerto Triunfo, se demostré la vulnerabilidad en que se encuentra un sector del
corregimiento Doradal por causa de las inundaciones lo que pone en riesgo a sus
habitantes. En consecuencia, hubo lugar a declarar amenazado y en riesgo el derecho
colectivo a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente y a emitir las
correspondientes érdenes de protecciéon a cargo de las entidades pUblicas competentes.

3. SENTENCIA DEL 15/07/2022, RADICADO 05001 33 33 030 2019 00530 O1.
M.P.: JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ.

ACCION POPULAR - mecanismo de proteccidén de derechos e intereses colectivos, lo que
excluye motivaciones o intereses particulares o subjetivos /| COLECTIVIDAD EN LA
ACCION POPULAR - la accidn popular supone la posibilidad de que cualquier persona
perteneciente a esa comunidad, pueda acudir ante el juez para defender a la
colectividad afectada, con lo cual se obtiene de manera simultdnea, la proteccién de su
propio interés / NATURALEZA PREVENTIVA DE LA ACCION POPULAR - no es requisito
para su ejercicio que exista un dafno o perjuicio de los derechos e intereses colectivos, sino
que es suficiente la existencia de una amenaza o riesgo que produzca dicho dafio o
perjuicio / SUJETO PASIVO DE LA ACCION PORPULAR - las autoridades publicas y/o
por sus acciones u omisiones / DERECHO COLECTIVO A LA SEGURIDAD Y PREVENCION
DE DESASTRES - la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de
los habitantes del territorio colombiano y que, en cumplimiento de esa responsabilidad,
las entidades publicas, privadas y comunitarias, deben desarrollar y ejecutar los procesos




de gestion del ri los gobernadores y los alcaldes son los conductores del sistema
nacional en el respectivo nivel territorial, en quienes concurren competencias, que impone
a los gobernadores la obligaciéon de apoyar a los alcaldes cuando no tengan los medios
para enfrentar el riesgo y su materializaciéon o cuando esté en riesgo un valor, un interés
o un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda
de la entidad afectada / GESTION DEL RIESGO - conocimiento del riesgo, la reduccion
del riesgo y el manejo de desastres, en el marco de las competencias y dentro del dmbito
de la actuacién de cada uno /| CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES EN LA
GESTION DEL RIESGO - deben participar y apoyar de forma directa a las autoridades
territoriales que existan en sus respectivas jurisdicciones en las labores de gestidon del
riesgo y en la articulaciéon de planes de manejo ambientales que contribuyen
explicitamente a mejorar la sostenibilidad ambiental.

Sintesis del caso: La Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente del
Departamento de Antioquia realizé la visita solicitada por el sefior Jhon Fredy Vanegas
Agudelo, residente del Municipio de Concordia, y elaboré un informe con fecha del 29
de abril de 2019, en el cual se manifesté que la casa estaba cercada por varias grietas
producto del problema que se estaba generando por las obras de drenaje de la via que
comunicaba el Municipio de Concordia con el Municipio de Betulia, aproximadamente
200 metros antes de llegar a la sede comunal. El técnico operativo — coordinador
municipal de gestidn del riesgo de desastres, recomendé el desalojo de la vivienda del
sefior Jhon Fredy Vanegas Agudelo y una reubicacién en un sitio mds seguro,
problemdtica que no solo afectaba a este, sino a muchas otras personas. A la fecha de
presentacién de la accién popular, el Departamento de Antioquia no habia dado
respuesta a ninguna de las peticiones realizadas por la comunidad frente a esa situacién.

Extracto: No estd llamado a prosperar el argumento segin el cual el A Quo se extralimitd
al proteger derechos que no fueron invocados como vulnerados en la demanda, pues en
las acciones populares se debe dar prevalencia al derecho sustancial sobre el formal.
Ademds, para la Sala si existié una vulneracion a los derechos colectivos de los habitantes
que residian cerca de la via secundaria que comunica a los municipios de Concordia-
Betulia en el Km 9+850, sector Partidas de Morelia y también de los transeintes que
deben pasar por esta zona y que ven en peligro su integridad debido al mal estado de
la misma. En este sentido, la Sala compartié la decision del A Quo de ordenar al
Departamento de Antioquia que inicie y ejecute la construccién de un muro de contenciéon
tipo gaviones o de un muro en concreto que permita contener la calzada, asi como la
construccién de un disipador tipo escalera que entregue de manera controlada el aguq,
para solucionar de manera definitiva la problemdtica presentada en las obras de
drenaje de la via secundaria que comunica a los municipios de Concordia-Betulia. Aunado
a lo anterior, en el proceso quedé demostrado que el Municipio de Concordia ha cumplido
con sus obligaciones frente a los residentes de la zona ubicada en el territorio de su
jurisdiccidon en cuanto a buscar alternativas y soluciones para dichas familias, lo cual igual
fue reiterado por el A Quo en la orden emitida contra dicha entidad en el ordinal 4° del
fallo apelado, por lo que consideré la Sala que los argumentos expuestos por el
apoderado del Departamento de Antioquia no estaban llamados a prosperar y, en esa
medida, se confirmé la sentencia proferida el veintisiete (27) de mayo de dos mil veintiuno
(2021) por el Juzgado Treinta (30) Administrativo Oral del Circuito de Medellin.

ACCION DE CUMPLIMIENTO



1. SENTENCIAD 8707/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2022 00616 00.
M.P.: DANIEL MONTERO BETANCUR.

ACCION DE CUMPLIMIENTO - facultad o interés que tiene toda persona de acudir a una
autoridad judicial, para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza
material de ley o actos administrativos, por parte de autoridades o particulares que
ejerzan funciones de esa indole /| FACULTAD PARA INTERPONER ACCIONES DE
CUMPLIMIENTO CONTRA LEYES O ACTOS ADMINISTRATIVOS GENERALES - cualquier
persona podrd interponer la accién de cumplimiento para exigir a las autoridades o
particulares en ejercicio de funciones puUblicas, el cumplimiento de mandatos
incontrovertibles e incuestionables /| FACULTAD PARA INTERPONER ACCIONES DE
CUMPLIMIENTO CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS PARTICULARES - es necesario
que el actor sea el titular del derecho y que no tenga o haya tenido otro instrumento
judicial para lograrlo, salvo, que de no proceder el Juez, se siga un perjuicio grave e
inminente, que no pueda garantizarse mediante accién de tutela / PROCEDIBILIDAD DE
LA ACCION DE CUMPLIMIENTO - para la procedibilidad de la accién es obligatorio
que se aporte con la demanda la prueba de haber requerido, previa y directamente, a
la entidad demandada el cumplimiento del deber legal presuntamente desatendido por
aquella, asi como la prueba de que la autoridad requerida se hubiera ratificado en su
incumplimiento o hubiera guardado silencio frente a la solicitud / INMINENTE PELIGRO
DE SUFRIR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE - es posible prescindir de los requisitos de
procedibilidad en caso de que exista un inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable para la persona que solicita la accién de cumplimiento / RENUENCIA DE LA
AUTORIDAD EN LA ACCION DE CUMPLIMIENTO - la renuencia de la autoridad se
puede dar tanto expresa como tdcitamente - para probar la constitucién de la renuencia
expresa es necesario analizar tanto la reclamacién del cumplimiento como la respuesta
del destinatario del deber omitido, puesto que la primera delimita el marco del
incumplimiento reclamado. Y, para demostrar la renuencia tdcita es necesario estudiar el
contenido de la peticién de cumplimiento que previamente debié formular el demandante
|/ REVOCATORIA DE MANDATO - derecho politico, por medio del cual los ciudadanos,
previo al cumplimiento de una serie de requisitos constitucionales y legales dan por
terminado el mandato que le han conferido a un gobernador o a un alcalde cuando ha
incumplido las obligaciones propias de su cargo / INSCRIPICION DE LA REVOCATORIA
DEL MANDATO - deben haber transcurrido no menos de doce 12 meses contados a
partir de la posesién del alcalde o del gobernador y no debe faltar menos de un afio
para la culminacién del respectivo periodo constitucional / REGISTRO DE LA
REVOCATORIA DEL MANDATO - el registrador correspondiente verificard el
cumplimiento de los requisitos legales y asignard un nimero consecutivo de identificacién
a la propuesta de origen popular sobre mecanismos de participacién ciudadana /
POTESTAD DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL FRENTE A LA REVOCATORIA DEL
MANDATO - el legislador estatutario solo le otorgd al CNE la facultad de reglamentar
el procedimiento para la verificaciéon de apoyos ciudadanos (articulo 14 de la ley 1755
de 2015).

Sintesis del caso: El 4 de marzo de 2022, el accionante solicité a las registradoras
especiales de Medellin cumplir lo dispuesto en el articulo 43, de la ley 1757 de 2015 y
desde la solicitud descrita en el numeral anterior, han trascurrido mdas de 10 dias sin
obtener respuesta alguna o el cumplimiento de lo solicitado, de modo que las accionadas
se encuentran en renuencia. Por lo anterior, le correspondié a la Sala determinar si,
conforme a lo expuesto en la demanda y en la contestacién de la misma, el presente
mecanismo judicial se forna procedente para solicitar a la Registraduria Nacional del
Estado Civil el cumplimiento del articulo 43 de la ley 1757 de 2015, el cual dispone que,




surtido el trdmite verificacion de apoyos ciudadanos a la propuesta de revocatoria
de mandato, el registrador que corresponda remitird al gobernador o al presidente de
la Republica, segin corresponda, la certificaciéon de que trata el articulo 15 ibidem para
que fijen la fecha en la que se celebrard la votacién correspondiente.

Extracto: Para la sala, le asistia razén al demandante al afirmar que la ley 1757 de
2015 no le otorgé al Consejo Nacional Electoral la facultad de verificar, particularmente,
los estados y libros contables de las campafas de revocatoria y dicha entidad no puede
establecer un requisito adicional, que no ha previsto el legislador, para que el registrador
emita la certificacion de que trata el articulo 15 de la ley 1757 de 2015. De acuerdo
con la Corporacién, la Registraduria Nacional del Estado Civil no debe supeditar la
actuacién a lo que decida el Consejo Nacional Electoral al respecto, de manera que la
Sala ordené a la Registraduria Nacional del Estado Civil, por conducto del
correspondiente registrador especial de Medellin, que en el plazo méaximo de ocho (8)
dias, que se contaban a partir de la ejecutoria de esta sentencia de cumplimiento al
mandato contenido en el articulo 15 de ley 1757 de 2015 vy, en caso de que constante
que se cumplieron los requisitos sefialados exclusivamente en dicha norma, para emitir la
respectiva certificacién, cumpla lo dispuesto en el articulo 43 de la citada ley 1757 de
2015 en el sentido de notificar al funcionario correspondiente para los fines que
contempla la citada norma.

ACCION DE GRUPO

1. SENTENCIA DEL 25/07/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2017 02148 00.
M.P.: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA.

ACCION DE GRUPO - accién de carécter principal y naturaleza indemnizatoria
originadaa en los dafios ocasionados a un nimero plural de personas / FINALIDAD DE
LA ACCION DE GRUPO - obtener la reparacién de los perjuicios ocasionados a un grupo
de personas por una misma causa, cuando ésta tenga su origen en hechos, omisiones u
operaciones administrativas o, incluso, en actos administrativos / DERECHOS QUE
PROTEGE LA ACCION DE GRUPO - la reparacién de perjuicios que se reclama a través
de la accion de grupo puede derivarse de la vulneracién de derechos de cualquier
naturaleza y no necesariamente de derechos colectivos /| CONDICIONES UNIFORMES EN
LA ACCION DE GRUPO - se requiere la existencia de aspectos de hecho o de derecho
comunes (condiciones uniformes) entre los miembros del grupo — debe existir un comin
denominador o nidcleo que pertenece o se extiende a todos ellos, derivado de la conducta
dafiina del demandado / SENTENCIA T-622 DE 2019 - la Corte Constitucional declaré la
existencia de grave violacién a los derechos fundamentales a la vida, a la salud, al aguaq,
a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio de las
comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, imputable a las
entidades del Estado colombiano accionadas / RIO ATRATO COMO ENTIDAD SUJETO
DE DERECHOS - reconocié al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto
de derechos a la proteccién, conservacién, mantenimiento y restauraciéon a cargo del
Estado y las comunidades étnicas /| DANO ANTIJURIDICO - primer elemento de
responsabilidad y de no estar presente torna inoficioso el estudio de la misma, por més
que exista una falla del servicio - para que el dafio antijuridico pueda ser indemnizado
debe ser cierto y estar plenamente probado / FALLA DEL SERVICIO - la entidad debe
responder cuando el servicio a su cargo no se presta, se presta en forma tardia o
defectuosa.




Sintesis del caso: A lo largo y ancho del rio Atrato, se viene haciendo uso indiscriminado
e intensivo de extracciéon mineral y de explotacién forestal ilegal a través de diferentes
formas que incluye maquinaria pesada —dragas y retroexcavadoras-, y sustancias
altamente téxicas como el mercurio, lo que ha causado daifios en la salud de las personas,
pérdida de la actividad econdémica y desapariciéon de flora y fauna, lo que afecta
también a los tres municipios de Antioquia citados. Durante los Gltimos afios se han
detectado personas contaminadas con altos indices de mercurio en sangre por la
contaminacién de la fuente hidrica y de los alimentos que consume en la regién. El pueblo
Embera Katio en el afio 2014 reporté 34 muertes de nifios por razones similares. Por lo
anterior, la sala debié establecer establecer, si las entidades demandadas son
responsables patrimonialmente, con ocasién de la grave vulneracién de los derechos
fundamentales a la vida, salud, agua, seguridad alimentaria, medio ambiente sano,
cultura, y al territorio de las comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato y
sus afluentes.

Extracto: Se concluyé que en la accién se justifica la existencia de una causa comin y
condiciones uniformes respecto a un presunto hecho dafioso en los términos de los articulos
3y 46 de la Ley 472 de 1998. Ademds, la Sala encontré demostrada la afectacién que
viene padeciendo el rio Atrato, sus afluentes y zona de influencia a lo largo de su
recorrido entre los departamentos de Chocé y Antioquia en cuyo caso transcurre por los
municipios de Murindé, Vigia del Fuerte y corregimientos de Turbo, debido, entre otros,
a la mineria ilegal que se instalé en sus riveras y el vertimiento a sus aguas de metales
como el mercurio, que enrarece y afecta la salud de las comunidades humanas y animales
que la utilizan, asi como en general, afecta todas las actividades realizadas por las
comunidades étnicas que se asientan en sus orillas, tales como la pesca, la agricultura, el
transporte fluvial, la participaciéon comunitaria, recreacion, entre otras actividades que se
realizan en el entorno del rio, afectando incluso la seguridad alimentaria en la regién y
las fuentes de economia tradicional. También consideré la sala que los demandantes que
conforman el grupo, no hicieron ningin esfuerzo para acreditar su afectacién en forma
individual y concreta respecto a los derechos individuales y colectivos que dicen les fueron
conculcados y les ocasiond perjuicios de orden material, moral e inmaterial por la omisién
de articular la respuesta del Estado respecto a la actividad ilegal minera en el rio Atrato.
En consecuencia, lo procedente fue NEGAR las suplicas de la demanda.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO - LABORAL

1. SENTENCIA DEL 27/07/2022, RADICADO 05001 33 33 004 2018 00019 O1.
M.P.: LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO.

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS SOLDADOS VOLUNTARIOS - los
soldados voluntarios eran remunerados con una bonificacién mensual equivalente al
salario minimo legal vigente, incrementada en un 60% del mismo salario y que ademds,
tenian derecho a percibir una bonificacién de navidad igual al monto recibido como
bonificacién mensual en el mes de noviembre del respectivo afio y ser dados de baja,
tenian derecho a que por una sola vez, una bonificacién por cada afio de servicio
prestado en esa calidad y proporcional por las fracciones de mes /| SOLDADOS
PROFESIONALES - el Decreto 1793 de 2000 establecié el reglmen de carrera y estatuto
del personal de los soldados profesionales de las F en virtud de ello




integré como soldades profesionales a quienes, a 31 de diciembre de 2000, venian
prestando el servicio militar voluntario definido en la Ley 131 de 1985 — los soldados
que manifestaran su voluntad de ser soldados profesionales quedaban sujetos en forma
integra, a lo dispuesto en el Decreto 1793 de 2000 / ASIGNACION SALARIAL
MENSUAL DE LOS SOLDADOS PROFESIONALES - los soldados voluntarios que pasaron
a ser profesionales bajo el régimen del Decreto 1793 de 2000 conservaban una
asignacién salarial mensual equivalente a un salario minimo legal vigente incrementado
en un sesenta por ciento (60%), en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2000 /
CESANTIAS DE LOS SOLDADOS PROFESIONALES - las cesantias reconocidas a los
soldados profesionales, equivale a un salario minimo més la prima de antigiedad por
afio de servicio, liquidada anualmente / CESANTIAS EN VIGENCIA DE LA LEY 131 DE
1985 - se establecia el reconocimiento de una bonificacién por cada afio de servicio
prestado en calidad de soldado voluntario y proporcionalmente por las fracciones de
meses a que hubiere lugar / EXISTENCIA DE UN DERECHO ADQUIRIDO - para que se
pueda predicar la existencia de un derecho adquirido deben cumplirse las siguientes
condiciones: (i) las circunstancias especificas de la situaciéon deben encajar dentro de los
postulados legales que crean el derecho vy; (ii) se requiere que este haya ingresado al
patrimonio de quien es su titular - el respeto por los derechos adquiridos surge siempre
que emanen de leyes, es decir, se trata de situaciones individuales y subjetivas que se
crearon y definieron bajo el imperio de una ley y con respeto de los postulados que ella
establece.

Sintesis del caso: El sefior José Antonio Holguin Giraldo, presté sus servicios personales
como soldado al Ejército Nacional entre el 02 de mayo de 1998 hasta el 30 de diciembre
de 2016, toda vez que ya ostentaba el derecho a la asignacién de retiro. Las cesantias
del actor fueron liquidadas y canceladas en base de un salario minimo legal vigente
incrementado en un 40%, sin embargo, el demandante en el caso consideré que las
mismas debieron liquidarse con base en un salario minimo legal vigente incrementado en
un 60%, ya que su vinculacién fue como soldado voluntario el dia 02 de mayo de 1998
hasta el 31 de octubre de 2003 bajo el imperio de la Ley 131 de 1985, y desde el 01
de noviembre de 2003 hasta el 30 de diciembre de 2016 que estuvo vinculado a la
institucidn como soldado profesional conforme a los Decretos 1793 y 1794 de 2000. Por
lo que, correspondié a la Sala determinar si resultaba procedente el ajuste de las
cesantias definitivas del actor, dando aplicacién a lo previsto en la Ley 131 de 1985
desde el momento en que se produjo su ingreso a la entidad militar y hasta la fecha de
su retiro y si se debia considerar el subsidio familiar como una partida computable para
efectos de su cdlculo.

Extracto: En el caso concreto fue claro para la Corporacién que a la fecha de entrada
en vigencia el Decreto 1794 de 2000, esto es, el 01 de enero de 2001 e incluso, para la
época en que el actor se incorpord como soldado profesional, es decir, el 1 de noviembre
de 2003, no habia consolidado su derecho al goce de las cesantias definitivas, toda vez
que ésta solo se produjo en fecha 30 de diciembre de 2016, tal como aparece anotado
en la hoja de servicio No. 3-18608338 del 05 de enero de 2017 y en la Resolucién No.
229142 del 03 de marzo de 2017. Se tuvo que, el sefior José Antonio Holguin Giraldo,
no adquirié derecho alguno conforme a los postulados de la Ley 131 de 1985 en lo que
cesantias definitivas se refiere, toda vez que éstas, solo se causaron al cumplir la totalidad
de los requisitos exigidos para el reconocimiento de esa prestaciéon social por retiro del
servicio pero en vigencia del Decreto 1794 de 2000, no de la Ley 131 de 1985. Por lo
anterior, no existia mérito para declarar la nulidad de la Resoluciéon No. 229142 del 03
de marzo de 2017 por medio de la cual le fueron reconocidas las cesantias definitivas al
actor y la sala confirmé la decisién de primer grado, que declaré probada la excepcién




de inexistencia de-eassa para pedir, por cuanto la liquidaciéon de cesantias una vez se
produjo la vinculacidn del actor como soldados profesional, debia hacerse conforme a las
previsiones del Decreto 1794 de 2000, es decir, con base a un salario bdsico, mds la
prima de antigledad por afio de servicio, sin que pudiera predicarse el respecto de
derechos adquiridos, toda vez que el derecho a las cesantias definitivas se causé en
vigencia del decreto en comento, no de la Ley 131 de 1985.

2. SENTENCIA DEL 28/07/2022, RADICADO 05001 33 33 017 2019 00006 O1.
M.P.: DANIEL MONTERO BETANCUR.

PENSION DE JUBILACION DE GRACIA - pensién especial de origen legal otorgada a
docentes que hayan servido en el magisterio por un término no menor a 20 afios cuya
gratuidad, es decir, la ausencia de aportes o cotizaciones para tal efecto, no impide su
consolidaciéon como derecho adquirido con justo titulo y, por ende, su aptitud para ser
sustituida en caso de muerte del beneficiario / REGIMEN DE SUSTITUCION PENSIONAL
- mecanismo de seguridad social orientado a proteger el nicleo familiar inmediato del
empleado que muere siendo titular de una pensién, de manera que éstos gocen del mismo
grado de seguridad social y econdémica al que tenian cuando el causante vivia /
SUSTITUCION PENSIONAL EN LA PENSION DE GRACIA - si bien la normativa especial
que regula la pensién gracia no contemplé especificamente la sustitucion de aquella a
favor de los beneficiarios del docente luego de su deceso, lo cierto es que tampoco la
prohibié - la vocacién de sustituibilidad asiste a la pensién gracia bajo los mismos
pardmetros legales y criterios aplicables a las pensiones ordinarias, pues si bien su causa
juridica es diferente, estas comparten por voluntad del legislador la misma naturaleza /
PENSION DE SOBREVIVIENTES - pueden recibirla los familiares del difunto a quien se le
hubiere reconocido una pensién de vejez o invalidez por riesgo comin —pensionado—, y en
caso de que no mediara reconocimiento pensional, los familiares de quien hubiere
cumplido con un minimo de cincuenta (50) semanas de cotizacién dentro de los tres Ultimos
afos inmediatamente anteriores al fallecimiento —afiliado— / PRINCIPIOS QUE RIGEN LA
SUSTITUCION PENSIONAL - (i) estabilidad econdmica y social para los allegados del
causante; (ii) reciprocidad y solidaridad entre el causante y sus beneficiarios y (iii)
prevalencia del criterio material para analizar el requisito de convivencia /[
BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES - no todos los parientes del
fallecido pueden reclamar legitimamente la pensién de sobrevivencia, pues la finalidad
de esa prestacion es socorrer a los miembros mdas préximos del nicleo familiar — lo regula
el articulo 47 de la ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la ley 793 de
2003 / PENSION DE SOBREVIVIENTE PARA HERMANOS INVALIDOS - para determinar
si una persona es invdlida y, por tanto, beneficiaria de la sustituciéon pensional debe haber
sido calificada con una pérdida de la capacidad laboral del 50% o més.

Sintesis del caso: La sefiora Aura Margarita Restrepo Sdenz fue pensionada por Cajanal
mediante resolucién 1767, de 26 de abril de 1978 hasta la fecha de su muerte ocurrida
el 6 de junio de 2016, donde se corroboré que no tenia cényuge, ni compafero
permanente, ni padres, ni hijos, pero asistia econémicamente a su hermana Maria Josefa
Restrepo Sdenz, a quien la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Antioquia le
calificé una pérdida de capacidad laboral del 50%, mediante dictamen 70268-2017,
de 7 de marzo de 2018, con fecha de estructuracién de invalidez de 11 de agosto de
2015, dictamen que se encuentra en firme. La demandante en el caso, la sefiora Maria
Josefa Restrepo Sdenz, vive solq, tiene 89 afios y no cuenta con medios econémicos para
atender su subsistencia, tampoco tiene hijos, ni esposo o compaiiero permanente, por lo
que solicita la sustitucién pensional en la pensién causada por su hermana Aura Restrepo.



Extracto: La Sala encontré acreditados los requisitos previstos en el articulo 47 de la ley
100 de 1993, modificado por la ley 797 de 2003, para reconocer a Maria Josefa
Restrepo Sdenz, en su calidad de hermana, la sustituciéon de la pensién gracia que en vida
percibia la causante Aura Margarita Restrepo Sdenz, toda vez que se halla en condicién
de invalidez superior al 50%, estructurada con anterioridad al fallecimiento de Aura
Margarita, se acredité su dependencia de la causante por varios afos y previo a su
fallecimiento y, en la actualidad, dada su avanzada edad, no puede vincularse
laboralmente, razén por la cual se deduce, como bien lo hizo el a quo, que al momento
de proferirse los actos administrativos demandados la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP- incurrid
en falsa motivacién de hecho, por lo que resulta procedente declarar la nulidad de los
mismos. Por lo anterior, se confirmé la sentencia de primera instancia que declaré la
nulidad de la resolucién DP 029385, de 19 de julio de 2018, por medio de la cual se
negd el reconocimiento de la sustitucion de la pensién gracia en favor de la demandante
y de las resoluciones RDP 033258, de 9 de agosto de 2018 y RDP 036191, de 4 de
septiembre de 2018, que resolvieron en sentido negativo los recursos interpuestos contra
el acto administrativo inicial y que, a titulo de restablecimiento del derecho, ordené a la
demandada reconocer y pagar a favor de MARIA JOSEFA RESTREPO SAENZ la sustitucion
de la pensién gracia que percibia la sefiora Aura Margarita Restrepo Sdenz, en la cuantia
prevista en el articulo 48 (inciso 1 de la ley 100 de 1993), a partir del fallecimiento de
esta.

3. SENTENCIA DEL 21/07/2022, RADICADO 05001 33 33 022 2020 00164 O1.
M.P.: ALVARO CRUZ RIANO.

CALIDAD DE SERVIDOR PUBLICO DE LOS DOCENTES - no hay duda de carécter de
servidores publicos que revisten los docentes, ya que se analiza la naturaleza del servicio
prestado, la regulacién de su funcién, su ubicacién dentro de la estructura orgdnica de la
Rama Ejecutiva del Estado y su insercién en lo piblico a través del régimen de carrera /
SANCION MORATORIA POR NO PAGO DE CESANTIAS - en el evento en que el acto
que reconoce las cesantias definitivas y parciales se expida por fuera del término de ley,
o cuando no se profiere; la sancién moratoria corre 70 dias hdbiles después de radicada
la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la
resolucién; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago /
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE CESANTIAS Y SANCION MORATORIA A LOS
DOCENTES - deben aplicarse en su integridad los preceptos establecidos en la Ley 1071
de 2006 y no del Decreto 2831 de 2005, dada la jerarquia normativa / NOTIFICACION
DEL ACTO QUE RECONOCE LAS CESANTIAS - el acto que reconoce la cesantia debe
ser notificado al interesado en las condiciones previstas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y una vez se verifica la notificacién,
iniciard el cémputo del término de ejecutoria /| FALTA DE NOTIFICACION DEL ACTO
QUE RECONOCE LAS CENSATIAS - si el acto no fue notificado, para determinar cuéndo
corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley para que la entidad
intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la
notificacién, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1T mds
para perfeccionar el enteramiento por este medio / PRESCRIPCION DE LA SANCION
MORATORIA POR NO PAGO DE CESANTIAS - la sancién moratoria no es accesoria a
la prestacién de las cesantias, pues no hace parte de la prestaciéon como tal sino que su
causacion es excepcional y estd sujeta o deviene de la omisién de la entidad obligada;
por ende, al ser una sancién, no puede considerarse un derecho imprescriptible sino que
estd sujeto a la prescripcion.



Sintesis del caso: El accionante alega en el caso que la entidad demandada le reconocié
al docente demandante las cesantias parciales, mediante Resoluciéon No. 201500301522
del 20 de octubre de 2015, sin embargo, la expedicién del acto administrativo se realizé
de manera extempordnea, efectudndose el pago el dia 16 de marzo de 2016, por fuera
del término que estipula la Ley. Por lo anterior, la sala analizé si éLa decision del A quo
tendiente a declarar la prescripcidon parcial en el presente asunto, se ajustdé a los
preceptos constitucionales, legales y jurisprudenciales sobre el tema o por el contrario si
le asiste derecho al demandante, al considerar que no se puede aplicar para el caso los
Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, por no contener esas normas lo concerniente
a la sancién por mora en el pago de las cesantias, ya que las mismas no hacian parte
del ordenamiento juridica para la fecha de sus expediciones?.

Extracto: Concluyé la sala que en el caso de la sancién moratoria en el pago de las
cesantias, si es aplicable la prescripcién en los Decreto 3135 de 1968 y el Decreto 1848
de 1969, por ser la normatividad aplicable a los empleados publicos, sin embargo, la
mora en estos casos, se causa dia a dia, por lo que debe analizarse su causacién de
forma independiente, considerando el momento en el cual la entidad genera la
obligacién, la fecha en que efectivamente se paga y la reclamacién realizada la parte
actora. De otra parte, considerd que no le asistia razén a la parte recurrente, toda vez
que la norma que considera aplicable al caso, art. 151 del Cédigo Procesal Laboral, y
las normas que aplicé el a-quo, decretos 3135 y 1848, tiene idéntico contenido, es decir
ambas normas consagran una prescripcion trienal, por cual sea que se aplique una u ofra,
la solucién seria la misma, y no es suficiente, para sustentar la prosperidad de una
pretensién, una simple discrepancia formal de una fuente de derecho, cuando
sustancialmente la regulaciéon es idéntica. Por consiguiente, la causa del problema juridico,
quedé desatada en el sentido de estar configurada y probada la prescripcién parcial
conforme a los argumentos dados por el A quo, razén por la cual se procedié a confirmar
la sentencia de primera instancia.

4. SENTENCIA DEL 25/07/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2017 02861 00.
M.P.: MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA.

INDEMNIZACION SUSTITUTIVA - si la persona que cumplié con la edad para obtener
la pensidén, pero que no acredita el cumplimiento de las demds exigencias para reconocer
dicha prestacion, tiene derecho a acceder a una indemnizacién sustitutiva, en caso de que
esté afiliado al Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, o a la devolucién de
saldos, si se encuentra en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad /
INDEMNIZACION SUSTITUTIVA ANTES DE LA LEY 100 DE 1993 — dado el principio de
favorabilidad es aplicable a todos los habitantes del territorio nacional y a todas aquellas
situaciones que al momento de su expediciéon no se hubieren consolidado - es invdlida
cualquier interpretacién restrictiva en la cual se establezca como requisito adicional para
acceder a la indemnizacién sustitutiva que el afiliado haya cotizado al sistema a partir
de la vigencia de la Ley 100 de 1993 o que al momento de la desvinculaciéon del
trabajador éste haya cumplido con la edad exigida para acceder a la pensién de vejez
/ REGIMEN DE TRANSICION EN LA LEY 100 DE 1993 - las personas que al momento de
entrar en vigencia el sistema de seguridad social integral (1.° de abril de 1994) contaran
con treinta y cinco (35) o mds anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afos de
edad si son hombres, o quince (15) o mdas aios de servicios cotizados, se les reconocerd
la pensién de jubilacién de conformidad con el régimen anterior al cual se encontraban
afiliadas.



Sintesis del caso: El sefior Mario Alfonso Gutiérrez Cdardenas presenté ante la UGPP
reclamacién administrativa para el reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva
de la pensién de vejez y mediante la Resolucién No. RDP 013673 del 31 de marzo de
2017 la UGPP ordené el reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva al sefior Gutiérrez
Cardenas por la suma de $21.598.982, por el tiempo laborado en el Ministerio de
Relaciones Exteriores en los afios de 1990 a 1995. El mencionado acto administrativo fue
interpuesto recurso de apelacién, con el fin de que se actualizaran o indexaran los
salarios y se incluyeran los tiempos omitidos correspondientes al periodo de 1974 a
1978, cuando el sefior Gutiérrez Cardenas fue Senador de la Republica, y el periodo en
que laboré como Director de la Oficina de Proexpo en Londres, del 10 de junio de 1983
al 30 de abril de 1986; no obstante, el acto fue confirmado toda vez que el tiempo
servido por el sefior Gutiérrez Cardenas como Senador de la Republica, y el laborado
como agregado comercial en Gran Bretafia se presentaban inconsistencias. Ahora, dado
el fallecimiento del sefior Mario Alfonso Gutiérrez Cardenas el 23 de enero de 2017, su
cényuge la sefiora Ana Isabel Géngora de Gutiérrez, pretende reclamar judicialmente
para la sucesién correspondiente, todos los valores que se adeuden por concepto de
indemnizacién sustitutiva.

Extracto: La sala encontré probado el tiempo en el cual el sefior Mario Alfonso Gutiérrez
Cdrdenas no sélo laboré como Senador de la Republica, sino que ademds cotizé a
CAJANAL para efectos pensionales y quedé demostrado que dicho periodo de tiempo
es coincidente para ambos casos entre el 20 de julio de 1974 hasta el 19 de julio de
1978, razén por la cual la entidad demandada debié proceder a liquidarla teniendo en
cuenta los aportes realizados con anterioridad a la mencionada legislacién, en la forma
como lo dispone el articulo 3 del Decreto 1730 de 2001 previamente citado. Por lo
anterior, para la sala la Sala concluye que le asistié razén juridica a la actora en su
reclamacién, en su condicidon de cényuge supérstite del causante, siendo claro que el
fallecido cotizante acredité los presupuestos para obtener el reconocimiento de dicha
prestacién por el periodo reclamado, pero no puede disponerse el disfrute de la
prestacién por parte de quien no existe fisica y juridicamente, y ordené reconocer,
liquidar y pagar a favor de la sefiora ANA ISABEL GONGORA DE GUTIERREZ la
indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez que en vida le hubiere correspondido al
sefior Mario Alfonso Gutiérrez Cardenas. Asi mismo, se declaré probada la excepcidén de
falta de legitimacién en la causa por pasiva de la a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL- UGPP para el reconocimiento del periodo comprendido entre el 10 de junio de
1983 al 30 de abril de 1986, tiempo en el que el causante se desempeiid como
Agregado Comercial en la Embajada de Colombia ante el Gobierno de Gran Bretania,
por cuanto de conformidad con la ley y jurisprudencia vinculantes, el mismo debia ser
asumido por Banco de Comercio Exterior — BANCOLDEX, como entidad que asumié el
pasivo prestacional que se encontraba a cargo de PROEXPO, la cual tenia como funcién
el pago de salarios y demds prestaciones de los agregados comerciales.

5. SENTENCIA DEL 27/07/2022, RADICADO 05001 33 33 012 2014 01346 O1.
M.P.: GONZALO ZAMBRANO VELANDIA.

TIEMPO DOBLE DE SERVICIOS - aquel que fue reconocido para la liquidaciéon de las
prestaciones sociales y asignacién de retiro por el periodo laborado durante el tiempo
en que el Estado se encontraba bajo Estado de Sitio - desde la fecha en que se declarara
turbado el orden piblico hasta la fecha en que se expidiera un acto administrativo que




restableciera la mdlidad - son de reconocimiento excepcional / REQUISITOS PARA
EL RECONOCIMIENTO DE TIEMPO DOBLE - no basta con la simple declaratoria del
Estado de Sitio, toda vez que, también se hace necesario que el Gobierno Nacional
delimite las zonas en las cuales se aplicaria el beneficio del tiempo doble, siempre y
cuando existiera un concepto previo por parte del Consejo de Ministros de la época /
CONCEPTO DEL CONSEJO DE MINISTROS SOBRE EL TIEMPO DOBLE DE SERVICIOS -
debia indicar que la aplicacién de la prestaciéon no era general e indiscriminada para
todo el personal de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, sino para aquellas
personds que prestaron sus servicios en determinadas zonas que a juicio del Gobierno y
de acuerdo a las condiciones especiales ameritaban dicho reconocimiento / PRESTACION
EFECTIVA DEL SERVICIO PARA EL RECONOCIMIENTO DE TIEMPOS DOBLES - se debe
demostrar que el interesado presté efectivamente los servicios en la zona durante el lapso
alegado / VIGENCIA DEL TIEMPO DOBLE DE SERVICIO - el articulo 8° del Decreto 4433
de 2004 determiné que a quienes hubieran adquirido el derecho al cémputo de tiempo
doble de servicio antes de 1974, se les continuaria teniendo en cuenta para efectos del
computo del tiempo de servicios para la asignaciéon de retiro o pensiones, es decir, que
dicho beneficio conforme a ésta Gltima norma sélo se otorgéd hasta el afio 1974.

Sintesis del caso: El demandante ingresé a la Policia Nacional el dia 12 de diciembre
de 1983 y fue retirado del servicio mediante Resolucién No. 000451 el 30 de enero de
1996, ostentando el grado de Agente de Policia. Luego de su retiro, radicé derecho de
peticién con el radicado 046335, mediante el cual solicitaba la correccién y elaboracién
de su hoja de servicios, por haber completado doce (12) afios, tres (3) meses y veintion
(21) dias de servicio, encontrdndose el pais en estado de sitio, tiempo que no ha sido
reconocido; y mediante Oficio S-2013-112400/ARGEN-GRAUS 22 del 22 de abril de
2012, la entidad da respuesta sin realizar la correccién de la hoja de servicios aun con
el tiempo reconocido, ni tampoco incluyé el reconocimiento de los afos comprendidos
entre el 1 de mayo de 1984 al 4 de julio de 1991, tiempo doble de servicio.

Extracto: De acuerdo a las pruebas aportadas DELIO EVARISTO CORDOBA MENA
laboré entre el periodo comprendido desde el primero (01) de mayo de 1984 hasta el
cuatro (4) de julio de 1991 —ver folio 23-, cuando mediante el Decreto 1038 de 1984
se declaré el Estado de Sitio, también lo es, que para dicha fecha ya el Gobierno
Nacional no reconocia tiempos dobles, pues en virtud de las normas arriba citadas, se
indicé que fue el afio 1974 el dltimo en donde se consagrd que se reconoceria el tiempo
laborado en estado de sitio como doble, circunstancia a todas luces que no aplica para
el caso que nos ocupa, pues los tiempos laborados por el demandante fueron entre los
afios 1986 y 1991, que si bien en los mismo se decreté el Estado de Sitio, en dichos actos
administrativos, ni en otros que se hubieran dictado después, nada se indicé respecto de
que dicho tiempo se reconoceria como doble. También advirtié que el apoderado judicial
de la parte demandante, sefiald que al sefior DELIO EVARISTO CORDOBA MENA, se le
debia aplicar el régimen consagrado en la Ley 2° de 1945, norma que como se afirmé
en pdrrafos anteriores, creé el beneficio del tiempo doble de servicios, pero es necesario
explicar que dicha Ley fue la que reorganizé la carrera de Oficiales del Ejército y no de
la Policia Nacional. Conforme a lo anteriormente expuesto, resulté claro para la Sala
que el sefior DELIO EVARISTO CORDOBA MENA no tenia derecho a que la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA —POLICIA NACIONAL- le reconozca y pague el periodo
comprendido entre el primero (01) de mayo de 1984 y el cuatro (4) de julio de 1991
como tiempo doble de servicios, pues en dicho caso no se cumplieron los requisitos para
que ese beneficio pudiera reconocerse, y en este orden de ideas, se CONFIRMO la
sentencia apelada.




NULIDAD Y RESFABLECIMIENTO — NO LABORAL

1. SENTENCIA DEL 21/07/2022, RADICADO 05001 33 33 016 2014 00130 O1.
M.P.: JORGE LEON ARANGO FRANCO.

ACTOS SOMETIDOS A REGISTRO - los libros de registro de socios o accionistas, y los de
actas de asamblea y juntas de socios, entre otros, deberdn inscribirse en el registro
mercantil / DECISIONES DE LA JUNTA O ASAMBLEA DE SOCIOS - se hardn constar en
actas aprobadas por la misma, o por las personas que se designen en la reunién para tal
efecto, y firmadas por el presidente y el secretario de la misma, en las cuales deberd
indicarse, ademds, la forma en que hayan sido convocados los socios, los asistentes y los
votos emitidos en cada caso / REGISTRO DEL REPRESENTANTE LEGAL - en el registro
mercantil se inscribird la designacion de representantes legales mediante copia de la
parte pertinente del acta de la junta directiva o de la asamblea, en su caso, una vez
aprobada, y firmada por el presidente y el secretario, o en su defecto, por el revisor
fiscal / TRAMITE DE REGISTRO DE LOS ACTOS - la inscripcién en los registros pUblicos
se realizard siguiendo el procedimiento previsto para las actuaciones iniciadas como
derecho de peticién, respetando, en todo caso, el derecho de turno. Si la peticion de
registro estd incompleta o el interesado debe hacer previamente una gestién, la Cdmara
de Comercio dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la radicacién de la solicitud,
como plazo méximo, requerird al peticionario por una sola vez para que en el término
mdximo de un (1) mes, la complete o realice la gestiéon requerida /| COMPETENCIA DE
LAS CAMARAS DE COMERCIO - estén en la obligacidn de verificar que quienes suscriben
las actas de juntas directivas o asambleas tengan la capacidad o legitimacién para actuar
en dicha condicién, o si el requisito para proceder al registro se entiende satisfecho cuando
se verifica que el acta cuenta con las firmas.

Sintesis del caso: El dia 23 de abril de 2013 se reunié la junta directiva de la sociedad
Flota Cérdova Rionegro S.A., nombrédndose como presidente al Dr. Leonardo Adolfo Rico
Arbeldez y como secretario al sefior Luis Fernando Arenas Cardona. No obstante, las
decisiones adoptadas en la reunién, el acta N° 71 contentiva de lo revisado en la reunién
fue suscrita en calidad de secretario por una persona diferente a la elegida, esto es por
el sefior Nicanor Marin Bedoya quien asistia como invitado, acta que luego se registré
ante la Cdmara de Comercio del Oriente Antioqueiio y fue devuelta con fundamento en
la causal: “En la constancia de aprobacién del texto integral del acta, debe indicarse los
votos por el que es aprobada. Art 189 del Cédigo de Comercio, circular DOO1 de
Superintendencia de sociedades y oficio 220-49438 de 21 de agosto de 1998".
Requisito que se suplié luego por el sefior Nicanor Marin Bedoya, por recomendacién del
abogado de la Cdmara de Comercio, dando fe al colocar en el acta la forma como dicha
acta habia sido aprobada. Por lo anterior, corresponde a la sala determinar si le asiste
razén a las entidades demandadas frente a la legalidad de las Resoluciones N° 785 del
27 de mayo de 2013 proferida por la Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefio y
N° 40308 del 2 de julio de 2013, a través de las cuales se resolvieron desfavorablemente
los recursos de reposicion y apelaciéon interpuestos en contra del acto de registro del acta
N° 71 del 23 de abril de 2013.

Extracto: Para la sala en aplicacion de la legislacion comercial, la capacidad o
legitimacidén de quienes suscriban las actas de las reuniones de juntas de socios o
asambleas de accionistas, no constituye un presupuesto para la eficacia de la respectiva
acta, en su lugar se consagra que las actas firmadas tendran el suficiente valor probatorio
respecto de los hechos que dalli se consignaron. Es asi que para que el acto juridico
contenido en el acta que se levante de la junta directiva celebrada, se repute existente y




eficaz, basta con-gque-se cumplan con los requisitos de lugar de celebracién, convocatoria
y quérum, siendo necesario aclarar que la legitimaciéon o la capacidad de quienes
suscriben el acta o adoptan las decisiones, es un elemento propio de la validez del mismo,
que escapa a la érbita de la autoridad registral, quien no cuenta con competencia para
emitir decisiones al respecto, siendo entonces que no podria la Cadmara de Comercio,
abstenerse del registro o solicitar a la sociedad verifique las calidades de quienes
participan en una u otra condiciéon en las asambleas. Las condiciones de presidente y
secretario de la junta directiva, no necesariamente deben coincidir con las de presidente
y secretario de cada una de las reuniones, siendo estos Ultimos, quienes se encuentran
habilitados para firmar las actas. Conforme lo expuesto, considerd la Sala que resultan
prosperos los recursos de apelaciéon formulados por las entidades demandadas, puesto
que no le estaba permitido a la Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefio, efectuar
un control de legalidad en relacién con la capacidad o legitimacién de quienes suscriben
el acta de junta directiva que se somete a registro. Por lo anterior, procedié REVOCAR la
sentencia proferida el veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), por el
Juzgado Dieciséis (16) Administrativo Oral de Medellin, y en su lugar se dispuso NEGAR
las suplicas de la demanda en relacién con el cargo de nulidad analizado por el a quo y
objeto de apelacién.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO - TRIBUTARIO

1. SENTENCIA DEL 21/07/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2018 00559 00.
M.P.: SUSANA NELLY ACOSTA PRADA.

VERACIDAD DE LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS - los hechos dispuestos en las
declaraciones tributarias o en sus correcciones se presumen veraces, siempre y cuando, la
Administracién no haya solicitado una comprobacién especial de los mismos, o asi lo exija
la ley / DESVIRTUACION DE LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS - para asegurar el
cumplimiento de las normas sustanciales, el ente fiscalizador también puede desvirtuar las
declaraciones tributarias probando en contrario a lo consignado en las declaraciones - la
eficacia probatoria de las facturas no es absoluta / PRUEBA EN LAS DECLARACIONES
TRIBUTARIAS - corresponde al contribuyente demostrar los costos, gastos impuestos
descontables y demds factores que declara a su favor, de otra parte, corresponde a la
Administracién probar la adicién de ingresos o existencia de operaciones gravadas que,
a su vez invoca a su favor - los costos, deducciones e impuestos descontables deben ser
soportados en facturas o documentos equivalentes con el lleno de los requisitos legales /
INDICIOS GRAVES - los indicios se definen como la inferencia légica a través de la cual
de un hecho cierto y conocido se llega a conocer otro hecho desconocido / INDICIO
GRAVE PARA EL CONTRIBUYENTE POR NO PRESENTACION DE DOCUMENTOS - el
contribuyente que no presente sus libros de contabilidad, comprobantes y demds
documentos contables, no podrd invocarlos posteriormente como prueba en su favor y tal
hecho se tendrd& como indicio grave en su contra / INDICIOS DE PROVEEDORES FICTICIOS
- cuando las sociedades proveedoras incumplieron sus obligaciones tributarias, no
renovaron su matricula mercantil, no son ubicables en las direcciones suministradas o estas
no existen y tampoco fue posible localizarlas en otro lugar, ademds, la falta de
capacidad financiera, operativa e infraestructura de las empresas para desarrollar las
operaciones que originaron los elementos que pretenden descontarse.

Sintesis del caso: La DIAN profirié liquidacién oficial de revisiéon del impuesto de rentas
y complementarios del afio gravable 2012 de la Sociedad de Comercializacién
Internacional Antioqueiia de Exportaciones S.A.S, por considerar que era procedente




desconocer par os costos declarados por el contribuyente, al determinar que éstos
fueron producto de operaciones inexistentes. Sin embargo, contra la liquidacién oficial de
revisiéon la sociedad presentd recurso de reconsideracién el cual fue negado por la DIAN.
Con respecto a lo anterior, correspondié a la Sala determinar si la administracién
desvirtué la presuncién de veracidad de la declaraciéon del impuesto de renta y
complementarios correspondiente al afio gravable 2012, con base en las pruebas
recaudadas en sede administrativa sobre la inexistencia de las operaciones.

Extracto: Paralasala, la demandante debia demostrar que las operaciones descontadas
si existieron, al haberlas invocado en su favor, para lo cual bastaba inicialmente con
aportar las facturas o documentos equivalentes con el lleno de los requisitos legales,
conforme lo dispone el articulo 771-2 del Estatuto Tributario, sin embargo, al rehusarse a
colaborar con la investigacién de la administracion, sumé un indicio en su contra y por el
contrario el efecto logrado fue que se presumiera que tales costos eran inexistentes.
Ademds, las pruebas aportadas por la demandante en el proceso judicial, entre las que
se incluye la prdctica de un dictamen pericial realizado por el Ingeniero Geélogo Jairo
Herrera Arango, no permiten concluir la existencia de las operaciones productoras de los
costos rechazados, Unicamente dan cuenta de que las sociedades o personas naturales
existian formalmente, esto es, se encontraban registrados en cédmara de comercio, registro
Unico tributario, no tenian antecedentes penales o fiscales, pero no son prueba siquiera
indirecta de la existencia de las operaciones. Es por lo anterior, que se desestimaron los
cargos de nulidad invocados por la parte demandante en relaciéon con la falta de
valoracién probatoria, precaria investigacion y la vulneracién del debido proceso, porque
la carga de la prueba recaia en el administrado y aun cuando se otorgaron las
oportunidades probatorias para controvertir los hechos afirmados por la administracién,
tal circunstancia no ocurrié. De otra parte, también se declararon infundados los cargos
de nulidad, en los cuales la demandante afirma que debié aplicarse el articulo 82 del E.T
y estimarse los costos segun el mercado del oro o establecerlos de manera presuntiva en
virtud del principio de favorabilidad ante las dudas probatorias.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO — ADUANAS

1. SENTENCIA DEL 21/07/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2018 01454 00.
M.P.: SUSANA NELLY ACOSTA PRADA.

ARANCEL DE ADUANAS - el arancel de aduanas se basa en la clasificaciéon de
nomenclatura arancelaria comin de los paises miembros de la Comunidad Andina /
CLASIFICACION DE PARTIDAS Y SUBPARTIDAS ARANCELARIAS - cuando se pretende
determinar cudl es la partida y subpartida arancelarias en la que se debe clasificar una
mercancia que ingresa al pais, es necesario acudir a las reglas generales para la
interpretacion de la nomenclatura comin -NANDINA 2012, dispuestas en el articulo 1° del
Decreto 4927 de 2011 / CERTIFICADO DE ORIGEN DE LA MERCANCIA - no debe
constar en un formato prestablecido, siempre que sea de forma escrita o electrénica,
incluyendo pero no limitado a los contenidos expresos 5en el numeral 2° del articulo 4.15
del TLC entre Colombia y Estados Unidos - la expresién “pero no limitado” autoriza a los
Estados parte a exigir requisitos adicionales y con base en esto, se profirié el articulo 67
del Decreto 730 de 2012.

Sintesis del caso: La DIAN profirié emplazamiento a la sociedad INSALTEC S.A.S para
corregir sendas declaraciones de importacién, entre las que se encontraba la identificada
con el autoadhesivo No. 23831018636799 de 02 de marzo de 2016, por considerar




que el producto impertado, denominado Maltodextrina M 180, debia clasificarse bajo la
subpartida arancelaria 1702.90.90.00 y no la 1702.30.90.00. La sociedad expresé que
radicé respuesta en la que indicé las razones por las cuales las caracteristicas del producto
impedian clasificarlo bajo el cédigo propuesto, debido a que no contenia fructosa en
porcentaje superior al 50% conforme lo dispone la regulacién de clasificacién
arancelaria, no obstante, la Administracion Aduanera profirié requerimiento especial y
posteriormente los actos acusados. Por lo anterior, correspondié a la sala determinar si
los actos administrativos acusados estdn viciados de nulidad por, falsa motivacién,
indebida interpretacién normativa y violaciéon de las normas superiores, al haber
clasificado el producto -Maltodextrina M18- en la subpartida arancelaria
17.02.90.90.00 en lugar de la 17.02.30.90.00 y desconocido el certificado de origen
de la mercancia.

Extracto: La sala encontré que la mercancia importada por la demandante es una
maltodextrina, porque posee un “contenido de azicares reductores expresados en
dextrosa sobre materia seca superior al 10% pero inferior al 20%” y que la composicién
en glucosa no es determinante para la clasificacién del producto, sino que lo es el
porcentaje de azucares reductores, por lo que declaré infundados los cargos de nulidad
propuestos por la demandante, relacionados con la falsa motivaciéon y vulneraciéon de
normas superiores por la indebida clasificaciéon arancelaria. Igualmente, se declararon
infundados los conceptos de violacién en los cuales la demandante afirmé que el criterio
de origen no es un requisito exigible en el certificado de origen y que la falta de tal no
presta mérito para desconocer los beneficios de las mercancias obtenidas en virtud del
TLC. En igual forma, se declaré infundado el cargo de nulidad en el cual la demandante
afirmé se vulneran los principios de buena fe y confianza legitima, porque, los articulos
4.19 del TLC y 121 del Decreto 2685 de 1999 disponen que, el importador es
responsable de la veracidad y exactitud de la declaracién, asi como de los documentos
soporte del origen de la mercancia y tales son razones suficientes, para sea imputable al
importador la sancién por inexactitud cuando esta se encuentra demostrada. Siendo ello
asi, como no se desvirtud la presuncion de legalidad de los actos administrativos acusados,
la sala negé las pretensiones de la demanda.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO — EXPROPIACION

1. SENTENCIA DEL 25/07/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2017 02272 00.
M.P.: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA.

DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - la demanda debe
interponerse en el término de 4 meses contados a partir de la ejecutoria de la decision y
para establecer la ejecutoria de esta decisién, debe tenerse en cuenta los eventos en que
los actos administrativos adquieren firmeza /| EXPROPIACION - pérdida del derecho de
propiedad en manos de un particular, para transferir el dominio del bien a la
administracién, sin embargo debe partir de unos motivos de utilidad puiblica o interés
social /| FORMAS DE EXPROPIACION - mediante sentencia judicial y por via
administrativa / EXPROPIACION POR VIiA ADMINISTRATIVA - debe seguir un
procedimiento formal y estricto, es excepcional, pues requiere que se configure una
emergencia imprevista, en cuyo caso debe mediar declaratoria previa de urgencia /
CONTROL POSTERIOR EN LA EXPROPIACION - tanto en la expropiaciéon mediante
sentencia judicial como en aquella por via administrativa existe la posibilidad de control
posterior de los actos o del precio, dependiendo de la voluntad de los interesados /




COMISION DE ACION DEL VALOR - tendrd como funciones elaborar un manual
con los valores unitarios que sirvan de base para liquidar los inventarios de los predios
afectados con la obra / MANUAL DE PRECIOS UNITARIOS - con el manual de precios
unitarios la entidad propietaria del proyecto procederd a determinar los avalGos
comerciales de los predios, aplicando los valores, normas y procedimientos establecidos
en aquél.

Sintesis del caso: Los demandantes son propietarios de 3 inmuebles identificados con
matricula inmobiliaria No. 014-8899, 014-8799 y 01461713 y fueron requeridos por la
Empresa de Energia del Suroeste S.A. E.S.P. para la ejecucidon del Proyecto Hidroeléctrico
Mulatos Il por medio de la Resolucion 40828 del 26 de agosto de 2016, la cual fue
notificada el 12 de septiembre de 2016, y se les informaba la expropiacién de la misma.
El 27 de septiembre de 2016, presentaron recurso de reposicion en contra de la resolucién
por diversas razones y el Ministerio de Minas y Energia resolvié en abril de 2017 el
recurso de reposicidn, dejando en firme el acto administrativo recurrido, sin hacer
pronunciamiento sobre la vigencia de los informes de avalio y la metodologia utilizada
en los mismo. Por lo anterior, la sala determiné si le asistia la razén a los demandantes en
cuanto cuestionan la validez de las Resoluciones No. 40828 del 26 de agosto de 2016
por medio de la cual se decreta la expropiaciéon de unos predios necesarios para la
construcciéon del proyecto Hidroeléctrico Mulatos Il y No. 40302 de 12 de abril de 2017
que resolvié el recurso de reposicidn, porque tuvo en cuenta un dictamen que habia
perdido vigencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 1420 de
1998.

Extracto: Para la Sala el proceso de expropiaciéon adelantado en el Municipio de Tarso,
Departamento de Antioquia, donde se encontraban localizados los 3 inmuebles de los
demandantes, segun la motivacion de la Resolucion No. 40828 del 24 de diciembre de
201318, obedecié a un interés publico y de interés social para la construccién y proteccién
del Proyecto Hidroeléctrico Mulatos Il, en virtud de la Ley 56 el articulo 39 del Decreto
2024 de 1982y, el Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015. Se concluyé en el caso
que la parte demandante no logré desvirtuar la presuncién de legalidad que revisten los
actos administrativos demandados. Mdxime si se tiene en cuenta que quien alega la
ilegalidad del acto, tiene la carga probatoria para demostrar los yerros en que se incurrié
y que fueron determinantes para la expedicién del acto administrativo y el concepto
citado dentro de los hechos de la demanda no relne las condiciones para restar mérito a
los avalltos y solo puede ser valorado como argumentos dentro del proceso, advirtiendo
que carece de sustento probatorio. Por lo anterior, la Sala negé las pretensiones de la
demanda.

REPARACION DIRECTA

1. SENTENCIA DEL 22/07/2022, RADICADO 05001 33 33 004 2013 00844 O1.
M.P.: ADRIANA BERNAL VELEZ.

CADUCIDAD - tratdndose de la privacién injusta de la libertad, el término se cuenta a
partir del momento en que el sindicado recupere la libertad y/o la providencia
absolutoria quede ejecutoriada (lo Gltimo que ocurra) / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
- el Estado tiene la obligacion de indemnizar todo daiio originado en la actividad

administrativa cuyos efectos los asociados no tengan el deber legal de soportar /
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR PRIVACION IN A LIBERTAD - la Ley



270 de 1996, gtutaria de la Administraciéon de Justicia, introdujo en los articulos
65 a 70, en el dmbito de la responsabilidad civil extracontractual, el “defectuoso
funcionamiento de la administracién de justicia”; el “error jurisdiccional” y la “privacién
injusta de la libertad” - en cada caso el juez debe examinar la medida de aseguramiento
y la conducta del imputado para determinar si la privaciéon fue injusta y que no
necesariamente es responsable el Estado cuando el proceso penal termina sin condena -
en los eventos en los cuales se alegue una privaciéon injusta de la libertad, el juez
administrativo puede elegir el titulo de imputaciéon que resulte mds idéneo, para
establecer si el dafio sufrido por el ciudadano devino de una actuacién no idéneq,
irrazonable y desproporcionada / INJUSTICIA DE LA PRIVACION - el significado de la
expresion ‘injusta’ necesariamente implica definir si la providencia a través de la cual se
restringié la libertad a una persona mientras era investigada y/o juzgada fue
proporcionada y razonada, previa la verificacién de su conformidad a derecho / CULPA
DE LA VICTIMA - el Estado se exonera de responsabilidad cuando se logra demostrar la
culpa de la victima; el juez incluso de oficio debe verificar cual fue su comportamiento y
para ese efecto, debe examinar si la actuacién del encartado dio lugar a la apertura de
la investigacidon penal y a la imposicién de la medida / DECISIONES EN LA
JURISDICCION ESPECIAL MILITAR - los titulos de imputacién contemplados en la Ley
estatutaria de Administracién de Justicia tienen aplicacién en el marco de la
responsabilidad del Estado con ocasidon de decisiones proferidas por jurisdicciones
especiales como es la Penal Militar.

Sintesis del caso: Mediante auto de fecha 21 de Agosto de 2008 el Juzgado 42 IPM
decreta medida de aseguramiento en contra del sefior FREDY CASTRO CEPEDA por el
reato de HOMICIDIO, situacién que se desprendié de la operacién desarrollada al mando
de él, cuando se encontraba de Comandante de la Compaiiia Cocodrilo 1 y en la cual se
produjo el deceso de una persona NN el dia 01 de agosto de 2007, por parte de los
Soldados Gonzdlez y Jaramillo quienes accionaron sus armas de dotacién en reflejo de
un ataque por parte de un grupo subversivo. El 29 de octubre de 2008 la Cuarta Sala
del Honorable Tribunal Superior resuelve el recurso presentado por la defensa del Sefior
FREDY ELY CEPEDA CASTRO (...) estd sometido el Juez Penal Militar para aquellos casos
en los que exista un grado de responsabilidad. De acuerdo al hecho anterior la Juez 42
de IPM suscribe la BOLETA DE LIBERTAD con fecha veintinueve (29) de octubre de dos mil
ocho (2008. Posteriormente, el Fiscal se pronuncia mediante providencia de la fecha diez
(10) de octubre de Dos Mil Once (2011), mediante el cual califico el mérito del Sumario
profiriendo RESOLUCION DE CESE DE PROCEDIMIENTO A FAVOR de los sefiores CT.
CASTRO CEPEDA FREDY ELY y OTROS y luego archivo definitivo del proceso.

Extracto: De acuerdo a lo analizado por la sala, la medida resultaba (i) necesaria porque
habia el mérito probatorio suficiente para decretarla conforme a la normativa penal
vigente para el momento de la imposicidn, (ii) proporcional porque el delito de homicidio
implicaba una pena privativa de la libertad de al menos trece aiios, y (iii) razonable
teniendo en cuenta la gravedad de la conducta investigada y las contradicciones de las
declaraciones de los involucrados en el operativo militar respecto de los hechos y pruebas
recaudadas para el momento de la definicién de la situacién juridica del sefior Fredy
Castro. Si bien es cierto que la medida fue revocada posteriormente por el Tribunal
Superior Militar, esta situacién no desvirtia que la decisién del Juzgado de Instruccién
Penal Militar no haya sido razonable ni implica que hubiera sido arbitraria o ilegal, pues
conforme con las pruebas recaudadas para el 21 de agosto de 2008 y bajo un andlisis
argumentativo de las mismas, el operador judicial consideré la necesidad de la imposicién
de la medida y la consecuente detencion del sefior Castro Cepeda. En conclusién, no
resulta probado que el dafio ocasionado al sefior Fredy Castro Cepeda haya sido
antijuridico o que pueda ser imputado a la entidad demandada. Conforme lo expuesto,




la Sala REVO
demanda.

2. SENTENCIA DEL 21/07/2022, RADICADO 05001 33 33 022 2014 00175 02.
M.P.: JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ.

CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA - fenémeno procesal
que se produce ipso jure, extinguiendo la facultad de ejercer el derecho por su no ejercicio
dentro de determinado lapso, especificamente, el término de dos (2) afios, de
conformidad con el articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo [
NATURALEZA OBJETIVA DE LA CADUCIDAD - es necesario entonces para que opere
el fenémeno juridico de la caducidad, en primer lugar, el transcurso del tiempo, y, en
segundo término, el no ejercicio del medio de control respectivo, esto es, que su naturaleza
es objetiva / CADUCIDAD CON OCASION DE DELITOS DE LESA HUMANIDAD - el
término para demandar se computa cuando los afectados conocieron o debieron conocer
la participacién del Estado y advirtieron la posibilidad de imputarle responsabilidad
patrimonial /| CADUCIDAD EN CASOS DE DESAPARICION FORZADA - en la
desaparicién forzada y cuando se presentan situaciones que impiden materialmente el
ejercicio del derecho de accién, se debe empezar a contar el término de caducidad,
desde el momento en el cual la persona pudo retornar al lugar de origen, pues se entiende
que en ese momento cesé el peligro / INAPLICABILIDAD DEL TERMINO DE CADUCIDAD
- el término de caducidad para solicitar al Estado la indemnizaciéon de un dafio es
inaplicable en aquellos eventos en los que se adviertan circunstancias que hubiesen
impedido, desde el punto de vista material, el ejercicio del derecho de accién.

Sintesis del caso: En el afio 1995 el sefior Jorge Augusto Gémez Zambrano habia
adquirido a titulo de compraventa un drea de terreno de una extension de 20 cuadras
en el corregimiento de Mesopotamia - vereda El Cardal del Municipio de La Unién —
Antioquia, en donde realizaban labores de ganaderia y agricultura en el terreno, para
lo cual habia adquirido varios créditos con el BBVA y Bancafé, y frente a los cuales se
habia atrasado en el pago de las cuotas y habia perdido el dinero invertido debido al
desplazamiento. El 16 de septiembre de 2010, el demandante habia acudido a la Fiscalia
General de la Nacién para denunciar el desplazamiento forzado (ocurrido en el afio
2022, de acverdo a lo indicado en las pretensiones) del que habian sido victimas, y
también ante el entonces llamado de Accién Social a exponer su caso y solicitar el
reconocimiento de los dafnos ocasionados por los grupos armados al margen de la ley que
delinquian en la zona. De conformidad con lo cual, correspondio a la Sala establecer si
en el presente caso se encuentra configurado el fenémeno de la caducidad del medio de
control de reparacién directa y, en el evento de que no sea asi, se deberd analizar si
concurren los elementos necesarios para declarar la responsabilidad de las entidades
demandadas por el desplazamiento forzado sufrido por el sefior Jorge Augusto Gémez
Zambrano, la sefiora Cruz Elena Puerta Rojo y el menor Jorge Daniel Gémez, esposa e
hijo, respectivamente.

Extracto: De acuerdo con la sala, al menos, desde el afio 2009 el sefior Jorge Augusto
Gbmez Zambrano pudo retornar al sitio de donde habia sido desplazado, pues de ello
da cuenta no solo la declaracién rendida por él ante la UARIV el dia 9 de agosto de
2010, sino también lo expresado por el mayordomo de la finca, el sefior Esteban de Jesis
Pavas Cardona en la declaracién extrajudicial del 6 de septiembre de 2010, quien sefialé
que para esa fecha, el demandante ya tenia mds de un afio de haber regresado a la
finca. La sala considerd el afio 2009 como fecha desde la cual se empzé a contar el




término de caduci ~lo que quiere decir que la demanda se debidé presentar a mads
tardar al finalizar el afio 2011, pero como la solicitud de conciliacién ante la Procuraduria
General fue presentada el 17 de octubre de 2013, es decir, mucho tiempo después del
plazo mdximo que tenian los demandantes, operé el fenémeno de la caducidad del medio
de control. En conclusién, se encuentré probada la caducidad del medio de control y por
ello se revocé el fallo proferido por el Juzgado Veintidés (22) Administrativo Oral del
Circuito de Medellin y, en su lugar, se declaré probada la excepcién de caducidad del
medio de control de reparacién directa.

3. SENTENCIA DEL 05/07/2022, RADICADO 05001 33 33 004 2013 00262 O1.
M.P.: BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO - debe establecerse entonces, en cada
caso, si existen los elementos previstos para que surja la responsabilidad; esto es, el dafo
antijuridico y la imputabilidad del mismo al Estado / IMPUTABILIDAD AL ESTADO - Ja
indemnizacion del dafo antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento
factico y la atribucién juridica / DANO ANTIJURIDICO - la antijuridicidad del dafio no
depende de la licitud o de la ilicitud de la conducta desplegada por la Administracién,
sino de la soportabilidad del dafio por parte de la victima y que dicho dafio tiene como
caracteristicas que sea cierto, presente o futuro, determinado o determinable, anormal y
que se trate de una situacién juridicamente protegida / FALLA DEL SERVICIO - predomina
la culpa de la administracién, bien sea por la extralimitacién de sus funciones; por
contrariar o desatender la norma prohibitiva, por el retardo en el cumplimiento de las
obligaciones, por obligaciones cumplidas de forma tardia o defectuosa o por el
incumplimiento de las funciones / OMISION O AUSENCIA DEL DEBER LEGAL - se da la
omisién o ausencia del mismo cuando la Administracién, teniendo el deber legal de prestar
el servicio, no actiq, no lo presta y queda desamparada la civdadania / REQUISITOS
EN LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR OMISION - a) la existencia de una
obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accién
con la cual se habrian evitado los perjuicios, b) la omisién de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal atendidas las
circunstancias particulares del caso, c) un dafio antijuridico y d) la relacién causal entre la
omisién y el dafio.

Sintesis del caso: La sefiora Beatriz Elena Atehortia, temiendo por su vida y la de su
familia, acudié el 4 de marzo de 2011 a la Inspeccién Municipal de Policia y Trénsito del
Municipio de La Pintada, a realizar la respectiva denuncia contra el sefior Henry
Mosquera Palacios por las constantes amenazas por parte de éste. Luego, el Inspector de
Policia, mediante oficio No. IPT 112-044 del 4 de marzo de 2011, solicité al Comandante
de la Estacién de Policia del Municipio de la Pintada, ordenara el acompaiiamiento y la
proteccién a la sefiora Beatriz Elena, sin embargo, esta no se efectué. Posteriormente, el
14 de marzo de 2011 el sefior Henry Mosquera Palacios se presenté en el lugar de
residencia de la sefiora Beatriz Elena Atehortda, a eso de las 6:30 am, tomé al menor
Brayan, quien salia para el colegio, lo entré para la casa y una vez adentro le dispard,
posteriormente dispard a la sefiora Beatriz Elena Atehortia y luego a su madre, la sefora
Margarita Atehortia, a José Uvaldino Restrepo Orozco y luego se propiné su propia
muerte, configurdndose asi para la parte actora una falla en el servicio.

Extracto: Para la Sala se encontré probado que la sefiora Beatriz Elena Atehortda puso
en conocimiento de las autoridades, la situacién de peligro en la que se encontraba, siendo
de tal gravedad que, diez dias después de la denuncia, se materializé la tragedia, que



no solo acabé con-se~vida, sino con la existencia de su hijo Brayan Stiven Mosquera
Atehortia, su mamd, Margarita Atehortia y el esposo de su madre el sefior José Uvaldino
Restrepo; ademds, en el expediente no logra establecerse que medidas tomé la Policia
Nacional, después de la orden de proteccién expedida por el Inspector de Policia del
municipio de La Pintada. La Sala también observd, que en el caso objeto de estudio, se
configuraron los elementos necesarios dirigidos a concluir que la sefiora Beatriz Elena
Atehortia si debidé ser objeto de una proteccién por parte del Estado. Se indicé por la
Corporacién que si bien no desconocié el terrible suceso en el que perecieron cuatro
miembros de una familia, no encontré prueba adicional y suficiente, para sustentar una
mayor indemnizacién y sobrepasar los topes designados por el Consejo de Estado en la
sentencia de unificacién resefiada.

4. SENTENCIA DEL 05/07/2022, RADICADO 05001 33 33 004 2013 00726 O1.
M.P.: BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - el Estado responderd patrimonialmente por los dafios
antijuridicos causados por la accién u omisién de las autoridades puiblicas, que les sean
imputables / RESPONSABILIDAD POR DANOS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
MEDICO - para comprometer la responsabilidad patrimonial del Estado por el servicio
médico debe demostrarse la existencia del dafo, ocasionado por el hecho de no prestarse
la atencién médica con los estdndares de calidad exigidos por la lex artis /| RESULTADO
DE MEDIOS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO - la imputacidn del dafio se
hace, por regla general, desde la perspectiva de una prestacion de medios y no de
resultados, debido a que su deber radica en la aplicacién de sus conocimientos,
entrenamiento, experiencia y todos los medios disponibles orientados a la curaciéon y
rehabilitacién, sin que le sea exigible el resultado exitoso /| OBLIGACION PROBATORIA
DEL ACCIONANTE - el demandante tiene la obligacién de probar que el servicio no se
presté adecuadamente, bien porque no fue oportuno, o porque no cumplié con los
protocolos y estdndares de calidad fijados por la ciencia médica, al momento de la
ocurrencia del hecho dafioso /| OBLIGACION PROBATORIA DEL SERVIDOR MEDICO - el
servidor médico debe probar en aquellos casos relativos a los deberes que tienen que
ver directamente con el servicio y cuyo cumplimiento depende enteramente del prestador,
al margen de la condicién y evolucién de la salud del paciente, como los relativos al acto
médico documental y, en especial, al consentimiento informado, y al suministro de la
informacién necesaria para que el paciente propenda por su autocvidado / NEXO
CAUSAL EN RESPONSABILIDAD POR DANOS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
MEDICO - el nexo causal puede demostrarse por via indirecta, es decir, a través de
indicios, sin que se trate de una excepcidn, al deber que le asiste a la parte demandante
de acreditar lo que, tradicionalmente se ha denominado como el nexo de causalidad.

Sintesis del caso: El 18 de diciembre de 2012, la sefiora Erika Patricia Vergara Ortega
llevé a su hijo Kevin Estiven Ramirez Vergara al Hospital San Rafael de San Luis, Antioquia,
por el servicio de consulta externa, donde lo atendié la médica Laura Maria Ramirez Diaz
y se le diagnosticé resfrio comuin. Ese mismo dia, a las 15:30 horas, la sefiora Erika Patricia
Vergara Ortega debié acudir nuevamente, por el servicio de urgencias, al Hospital San
Rafael, evaludndolo nuevamente a las 16:55 horas y al encontrarlo tranquilo le da de
alta con recomendaciones. Posteriormente, a las 22:20 del mismo 18 de diciembre de
2012, la sefiora Erika Patricia Vergara Ortega regresé al servicio de urgencias con su
hijo Kevin Estiven Ramirez, quien fue diagnosticado con un grave deterioro de salud. Por
lo anterior, la Sala establecié si la ESE Hospital San Rafael es responsable o no por la



muerte del meno in Estiven Ramirez Vergara, por la falla en la prestacién del servicio
médico.

Extracto: De acuerdo con la sala, no contaba con elementos que permitieran concluir que
se dio una sobredosis de Dipirona al menor, que lo conllevara a su muerte, pues como se
afirmé, se desconoce la dosis y el manejo que debia ddrsele y tampoco se puede concluir
en caso de habérsele suministrado una mayor cantidad a la permitida, que esto hubiera
generado una intoxicacién en el menor, pues como se dijo, no obra prueba en tal sentido.
Ademds, no podia afirmarse en el caso que se presenté una deficiente prestaciéon del
servicio de salud pues el menor no presentaba signos de alarma, que pudieran dirigir al
médico tratante a tomar la decisidon de remitirlo a un centro de mayor complejidad. Por
lo anterior, concluyé la sala que no existen pruebas que conllevaran a determinar que se
presenté una falla del servicio por parte de la ESE Hospital San Rafael del municipio de
San Luis, Antioquia, en la atencién médica brindada al menor Kevin Estiven Ramirez
Vergara, pues se brinddé una atencién acorde con la sintomatologia presentada y se
emplearon todos los recursos a su alcance con el fin de establecer el diagnéstico padecido
por el paciente y el tratamiento adecuado, razén por la cual se revocd la sentencia de
primera instancia y en su lugar, se denegaron las suplicas de la demanda.

5. SENTENCIA DEL 13/07/2022, RADICADO 05001 33 33 036 2018 00039 O1.
M.P.: GONZALO ZAMBRANO VELANDIA.

PRINCIPIO IURA NOVIT CURIA - al juez se le dan los hechos y él aplica el derecho que al
caso corresponda, con prescindencia de los argumentos juridicos que en el libelo y en las
posteriores actuaciones de los sujetos procesales intervinientes se hubieran expresado -
cuando se reclama la reparaciéon de un daiio por medio de una indemnizacién, es tarea
del juez interpretar la demanda, y si es del caso, con base en los supuestos fdcticos que
como causa para pedir estén consignados en el libelo, determinar cudl es verdaderamente
el derecho que se ha de aplicar para encontrar la solucidén que mds apropiada resulte
atendiendo al concepto de la légica del caso concreto /| RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - es obligacién a cargo del Estado, la de responder
patrimonialmente por todos los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accién o la omisién de las autoridades pUblicas o de un particular en ejercicio transitorio
de funciones piblicas / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR PRIVACION INJUSTA DE
LA LIBERTAD - existe obligaciéon del fallador de valorar las circunstancias concretas de
cada hipétesis fdctica que deba ser examinada, con lo cual, el mdximo Juez de la
jurisdiccién especializada en lo contencioso administrativo reitera su deber de evitar la
formulacién de enunciados categéricos y absolutos, reconociendo, de esa forma, que, en
efecto, las particularidades propias de cada evento pueden conducir a la conclusién de
que el afectado con la imposicién de la medida de aseguramiento se encuentra en la
obligacién de soportar los perjuicios que le fueron ocasionados - de acuerdo a otras
sentencias el titulo comin de atribucion, el preferente segun la propia Corte, es el de falla
del servicio, bajo un sistema de responsabilidad de cardcter subjetivo, sin descartar los
de cardcter objetivo no solo el del dafio especial sino también el de riesgo excepcional /
CAUSALES DE EXCLUSION DE LA RESPONSABILIDAD - el Estado puede ser exonerado
de responsabilidad acreditando -o bien que el funcionario judicial de oficio encuentre
acreditada- cualquiera de las causales eximentes de responsabilidad, a saber, fuerza
mayor, caso fortuito, y culpa exclusiva y determinante ora de la propia victima ora de un
tercero - para que el hecho de la victima tenga plenos efectos liberadores de la
responsabilidad estatal, resulta necesario que la conducta desplegada por ella sea tanto

el origen del dano, como la raiz dejerminonte d(’al mismo, es decir, que se trate de la
causa adecuada y excluyente / DANO ANTIJURIDICO POR PRIVACION INJUSTA DE




LA LIBERTAD - el-defio consistente en la privacién de la libertad del ciudadano como
medida precautelativa mientras los funcionarios de la jurisdiccion penal adelantaban el
respectivo proceso, en sus fases de instrucciéon y de juzgamiento, cuando dicho proceso
culminé con fallo absolutorio, no es antijuridico ni tampoco da origen a una indemnizacién
en favor de quien sufrié la privacién de su libertad, en la medida en que para la adopcién
de la medida de aseguramiento se hubiera observado diligentemente lo normado por el
ordenamiento juridico.

Sintesis del caso: El 02 de agosto de 2016, el sefior LUIS FERNANDO RUA PIEDRAHITA,
fue capturado por miembros de la Policia Nacional con ocasién de la orden de captura
expedida en su contra por un Juez de la Repuiblica, por el delito de HOMICIDIO
AGRAVADO, siendo puesto a disposicion de la autoridad competente para la
correspondiente judicializacién. Luego de la celebracién de las audiencias preliminares se
le impuso medida de aseguramiento consistente en detencidén preventiva en
establecimiento carcelario, fue llevado a la Cdrcel Bellavista. El 11 de noviembre de
2016, el Juzgado Veintiuno Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Medellin,
emite PRECLUSION DE LA INVESTIGACION, ante solicitud que en ese sentido le formulara
la Fiscalia General de la Nacién, por imposibilidad de desvirtuar la presunciéon de
inocencia, ordenando la libertad inmediata. Por lo anterior, correspondié a la sala
resolver si de conformidad con el recaudo probatorio allegado a la procedibilidad, es
posible determinar si el sefior LUIS FERNANDO RUA PIEDRAHITA, fue privado injustamente
de su libertad, mediante decisién de cardcter jurisdiccional emitida por el Juez Décimo
Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Medellin.

Extracto: Concluyé la sala que la absolucidén en si misma, no representa una circunstancia
suficiente para atribuir la responsabilidad por la privacién de la libertad provista del
calificativo de injusta a las autoridades estatales, pues si bien, finalmente no se emitié una
condena en contra del acusado, resulta en todo caso necesario constatar la antijuricidad
del dafio alegado, de manera tal que se atienda la méaxima del derecho que exige que
quien alega un hecho estd obligado a probarlo, el tépico de la privaciéon injusta de la
libertad no es la excepcidn, soportando asi la parte demandante la carga procesal de
acreditar, siempre que no se obtenga su liberacién bajo las causales que implican el
tratamiento de la responsabilidad estatal bajo una éptica objetiva, esto es, la inexistencia
del hecho o la atipicidad del tipo penal, el cardcter desproporcionado y arbitrario de los
agentes estatales que le coartaron su libre locomocién. Ademds, advirtié que en el asunto
de la referencia tampoco resultaria procedente la indemnizacién reclamada, atendiendo
a la ausencia probatoria de la antijuricidad del daiio reclamado por los demandantes,
circunstancia que tajantemente impide radicar en cabeza de las entidades demandadas
obligacién resarcitoria alguna, pues no se cumplié con la carga de la prueba que como
de antafio se ha sostenido, recae sobre quien lo alega. Asi, con fundamento en los
argumentos expuestos, el recurso de apelacién incoado por la parte demandada tiene
vocacién de prosperidad, lo que amerité revocar el fallo apelado y, en su lugar, negé las
pretensiones de la demanda en su totalidad.

REPETICION

1. SENTENCIA DEL 08/07/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2017 01273 00
M.P.: VANNESA ALEJANDRA PEREZ ROSALES.



prevista en el art 00-1 del CGP y persigue, al igual que las demds calificadas como
previas, sanear los vicios y evitar una decisién inhibitoria o, en su defecto, impedir la
continuacién del proceso en caso de que la naturaleza de las falencias no permita su
trdmite / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR CONDUCTA DOLOSA DE UN AGENTE
- de conformidad con el articulo 90 de la Constituciéon Politica, en el evento de que el
Estado sea condenado a la reparacién patrimonial de un daiio, por la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquel debe repetir contra éste /| ACCION DE
REPETICION - tiene como propdsito el reintegro de los dineros que por los dafios
antijuridicos causados como consecuencia de una conducta dolosa o gravemente culposa
de un funcionario o ex servidor publico e incluso del particular investido de una funcién
publica, hayan salido del patrimonio estatal para el reconocimiento de una indemnizacién
/ ACCION DE REPETICION EN CONDUCTAS POR CAUSA DEL CONFLICTO ARMADO -
segun el articulo transitorio 26 de la Constitucion, adoptado en el Acto Legislativo 01 de
4/4/2017, no procede la accién de repeticién del articulo 90 de la Constitucién, contra
miembros de la Fuerza Piblica que hayan cometido conductas punibles por causa, con
ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado interno, sin perjuicio del
deber de contribuir al esclarecimiento de la verdad, a la reparacién no monetaria de las
victimas y garantizar la no repeticién - la extincién de la accién penal derivada de la
amnistia y /o la aplicacién de los mecanismos de tratamiento penal especial diferenciado,
impide el ejercicio del medio de control de repeticién, quedando sin objeto entonces la
demanda contra funcionarios publicos que se adelante o se quiera adelantar en este
sentido / JURISDICCION PREVALENTE EN CONDUCTAS POR CAUSA DEL CONFLICTO
ARMADO - hay competencia prevalente y exclusiva de la JEP sobre las demds
jurisdicciones, respecto de las conductas punibles cometidas con ocasiéon del conflicto
armado con anterioridad a 1/12/2016.

Sintesis del caso: En el caso la apoderada de ALVARO FERNANDO BOCANEGRA PARRA,
JAVIER ANTONIO CARVAJAL CARVAJAL, CARLOS POLO ORTEGA, GUSTAVO
LONDONO LOPEZ, JAIME HUMBERTO ARTEAGA VILLEGAS y WALTER DE JESUS GOMEZ
ALVAREZ propuso la excepcién falta de jurisdicciéon o de competencia en el proceso de
repeticion, toda vez que con la reforma constitucional contenida en el Acto Legislativo 01
de 2017, se establecieron instrumentos para la terminacién del conflicto armado interno,
entre ellas la creacién de una Jurisdiccion Especial dirigida a todos los que participaron,
directa o indirectamente en el conflicto armado interno, cuyo objeto principal es investigar,
esclarecer, perseguir, juzgar y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y
basada en el principio de prevalencia sobre las actuaciones penales, disciplinarias o
administrativas por conductas cometidas con ocasién del conflicto armado, sin embargo,
no obsta para que la justicia ordinaria continGe investigando, juzgando y sancionando los
hechos y conductas que no sean competencia de la JEP. Expuso que, mediante derecho de
peticién dirigido a la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas, los demandados se
postularon ante dicha jurisdicciéon para que continuara con el conocimiento y juzgamiento
de los hechos objeto de esta demanda, puesto que tiene relacién directa con el conflicto
armado interno. Ademds, propuso la excepcidon de ineptitud de la demanda por falta de
los requisitos formales o indebida acumulacidén de pretensiones, argumentando la
imposibilidad de iniciar y continuar el trdmite de repeticidén, toda vez que este perdid
vigencia con el contenido del articulo transitorio 26 del Acto Legislativo 01 de 2017, que
excluye de la accién de repeticiéon y llamamiento en garantia a los miembros de la fuerza
publica y, en ese sentido, asegura que la demanda no tiene vocacién de prosperidad,
por cuanto, estdn dadas las exigencias del articulo 26, el cual fue sometido a control de
constitucionalidad en la sentencia C-674 de 2017 que declaré su exequibilidad.

Extracto: Se probé en el caso que los demandantes solicitaron su sometimiento a la JEP,
esto es, el proceso penal sobre el cual ya asumié competencia exclusiva y prevalente la



JEP por lo tanto, dendd aplicacién al mandato contenido en el articulo transitorio 26 del
Acto Legislativo 01 de 2017, no era procedente la repeticion respecto de los
demandados ALVARO FERNANDO BOCANEGRA PARRA, JAVIER ANTONIO CARVAJAL
CARVAJAL, CARLOS AUGUSTO POLO ORTEGA, GUSTAVO LONDONO LOPEZ, JAIME
HUMBERTO ARTEAGA VILLEGAS y WALTER DE JESUS GOMEZ ALVAREZ. En relacién con
los demds demandados, no se encontré acreditada la relacién de conexidad necesaria
para que opere la consecuencia juridica prevista en el articulo transitorio 26 del Acto
Legislativo O1 de 2017, esto es, la exclusién de la repeticién, puesto que en el marco del
acuerdo de paz los integrantes de la Fuerza Publica deben contribuir al esclarecimiento
de la verdad, la reparaciéon no monetaria a las victimas y la garantia de no repeticién —
tal como lo ordena el mismo articulo-, lo cual solo es posible previo sometimiento ante la
JEP por los mismos hechos.

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

1. SENTENCIA DEL 13/07/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2019 01215 O1
acumulado con el proceso 05001 33 33 020 2019 00465 00.
M.P.: LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO.

RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES PUBLICAS - La responsabilidad contractual de
las entidades publicas, asi como la extracontractual, emana del articulo 90 de la
Constitucién Politica, que consagra la cldusula general de responsabilidad del Estado /
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL - supone la inobservancia de las obligaciones
contraidas por virtud de la celebracién del acuerdo negocial, infracciéon que bien puede
cristalizarse por cuenta del cumplimiento tardio o defectuoso de las condiciones
convenidas o por el incumplimiento absoluto del objeto del contrato / ELEMENTOS DE LA
RESPONSABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL - (ii) la infraccién de lo
pactado, esto es, el incumplimiento imputable al deudor de una o mds obligaciones
contractuales; (iii) un dafio antijuridico; y (iv) el nexo causal entre éste y aquél /
LIQUIDACION DEL CONTRATO ESTATAL - puede entenderse como el procedimiento que
sobreviene a la finalizacién de un contrato, cuyo propésito es la validacién del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes, asi como su cuantia, de modo que
se constituya en el balance final o ajuste de cuentas entre los contratantes el articulo 60
de la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica,
dispone que los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucidén o cumplimiento se
prolongue en el tiempo y los demds que lo requieran, serdn objeto de liquidacién /| ACTA
DE LIQUIDACION - en el acta de liquidacién constardn los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y
poder declararse a paz y salvo / LIQUIDACIONES PARCIALES - es posible que las partes
efectien liquidaciones parciales, segin vaya cesando la ejecucién del objeto contractual
/ LIQUIDACION BILATERAL - tiene la naturaleza de un negocio juridico que, como tall,
resulta vinculante, ya que comporta un acto de disposicion de intereses que emana de la
autonomia de la voluntad y que obliga a las partes a cumplir lo que en ella convengan -
se puede realizar dentro del término fijado para ello en el contrato estatal o en el pliego
de condiciones (o documento equivalente) o, en su defecto, antes del vencimiento de los
cuatro meses siguientes a la finalizaciéon del contrato estatal o a la expedicién del acto
administrativo que ordene la terminacion.

Sintesis del caso: Entre el departamento de Antioquia y EMTELCO S.A. hoy UNE TELCO,
se celebré el Convenio Interadministrativo N° 2006-PS-14-048 cuyo objeto es “Prestar
los servicios de modernizacién, optimizacion, manejo de la informacion y gestion tributaria




del impuesto unifiecado " de vehiculos automotores para los vehiculos matriculados en las
unidades de Trdnsito del Departamento de Antioquia, aportando la infraestructura
tecnolégica necesaria a través de una solucién integral de tecnologia, informacién,
comunicaciones y operacién de TIC’s”. La obligacién contractual a cargo de UNE TELCO
estaba enmarcada en depurar la informacién, es decir, la organizacién de la informacién
que estaba disponible en el sistema y aquella que provenia de fuentes exégenas. Dado
que el reporte de prescripciones y pérdidas de competencia se emitian mensualmente por
el operador, revisados los informes de gestién de UNE TELCO y confrontados con las
partidas abiertas obtenidas por la administracién departamental, producto de un extenso
trabajo operativo y técnico adelantado en razén a la necesidad de liquidar el convenio,
se evidencié que los datos reportados por el contratista difieren con los obtenidos del
sistema SAP. Por lo anterior, para la demandante UNE TELCO no se encuentra a paz y
salvo con el departamento de Antioquia con respecto al Convenio Interadministrativo

2006-PS-14-048 y, en consecuencia, al momento de liquidarse el Convenio debe cancelar
el valor de $11.355.282.832.

Extracto: En el caso la sala liquidé judicialmente el Convenio Interadministrativo N° 2006-
PS-14-048 de 2006 por las actividades realizadas en el periodo comprendido entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2016, comoquiera que, las labores ejecutadas por
las partes con anterioridad al 1 de enero de 2016, fueron objeto del acta de liquidacién
parcial suscrita por las partes el 31 de diciembre de 2015. De otro lado, se negardn las
pretensiones incoadas por UNE TELCO contra la sociedad SITT Y CIA S.A.S., por cuanto,
en el marco de la Alianza Estratégica de Colaboracién Empresarial N° M-721-2004, la
sociedad SITT no adquirié la calidad de garante de las obligaciones contractuales
adquiridas por UNE TELCO con el departamento de Antioquia, y no hay lugar a efectuar
ningUn andlisis sobre la responsabilidad por incumplimiento de los compromisos adquiridos
por la sociedad SITT frente a UNE TELCO, en consideracién a que, en la Alianza se pacté
cldusula compromisoria. Adyvirtié la Sala, que el departamento de Antioquia omitid
probar el dafio que atribuyé a UNE TELCO, ya que no aportd pruebas que permitan
verificar las prescripciones acaecidas durante la vigencia del Convenio, por lo que no fue
posible imponer a UNE TELCO la obligacién de pagar las sumas pretendidas en la
demanda del Departamento por concepto de las partidas abiertas y actos administrativos
que declararon la pérdida de competencia.

PERDIDA DE INVESTIDURA

1. SENTENCIA DEL 14/07/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2022 00566 00.
M.P.: ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ.

PERDIDA DE INVESTIDURA - una sancién de cardcter subjetivo establecida para los
miembros del Congreso y las corporaciones publicas que incurran en las causales previstas
para ello en la Constitucién y la Ley - se enmarca dentro del contexto del control politico,
y conserva plena autonomia frente a la responsabilidad penal, fiscal o disciplinaria /
PRINCIPIO DE CULPABILIDAD - en el proceso de pérdida de investidura constituye una
norma aplicable, de inevitable observancia / DEBIDO PROCESO EN LA PERDIDA DE
INVESTIDURA - por virtud del principio de la no auto incriminacién, y del ejercicio del ius
puniendi del Estado en el proceso de pérdida de investidura es aplicable el debido
proceso en materia penal / PERDIDA DE INVESTIDURA POR CELEBRACION DE
CONTRATOS CON LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS - el numeral 5 del articulo
45 de la Ley 136 de 1994 establece que genera incompatibilidad para los concejales




mpresas que presten servicios publicos domiciliarios y la violacién a
las incompatibilidades genera pérdida de investidura de conformidad con el numeral 2
del articulo 55 de la Ley 136 de 1994 - consiste en impedir la acumulacién de funciones
en cabeza de una misma persona, es decir el ejercicio simultaneo de dos actividades que
el legislador estima que pueden poner a quien las lleva a cabo en situacién de conflicto
de intereses / REGIMEN JURIDICO DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS EN LA PERDIDA DE INVESTIDURA - no se circunscribe la
incompatibilidad a que la empresa de servicios publicos domiciliarios contratante sea
publica, toda vez que dichas empresas se rigen por un régimen juridico organizado con
fundamento en el principio constitucional de solidaridad, y en torno de la administracién
de un régimen de subsidios en el que los concejos tienen alguna posibilidad de intervenir,
asi como en la gestién y fiscalizacién en la prestacién del servicio / DOLO O CULPA
GRAVE EN LA PERDIDA DE INVESTIDURA - elemento subjetivo que se requiere para
decretar la pérdida de investidura — se debe analizar si el sujeto conocia o debia conocer
que su comportamiento resultaba contrario al ordenamiento juridico - entendido el dolo
como la intencién positiva de lesionar un interés juridico; entretanto, la culpa atafe a un
concepto que estd ligado a la diligencia debida para el desarrollo de determinada
actividad.

Sintesis del caso: El dia 11 de mayo de 2022 fue radicada solicitud de pérdida de
investidura por el sefior Fabio Alberto Mazo Cardona, ciudadano en ejercicio y personero
municipal de Amalfi, en contra de Esaud Rengifo Zapata, concejal del mismo municipio,
toda vez que este habia realizado la celebracién y ejecucion de un contrato de prestacion
de servicios con la Empresa de Servicios PUblicos Domiciliarios —AMALFI S.A.E.S.P en julio
de 2020, fecha para la cual era concejal. Por esto, correspondié a la sala determinar si
era del caso declarar la pérdida de investidura del concejal Esaud Rengifo, teniendo en
cuenta que el objeto del contrato revestia algin grado de urgencia y especialidad y las
circunstancias de desplazamiento eran limitadas y, ademds, la entidad contratante no
advirtié ni le informé sobre la eventual incompatibilidad para suscribir el contrato.

Extracto: Para la sala, el sefior Esaud Rengifo en su condicién de concejal, la cual ya
estaba ejerciendo desde seis (6) meses antes de la suscripcién del contrato con la
mencionada empresa de servicios pUblicos domiciliarios, debia conocer que ello
legalmente era incompatible, dado que expresamente estd previsto en la ley que
precisamente regula la organizaciéon y funcionamiento de los municipios (Ley 136 de
1994). Mdas aln, cuando en el periodo constitucional inmediatamente anterior (2016-
2019), también habia sido concejal. Asi las cosas, este Tribunal concluyd que al concejal
Esaud Rengifo Zapata le es imputable a titulo de culpa grave la causal de pérdida de
investidura ya sefialada, toda vez que no fue prudente ni diligente en acudir a asesoria
y/o capacitacién motu propio respecto de sus deberes, responsabilidades, inhabilidades
e incompatibilidades, descuido injustificado que conllevéd a asumir la posicidon de
contratista de una empresa de servicios publicos domiciliarios presente en el municipio,
pese a la incompatibilidad que legalmente tenia para ello dada su calidad de concejal.
De acuerdo con lo anterior, encontré la Sala acreditados los elementos para decretar la
pérdida de investidura del sefior Esaud Rengifo Zapata.

* Sentencia con salvamento de voto del doctor Daniel Montero Betancur.

SIMPLE NULIDAD

1. SENTENCIA DEL 19/07/2022, RADICADO 05001 33 33 023 2013 01109 O1.




ELECCION DE CONCEJEROS MUNICIPALES — la ley 136 de 1994 establece que los
Concejos Municipales deben elegir un Presidente y dos Vicepresidentes para un periodo
de un afio, sin posibilidad de reeleccién consecutiva /| ELECCION DE CONCEJEROS EN
CASOS DE VACANCIA ABSOLUTA - en los casos de faltas absolutas, la eleccién podrd
hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto
convoque el alcalde /| ACTAS DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES - en los casos de faltas
absolutas, la eleccién podrd hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o
extraordinarias que para el efecto convoque el alcalde / VICIOS DE FORMA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO - no cualquier defecto puede tener la virtualidad de invalidar una
decisién de la Administracién, puesto que “...no todas las formas tienen un mismo alcance
o valor...” en tanto hay exigencias procedimentales sustanciales, como meramente
accesorias / FORMALIDADES SUSTANCIALES DEL ACTO ADMINISTRATIVO - sélo las
formalidades sustanciales pueden llegar a incidir en la existencia y validez del acto
administrativo, en tanto que tienen la potencialidad de afectar el debido proceso que
pueden menoscabar un derecho o una norma que finalmente impacte en la decisién
adoptada / EXPEDICION IRREGULAR DEL ACTO ADMINISTRATIVO - se presenta como
causal de nulidad del acto administrativo que se concreta en el elemento formal, en tanto
el mismo es consecuencia de una actuacién de la administracién que no siguié los
pardmetros del procedimiento fijado en la ley.

Sintesis del caso: En el caso se pretende la declaraciéon de nulidad del Acuerdo Municipal
No. 011 de 2013, expedido por el Concejo Municipal de Puerto Berrio, “Por el cual se
faculta al Alcalde Municipal de Puerto Berrio, para suprimir y liquidar la entidad que se
denomina Empresa Social del Estado Hospital La Cruz de Puerto Berrio Antioquia” . De
conformidad con lo expuesto por el demandante, el Concejo Municipal de Puerto Berrio
en sesidon extraordinaria de 24 de marzo de 2013 eligié como presidenta de dicha
Corporacién a la Concejala Carmen Susana Orozco, esta eleccién en su sentir fue irregular
dado que fue puesta a consideracion de los miembros del Concejo en la sesién ordinaria
de 8 de mayo de 2013, siendo improbada por éstos, por lo que el nombramiento no se
perfecciond. Ademds, con Resolucién 009 de 2013 la Procuraduria Provincial de Puerto
Berrio- Antioquia sancioné a los Concejales que votaron por el nombramiento de la
Concejala Carmen Susana Orozco. En este sentido, el Acuerdo 011 de 2013 al estar
suscrito por la sefiora Carmen Susana Orozco fungiendo como presidenta del Concejo,
estd viciado de ilegalidad, por no estar legalmente posesionada en dicho cargo.

Extracto: De acuerdo a lo probado por la sala, la convocatoria a la sesién extraordinaria
tuvo un objeto especifico, y era por modo exclusivo la aceptaciéon de la renuncia del
Presidente del Concejo, pero no la eleccién de la nueva concejala que ocuparia el puesto.
Ademds, la decisiéon adoptada fue puesta en consideraciéon de la Corporaciéon en sesién
ordinaria de 8 de mayo de 2013, pero en esta oportunidad el acta no fue aprobada por
los miembros de la Corporacién, de modo que el nombramiento de la sefiora Orozco a partir
de ese momento no tuvo efecto juridico alguno. Sin embargo, la sala concluyé que el hecho
que la Presidenta del Concejo Municipal no estuviera debidamente nombrada en dicho
cargo, no es und situaciéon que incida en la decisiéon adoptada por la Corporacién en la
sesion del 10 de octubre de 2013, cuando por decisiéon mayoritaria fue aprobada la
supresion y liquidacién de la E.S.E Municipal, esto si se tiene en cuenta que las garantias de
publicidad, debate, participacién politica, y debido proceso fueron satisfechas al haberse
agotado los dos debates como lo prevé la norma aplicable. Para la Corporacién, si debe
considerarse para la valoracién del vicio de forma, iterando con esto que la irregularidad
es de aquellas catalogables como accesorias. En ese orden de ideas, la Sala confirmé la



sentencia proferide ef"once (11) de septiembre de dos mil diecinueve (2019) por el
JUZGADO VEINTITRES (23) ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN, mediante la cual se
negaron las pretensiones de la demanda.

RECURSO DE INSISTENCIA

1. SENTENCIA DEL 21/06/2022, RADICADO 05001 33 33 000 2022 00658 00.
M.P.: MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA.

RECURSO DE INSISTENCIA - tiene fundamento en el articulo 74 de la Constitucién Politica,
en virtud del cual todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos,
salvo cuando los mismos se encuentran sometidos a reserva por la Constitucién o la Ley /
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE INSISTENCIA - procede cuando se pretende acceder
a documentos publicos respecto de los cuales la autoridad judicial niega su acceso
invocando reserva legal / FORMALIDADES DEL RECURSO DE INSISTENCIA - la
insistencia se debe formular ante la autoridad que previamente rechazé la solicitud
invocando reserva, sin formalidades especificas, pues la Ley no las indicé, simplemente
manifestando la insistencia en la peticién inicialmente incoada /| DERECHO DE ACCESO
A LOS DOCUMENTOS PUBLICOS - El articulo 74 de la Constitucion Politica consagra el
derecho fundamental de todas las personas de acceder a los documentos piblicos, lo cual
se puede hacer a través del derecho de peticion /| EXCEPCIONES AL DERECHO DE
ACCESO A LOS DOCUMENTOS PUBLICOS - este derecho fundamental no es absoluto,
pues en los términos del precepto constitucional, este puede ser limitado en los casos que
establezca la Ley, limitacién que encuentra justificacién en la protecciéon de otros valores
constitucionales y derechos fundamentales /| RESERVA LEGAL DE LOS DOCUMENTOS -
cuando un documento esté sometido a reserva, la autoridad puede invocarla rechazando
su informacién, consulta o copia, para el efecto, deberd motivar la respuesta sefialando
las disposiciones legales que establezcan la reserva /| RESERVA LEGAL RELACIONADA
CON INFORMACION DE INTELIGENCIA = este tipo de reserva consagrado en el articulo
33 de Ley Estatutaria 1621 de 2013 es inoponible a autoridades judiciales, disciplinarias
y fiscales que lo soliciten para el debido ejercicio de sus funciones, siempre que su difusién
no ponga en riesgo la seguridad o la defensa nacional, ni la integridad personal de los
ciudadanos, los agentes, o las fuentes.

Sintesis del caso: El dia 6 de junio de 2022 fue asignado por reparto el conocimiento
del recurso de insistencia interpuesto por la abogada FLOR EDILMA ANGARITA CORREA
y remitido a esta Corporacién por el Ejecutivo y Segundo Comandante del Batallén del
BIPEB-32, toda vez que fue solicitada informacién al Ejecutivo y Segundo Comandante
del Batalléon del BIPEB-32 y el solicitante afirma que de toda esa informacién, solo fue
entregada una parte minima de lo que se requiere, para lo cual insiste en la respuesta
de fondo.

Extracto: Para la Sala, en este caso el recurso de insistencia se torné parcialmente
improcedente, en la medida que era un medio de defensa que estd especificamente
establecido para insistir en la entrega de documentos o informacién que la entidad puiblica
niega por considerarla sometida a reserva constitucional o legal. Cuando la entidad no
invoca la reserva como fundamento de la negativa, el recurso de insistencia no es el medio
idéneo para perseguir la proteccién del derecho de peticién. En efecto, para proteger el
derecho de peticiéon como derecho de naturaleza fundamental se establecié (i) el recurso de
insistencia cuando la negativa se basa en la reserva vy (ii) la accién de tutela cuando no se




trata de este supueste;en esa medida, la accionante a efectos de obtener una respuesta de
fondo o completa de su peticién cuenta con el medio de defensa idéneo. Por las razones
anotadas, la Sala rechazé parcialmente el recurso de insistencia por improcedente, en
relacién con aquella negativa sustentada en la ausencia de documentacién y la aducida
falta de respuesta de fondo, ya que esta Sala no tenia competencia para resolver el citado
recurso en tales aspectos, por no haberse invocado reserva por parte de la autoridad, como
lo indican los articulos 21 de la Ley 57 de 1985 y 26 de la Ley 1437 de 2011.

REVISION DE ACUERDO

1. SENTENCIA DEL 08/07/2022, RADICADO 05001 23 33 000 2022 00310 00.
M.P.: VANNESA ALEJANDRA PEREZ ROSALES.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD - las autoridades administrativas deben cefiirse a lo que la
Constitucidn, ley o reglamento les permitan; no pueden ejercer funciones mas alld de las
que estdn a su cargo, con lo cual se evitan actuaciones ilegales o arbitrarias en el ejercicio
de una funcién piblica. Ademads, los servidores publicos responden tanto por infraccién de
la Constitucion y las leyes, como omisién o extralimitacion en el ejercicio de las funciones
- los organismos y entidades administrativos deben ejercer con exclusividad las potestades
y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos
asignados por el ordenamiento juridico y las competencias propias, observando los
principios de la funcién administrativa / EXTRALIMITACION DE LA FUNCION PUBLICA -
cualquier conducta desplegada por un funcionario sin estar anticipadamente asignada
constituye una accién inconstitucional, ilegal o irreglamentaria por falta de competenciaq,
pues se configura una extralimitacién de la funcién pidblica / LA COMPETENCIA COMO
ELEMENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO - la competencia corresponde a un
presupuesto indispensable para la conformacién del acto administrativo, que se traduce
en la aptitud, habilidad, capacidad e idoneidad que tiene la autoridad administrativa
para expedirlo / DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO - por regla general, los
actos administrativos de contenido general o particular son obligatorios por cuanto gozan
de presuncién de legalidad; sin embargo, excepcionalmente pueden perder su fuerza
ejecutoria si ocurre alguna de las causales que prevé el articulo 91 de la ley 1437 de
2011 / DESAPARICION DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO - cuando se declara la inexequibilidad o la nulidad de la norma en
la cual se funda el acto administrativo este pierde fuerza ejecutoria, pues ello hace que
no pueda continuar con la produccién de sus efectos hacia el futuro, en razén a que
desaparecié su fundamento legal o su objeto - aun cuando se produzca el decaimiento
de un acto administrativo, este puede ser sometido a control de legalidad ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo para determinar los efectos de su vigencia /
PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO - si la norma
ha dejado de regir por haber sido sustraida del ordenamiento juridico, la consecuencia
es que deja de ser aplicable por la administracién y, por consiguiente, pierde el cardcter
obligatorio para los asociados / LEGALIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA - la autonomia
en materia de imposicién tributaria que tienen los concejos municipales debe sujetarse a
los limites impuestos por la Constitucién y las leyes, se trata entonces de una atribucién
subordinada y condicionada al ordenamiento juridico, pues la facultad originaria en
materia impositiva corresponde al Congreso de la Republica / TRIBUTOS SOBRE EL
APROVECHAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO - solo la ley puede crear un tributo parra
el aprovechamiento del espacio publico y, en tal caso, podria el municipio cobrarlo.



Sintesis del case: erdo No. 5 del 5/7/2018 faculté al alcalde para que expidiera
la reglamentacién especifica sobre el aprovechamiento econémico del espacio publico;
facultad ejercida segin decreto 152 de 21/12/2018; y segin decreto 032 de
31/1/2022, el alcalde modificé las tarifas de aprovechamiento del espacio piblico para
flexibilizar el cumplimiento de obligaciones tributarias y adicioné un pardgrafo transitorio
al articulo 9 del decreto 152, para el cobro del aprovechamiento del espacio publico
entre el 1/2 y el 31/12/2022; el 1/2/2022, la gobernacién recibié el decreto 032 de
31/1/2022. De acuerdo con lo anterior, correspondié a la Sala determinar si el decreto
No. 032 de 31/1/2022 del alcalde municipal de Marinilla debia ser invalidado, por
exceder sus funciones constitucionales y legales y desconocer las normas aplicables sobre
la regulacién de la ocupacién del espacio piblico y el cobro de tributos, asi como por
actuar al amparo de una autorizacion que el concejo municipal no tenia competencia para
conferir.

Extracto: Establecer un cobro por la utilizacién y el uso del espacio pUblico es de cardcter
inconstitucional, puesto que la ocupaciéon del espacio publico con una actividad comercial
debe ser producto de un contrato y no de un tributo; ademds, ni el concejo municipal ni el
alcalde podian crear un impuesto por el aprovechamiento del espacio pUblico, pues no ha
sido creado por norma superior. Para la Corporacién, las normas que reglamentan el manejo
del espacio puUblico le imponen el deber al alcalde como jefe de la administracién local
velar por la proteccién del espacio publico y por su destinacién al uso comin, mediante el
Plan de Ordenamiento Territorial, el inventario del espacio publico, la definicién de politicas
y estrategias del espacio publico y, en el caso de las dreas publicas de uso activo y pasivo,
podrdn autorizar su uso por particulares para usos compatibles, mediante la celebracién de
contratos (Dec. 1504 de 1998). En el caso concluyé la sala que el decreto No. 032 de 2022
incurrié en causal de invalidez porque el alcalde municipal excedié sus competencias y
atribuciones al establecer unas tarifas por la ocupacién y aprovechamiento del espacio
pUblico, sin mediar contratos previstos en el decreto 1504 de 1998, desatendiendo el
principio de legalidad del tributo.




