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DECISION Terminacidon de proceso

Mediante auto de 30 de abril de 2020 se avoco conocimiento para control
inmediato de legalidad del Decreto 419 del 30 de marzo de 2020 expedido
por el alcalde municipal de Medellin, “Por medio del cual se adoptan medidas
especiales de prevencién y contencién para la ciudad de Medellin por causa del
coronavirus covid — 19, en el marco del decreto 457 del gobierno nacional que
imparte instrucciones sobre la emergencia sanitaria”.  El auto anterior fue
notificado personalmente al municipio que lo remitié y al Procurador
Judicial el 5 de mayo de 2020.

Agotado el tramite procesal previsto en el articulo 185 del CPACA y
encontrandose el proceso a despacho para proferir sentencia; se advierte
que, en Sala Unitarial, debe efectuarse el control de legalidad previsto en
el articulo 207 del CPACA y adoptar las medidas de saneamiento

correspondientes, de conformidad con las siguientes.
CONSIDERACIONES

1. Control inmediato de legalidad

En desarrollo de las disposiciones constitucionales que regulan los Estados
de Excepcion, el legislador expidio la Ley estatutaria 137 de 1994, que en

su art. 20 consagra el control inmediato de legalidad asi:

! Acorde con la decision mayoritaria adoptada en la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Antioquia el
28 de mayo de 2020.
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“ARTICULO 20. Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.
Este texto lo reprodujo el articulo 136 del CPACA y, concretamente en el
articulo 151 numeral 14 ibidem, se asigndé a los Tribunales
Administrativos, en Unica instancia, el conocimiento de dicho medio de

control.

Tal como ya se dijo, este control automatico y oficioso de legalidad se
habilita en los Estados de Excepcidn previstos en la Constitucidén Politica
como: guerra exterior (art. 212), conmocion interior (art. 213) y en
eventos diferentes a los anteriores, la Emergencia Econédmica, Social y

Ecoldgica consagrada en el art. 215, cuyo tenor literal es el siguiente:

ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 (Estado de Guerra Exterior) y 213 (Estado de Conmocién interna) que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social
y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podréa el Presidente, con
la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de
treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario.

Mediante tal declaracién, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma de
todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con
el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o
modificar los existentes. En estos ultimos casos, las medidas dejaran de regir al término
de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue
caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el término
dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este
articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias
siguientes al vencimiento de dicho término.(....)

PARAGRAFO. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su
expedicion los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este
articulo, para que aquella decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no
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cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en
forma inmediata su conocimiento.(Negrillas fuera del texto)

La declaratoria del estado de excepcion dota al poder ejecutivo de unos
inusuales poderes para superar situaciones excepcionales que no pueden
enfrentarse con las medidas ordinarias consagradas en la Constituciéon y
la ley; por ello en esos periodos transitorios, también se han previstos
especiales controles judiciales (mas rigurosos), para garantizar aun en
situaciones de anormalidad el respeto al nucleo de derechos
fundamentales y a la legalidad abstracta, tal como lo ha sostenido la Corte

Constitucional:

“Los estados de excepcidn son regimenes especiales concebidos para situaciones de
anormalidad, pero se trata de regimenes concebidos al interior del derecho y no fuera de
él. Es decir, todo estado de excepcion es un régimen de juridicidad. Precisamente por
es0 son objeto de una detenida regulacion del constituyente y del legislador estatutario,
pues de lo que se trata es de dotar al Estado de las especiales herramientas que requiere
para la superacion de la crisis por la que atraviesa pero de hacerlo sin renunciar a la
capacidad de articulacion social y de legitimacion politica propia del derecho. Ello
explica gue el decreto legislativo de declaratoria del estado de excepcion y los decretos
leqislativos de desarrollo dictados con base en él sean objeto de un control automatico
de constitucionalidad y que los actos gue reglamenten a éstos sean objeto de un control
inmediato de legalidad... ” 2

Surge entonces el control inmediato de legalidad como un mecanismo
excepcional, con un objeto especialisimo y con términos procesales
reducidos para limitar el poder de las autoridades y garantizar los
derechos de los ciudadanos verificando que las medidas adoptadas en
desarrollo de los decretos legislativos dictados en estados de excepcidn

se ajusten al ordenamiento juridico.

2. Requisitos de procedibilidad

El control inmediato de legalidad es un medio de control excepcional,
automatico, oficioso, auténomo e integral que sélo puede ejercerse

cuando se cumplan de manera concurrente los siguientes requisitos:

e Que las medidas adoptadas sean de caracter general.

2 C-802-02
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e Que se profieran en ejercicio de funcion administrativa.
e Que desarrolle los decretos legislativos expedidos por el Gobierno
Nacional durante ese Estado de Excepcidn “destinados exclusivamente a

conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.”

Recientemente, la maxima Corporacion de lo Contencioso Administrativo
se refirid a cada uno de los requisitos de procedibilidad y concretamente
sobre el desarrollo de un decreto legislativo expedido en estado de

excepcion, dijo:

“Desarrollo de un decreto legislativo expedido en estado de excepcion

Esta exigencia se concreta en la necesidad de que el acto controlable desarrolle un
Decreto Legislativo dictado, para el caso bajo examen, al amparo del estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica declarado. Por ello es necesario, identificar
que la disposicidn objeto de control se haya adoptado en ejercicio de estas potestades
excepcionales, presupuesto gue habilita a esta jurisdiccion para realizar el control que le
esta asignado y que se caracteriza segun lo ha precisado esta Corporacions, por ser: i)
jurisdiccional, ii) automatico e inmediato, iii) oficioso, iv) auténomo, v) integral, vi)
compatible y coexistente, y vii) hacer transito a cosa juzgada relativa.

Dicho anélisis parte de la relacion o conexidad que existe entre los decretos legislativos
emitidos para conjurar la declaratoria de emergencia social y las normas que se adoptan
como desarrollo de estos, situacién que impone a la jurisdiccion identificar tales
presupuestos para delimitar el ejercicio de las funciones que se atribuyen las autoridades

en el momento de su expedicion, en razén a que es necesario establecer si fueron dictadas
"4

con ocasion de la situacion excepcional en que se fundo la declaratoria de emergencia.’

Durante el estado de emergencia, el Presidente de la Republica expide

dos tipos de decretos legislativos, con la firma de todos sus ministros:

° El decreto que declara el estado de emergencia por
periodos hasta de 30 dias, sin exceder los 90 dias al afio
calendario y debe sefalar “el término dentro del cual va a hacer uso de

las facultades extraordinarias”. Al expedir este decreto que declara el

3 Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 5 de marzo de 2012 Radicacién nimero:
11001-03-15-000-2010-00369-00(CA) Actor: Gobierno Nacional C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
# CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SALA 8 ESPECIAL DE
DECISION C.P NUBIA MARGOTH PENA GARZON Bogota, D.C., veinticuatro (24) de abril de dos mil veinte (2020)
Referencia: MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD Numero Unico de radicacién: 11001-03-15-000-
2020-01217-00
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estado de excepcidn, el Presidente de la Republica se habilita
como legislador extraordinario.

° Los decretos legislativos que expide el Presidente con la
misma fuerza de la ley, los cuales deben estar orientados a
conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos, es decir
gue las materias deben tener relacion directa y especifica con el

Estado de Emergencia.

La anterior precisidon, es necesaria para definir los actos objeto de control
inmediato de legalidad, pues éste so6lo procede respecto de las medidas
adoptadas en desarrollo de los decretos expedidos para conjurar la crisis,
no de los que declaran el estado de excepcion y asi lo precisé el Consejo

de Estado, al indicar:

“Seguin lo previsto por el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, para la procedencia de
este medio de control debe tratarse de:(i) actos generales expedidos en ejercicio de la
funcion administrativa, y(ii) que desarrollen decretos legislativos, esto es, decretos con
fuerza de ley expedidos por el Gobierno Nacional al amparo del decreto_gue declara
el estado de excepcion, sin que en ellos esté comprendido el mismo “decreto legislativo”
gue hace dicha declaratoria, pues el desarrollo inmediato _de éste no se produce a
través de actos administrativos generales.

Po(sic) ende, los actos que desarrollan la emergencia econdmica, social, y ecolégica
declarada con fundamento en el articulo 215 Superior, son los decretos legislativos, cuya
finalidad exclusiva es “conjurar la crisis” e “impedir la extension de sus efectos” y se
deben referir “a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de
emergencia”. Mientras que 10S_actos gue desarrollan los decretos legislativos son
expedidos en ejercicio de funcion administrativa, tienen como propdsito reglamentarlos
y sobre ellos recae el control inmediato de legalidad, en razén _a que se profieren,
no_como__expresién _de una_facultad administrativa_ordinaria de_reglamentacion
de leyes del Congreso de la Republica, sino para ejecutar actos dictados al amparo
de_una facultad legislativa excepcional del Presidente de la Republica. "

En el mismo sentido, dicha Corporacién reiterd el criterio, al indicar:

“...1a referencia al Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por medio del cual el
Presidente de la Repulblica, con la firma de los ministros, declard el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, no habilita el control inmediato de
legalidad, pues de conformidad con lo previsto en el articulo 215 de la Carta, al
amparo de esa declaracion se deberan dictar decretos con fuerza de ley (medidas),

5 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SALA 18 ESPECIAL DE DECISION
M.P. Oswaldo Giraldo Lopez, Auto de 24 de abril de 2020, Radicacién:11001 0315000 2020 0128800.
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destinados a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos, y solo los actos
generales que desarrollen estos ultimos, son susceptibles del citado control

Por otra parte, es pertinente sefialar que no todos los decretos expedidos
por el Gobierno Nacional en Estado de Excepcién, son Legislativos, pues
también se expiden decretos reglamentarios de aquellos o de leyes
ordinarias y, si bien es cierto que todos son susceptibles de control
judicial, los decretos legislativos de declaratoria de estado de excepcidn y
los decretos legislativos de desarrollo dictados con base en él, son objeto
de un control automatico de constitucionalidad, mientras que los actos

reglamentarios de éstos, son objeto de control inmediato de legalidad.’

En sintesis, el control inmediato de legalidad procede respecto de los actos
generales proferidos en ejercicio de funcién administrativa, Unicamente
cuando desarrollen los decretos legislativos expedidos por el Gobierno
Nacional como legislador extraordinario, sin que ello incluya otros
decretos de diversa naturaleza que se expidan para conjurar las causas
del estado de excepcidn y que no tendran caracter de ley sino de actos

administrativos.

3.- Caso concreto

3.1.- Acto administrativo remitido para control

El Alcalde Municipal de Medellin remitié para control inmediato de legalidad
el Decreto No. 0419 del 30 de marzo de 2020, cuyo texto completo es el
siguiente:
“DECRETO 0419 DE 2020
(30 de marzo)

“Por medio del cual se adoptan medidas especiales de prevencion y contencion para la
ciudad de Medellin por causa del coronavirus covid — 19, en el marco del decreto 457 del
gobierno nacional que imparte instrucciones sobre la emergencia sanitaria”

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 2, 49, 209, 213, y 315 Numeral 3° de la Constitucion Politica, el Articulo 44 de la

6 CONSEJO DE ESTADOSALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SALA 11 ESPECIAL DE DECISION
M.P. Stella Jeannette Carvajal Basto, Auto de 29 de abril de 2020, Radicado No. 11001-03-15-000-2020-00995-00
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Ley 715 de 2001, los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016, la Ley 92 de 1979, el Decreto
780 de 2016, el Decreto 457 de 2020 del Gobierno Nacional, las resoluciones 380 y 385 de
2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, Circular 24 del Ministerio del Trabajo, el
Decreto 2020070000967 del 12 de marzo de 2020 de la Gobernacion de Antioquia y los
Decretos 364 y 373 de 2020 de la Alcaldia de Medellin, y

CONSIDERANDO QUE

Que la Constitucién Politica en su articulo 2 establece, dentro de los fines esenciales del
Estado, entre otros, que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en el pais, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Que, el articulo 46 Ibidem, contempla que el Estado, la sociedad y la familia concurriran
para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les garantizara los
servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Carta, toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias y al tenor del Titulo VII resalta que
corresponde al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones
necesarias para asegurar una adecuada situacién de higiene y seguridad en todas las
actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que la misma Ley 9 de 1979, en su articulo 598 establece que, “toda persona debe velar por
el mejoramiento, la conservacion y la recuperacién de su salud personal y la salud de los
miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las

’

instrucciones técnicas y las normas obligatorias que dicten las autoridades competentes ™.

Que la Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud,
dispone, en el articulo 5, que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el
goce efectivo del derecho fundamental a la salud, y sefiala, en su articulo 10, como deberes
de las personas frente al derecho fundamental, los de “propender por su autocuidado, el de
su familia y el de su comunidad’, “atender oportunamente las recomendaciones formuladas
en los programas de promocion y prevencion” y el de “actuar de manera solidaria ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”.

Que el Decreto 780 de 2016, en su Articulo 2.8.8.1.4.3 establece Medidas sanitarias “con el
objeto de prevenir o controlar la ocurrencia de un evento o la existencia de una situacion
que atenten contra la salud individual o colectiva, se consideran las siguientes medidas
sanitarias preventivas, de seguridad y de control:

Aislamiento o internacién de personas y/o animales enfermos;

Cuarentena de personas y/o animales sanos;

Vacunacion u otras medidas profilacticas de personas y animales;

Control de agentes y materiales infecciosos y toxicos, vectores y reservorios;
Desocupacion o desalojamiento de establecimientos o viviendas;

Clausura temporal parcial o total de establecimientos;

Suspension parcial o total de trabajos o servicios;
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h. Decomiso de objetos o productos;
i. Destruccion o desnaturalizacion de articulos o productos si fuere el caso;
j.  Congelacién o suspension temporal de la venta o empleo de productos y objetos.

Que los Paragrafos 1 y 2 del mismo articulo establecen que “en caso de epidemias o
situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar medidas
de cardcter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas
por expertos con el objetivo de limitar la diseminacion de una enfermedad o un riesgo que
se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada.
Asi mismo, define que “las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen cardcter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar”.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 385 de 2020, declaro
la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y adoptd
medidas tendientes a prevenir y controlar la propagacion del coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el COVID19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS),
en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmision son: 1) gotas
respiratorias al toser y estornudar, 2) contacto indirecto por superficies inanimadas, y 3)
aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio.

Que el Articulo 2 del Decreto 457 decidio “ordenar a los gobernadores y alcaldes para que
en el marco de sus competencias constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos
y 6rdenes necesarias para la debida ejecucién de la medida de aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia™

Que el citado Decreto permitio, excepcionalmente, el derecho de circulacion de las personas
en 34 casos o actividades.

Que los establecimientos comerciales y mercados deben implementar las medidas higiénicas
en los espacios o superficies de contagio y las medidas de salubridad que faciliten el acceso
de la poblacién a sus servicios higiénicos, asi como la de sus trabajadores.

Que los jefes, representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces deben
adoptar, en los centros laborales publicos y privados, las medidas de prevencién y control
sanitario para evitar la propagacién del COVID-19. Debe impulsarse al maximo la
prestacion del servicio a través del teletrabajo.

Que el Ministerio de Trabajo emitid la Circular 24 de 2020 con medidas temporales para la
operacion del Programa Colombia Mayor con ocasion de la fase de contencion frente al
COVID -19y de la Declaracion de Emergencia Sanitaria, Econémica y Social.

Que se hace necesario establecer estrategias que faciliten el cobro del subsidio por parte de
los adultos mayores de 70 afios, los cuales se encuentran cobijados por la medida sanitaria
obligatoria de aislamiento preventivo establecida por el Gobierno nacional, de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 464 de 2020.

Que los responsables de los medios de transporte pablicos y privados y a quienes los operen
deben adoptar las medidas higiénicas y demas que correspondan para evitar el contagio y
la propagacion del COVID-109.

Que para tal fin deben preverse medidas que limiten las posibilidades de contagio, en todos
los espacios sociales, laborales y comerciales, asi como desarrollar estrategias eficaces de
8
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comunicacion a la poblacién en torno a las medidas de proteccion que se deben adoptar y a
la informacion con respecto al avance del virus.

Que las instituciones publicas y privadas, la sociedad civil y la ciudadania en general deben
coadyuvar en la implementacion de la presente norma y de las disposiciones
complementarias que se emitan. En desarrollo del principio de solidaridad y de los
postulados de respeto al otro, se debera adoptar una cultura de prevencion vital y
minimizacion del riesgo.

Por lo anteriormente expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Para prevenir y contener la expansion del coronavirus COVID —
19 en la ciudad de Medellin, se adoptan las siguientes medidas sanitarias y de policia, las
cuales son de cumplimiento obligatorio y ejecucion inmediata, estas son ordenes generales
de proteccion, se imparten teniendo como principio basico el autocuidado, la
corresponsabilidad social en la promocion, proteccion y mantenimiento de la salud de
personas, familias y comunidades

1. MEDIDAS A ADOPTAR POR EL PERSONAL DE LOS CENTROS DE
LLAMADAS TELEFONICAS Y DE ATENCION A USUARIOS.

Puesto de trabajo y equipo y electronicos.

e Incrementar la frecuencia de limpieza y desinfeccion del area destinada para esta
labor, pisos, paredes, puertas, ventanas, divisiones, muebles, sillas, y todos aquellos
elementos con los cuales las personas tienen contacto constante y directo.

e Incrementar la frecuencia de limpieza y desinfeccion de los equipos electronicos
como pantallas o monitores, teclado, mouse, teléfono, celulares y en el caso de los
Centro de llamadas los auriculares.

e Sesugiere tener el rea de trabajo lo mas despejada de elementos ajenos a la labor,
por lo que se debe destinar un area para que el personal guarde maletas, chaquetas
y otros elementos.

e Antes de ingresar al area de trabajo lavarse las manos con agua y jabdn, en donde
el contacto con el jabon debe durar minimo 20 - 30 segundos, minimo cada tres (3)

horas o cuando se requiera.

e Los bafios deben estar dotados permanentemente de jabdn liquido y toallas
preferiblemente desechables.

e Al toser o estornudar, cubrir nariz y boca con el antebrazo o usar un pafiuelo
desechable e inmediatamente lavarse las manos.

e No consumir tabaco al interior de las areas de trabajo.

e Enlo posible mantener ventilacion natural en las areas de trabajo.
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Se sugiere mantener una distancia minima de 2.0 metros entre las personas, evitando
contacto directo (no saludar de beso o de mano y no dar abrazos).

En caso de tener sintomas gripales utilizar tapabocas y quedarse en casa

Personas que atienden a usuarios o publico.

2.

Es necesario el uso de tapabocas convencionales, como medida de prevencion, y
después de su uso, disponerlos en la caneca con bolsa de color negro.

Se sugiere mantener una distancia minima de 2 metros entre los usuarios, evitando
contacto directo.

Para aquellos trabajadores que tienen contacto directo y continuo con usuarios, es

necesaria la utilizacion de barreras fisicas, como vidrio templado. Al utilizar esta
barrera se recomienda la limpieza y desinfeccién permanente.

Por el contacto directo de superficies posiblemente contaminadas se puede utilizar
guantes de latex o de vinilo siguiendo las siguientes recomendaciones:

e Lavarse las manos antes y después de colocarse los guantes.

e En caso de heridas cubrirlas para evitar exposicion.
Llevar las ufias cortas y evitar joyas que puedan romper los guantes.
Alejar los guantes de fuentes de calor.

Una vez utilizados los guantes, evitar el contacto con superficies libres de
contaminacion y depositarlos en la caneca con bolsa de color negro

MEDIDAS A ADOPTAR POR LAS PERSONAS, TRABAJADORES,

PROPIETARIOS Y ADMINISTRADORES DE ESTABLECIMIENTOS QUE PRESTAN
SERVICIOS DOMICILIARIOS

Estas directrices se establecen para las personas, trabajadores, propietarios vy
administradores que prestan servicios a domicilio en las siguientes actividades econémicas:

a.

Emergencias de Servicios Publicos domiciliarios: acueducto, alcantarillado,
energia, aseo, servicio de telecomunicaciones y otros como gas natural.

Empresas distribuidoras de gas propano.

Personas que entregan productos a domicilio por medio de motocicletas y bicicletas.

Medidas para los administradores o propietarios de los establecimientos que prestan
servicios a domicilio
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Los administradores o propietarios de los establecimientos que prestan servicios
a domicilio deberan establecer control diario del estado de salud de los
trabajadores que prestan este servicio, para evitar que las personas asignadas a
domicilios presenten sintomas de afecciones respiratorias. Ademas deberan:

Dotar de mascarilla quirdrgica y guantes (desechables en lo posible) a las
personas que prestan el servicio a domicilio.

Dotar de overol o bata al domiciliario para que al final de la jornada se cambie
de ropa.

Dotar de bolsas para guardar la ropa de trabajo y posterior lavado (tener
cuidado con otras prendas personales y familiares).

Informar al usuario que solicita el servicio a domicilio la forma de pago y
preferiblemente evitar recibir dinero. De ser posible, recibir el pago con tarjeta,
para evitar el contacto y la circulacion de efectivo, en caso de no tener datafono,
el cliente solicitar tener el valor exacto.

La persona que entrega el servicio a domicilio, debera estar minimo a 2 metros
de distancia del usuario.

Si la entrega se realiza en vehiculo automotor, moto o bicicleta, el domiciliario
se debe desinfectar de ida y regreso de cada entrega con alcohol al 70%. Se debe
mantener un kit que contenga agua jabonosa o alcohol glicerinado, toallas
desechables, bolsa para recoger residuos, mascarilla quirdrgica.

Si el servicio se realiza en vehiculo este debe contar con un kit que contenga agua
jabonosa o alcohol glicerinado, toallas desechables, bolsa para recoger residuos,
tapabocas.

Evitar ingresar al domicilio, preferiblemente realizar la entrega por una ventana.
En propiedad horizontal no ingresar y solicitar al usuario que los reciba en la
entrada principal.

El establecimiento debe garantizar un espacio para que la persona guarde sus
elementos personales y ropa de diario.

Entregar los productos en doble bolsa.

Realizar la limpieza y desinfeccion del vehiculo donde se llevan los domicilios,
asi como las canastas u otros elementos donde se cargan los domicilios, al
terminar la jornada laboral, la limpieza con detergente de uso comdn y pafio
limpio y la desinfeccién con hipoclorito de uso doméstico dejar 10 min en
contacto con las superficies y retirarlo con un pafio himedo.

Realizar la desinfeccién de los elementos de seguridad como cascos, guantes,

gafas, rodilleras, entre otros, al iniciar y al terminar la jornada con alcohol al
70% (no prestarlos y ser unicos).
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Lavarse las manos con agua, jabon y toalla limpia, minimo cada 3 horas y al
terminar los servicios o al salir del sitio de entrega y cuando se retire los guantes.

En caso de que los trabajadores presenten signos y sintomas compatibles con
COVID-19, debera informar a la Secretaria de Salud, a la ARL o la EPS del
trabajador y suspender las actividades y utilizar mascarilla quirdrgica

Llevar un registro de entregas de los clientes, con direccién y teléfono que sirva
como referencia para las autoridades sanitarias en caso de que algun trabajador
salga positivo para COVID- 19 y se puedan rastrear los contactos.

Fomentar el consumo de agua potable para los trabajadores y la disminucion del
consumo de tabaco como medida de prevencion.

La mascarilla quirurgica debe cubrir la boca y nariz y deben estar en buenas
condiciones.

A través de las plataformas divulgar mensajes preventivos a los clientes y
recordar a los domiciliarios las medidas de salubridad, como: antes de cada
jornada laboral se recomienda limpiar de forma correcta el casco, las demas
prendas de proteccion de uso personal y también la motocicleta, esto con una
buena desinfeccion.

Por otra parte, recuerde que por la naturaleza de su trabajo estara en contacto
con otras personas y con dinero en efectivo; no olvide lavarse las manos de
manera frecuente, usar guantes y tapabocas, priorice su salud y la de sus seres
queridos.

Todas las personas que realicen servicios a domicilio deben utilizar mascarilla
quirdrgica y guantes como medida de prevencion.

Medidas para los usuarios y consumidores gque solicitan servicio a domicilio

Evitar que la persona que recibira el domicilio presente sintomas respiratorios.
Usar mascarilla quirdrgica y guantes para recibir el servicio a domicilio.

La mascarilla quirdrgica debe cubrir la boca y nariz y deben estar en buenas
condiciones.

Preferiblemente pagar el valor justo del producto para evitar recibir cambio. De
ser posible, pagar con tarjeta, para evitar el contacto y la circulacion de efectivo.

Mantener minimo 2 metros de distancia con la persona que entrega el servicio
domiciliario.

Evitar que la persona del domicilio ingrese a la vivienda, preferiblemente recibir
por una ventana o dejarlo en la puerta.
12
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o En propiedad horizontal recibir el domicilio en la entrada principal, use
mascarilla quirdrgica y guantes, verifique que la persona del domicilio use
mascarilla quirdrgica y guantes.

o Solicitar que el producto venga en doble bolsa, saque el producto de la bolsa y al
ingresar a la vivienda sacarla del empaque y si es posible lavarla bajo el grifo de
agua o limpielo con un trapo limpio.

o Lavarse las manos con agua, jabon y toalla limpia después de recibir cada
domicilio.

Medidas para la atencion de emergencias por parte de empresas de servicios publicos.

En caso de requerirse con caracter de urgencia la reparacion o fuga de servicios
publicos domiciliarios, como acueducto, alcantarillado, energia, aseo, gas
natural, alumbrado pablico y servicios de telecomunicaciones, al interior de la
vivienda, empresa, industria o propiedad horizontal.

El delegado de la empresa que ingresa a la vivienda debe portar guantes y
mascarilla quirdrgica y el usuario permanecer a 2 metros de distancia.

Una vez terminado el servicio, limpiar y desinfectar los alrededores donde se
realizé la actividad.

Al ingresar a las areas comunes de la propiedad horizontal se debe colocar
guantes y mascarilla quirargica, como el responsable o acompafiante por parte
de la propiedad, y una vez terminado el servicio garantizar la limpieza y
desinfeccién de areas comunes después de realizado el servicio, con hipoclorito
de uso doméstico.

Cada empresa debera establecer un protocolo.

3. MEDIDAS PARA EL SECTOR PRODUCTIVO DE PRODUCTOS
FARMACEUTICOS, ALIMENTOS Y BEBIDAS

Teniendo en cuenta que la principal forma de contagio del Coronavirus COVID-19 es
persona a persona, se hace necesario exigir la aplicacion de las siguientes recomendaciones
preventivas en todos los establecimientos dedicados a la fabricacion, preparacion,
comercializacion y consumo de productos farmacéuticos, alimentos y bebidas:

Es indispensable que se apliquen con rigurosidad los procedimientos definidos
en cada establecimiento para el control de salud de los trabajadores y
manipuladores de alimentos; la verificacion frecuente de su estado de salud y
promover las indicaciones de autocuidado y prevencion que se han emitido en la
etapa de contencion.
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En caso de que algun trabajador llegue al establecimiento con fiebre 0
sintomas asociados con resfriado, gripe comin o sospecha de contagio del
coronavirus (COVID-19), debe remitirse al aislamiento domiciliario e informar
del caso a la Secretaria de Salud o a la EPS para solicitar la atencion y
supervision médica. Procurar establecer un formato interno de reporte de
sintomas para identificar de manera preventiva casos sintomaticos, asi como
establecer controles de temperatura a los funcionarios del establecimiento.

Los responsables de los establecimientos deben dotar de elementos de proteccién
personal (en especial tapabocas, o guantes si se requiere) a los trabajadores que
interactian con los clientes, asi como aquellos de servicios generales, que
adelantan labores de limpieza y desinfeccion, esta dotacién debe estar
acompafiada de instrucciones y supervision para el correcto uso de estos
elementos. De igual forma, promover el lavado frecuente de manos y garantizar
la disponibilidad de elementos de limpieza y desinfeccion necesarios (agua
potable, jabdn, alcohol glicerinado y toallas de Unico uso).

Promover las medidas de distanciamiento social entre el personal, para evitar el
contacto directo durante el saludo y las actividades laborales; procurar mantener
la distancia minima de dos (2) metros, evitar la aglomeracion del personal
durante el ingreso, la salida, los momentos de descanso y consumo de alimentos
y restringir el desarrollo de actividades sociales y de esparcimiento en la
empresa.

Prohibir o cancelar las degustaciones o consumo de productos alimenticios en
los establecimientos.

Fortalecer durante la atencion al publico, las medidas de aseo y desinfeccion
permanente en puntos de venta, zonas comunes, bafios y zonas de alto trafico de
carros y canastillas de mercado, géndolas, puntos de pago, pasamanos de
escaleras, lugares de alto contacto como botones eléctricos, entre otros, con una
frecuencia mayor a la habitual.

Robustecer los esfuerzos para la realizacion de labores de limpieza y desinfeccion
de las instalaciones, antes de la apertura y después del cierre del establecimiento.

Fomentar una comunicacion permanente dirigida a empleados vy
usuarios/pacientes, sobre las recomendaciones de las autoridades de salud, para
el autocuidado personal y colectivo.

Medidas para la industria de alimentos y bebidas

e Garantizar el abastecimiento de agua potable en cantidad y calidad suficiente para
un dia de produccion y monitorear el cloro residual libre en todos los puntos de la

red

interna de distribucion de agua potable.

e Verificar que todo el personal que haga parte del proceso productivo lleve a cabo
con rigurosidad la limpieza en el filtro sanitario.

e Reforzar las actividades de capacitacion y verificacion de lavado y desinfeccion de
manos Yy habitos higiénicos.
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Aplicar con rigurosidad los procedimientos de limpieza y desinfeccion de areas y
equipos, garantizando el uso y concentracion de sustancias de comprobada accion
en la limpieza y desinfeccion, haciendo énfasis en areas de contacto comdn
(ascensores, barandas, puertas, pasamanos, bafios, entre otras).

Si dentro de los procedimientos implementados por la empresa se tiene establecido
el uso de tapabocas, garantizar su adecuado uso, cambio frecuente y disposicion fi
Priorizando su uso en el personal encargado de actividades de alto riesgo tales como
recepcion y entrega de alimentos, materias primas e insumos, material de empaque,
producto terminado, asi como durante la actividad de envasado o cualquiera otra
que implique exposicion de los alimentos.

De ser necesario el uso de guantes, éstos deben mantenerse limpios, sin roturas o
imperfectos y ser tratados con el mismo cuidado higiénico requerido para las manos.

Incrementar la frecuencia y verificacion de la limpieza y desinfeccion de vehiculos
de transporte de alimentos, materias primas e insumos.

Procurar garantizar los tiempos de entrega de alimentos, especialmente cuando éstos
son perecederos, manteniendo siempre las condiciones de cadena de frio, si lo
requieren.

Evitar en la medida de lo posible reuniones y concentraciones de mas de cinco (5)
personas al interior de la empresa.

Reprogramar los turnos establecidos para el acceso a areas comunes tales como
restaurantes, casinos y areas de descanso de los trabajadores, con el fin de
garantizar que no se presenten picos ni reuniones que puedan concentrar mas de diez
(10) personas en un mismo recinto, procurando espacio minimo de un metro entre
los usuarios.

Limitar labores de mantenimiento con personal externo y otros servicios,
especialmente durante las actividades operativas, para reducir el margen de
contaminacion por el virus.

Medidas para supermercados y grandes superficies

Entregar a los empleados ubicados en puestos de trabajo (puntos de pago, panaderia,
porcionado de carne, entre otros) guantes, tapabocas, gel desinfectante para manos
y elementos para la limpieza y desinfeccion frecuente de utensilios y superficies de
contacto en sus sitios de trabajo.

De ser necesario el uso de guantes, estos deben mantenerse limpios, sin roturas o
imperfectos y ser tratados con el mismo cuidado higiénico requerido para las manos.

Hacer extensivas las medidas de prevencion y proteccion a aquellas personas que
prestan servicios de transporte de personas y mercancias asociadas a la actividad
que desarrollan los supermercados y grandes superficies.

Intensificar los procesos de limpieza y desinfeccion de canastillas, carros de
mercado, pasamanos, botoneras de ascensores, datafonos, vitrinas, neveras, bandas
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registradoras y puntos de pago entre otros elementos de uso frecuente por los
clientes.

Procurar medidas como la aplicacion periodica de desinfectantes de ambiente en los
sitios de mayor circulaciéon y en donde se exhiban alimentos sin empaque (frutas,
verduras, etc.).

Incrementar los procedimientos de limpieza y desinfeccion en bafios y zonas de
mayor tréfico.

Se recomienda que, de acuerdo con la capacidad del establecimiento, se genere una
estrategia para el control de ingreso de los clientes, de tal forma que se evite
aglomeracion en pasillos y puntos de pago. De igual manera, sugerir a los clientes
que esperan su turno para ingresar al establecimiento, mantener por lo menos un (1)
metro de distancia con las personas de la fila.

Instalar dispensadores de alcohol glicerinado de facil acceso para los clientes y
garantizar la limpieza de estos puntos, asi como instrucciones para su uso correcto.
Informar a los clientes la ubicacién de estos dispositivos y promover su uso.

Promover que sélo asista una persona por hogar al momento de hacer las compras,
evitando la presencia de menores o personas de la tercera edad; y que tengan claro
los articulos especificos de compra para hacer méas agil esta actividad.

Sugerir a los compradores pagar sus cuentas con tarjeta, para evitar el contacto y la
circulacion de efectivo.

Llamado a la mesura y a la prudencia por parte de los consumidores, en la
adquisicion de un numero adecuado de unidades por producto, para permitir que
toda la poblacion tenga acceso a estos, segin su necesidad.

Suspender las préacticas de degustacién de alimentos y bebidas.

Garantizar acceso frecuente a hidratacion para el personal que se encuentre
laborando en estos sitios, con las medidas de higiene adecuadas.

Los carritos y bandejas utilizadas por los usuarios en las compras deben ser lavados
y desinfectados dos (2) veces al dia, ademés se debe de disponer de desinfectante
para que los clientes que deseen limpiar tengan acceso a los productos.

Medidas para el manejo de alimentos en plazas de mercado y mercados moviles.

La administracion del establecimiento sera responsable de la limpieza y desinfeccion
frecuente de bafios, areas y elementos comunes (canecas y contenedores de residuos,
etc.), asi como la dotacién de elementos de limpieza y desinfeccion de manos para
empleados y usuarios.

Cada propietario de puesto de venta o bodega sera el responsable de supervisar la
manipulacion higiénica de los alimentos en todas las etapas: recibo de alimentos,
almacenamiento, exhibicion y venta.
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e Supervisar diariamente la limpieza y el uso adecuado de la dotacion que sea
requerida para la actividad.

e Hacer extensivas las medidas de prevencion de higiene, salud y manipulacion a las
personas que proveen y transportan los alimentos.

e Garantizar la limpieza y desinfeccion frecuente de los equipos y utensilios utilizados
en el establecimiento (tajadoras, balanzas, cuchillos, afiladores, pinzas, etc.), asi
como las superficies en contacto directo e indirecto con los alimentos (canastillas,
bandejas, mesas, estantes, bandas, mostradores, neveras, etc.)

e Asegurar la proteccion permanente de los alimentos durante la exhibicion, con el uso
de peliculas plasticas, papel de aluminio, tapas, vitrinas, etc., y no permitir que los
alimentos o los recipientes que los contengan se depositen directamente sobre el piso
o0 cualquier otra superficie contaminada.

e Mantener la conservacion de la cadena de frio para todos los alimentos que
requieran refrigeracion o congelacion (carnes, productos carnicos y embutidos,
leche y derivados lacteos, pescado y derivados, frutas y derivados, arepas y demas
alimentos con procesamiento intermedio que requieren terminar de ser preparados
en el hogar).

e El personal encargado de la atencidon al pablico en estos establecimientos debe usar
los elementos de proteccién personal, especialmente tapabocas, cuando sea
necesario el uso de guantes, se deben garantizar las mismas condiciones de limpieza
y desinfeccion usadas para las manos, asi como el cambio frecuente.

4. MEDIDAS PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO.

e Parael caso de conductores, realizar limpieza exhaustiva a base de agua, hipoclorito
de sodio en la concentracion conocida de uso doméstico o comercial al 5%, o
productos desinfectantes en el interior de los vehiculos, con mayor atencion en
cerraduras de las ventanas, barras de sujecion, timbres, asientos, manijas,
cinturones de seguridad, seguros, puertas, descansabrazos y cabeceras. La limpieza
se debera contemplar por lo menos al finalizar cada viaje, por lo que sera necesario
contar con instrumentos basicos y productos de limpieza.

e Al realizar las labores de limpieza e higiene debera protegerse con guantes. Una vez
que termine deberd desechar los guantes de forma segura en un contenedor de
residuos y aplicar el protocolo de lavado de manos.

e En el Sistema de transporte publico las ventanillas deben estar completamente
abiertas, para favorecer la circulacion de aire.

e Colocar avisos dirigidos a los pasajeros, que informen sobre el protocolo de lavado
de manos, protocolo higiene adecuada de las manos, el protocolo de estornudo, no
tocarse la cara y otras formas de saludar. Dicha informacién debera ser consultada
en la pagina web del Municipio de Medellin.
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e En caso de tener aire acondicionado, deberd tener revision y mantenimiento
adecuado.

S. MEDIDAS PARA LA ENTREGA DE SUBSIDIOS DEL PROGRAMA
COLOMBIA MAYOR Y DEMAS PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL PARA LOS ADULTOS MAYORES.

Proceso de pago del subsidio de Adulto Mayor.

Los operadores de pagos para los subsidios a los adultos mayores deberan habilitar el
proceso de pago del subsidio a través de terceros bajo las siguientes condiciones:

A) El tercero autorizado por el adulto mayor, deber& presentarse al punto de pago con
la siguiente documentacion:

e Autorizacion de pago suscrita por el adulto mayor en original y firmada por
el beneficiario.

e Fotocopia legible (por ambas caras) de la cédula de ciudadania del
beneficiario del subsidio la cual deberd estar firmada por el adulto mayor.

e Cédula de Ciudadania original del adulto mayor beneficiario que expide la
autorizacion.

e Original de la cédula de ciudadania del tercero autorizado.

B) El operador de pagos debera:

e Tener a disposicion los insumos de aseo requeridos para disminuir el riesgo
de propagacion de covid-19

e Definir el cronograma de reclamacion del subsidio de los adultos mayores
atendiendo a criterios de nombre, apellido, cédula, lugar de residencia o
edad, con el objeto de precaver concentraciones multitudinarias.

e Validar la identidad de la persona autorizada para cobrar el subsidio en
nombre del Adulto Mayor y solicitar firma y huella del tercero autorizado en

el soporte del pago.

e Remitir el cronograma de reclamacion a la Secretaria de Inclusion Social y
Familiay a la Secretaria de Seguridad.

e El operador debera remitir a la administracion municipal, especificamente a
la secretaria de Seguridad informe sobre las medidas y su adopcion.

C) La Secretaria de Inclusion Social y Familia 'y la Secretaria de Seguridad deberan:
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e Coordinar las actividades de acompafamiento al proceso de pagos para
evitar que los adultos mayores puedan ser afectados en su integridad fisica y
economica

e Garantizar los insumos de aseo tendientes a disminuir la propagacion del
covid-19 y las condiciones de distancia minima.

e Divulgar los cronogramas especiales para distribuir a la forma de
reclamacion de los subsidios de los Adultos Mayores, por nombre/apellido
y/o nimero de cédula y/o lugar de residencia y/o edad, con el objeto de evitar
la concentracion multitudinaria de personas.

6. MEDIDAS DE CONTENCION DEL COVID - 19 PARA LAS UNIDADES
RESIDENCIALES Y/O PROPIEDADES HORIZONTALES

e Mantener fuera de servicio las piscinas, salones sociales, turcos, canchas, gimnasios,
jacuzzi y juegos infantiles ubicados en zonas comunes, mientras dure la fase de
contingencia y mitigacion del COVID — 19.

e Realizar jornadas de desinfeccion de las areas y zonas sensibles cada 6 horas.

e Limitar el ingreso de los domiciliarios a la copropiedad, el residente debe dirigirse
a la porteria para recibir el domicilio y/o paquetes. S6lo se haran excepciones con
domiciliarios de farmacias y supermercados que atiendan apartamentos con
personas de movilidad reducida y adultos mayores. En ese caso se debera hacer
limpieza de manos y tomar medidas de higiene preventivas.

e Limitar el ingreso a la Unidad Residencial o Propiedad Horizontal de personas y la
realizacién de celebraciones y demas reuniones sociales que requieran la
aglomeracién de varias personas. Los residentes que deban salir obligatoriamente a
realizar actividades laborales o de abastecimiento, a su regreso se recomienda que
tomen un bafio completo con estricto lavado de manos y lavado de la ropa a la mayor
brevedad posible.

e Ubicar dispensadores de alcohol glicerinado en los ascensores. También utilizar el
codo o proteccién a la hora oprimir el botdn para indicar al piso que se dirige.

e Evitar el uso de ascensor por personas con sintomas de gripa o con alguna afectacion
respiratoria.

e Evitar el transito permanente de los residentes en zonas comunes no esenciales.

e Ordenar al personal de vigilancia privaday a los trabajadores que llevan actividades
de aseo, utilizar todos los elementos de seguridad y salud en el trabajo, en especial
tapa bocas y guantes, asi como desinfeccion de manos permanentes con aguay jabon,
para ello la copropiedad debera suministrar los elementos en coordinacién con sus
contratistas que prestan el servicio, de tenerlos.

7. MEDIDAS DE PICO Y CEDULA PARA ABASTECIMIENTO Y DILIGENCIAS
BANCARIAS U OTRAS SIMILARES.
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Sin perjuicio de las restricciones adoptadas en el decreto 457 de 2020 emitido por(sic), se
adoptan las siguientes medidas de pico y cedula con la finalidad de aminorar el contacto
entre las personas en todo el territorio municipal como medida de evitar contagio del
COVID-19, respetando la restriccion de una sola persona por circulo familiar todos los dias
de la semana, para las diligencias de abastecimiento y bancarias que deban ser realizadas,
de la siguiente manera:

e EL DIA LUNES: las cedulas terminadas en 1-2-3.

e EL DIA MARTES: las cedulas terminadas en 4-5-6.

e EL DIA MIERCOLES: las cedulas terminadas en 7-8-9.
e EL DIA JUEVES: las cedulas terminadas en 0-1-2

e EL DIA VIERNES: las cedulas terminadas en 3-4-5

e EL DIA SABADO: las cedulas terminadas en 6-7-8

e EL DIA DOMINGO: las cedulas terminadas en 9-0

PARAGRAFO: la medida de pico y cedula regira a partir de las cero horas del dia jueves
dos de abril de 2020.

ARTICULO SEGUNDO. Inspeccion y vigilancia. La inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de las medidas adoptadas en este decreto sera ejercida por la Secretaria de
Salud y las demas dependencias de la Administracion Municipal, de acuerdo con la
delegacion de competencias establecidas en la estructura administrativa del Municipio de
Medellin, igualmente dicha vigilancia se desarrollara por las autoridades de policia de
conformidad con lo reglado en la Ley 1801 de 2016.

PARAGRAFO. Transitoriedad e informe de gestion. De conformidad a lo sefialado en el
articulo 15 de la Ley 1801 de 2016, las acciones transitorias de Policia sefialadas en el
articulo 14 de la misma ley, s6lo regiran mientras dure la situacién de desastre o
emergencia. El municipio dara cuenta inmediata de las medidas que hubiere adoptado al
Concejo Municipal, en sus inmediatas sesiones, segln corresponda.

ARTICULO TERCERO. Sanciones. El incumplimiento, desacato o desconocimientos de las
medidas adoptadas mediante el presente acto administrativo, dara lugar a las medidas
correctivas conforme a la Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de Policia), penales y
pecuniarias previstas en los articulos 368 del Cédigo Penal y 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780
de 2016, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO. Publicacion. Por adoptar medidas excepcionales y urgentes en pro
de la proteccion del derecho fundamental a la salud de los ciudadanos, se prescinde de la
publicacion del proyecto del presente Decreto establecida en el numeral 8 del articulo 8 de
la Ley 1437 de 2011 y la Circular Municipal 18 del 30 de mayo de 2017.

ARTICULO QUINTO. EI presente Decreto rige a partir de su publicacion en la gaceta
oficial.”

3.2. Del cumplimiento de los requisitos de procedibilidad del
Decreto No. 419 de 2020 del municipio de Medellin.
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Revisado el Decreto 419 del 30 de marzo de 2020 “Por medio del cual se
adoptan medidas especiales de prevencion y contencién para la ciudad de Medellin por
causa del coronavirus covid — 19, en el marco del decreto 457 del gobierno nacional que
imparte instrucciones sobre la emergencia sanitaria”, se advierte que cumple con

los siguientes requisitos de procedibilidad:

e Es un acto administrativo de caracter general dirigido a los

habitantes de Medellin - Antioquia.

e Adopta medidas en ejercicio de funcién administrativa, las cuales
estan consagradas en acto administrativo expedido en vigencia del
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por el cual se declaré el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el

territorio Nacional.

Sin embargo, dichas medidas no desarrollan Decretos Legislativos
expedidos en Estados de Excepcidon, acorde con el andlisis que se

efectuara a continuacion.

Los fundamentos normativos del decreto remitido para control, fueron:

- Constitucion Politica, articulos 2, 46, 49, 95, 209, 213 y 315,
nral 3.

- Ley 715 de 2001, articulo 44

- Ley 1801 de 2016, articulos 14 y 202

- Ley 9@ de 1979, Titulo VII, articulo 598.

- Ley 1751 de 2015, articulo 5.

- Decreto 780 de 2016, articulo 2.8.8.1.4.3.

- Resoluciones 380 y 385 del 12 de 2020, epedidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social «Por la cual se declara la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID 19”.

- Circular 24 de 2020 del Ministerio del Trabajo, Asunto: “Medidas
temporales para la operacion del programa Colombia Mayor con ocasion de la
fase de contencion frente al covid-19 y de la declaracion de emergencia

sanitaria, econémicay social.”
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- Decreto 2020070000967 del 12 de marzo de 2020 de la
Gobernacién de Antioquia y
- los Decretos 364, 373 y 419 de 2020 de la Alcaldia de Medellin.

También cita los siguientes Decretos del orden Nacional, respecto a cada

uno de los cuales se efectuaran las consideraciones del caso:

- El Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia

del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.”.

Este decreto no invoca para su expedicion el articulo 215 de la
Constitucidon Politica que otorga facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica, sino los articulos 189, numeral 4,
303y 315id. y la Ley 1801 de 2016, facultades en virtud de las
cuales actia como suprema autoridad administrativa en
materia de orden publico, tranquilidad, seguridad publica vy
preservacion ambiental, razén por la cual la Corte
Constitucional no asumid su conocimiento para control

inmediato de constitucionalidad.8

- El Decreto 464 del 23 de marzo de 2020 "Por el cual se disponen
medidas con el fin de atender la situacion de emergencia econémica, social y

ecologica de la que trata el Decreto 417 de 2020

Este Decreto fue expedido por el Presidente de la Republica de Colombia,
“en uso de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica y en
desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020 ’; es decir, que se trata de un
Decreto Legislativo que en principio dio lugar a que se avocara el

conocimiento del control inmediato de legalidad.

Sin embargo, un estudio mas reposado del tema, permite concluir que el

acto administrativo remitido para control Unicamente cita dicho decreto,

8 https://www.corteconstitucional.gov.co/micrositios/estado-de-emergencia/decretos.php
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al sefalar que se hace necesario establecer estrategias que faciliten el
cobro del subsidio por parte de los adultos mayores de 70 afos, que se
encuentran cobijados por la medida sanitaria obligatoria de aislamiento
preventivo establecido por el Gobierno nacional de conformidad con el
Decreto 464 de 2020.

Es que el Decreto municipal 419 de 2020 finalmente se ocupa de decretar
medidas sanitarias y de policia, entre ellas para entregar subsidios del
programa Colombia mayor, estableciendo condiciones para el tercero
autorizado por el adulto mayor para el cobro, el operador de pagos y la

Secretaria de Inclusion Social y Familia y la Secretaria de Seguridad.

El anterior analisis permite concluir que el acto administrativo remitido,
no desarrolla formal ni materialmente el Decreto Legislativo 464 de 2020,
mediante el cual se declararon los servicios de telecomunicaciones
incluidos los servicios de radiodifusién sonora, los de television y los
servicios postales como servicios publicos esenciales y se adoptaron
medidas sobre su prestacion en el estado de emergencia econémica,

sobre la conectividad y la calidad del servicio, entre otras.

En ese orden de ideas, el Decreto municipal 419 del 30 de marzo de 2020
fue expedido en ejercicio de facultades ordinarias relacionadas con
materias sanitarias y de orden publico, propias del poder de policia y
expedidos con fundamento en la emergencia sanitaria decretada por el

Ministro de Salud y Proteccién Social.

A la misma conclusidn llegé el Agente del Ministerio Publico que al emitir
concepto, solicitd que se “declare IMPROCEDENTE el medio de control inmediato de
legalidad del Decreto objeto de estudio por no haber sido el mismo producto o desarrollo de

un Decreto Legislativo.”.

Lo anterior, porque:

“El Decreto objeto de estudio consagro disposiciones, de caracter administrativoy
del manejo del orden publico, propias del ejercicio del poder de policia y de las
competencias atribuidas en los articulos 2, 49, 209, 213 y 315 Numeral 3° de la
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Constitucion Politica, el Articulo 44 de la Ley 715 de 2001, los articulos 14 y 202 de
la Ley 1801 de 2016, la Ley 92 de 1979, el Decreto 780 de 2016, el Decreto 457 de
2020 del Gobierno Nacional, las resoluciones 380 y 385 de 2020 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Circular 24 del Ministerio del Trabajo, el Decreto
2020070000967 del 12 de marzo de 2020 de la Alcaldia de Medellin, sin que se
observe de sus fundamentos juridicos, que el mismo haya sido el producto o
desarrollo de los Decretos Legislativos proferidos por el Gobierno Nacional durante
el Estado de Excepcion. En esta medida la norma municipal bajo estudio no seria
objeto de Control Inmediato de Legalidad de que trata el articulo 20 de la Ley 137
de 1994 y el articulo 136 del CPACA.

Una consideracion distinta seria desconocer el principio de legalidad propio de
Estado de Derecho, en el cual es la Ley la que fija el marco de competencias y
atribuciones propias de las autoridades administrativas y judiciales, no pudiendo
estos ultimos atribuirse competencias que no han sido fijadas en la Ley”.

4. Saneamiento

Seria del caso emitir sentencia de fondo, sino fuera porque se advierte
gue el acto remitido no relne los requisitos de procedibilidad para ello vy,
por ende, se impone efectuar el saneamiento previsto en el articulo 207
del CPACA.

Teniendo en cuenta que el control inmediato de legalidad tiene como
finalidad declarar ajustado a derecho o anular el acto administrativo
remitido y que la ausencia de un requisito de procedibilidad, tal como
ocurre en este caso, impediria una decisién de fondo, es preciso efectuar
saneamiento y declarar improcedente el medio de control mediante auto
interlocutorio proferido por el ponente, pues de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 185 del CPACA, numeral 1 “la sustanciacién y ponencia

corresponderd a uno de los magistrados de la corporacion y el fallo a la Sala Plena”.

En este caso, no seria posible emitir pronunciamiento respecto a la
legalidad del acto remitido; por tanto, para evitar una sentencia
inhibitoria de Unica instancia, que ademas de no resolver de fondo el
asunto, carece de recursos, considera el Despacho que debe ejercer la
potestad-deber de saneamiento previsto en el articulo 207 del CPACA;
solucidn que resulta garantista, si se tiene en cuenta que por tratarse de

un asunto de Unica instancia que pone fin al tramite, la decisién a cargo
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de ponente admitiria recurso de suplica (articulo 246 id.), mientras que
la misma providencia adoptada por la Sala Plena dejaria en firme la

decisién sin recurso alguno.

Es cierto que la valoraciéon inicial de la actuacion dio lugar a avocar
conocimiento y que esta etapa se surtié conforme a la ley; sin embargo,
un nuevo estudio del tema, enriquecido con el concepto del sefior Agente
del Ministerio Publico, permite arribar a la conclusiéon de que el acto
remitido no desarrolla un decreto legislativo y, por tanto, tal como ya se
anuncid, se impone declarar improcedente el medio de control mediante

decisidon de Sala Unitaria.?

Esta decision no hace transito a cosa juzgada ni impide que se ejerza
control jurisdiccional del acto remitido a través de cualquiera de los
medios de control que tiene previsto el ordenamiento juridico para ello,
esto es, a través de Nulidad, Nulidad y Restablecimiento del derecho o de
las observaciones que formule el Gobernador del Departamento por

razones de inconstitucionalidad o ilegalidad.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, en Sala Unitaria,

RESUELVE

PRIMERO.- SANEAR lo actuado de conformidad con lo previsto en el
articulo 207 del CPACA, tras concluir que no se relnen los requisitos de

procedibilidad para emitir decisién de fondo en el presente asunto.

SEGUNDO.- DECLARAR IMPROCEDENTE EL CONTROL INMEDIATO
DE LEGALIDAD del Decreto 419 del 30 de marzo de 2020 “Por medio del

cual se adoptan medidas especiales de prevencion y contencién para la ciudad de Medellin

% Acorde con la decision mayoritaria adoptada en la sesién de Sala Plena del Tribunal Administrativo de
Antioquia el 28 de mayo de 2020.
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por causa del coronavirus covid — 19, en el marco del decreto 457 del gobierno nacional que
imparte instrucciones sobre la emergencia sanitaria”’, expedido por el Municipio de

Medellin, por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO. La presente decisién no hace transito a cosa juzgada.

CUARTO. Notifiquese la presente decision al Municipio de Medellin y al

Procurador Judicial delegado ante el Tribunal.

QUINTO. EJECUTORIADA ESTA PROVIDENCIA, archivese el

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

GLO A GOMEZ MONTOYA
MAGISTRA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
EN ANOTACION POR ESTADOS DE HOY
01 DE JULIO DE 2020

FUE NOTIFICADO EL AUTO ANTERIOR
X{é

SECRETARIA GENERAL
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