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Medellin, doce (12) de junio de dos mil veinte (2020)

Referencia:

Radicado: 05000-23-33-000-2020-01057-00

Medio de Control: INMEDIATO DE LEGALIDAD

Demandante: MUNICIPIO DE FRONTINO.

Demandado: DECRETO No. 061 DE 2020 PROFERIDO POR EL
ALCALDE MUNICIPAL DE FRONTINO, ANTIOQUIA.

Decision: Deja sin efectos todo lo actuado / No avoca
conocimiento.

Encontrandose el presente proceso a Despacho para sentencia y en el tiempo dispuesto
por el numeral 6° del articulo 185 de la Ley 1437 de 2011 para registrar proyecto de
fallo, el Magistrado sustanciador encuentra que se presenta una circunstancia que
impide dictar dicha sentencia y obliga a adoptar medidas de saneamiento para

precaver posibles nulidades y/o fallos inhibitorios, previas las siguientes

CONSIDERACIONES:

El articulo 1° de la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado Social
de Derecho, por lo tanto, en todo el ordenamiento juridico se proyectan, los derechos,
valores y principios que lo fundamentan; entre ellos, el principio de legalidad, con
base en el cual las actuaciones del Estado estdn sometidas obligatoriamente a los
mandatos legales y constitucionales o de manera mas general en normas

preestablecidas.

En el mismo sentido el articulo 6° de la Constitucion Politica al referirse a la
responsabilidad de los servidores publicos, aporta mayores datos sobre el principio de
legalidad, “... dicha disposicion establece la vinculacion positiva d ellos servidores

publicos a la Constitucién y la Ley, en tanto se determina que en el Estado colombiano
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rige un sistema de responsabilidad que impide a sus funcionarios actuar si no es con

fundamento en dichos mandatos’!

Pero dicho principio no se agota en el sometimiento de la actuacion al derecho, pues
va de la mano de lo que se conoce como presuncién de legalidad, que consiste en que
la actuacion no solo debe estar ajustada a derecho, sino que, ademas, se presume, por
seguridad juridica y en procura de la convivencia pacifica, que asi es y por tal razon
obliga a sus destinatarios.

Ahora bien, en cuanto a la legalidad de los actos administrativos, el articulo 88 de la
Ley 1437 de 2011 — CPACA- dispone: “Los actos administrativos se presumen
legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se

resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar”.

Es claro entonces que los actos administrativos se presumen legales, pero la validez
de los mismos puede ser debatida ante el operador juridico, el cual tiene la facultad
de determinar si el mismo se ajusta o no al ordenamiento juridico; esta revision opera
generalmente a peticion de parte y de forma posterior. Sin embargo, en algunos casos
debido a la importancia, la sensibilidad y las implicaciones de las materias que la
norma regula, el constituyente o el legislador previeron mecanismos especiales para
su revision, que rompen con la légica de la jurisdiccion rogada, e incluso, de la

presuncion de legalidad o constitucionalidad.

En efecto, existen algunas leyes que no nacen a la vida juridica, ni generan efectos
juridicos hasta tanto no se haya verificado su concordancia con la constitucion, como
es el caso de las leyes estatutarias y las aprobatorias de tratados internacionales y es
lo que se conoce como control previo y automatico de legalidad. En otros casos, ese
control no es previo, pero si automatico, es decir, qué si bien las nomas se presumen
constitucionales o legales y pueden entrar en vigencia, el Constituyente o el

Legislador obligan a que sean controladas inmediatamente a continuacion de su

1 Corte Constitucional. Sentencia C-028 de 2006. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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expedicion, sin necesidad de que contra ellas se ejerza el derecho de accion, como es

el caso de los actos administrativos expedidos bajo los Estados de Excepcion.

Del Control Inmediato de Legalidad:

Los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, contemplan los Estados de
Excepcion, como son el Estado de Guerra Exterior y el Estado de Conmocion Interior,
sin embargo, cuando se presentan circunstancias distintas a las alli contempladas, en
las cuales se “perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
economico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica”
la Carta Politica en el articulo 215 autoriza al Presidente de la Republica para declarar
el Estado de Emergencia, permitiendo la expedicion de los Decretos que considere
necesarios para conjurar la crisis, disposicion normativa que textualmente consagra lo

siguiente:

“ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos
212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podré el
Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos
hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma de todos
los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis
y a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el
estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar
los existentes. En estos Gltimos casos, las medidas dejaran de regir al término de la siguiente
vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter
permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el término dentro
del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y
convocara al Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al
vencimiento de dicho término.

El Congreso examinard hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos
camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron
el Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre la
conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar,
modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que
ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En relacion con aquellas que son de iniciativa
de sus miembros, el Congreso podréa ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunir por derecho propio, en las condiciones y para
los efectos previstos en este articulo.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#212
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#212
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#212
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#212
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#213
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#213
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#213
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El Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando declaren el Estado
de Emergencia sin haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso
primero, y lo seran también por cualquier abuso cometido en el ejercicio de las facultades
gue la Constitucion otorga al Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podrd desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los
decretos contemplados en este articulo.

PARAGRAFO. EIl Gobierno enviard a la Corte Constitucional al dia siguiente de su
expedicién los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este
articulo, para que aquella decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere
con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata
su conocimiento”.

En desarrollo de las disposiciones constitucionales que consagran los Estados de

Excepcion, el legislador expidid la Ley 137 de 1994, que en su articulo 20 dispone:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido
por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se
tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las

cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

Ahora bien, en cuanto al Medio de Control Inmediato de Legalidad se encuentra
contemplado en el articulo 136 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual recae sobre las decisiones administrativas de
cardcter general, proferidas por el Presidente de la Replblica o las entidades
territoriales en desarrollo de los decretos legislativos, que se expidan en un Estado de

Excepcidn, el citado articulo prescribe lo siguiente:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
caracter

general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se
expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad
judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no
se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su
conocimiento”.

De las normas antes citadas, se desprende que el control operarad siempre que sea un

acto administrativo de caracter general, que desarrolle los decretos legislativos
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expedidos durante los estados de excepcién, es decir, los que adopten las medidas
previstas en ellos, permitiendo implementar las soluciones legales para conjurar la

crisis.

Del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica.

Mediante la Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta
el 30 de mayo de 2020, la cual fue prorrogada hasta el 31 de agosto, a través de la
Resolucion No. 844 del 26 de mayo de 2020, las mismas que encuentran fundamento
en la declaratoria de pandemia del brote de la enfermedad COVID-19 por parte de
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el dia 11 de marzo del presente afio; en
dichas resoluciones el Ministerio el Salud y Proteccion Social ordend a los jefes y
representantes legales de las entidades publicas y privadas adoptar las medidas de

prevencion y control para evitar la propagacion de dicha enfermedad.

Dias después, el Presidente de la Republica de Colombia con la firma de todos los
Ministros, a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declard el Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional por el
término de treinta 30 dias y, posteriormente, mediante el Decreto 637 del 06 de mayo
de 2020, el Presidente declar6 de nuevo por treinta (30) dias mas el Estado de

Excepcion.

Del Caso concreto:

El Alcalde del Municipio de Frontino, Antioquia, remitio el Decreto No. 061 del
veintiuno (21) de marzo de 2020 “Por medio del cual se hacen unos traslados dentro
del presupuesto de rentas y gastos de la actual vigencia fiscal para atender gastos
relacionados con la emergencia sanitaria declarada en todo el territorio nacional ”
para que el Tribunal decidiera sobre la legalidad de dicho acto, correspondiéndole por

reparto al suscrito Magistrado.

El citado acto administrativo decret6 lo siguiente:
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“ARTICULO PRIMERO: Contracreditese en su capacidad presupuestal los siguientes rubros
y por un valor de CUATRO MILLONES NOVESCIENTOS VEINTISEIS MIL UN PESOS

($4.926001).
cODIGO DESCRIPCION APROPIACION
TOTAL CONTRACREDITOS 4,926.001
24222-101 Planeacion Integral en salud 4.500.000
24222-106 Gestion del conocimiento — Existencia VA 426.001

ARTICULO SEGUNDO: Acreditese los siguientes rubros presupuestales y por un valor de
CUATRO MILLONES NOVESCIENTOS VEINTISEIS MIL UN PESO ($4.926.001).

CODIGO DESCRIPCION APROPIACION
TOTAL CREDITOS 4.926.001
24222-105 Desarrollo de capacidades para la gestién salud 4.500.000
publica.
24222-106 Desarrollo de capacidades para la gestion salud
publica - Existencia VA 426.001
(-.)”.

Como se observa, de la lectura de las anteriores disposiciones, el Decreto en estudio,
realizd un traslado presupuestal, contracreditando unas partidas correspondientes al
rubro en salud puablica para mejorar otras partidas dentro del mismo rubro de salud

publica.

Obra dentro del expediente el documento emanado de la Secretaria de Hacienda del

municipio de Frontino, Antioquia, en el cual certifica:

“Que el traslado presupuestal realizado mediante el Decreto 061 del 21 de marzo
de 2020 “Por medio del cual se hacen unos traslados dentro del presupuesto de
rentas y gastos de la actual vigencia fiscal para atender gastos relacionados con la
emergencia sanitaria declarada en todo el territorio nacional”, se realiz6 dentro del
programa presupuestal Salud Pablica subprograma gestion en salud publica, tanto
el crédito como el contracrédito corresponden a los recursos asignados para la
ejecucion del Plan Salud Publica en sus diferentes dimensiones”.

Por lo anterior, no le cabe duda a este despacho de que el traslado que se realizo6 fue
un traslado interno, entendido este como el movimiento presupuestal que aumenta una
partida disminuyendo otra, sin alterar el monto total de los presupuestos de
funcionamiento, inversién o servicio de la deuda, en cada seccion presupuestal, o sea
que soélo afectan el anexo del decreto de liquidacion del presupuesto, estos pueden ser

realizados por el alcalde, mediante acto administrativo.

En relacion con el presupuesto, establece la Constitucion Politica lo siguiente:
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“ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podréa percibir contribuciéon o impuesto que no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle
incluida en el de gastos.

Tampoco podré hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por
las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito
alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.

ARTICULO 346. Modificado por el art. 3, Acto Legislativo 003 de 2011. El nuevo texto del
inciso primero es el siguiente: El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y
ley de apropiaciones, que sera presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura.

El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse, presentarse y aprobarse
dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En
la Ley de Apropiaciones no podré incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, 0 a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto
por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder pablico, o
al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econémicos de las dos cdmaras deliberaran en forma conjunta para
dar primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones”.

ARTICULO 352. Ademéas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica del
Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacién, aprobacion, modificacién,
gjecucién de los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para
contratar.

Por otro lado, el articulo 313, en sus numerales 3° y 5°, indica:

“Articulo 313. Corresponde a los Concejos:

(..)

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las
gue corresponden al Concejo.

(.)

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas
y gastos.”

Por su parte el Decreto 111 de 1996 establece:

“Articulo 79. Cuando durante la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion se hiciere
indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar las insuficientes,
ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley, se pueden
abrir créditos adicionales por el Congreso o por el Gobierno, con arreglo a las disposiciones de
los articulos siguientes.

Articulo 80. EI Gobierno Nacional presentara al Congresos Nacional, proyectos de ley sobre
traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia
de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por
concepto de Gastos de Funcionamiento, Servicios de la deuda Publica e Inversion.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43214#3
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Acrticulo 81. Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir crédito adicionales al presupuesto, sin
que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara y precisa el recurso que ha de
servir de base para su apertura y con el cual se incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital, a menos que se trate de créditos abiertos mediante contracréditos a la ley de
apropiaciones.

Articulo 82. La disponibilidad de los ingresos de la Nacion para abrir los créditos adicionales
al presupuesto sera certificada por el Contador General. En el caso de los ingresos de los
establecimientos publicos la disponibilidad sera certificada por el Jefe de Presupuesto o quien
haga sus veces.

La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales seré
certificada por el Jefe de Presupuesto del 6rgano respectivo.”

A su vez, el numeral 10 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, establece como
competencia de los Concejos Municipales la expedicion del presupuesto anual de los

Municipios, asi:

“ARTICULO 32. ATRIBUCIONES: Ademéas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

..)

10. Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas
y gastos, el cual debera corresponder al Plan Municipal o Distrital de Desarrollo, de
conformidad con las normas organicas de planeacion”.

Segun lo anterior, es competencia de los Concejos Municipales, en los términos del
numeral 5° del articulo 313 de la Constitucién y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
aprobar el presupuesto del ente territorial, dictar las normas organicas del presupuesto
y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, que debera corresponder al

Plan Municipal o Distrital de Desarrollo.

En virtud de la reserva legal en cabeza de la Corporacidn territorial para adicionar y
realizar traslados en el presupuesto, resulta pertinente precisar el concepto expuesto
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado el 5 de junio de 2008,
expediente 1889, al absolver un interrogante precisamente respecto de las
autorizaciones de los Concejos a los alcaldes y de las modificaciones al presupuesto
anual, en el cual concluye sobre la imposibilidad de modificar el presupuesto por

parte del alcalde municipal. En efecto expuso:

“Por disposicion constitucional, la programacion, aprobacion, modificacion y
ejecucion de los presupuestos de los municipios, como entidades territoriales que
son, se regulan por la misma Constitucién, la ley Organica del Presupuesto y las
normas orgéanicas que compete dictar a los concejos en ejercicio de la atribucion
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conferida por el articulo 313, numeral 5°, superior, aplicando en lo pertinente “los
principios y las disposiciones” establecidos en el Titulo XII de la Carta.?

El Estatuto Organico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111 de 19962,
determina las reglas para las “modificaciones al presupuesto”, como parte de la
ejecucién del mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y 84, conforme a los
cuales pueden darse las siguientes situaciones:

a) La reduccién o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, total o
parcialmente, porque los recaudos del afio pueden ser inferiores a los compromisos;
0 no se aprobaron nuevos recursos; o los nuevos recursos aprobados resultan
insuficientes; o no se perfeccionan los recursos de crédito autorizados; o por razones
de coherencia macroecondémica. EI Gobierno Nacional, por decreto y previo concepto
del Consejo de Ministros, sefiala las apropiaciones que deben reducirse o aplazarse.
La competencia se radica en el Gobierno Nacional pues la jurisprudencia ha
interpretado que las reducciones o aplazamientos no modifican el presupuesto, en
sentido estricto; pero si deben tomarse en forma razonable y proporcionada y a través
de un acto administrativo sujeto a control judicial.*

b) Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el monto de las
apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los servicios existentes, o
establecer nuevos servicios autorizados por la ley. La jurisprudencia distingue los
créditos suplementales, que corresponden al aumento de una determinada
apropiacion, y los créditos extraordinarios, cuando se crea una partida.> En ambos
casos la competencia es del Congreso a iniciativa del Gobierno Nacional, porque se
estan variando las partidas que el mismo Congreso aprobd. EI Gobierno Nacional
asume esta competencia cuando las adiciones sean Unica y exclusivamente para
atender gastos ocasionados por la declaratoria de estados de excepcion.

Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida (crédito)
disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los presupuestos de
funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en cada seccion presupuestal, o sea,
que sélo afectan el anexo del decreto de liquidacion del presupuesto, se denominan
“traslados presupuestales internos”.® Competen al jefe del érgano respectivo,

2 Cfr. Constitucion Politica, Arts. 352, 353, 313, num.5°. “El Presupuesto Nacional y los principios que lo
inspiran son de trascendental importancia para el rodaje econémico de la sociedad. A su lado, los presupuestos
Departamentales y Municipales han adquirido una relevancia innegable en la nueva Constitucion. Ahora todos
son parte de un mismo sistema de ingresos y gastos. El principio de la unidad de lo presupuestal, nace de la
realidad que constituye el manejo unificado de la economia o de la parte oficial de la misma y de la existencia
de unos fines y objetivos comunes a todos los presupuestos que se ponen en vigor anualmente.” (Sentencia C-
315 de 1997)

3 Cfr. Decreto 111 DE 1996 (enero 15), “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto.” Diario Oficial 42.692 de enero 18 de
1996, Capitulo XI. De la ejecucién del presupuesto.

4 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-192-97 (abril 15), Normas demandadas, Arts. 34 de la ley 176 de
1994 y 76 del Decreto 111 de 1996, Exp. D-1437, M. P. Alejandro Martinez Caballero; C-442-01 (mayo 4),
Normas demandadas, Art. 70 de la ley 38 de 1989 y Art. 87 del Decreto 111 de 1996. Exp.D-3216. M. P. Marco
Gerardo Monroy Cabra.

5 Cfr. Corte Constitucional Sentencias C-685-96 (diciembre 5), Normas demandadas, Art. 121 (parcial) del
decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), Art. 18 (parcial) de la Ley 225 de 1995 y Art. 59 de
la Ley 224 de 1995, Exp. D-1320, M. P. Alejandro Martinez Caballero; C-772-98 (diciembre 10), Normas
demandadas, Par. 1o. del Art. 41 y Par. Gnico del Art. 42 de la Ley 80 de 1993, Exp. D-2107, M. P. Fabio
Morén Diaz.

® Decreto 568 de 1996 (marzo 21), “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de
1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacion.” Art. 34. “Las modificaciones al anexo del decreto de
liquidacién que no modifiquen en cada seccién presupuestal el monto total de sus apropiaciones de
funcionamiento, servicio de la deuda o los subprogramas de inversion aprobados por el Congreso, se haran
mediante resolucion expedida por el jefe del 6rgano respectivo. En el caso de los establecimientos publicos del
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mediante resolucion que debe ser refrendada por la Direccion General del
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para su validez, y concepto
previo favorable del Departamento de Planeacion Nacional si se trata del presupuesto
de inversion.”’

Se tiene, entonces, al verificar los presupuestos exigidos por la ley, luego de un
analisis de fondo y de contar con mayores elementos conceptuales, que el acto
administrativo objeto de Control Inmediato de Legalidad, el Decreto 061 del 21 de
marzo de 2020 “Por medio del cual se hacen unos traslados dentro del presupuesto
de rentas y gastos de la actual vigencia fiscal para atender gastos relacionados con
la emergencia sanitaria declarada en todo el territorio nacional ”, proferido por el
Alcalde del Municipio de Frontino-Antioquia, cumple con dos de los presupuestos
para ser estudiado mediante el Control Inmediato de Legalidad, esto es, que sea un
acto administrativo de caracter general dictado por una autoridad territorial y en

gjercicio de la funcion administrativa.

En relacion con el tercer presupuesto, esto es, que la medida sea proferida como
desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de excepcion, el Despacho
advierte que en la parte inicial del Decreto No. 061 del 21 de marzo de 2020, se citan
como fundamento la Ley 136 de 1994, la Ley 179 de 1994, el Decreto 111 de 1996,
el Decreto 568 de 1996, el Acuerdo 12 de 2010 y el Acuerdo 001 de 2020.

Mas adelante, en los considerandos, se citan la Resolucion No. 385 del 12 de marzo
de 2020 emanada del Ministerio de Salud y Proteccion Social; el Decreto
Departamental 2020070000967 del 12 de marzo y se relaciona el Decretos 417 del 17
de marzo de 2020 mediante el cual el Presidente de la RepUblica declaré el Estado de

Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el Territorio Nacional.

orden nacional, estas modificaciones al anexo del decreto de liquidacion se haran por resolucién o acuerdo de
las Juntas o Consejos Directivos. / Estos actos administrativos requieren para su validez de la aprobacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico -Direccién General del Presupuesto Nacional-. Si se trata de gastos
de inversién se requerird ademas del concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion. / El
Departamento Nacional de Planeacién al conceptuar sobre modificaciones al anexo del decreto de liquidacién
financiadas con recursos del crédito externo verificard

7 Cfr. Corte Constitucional, sentencias C-78-92, C-365-01, C-1072-02; Consejo de Estado, Sala de o
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de septiembre 6/99, Rad. 3774, C.P. Juan Alberto Polo
Figueroa; sentencia de julio 28/00, Rad. 4074, C.P. Gilberto Pefia Castrillén; sentencia de agosto 1°/02, Rad.
2001-0117-01(6961), C. P. Olga Inés Navarrete Barrero; sentencia septiembre 4/03, Rad. 2002-00389-01
(8431), C. P. Olga Inés Navarrete Barrero.
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Como se puede observar el Decreto 061 expedido por el Alcalde de Frontino, no
desarrolla ningun decreto legislativo, como lo expresa el mismo alcalde en su

concepto sobre la legalidad del acto al manifestar:

“Desde el punto de vista formal, el Decreto 061 del 21 de marzo de 2020 cumple con los
requisitos de formacion del acto administrativo y fue expedido por el funcionario competente,
esto es, por el suscrito en calidad de Alcalde Municipal Frontino conforme a lo prescrito por el
Decreto Municipal 059 del 21 de marzo de 2020 por el cual se declaré la urgencia manifiesta
en el Municipio de Frontino debido a la pandemia ocasionada por el Coronavirus Covid-19...

A su turno, el Concejo Municipal de Frontino mediante el Acuerdo Municipal 001 de 2020
autorizo al Alcalde Municipal para realizar por decreto traslados, adiciones, reducciones e
incorporaciones al presupuesto municipal durante la vigencia fiscal del 2020.

G

Lo que nos permite entender que las facultades para proferir dicho decreto son
ordinarias y la legalidad o validez del mismo debe ser estudiada a traves de otro medio

de control posterior.

Asi mismo lo refiere el Agente del Ministerio Publico en el concepto elevado en el

proceso de la referencia al expresar:

“Los actos administrativos expedidos en ejercicio de las facultades presupuestales que han sido
conferidas a los alcaldes y gobernadores por leyes ordinarias como la Ley 80 de 1993, y aun
cuando tales actos hubieren sido dictados después de la expedicion del Decreto 417 de 2020,
no son objeto de control inmediato de legalidad, sino de los medios de control previstos en el
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y normas
concordantes, cuando del interés en el orden juridico se trate.

De acuerdo con lo antedicho y, pese a que el acto administrativo sometido a control cumple
con el primer requisito a que alude la norma en cita, ya que se trata de un acto general, expedido
por el sefior Alcalde del municipio de Frontino, el mimo fue proferido en ejercicio de la funcion
administrativa que le es propia, en virtud de las atribuciones constitucionales y legales
ordinarias, mas no en desarrollo del estado de emergencias econdémica, social y ecoldgica
declarado por el sefior Presidente de la Republica en todo el territorio nacional, pues no tiene
con fin desarrollar los decretos legislativos expedidos con base en los estados de excepcion.

(..)

Por las anteriores razones, reitera esta agencia del ministerio puablico, que el acto
administrativo remitido al honorable Tribunal Administrativo de Antioquia por la Alcaldia de
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Frontino no es susceptible de control inmediato de legalidad en los términos del articulo 136
delaley 1437 de 2011”.

En virtud de lo anteriormente expuesto y de conformidad con el contenido del Decreto
061 del 21 de marzo de 2020, es dable indicar que el Alcalde Municipal de Frontino-
Antioguia actu6 conforme a facultades ordinarias que devienen de la Constitucion, la
Ley y otros actos administrativos.

Ahora, si bien el Decreto 061 del 21 de marzo de 2020 “Por medio del cual se hacen
unos traslados dentro del presupuesto de rentas y gastos de la actual vigencia fiscal
para atender gastos relacionados con la emergencia sanitaria declarada en todo el
territorio nacional ”, se profirio en el marco temporal de la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica®, no tiene como fundamento, ni desarrolla
algun decreto legislativo expedido por el Presidente de la Republica durante el Estado
de Excepcion, porque, como se anoto, el mismo fue proferido en virtud de facultades

que deviene del tiempo ordinario.

Ademas, de la lectura de las medidas en él adoptadas, no se desprende tampoco el
desarrollo de decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica en el
marco del Estado de Excepcidn, por el contrario, su expedicion se fundamento, entre

otras disposiciones constitucionales y legales.

Por consiguiente, no resulta procedente, en este caso, adelantar el Control Inmediato
de Legalidad del mencionado decreto municipal, de acuerdo con lo establecido por
los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, sin embargo, es
importante aclarar, que ello no comporta el caracter de cosa juzgada de la presente
decision, pues no se predican los efectos procesales de dicha figura en cuanto a su
inmutabilidad, vinculacion y definicion, y en tal medida sera pasible de control
judicial ante esta Jurisdiccion, conforme al medio de control procedente y en
aplicacion el procedimiento regido en la Ley 1437 de 2011 y demas normas

concordantes.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011, que permite

al Juez, una vez agotada cada etapa del proceso, adoptar las medidas de saneamiento

8 Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.
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que estime necesarias Yy, en aras de evitar una decision inhibitoria, se dejara sin efecto
todo lo actuado en el sub examine a partir del auto por medio del cual se avocé el
conocimiento del acto administrativo bajo estudio mediante el Control Inmediato de
Legalidad y, en su lugar, se abstendra de avocar conocimiento del Decreto 061 del 21
de marzo de 2020 “Por medio del cual se hacen unos traslados dentro del presupuesto
de rentas y gastos de la actual vigencia fiscal para atender gastos relacionados con
la emergencia sanitaria declarada en todo el territorio nacional ” por no reunirse el
factor de motivacion que se sustenta en que los actos generales administrativos deben
provenir, devenir y derivarse del desarrollo de los decretos legislativos expedidos

durante los Estados de Excepcion.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, SALA
TERCERA DE ORALIDAD,

RESUELVE

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO TODO LO ACTUADO en el proceso, a partir de la
providencia del 20 de abril de 2020, por medio de la cual se admiti6 el conocimiento del
Control Inmediato de Legalidad del Decreto 061 del 21 de marzo de 2020 “Por medio del
cual se hacen unos traslados dentro del presupuesto de rentas y gastos de la actual
vigencia fiscal para atender gastos relacionados con la emergencia sanitaria
declarada en todo el territorio nacional”’, expedido por el Alcalde del municipio de

Frontino — Antioquia, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, NO SE AVOCA conocimiento de control
inmediato de legalidad del Decreto 181 del 25 de marzo de 2020 “Por el cual se suspenden

téerminos administrativos” .
TERCERO: Comuniquese a la Secretaria del Tribunal y al Municipio de Rionegro —

Antioquia, para que se desfije el aviso mediante el cual se informo de la existencia del

presente proceso.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAIRQ JI EN%MAB L
GISTRAD )

ﬂ»J“‘vfo,,,{Tribunal Administrativo de Antioquia \
’%’\\ Secretaria General

JO
A

y
e e

En la fecha se notificd por ESTADO el auto anterior.

Medellin, 19 de junio de 2020. Fijado a las 8:00 a.m.
K JUDITH HERRERA CADAVID /
Secretaria
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