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Se somete a estudio de este Despacho el control de legalidad de
la Resolucion No. 00281 del 3 de abril de 2020 “por la cual se
adopta la utilizacion de la firma digital y mecanica en la
Institucion Universitaria de Envigado”, proferido por el Director
General del Area Metropolitana del Valle de Aburra, previo a
avocar conocimiento es preciso hacer las siguientes,

ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Carta de 1991 autoriza al Presidente de la
Republica a declarar el Estado de Emergencia cuando se
presenten circunstancias distintas a las previstas en los articulos
212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen
en forma grave e inminente el orden econdmico, social,
ecologico del pais, o constituyan grave calamidad publica.

Mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente
de la Republica declard el estado de emergencia econdmica,
social y ecoldgica en todo el Territorio Nacional.

Por el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordend el
aislamiento  preventivo obligatorio de todas las personas



habitantes de la Republica de Colombia hasta el 13 de abril de
2020.

El Gobierno Nacional profirid el Decreto Legislativo 491 del 28 de
marzo de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencidén y la prestacion de los servicios por parte de
las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades puUblicas,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, que en el articulo 11 establece:

“Articulo 11. De las firmas de los actos, providencias y decisiones.
Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las autoridades
a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, cuando no cuenten
con firma digital, podran vdlidamente suscribir los actos, providencias y
decisiones que adopten mediante firma autdgrafa mecdnica,
digitalizadas o escaneadas, segun la disponibilidad de dichos medios.
Cada autoridad serd responsable de adoptar las medidas internas
necesarias para garantizar la seguridad de los documentos que se
firmen por este medio”.

En virtud de lo anterior, la Rectora de la Institucion Universitaria de
Envigado, expidid la Resolucion No. 00281 del 3 de abril de 2020,
que dispone en el articulo primero:

“ARTICULO PRIMERO. Adopcién. Addptese la firma digital y mecdnica
para los documentos actos administrativos de cardcter institucional.

ARTICULO SEGUNDO. Adopcién. Addptese la firma digital y mecdnica
para los documentos que se generen y tramiten a través Sistema de
Gestion Documental (G+) en la Institucion Universitaria de Envigado.

PARAGRAFO: La firma mecdnica, consistird en una firma digitalizada,
implementada en el Sistema de Gestion Documental (G+), bagjo
pardmetros de seguridad y proteccion, vinculados a una clave del
suscriptor y para los documentos que se oficialicen a través de este
sistema. Para los documentos que se generen por fuera del Sistema de
Gestion Documental (G+) la firma digitalizada serd la conversion del
frazo de la firma del suscriptor en imagen PDF, cumpliendo con los
requisitos establecidos en la presente resolucion y la normatividad
vigente.

La firma digital: Se entiende como un valor numérico que se adhiere a
un documento electronico y que, Utilizando un procedimiento
matemdtico conocido, vinculado a la clave del suscriptor y al
contenido del documento, permite determinar que este valor se ha
obtenido exclusivamente con la clave del suscriptor y que el
documento inicial no ha sido modificado después de efectuada la
transformacion lo que permite garantizar la identidad del firmante y la
integridad del texto o mensaje enviado.



ARTICULO TERCERO. Autorizacién. En los documentos institucionales que
estén por fuera del sistema de Gestion Documental (G+) La firma
mecadnica serd utilizada solo por la Rectora, Secretario General,
Vicerrectores, Decanos y jefe Oficina Asesora Juridica o por quien
asuma en encargo las funciones de cualquiera de los antes referidos.

ARTICULO CUARTO. Remisién de informacién. Los fipos documentales de
salida que genere la Entidad podrdn ser remitidos a sus destinatarios
utilizando medios electronicos, idoneos e institucionales.

ARTICULO QUINTO. Procedimiento. Para efecto de lo dispuesto en los
articulos anteriores, se deberd cumplir con el siguiente procedimiento:

I. La solicitud de firma mecadnica solamente puede hacerse por parte
de la Rectoria, el Secretario General, y el jefe de la Oficina Asesora
juridica a través de correo electronico Institucional.

2. En la solicitud de firma se relacionard de manera detallada la
totalidad de la documentacidn a suscribir.

3. La devolucion del documento serd efectuada por quien suscribe la
firma mecdnica, anexando el documento firmado a través de correo
electronico, personal e institucional, e informando por escrito su
aceptacion.

4. El responsable de suscribir la firma deberd llevar un registro detallando
su labor.

ARTICULO SEXTO: Funciones. El funcionario publico que emita la firma
mecdnica, para los actos administrativos de cardcter Institucional segun
el articulo tercero de la presente resolucion, tendrd las siguientes
funciones: 1. Custodiar y proteger los documentos remitidos. 2. Llevar un
registro debidamente actualizado y detallado de los documentos
suscritos a través de firma mecanica. 3. Verificar el cumplimiento del
procedimiento. 4. Revisar continuamente las plataformas Institucionales
donde se publiquen documentos relacionados con su gestion,
verificando que lo firmado corresponda a su registro personal.

ARTICULO SEPTIMO: Prohibicién. Queda prohibido a los funcionarios de la
Institucion Universitaria de Envigado, utilizar la firma mecadnica, en
cualquiera de sus modalidades, sin el cumplimiento de los requisitos y
procedimientos antes expuestos”.

Lo expuesto permite concluir que Resolucion No. 00281 del 3 de
abril de 2020, “por la cual se adopta la utilizacion de la firma
digital y mecanica en la Institucion Universitaria de Envigado”, se
profirid en desarrollo del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo
de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de
las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los
confratistas de prestacion de servicios de las enfidades publicas,



en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, dictado a su vez, con fundamento en el Decreto 417
del 17 de marzo de 2020, mediante el cual se declard el Estado
de Emergencia Econdmica Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional, como medida de contencién para enfrentar la llegada
al pais del brote epidemioldgico por coronavirus (COVID-19),
calificado como pandemia por la Organizacidon Mundial de la
Salud-OMS, el pasado 12 de marzo. En tal virtud, el Gobierno
Nacional quedd facultado para expedir decretos legislativos
tendientes a conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos.

En este orden, conformidad con el numeral 14 del articulo 151 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, este Tribunal es competente en Unica instancia,
para asumir, el conocimiento por via del control inmediato de
legalidad de la Resoluciéon No. 00281 del 3 de abril de 2020 “por la
cual se adopta la utilizacion de la firma digital y mecadnica en la
Institucion Universitaria de Envigado”, tendiente a mantener el
orden juridico abstracto y general, mediante la revision, el andlisis,
el enjuiciamiento y control del acto administrativo expedido
dentro del marco de la emergencia declarada.

TRAMITE

El dia 2 de junio de 2020 el Asesor Juridico de la Institucion
Universitaria de Envigado envidé al correo electronico de la
Secretaria del Tribunal Administrativo de Antioquia, la Resolucion
No. 00281 del 3 de abril de 2020 “por la cual se adopta la
utilizacion de Ila firma digital y mecadnica en la Institucion
Universitaria de Envigado”, para efectos del control inmediato de
legalidad.

La Resolucion No. 00281 fue proferida el 3 de abril de 2020, por lo
tanto no se remitid dentro del tférmino de 48 horas de que trata el
articulo 136 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo!, empero, en virtud de la parte final
de esta normativa la autoridad judicial competente aprehenderd
de oficio el conocimiento del control inmediato de legalidad.

" “Articulo 136. Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendrdn un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se
tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo
con las reglas de competencia establecidas en este Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la autoridad judicial
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehenderd de oficio su conocimiento”.



El dia 9 de junio de 2020, la Secretaria de la Corporacion envid
por correo electronico del Despacho, el reparto del confrol
inmediato de legalidad de la Resolucidon No. 00281 del 3 de abril
de 2020, para la sustanciacion del trdmite respectivo.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se cumple con los
requisitos minimos necesarios para “admitir la demanda” en los
términos del numeral 3 del articulo 185 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o
para iniciar el proceso de control inmediato de legalidad.

Decreto de pruebas:

De conformidad con el numeral 4 del articulo 185 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se ordena exhortar a la Rectora de la Institucion Universitaria de
Envigado para que remita con destino a este proceso 1os
antecedentes administrativos que dieron origen a la expedicion
de la Resolucion No. 00281 del 3 de abril de 2020 “por la cual se
adopta la utilizacion de la firma digital y mecdnica en la
Institucion Universitaria de Envigado”, ademads deberd aportar la
constancia de publicacién de la resolucion.

Por la Secretaria remitase el exhorto a la Rectora de la Institucion
Universitaria de Envigado al correo electronico de la entidad y se
le indicara que cuenta con el término de cinco (5) dias para
aportar la documentacion solicitada al correo electronico
recepcionmstadmant@cendoj.ramajudicial.gov.co

Es preciso aclarar que todas las nofificaciones, comunicaciones,
practica de pruebas, intervenciones y conceptos se hardn por los
medios mdas expeditos en razdn a la contingencia por el COVID
19, esto es por correo electronico y el aviso de que trata el
numeral 2 del arficulo 185 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fijard en la
pdgina web de la Institucion Universitaria de Envigado (para el
efecto se enviara oficio a la enfidad para que se fije el
correspondiente aviso) y en el sitio web de la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, SALA UNITARIA

RESUELVE:
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PRIMERO: Admitir la demanda de control inmediato de legalidad
de la Resolucidon No. 00281 del 3 de abril de 2020 “por la cual se
adopta la utilizacion de la firma digital y mecdnica en la
Institucion Universitaria de Envigado”, proferida por la Rectora de
la Institucion Universitaria de Envigado, de conformidad con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 185 de la ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: Ordenar que fije un aviso por diez (10) dias anunciando
la existencia del proceso de control inmediato de legalidad de la
Resolucion No. 00281 del 3 de abril de 2020 de la Institucion
Universitaria de Envigado, de acuerdo con lo previsto en el
numeral 2 del articulo 185 de la ley 1437 de 2011. Dicho aviso se
fijard en la pdgina web de la Institucion Universitaria de Envigado
(para el efecto se enviard oficio a la entidad para que se fije el
correspondiente aviso) y en el sitio web de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

TERCERO: Ordenar a la Secretaria que facilite y permita por
medio del correo electronico de la  Corporacion
recepcionmstadmant@cendoj.ramajudicial.gov.co que las
personas interesadas intervengan para defender o impugnar la
legalidad del decreto sometido a control, de conformidad con lo
previsto en el numeral 2 del articulo 185 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Noftificar esta providencia al senor Procurador 143
Judicial Delegado ante el Tribunal, mediante mensaje dirigido al
buzdn electronico para nofificaciones judiciales —art. 197 CPACA-,
de conformidad con el articulo 199 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Modificado por
el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 (Cdodigo General del
Proceso).

QUINTO: Ordenar a la Secretaria que, una vez expirado el término
de publicaciéon del aviso envié el expediente completo por correo
electronico al Procurador 143 Judicial Delegado, para que dentro
de los diez (10) dias siguientes rinda su concepto. Lo anterior de
conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 185 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEXTO: Exhortar a la Rectora de la Instifucidon Universitaria de
Envigado para que remita con destino a este proceso los
antecedentes administrativos que dieron origen a la expedicion
de la Resolucidon No. 00281 del 3 de abril de 2020 “por la cual se
adopta la utilizacion de la firma digital y mecdnica en la
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Institucion Universitaria de Envigado”, ademds deberd aportar la
constancia de publicacion de la resolucion.

Por la Secretaria remitase el exhorto a la Rectora de la Institucion
Universitaria de Envigado al correo electronico de la enfidad y se
le indicara que cuenta con el termino de cinco (5) dias para
aportar la documentacidon solicitada al correo electronico
recepcionmstadmant@cendoj.ramajudicial.gov.co

SEPTIMO: Notificar esta providencia por correo electronico al
Representante legal de la Institucion Universitaria de Envigado o a
quien este haya delegado |la facultad para recibir noftificaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
EATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ
MAGISTRADA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
EN ANOTACION POR ESTADOS DE HOY
12 DE JUNIO DE 2020
FUE NOTIFICADO EL AUTO ANTERIOR
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