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Naturaleza |Control inmediato de legalidad

Decreto No. 015 de 21 de marzo de 2020, "Por medio
del cual se prohibe el ingreso de personas al
municipio de Peque caminando ‘o utilizando cualquier
medio de transporte vehicular, motociclistico, y
ciclistico y se dictan otras disposiciones”.

Asunto Terminacion de proceso

Auto No. 072 de 2020

Procede el Despacho a terminar el proceso de la referencia, previas

las siguientes

CONSIDERACIONES

1. La Secretaria General del Tribunal Administrativo de Antioquia
remitié‘a_este despacho, por reparto y via correo electrénico, el texto
del:Decreto municipal 015 de 24 de marzo de 2020, “Por medio del
cual se prohibe el ingreso de personas al municipio de Peque caminando
o utilizando cualquier medio de transporte vehicular, motociclistico, y
ciclistico y se dictan otras disposiciones”, cuyo contenido es el
siguiente:

“DECRETO No. 015
(21 DE MARZO DE 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE EL INGRESO DE PERSONAS AL
MUNICIPIO DE PEQUE CAMINANDO O UTILIZANDO CUALQUIER MEDIO DE
TRANSPORTE VEHICULAR, MOTO CICLISTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

“EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PEQUE
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En ejercicio de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las
gue le confiere el articulo 315 de la Carta Fundamental, Ley 136 de
1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, Ley 769 de 2002, Ley 1523
de 2012 y demas normas afines con la materia,

“"CONSIDERANDO

“1. Que el articulo 1 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 1°
de la Ley 1383 de 2010, determina que en desarrollo de lo dispuesto por
el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo colombiano tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, sin embargo, estan sujetos a
la intervencién y reglamentacion de las autoridades para garantizar la
seguridad y comodidad de los habitantes; (...)

"2. Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 769 de 2002 modificado
por la Ley 1383 de 2010, establece:

“ARTICULO 119. JURISDICCION Y FACULTADES. Sélo las autoridades de
transito, dentro del territorio de su jurisdiccién, podran ordenar el cierre temporal
de vias, la demarcacion de zonas, la colocacion o retiro de sefiales;-0 impedir,
limitar o restringir el transito o estacionamiento de vehiculos por determinadas
vias 0 espacios publicos”.

“3. Que mediante la Ley 1523 de 2012, se adoptd la Politica Nacional de
Gestién de Riesgos de Desastres y establecié -el Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres, con el proposito de ofrecer proteccion a
la poblacién en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar
y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

“Por su parte, el articulo 14 de la misma norma expresa que el Alcalde
como conductor del desarrollo\social, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el Municipio,
incluyendo el conocimiento 'y la reduccion del riesgo y el manejo de
desastres en su jurisdiccion.

“4. Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, son
fines esenciales. .del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica y
administrativa y cultural de la Nacio; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

"'5. Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

“6. Que de conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica, es
atribucion del Alcalde cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley y los
decretos del gobierno nacional, asi como dirigir la accién administrativa
del Municipio.

“7. Que mediante Circular No. 0018 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica emitieron acciones de contencién ante el COVID-19 y la
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prevencion de enfermedades asociados al primer pico epidemioldgico de
enfermedades respiratorias.

"8. Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud
calificé el COVID-19 como una pandemia.

"9, Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en Resolucion No. 385
de marzo 12 de 2020, declard la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional y se adoptaron medidas sanitarias con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion del COVID-19 en el territorio nacional y mitigar
sus efectos.

10. Que en la actualidad, como consecuencia de la presencia del COVID-
19 en el Departamento de Antioquia, se enfrenta un grave riesgo en la
salud y vida de las comunidades del territorio del Municipio de Peque, dado
que la informacién disponible sobre el COVID-19 es incompleta y que por
lo tanto es impredecible su comportamiento, asi como sus efectos sobre
la salud de la poblacién y sobre las actividades econdmicas, 'sociales y
culturales, y teniendo en cuenta la preocupacion global por el'aumento de
la tasa en su propagacion.

“11. Que existen fundamentos facticos para restringir.el ingreso al casco
urbano del Municipio de Peque en virtud de lo -descrito en la parte
considerativa de este acto, situacién soportada en el ingreso desmedido y
sin control de ciudadanos que provienen de otras regiones del pais.

“12. Que corresponde al alcalde proteger.{los} derechos fundamentales e
inalienables de los ciudadanos, como: son los bienes juridicos de las
personas en peligro o que pueden sufrir dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuenta la vida, la integridad personal, la subsistencia digna,
la salud, (...) los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales econdmicos_ y 'sociales de las personas.

“En mérito de lo expuesto,
DECRETA

“ARTICULO PRIMERO: Prohibir en su totalidad el ingreso de personas al
Municipio de-Peque caminando o utilizando cualquier medio de transporte
vehicular; 'moto ciclistico y ciclistico.

“PARAGRAFO PRIMERO: La prohibicién del ingreso se realizara desde el
kildmetro 01 en el sentido Peque- Uramita o kildbmetro 62 en el sentido
Uramita- Peque.

“PARAGRAFO SEGUNDO: se excepciona de la restriccién del ingreso a las
personas que pertenezcan a las comunidades de las veredas Toldas,
Romeral Chamizo, Cahaveral, San Mateo y Guayabal.

“Asi mismo se exime del cumplimiento de esta medida a los
transportadores de viveres e insumos de primera necesidad vy
medicamentos; y vehiculos destinados a la prestacién de servicios de
salud, socorro, prevencion de desastres, seguridad, movilidad y obras
oficiales.

“PARAGRAFO TERCERO: Ante situaciones de fuerza mayor o caso fortuito
gue se presentaren la Administracion Municipal evaluara la aplicabilidad
de la medida.
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“ARTICULO SEGUNDO: La vigencia de la presente medida es a partir de
las 00:00 horas del dia 22 de marzo de 2020 al 13 de abril de 2020.

“PARAGRAFO: cabe anotar que la vigencia de esta medida puede ser
notificada de acuerdo a la evolucion de la emergencia decretada a nivel
Nacional y Departamental.

“ARTICULO TERCERO: ordenar el apoyo de la Policia y el Ejército Nacional
adscrito al municipio de Peque para el cumplimiento de la medida de
policia.

“ARTICULO CUARTO: La Secretaria de Gobierno Municipal con el concurso
de la Policia Nacional, en el marco de sus competencias se encargaran de
la aplicacién de las medidas correctivas pertinentes.

“ARTICULO CUARTO (SIC): El presente decreto rige a partir de la fecha de
su expedicion.

“Dado en Peque - Antioquia a los 21 del mes de marzo de 2020.

(.)".

2. Mediante auto de catorce (14) de abril de'dos mil veinte (2020),
el Despacho avocd conocimiento del asunto. En la misma providencia,
se solicitd al Municipio de Peque, el envio de todos los antecedentes
administrativos del Decreto 015 de 21 de marzo de 2020, el
certificado de vigencia, asic'como, sus prérrogas, adiciones vy
derogatorias. De igual forma, se ordend a la Secretaria de la
Corporacion, elaborar (el vaviso contemplado en el numeral 2° del
articulo 185 de la Ley 1437 de 2011, para su publicacion en la pagina

web del Tribunal.

3. Agotada la actuacidon procesal correspondiente, el proyecto de
sentencia, conforme el cual se declaraba ajustado a derecho el acto
sometido a control, fue llevado a Sala Plena para su discusion y
votacién, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6° del
articulo 185 del CPACA?, la cual, se celebré el pasado 28 de mayo de

la presente anualidad, por medios virtuales.

1 6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado o Ponente
registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de entrada
al Despacho para sentencia. La Sala Plena de la respectiva Corporacion adoptara el fallo
dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de
prelacién constitucional.
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Efectuada la discusién, la Sala Plena Mayoritaria adoptd el criterio
segun el cual, esta Corporacion carece de competencia para conocer
del presente asunto, toda vez que no se trata propiamente del
desarrollo de un decreto legislativo, y que, en el caso concreto, se
advierte es el ejercicio de facultades ordinarias de policia para el

manejo del orden publico.

Asi mismo, por disposicién de la Sala Mayoritaria, y segun se puede
verificar en el Acta correspondiente, se acordd que, habiéndose
derrotado el proyecto de fallo, es al Magistrado ponenteta "quien
corresponde proferir la decisién correspondiente para:'terminar la

actuacion.

Al respecto, este Despacho habia considerado que un analisis acucioso
de la motivacion del Decreto No. 015 de 21'de’'marzo de 2020, permite
concluir que las medidas adoptadas por‘ta administracion municipal
de Peque, prohibieron en su totalidad el ingreso de personas al
Municipio de Peque, bien sea caminando o por cualquier medio de

transporte, ello con el fin de evitar la propagacion del COVID-19.

De igual forma, a juicio'de quien suscribe la presente decision, no es
necesario que el-acto de la administracién invoque expresamente el
Decreto Legislativo para que proceda el control inmediato de
legalidad, toda vez que, si de la parte motiva se infiere
razonablemente que el objetivo del acto administrativo es desarrollar
un.Decreto Legislativo y se basa en este, entonces la jurisdiccidn
contencioso administrativa adquiere competencia para ejercer el

control automatico, en aras de garantizar la tutela judicial efectiva.

En este ultimo sentido, se pronuncié la Sala Plena del Consejo de
Estado en sentencia C-011 de mayo 3 de 1999, al referirse al control
inmediato de legalidad sobre los decretos expedidos por el Presidente
de la Republica en el marco de un estado de emergencia, pero

invocando su potestad reglamentaria:
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"Como lo definid esta Sala en la sentencia proferida el 9 de febrero
del presente afo (radicado No. CA-008), dicho control de legalidad
cobija los decretos que el Presidente de la Republica profiere para
desarrollar los estados de excepcion con fundamento en su potestad
reglamentaria (art. 189 num. 11 de la Constitucion Politica), ya que
careceria de toda Iégica que se revisaran actos de inferior
jerarquia v.gr. las circulares que se revisan en este caso y no
se hiciera lo propio con un decreto reglamentario. Sostener
la tesis contraria significaria admitir ni mas ni menos, que el
Presidente de la Republica podria eludir facilmente el control
anterior establecido con caracter imperativo en la Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcion a través del facil
expediente de invocar su potestad reglamentaria” (Resaltado
fuera del texto original).

Esta postura fue reiterada por la Sala Plena del Consejo de Estado, en

reciente sentencia de 15 de abril de 20202:

"De acuerdo con lo precedente, este despacho considera que desde
el punto de vista convencional y constitucional, el medio de control
inmediato de legalidad definido en los  articulos 20 de la Ley
Estatutaria 137 de 1994 y 136 del .CRACA tiene como esencia el
derecho a la tutela judicial efectiva, y. ante la situacion excepcional y
extraordinaria generada por la pandemia de la covid-19, es posible
extender el control judicial a todas aquellas medidas de

caracter general dictadas” en ejercicio de la funciéon

administrativa que no solo se deriven de los decretos
legislativos emitidos por el Gobierno Nacional.

"Esto significa que los actos generales emanados de las autoridades
administrativas .que tengan relacion directa o indirecta con las
medidas necesarias para superar el estado de emergencia, aunque
también pudieran fundamentarse en las competencias definidas en el
ordenamiénto en condiciones de normalidad, dadas las circunstancias
excepcionales, puede suceder que se presente la confluencia de
propdsitos y la superposicion de competencias, lo cual autoriza al juez
del control inmediato que avoque el conocimiento con el fin de
garantizar la tutela judicial efectiva.

"Esta tesis se fundamenta en la necesidad de garantizar el derecho a
la tutela judicial efectiva de todas las personas que tienen limitada su
movilidad, como ocurre en la actualidad en Colombia, por la notoria
situacion de anormalidad desde la declaratoria del estado de
emergencia y _en cuarentena nacional obligatoria desde el 24 de
marzo de 2020, con la restriccion de su libertad de locomocion y de
acceso a servicios considerados como no esenciales, lo que dificulta
en_muchos casos la posibilidad de acudir a la administracion de
justicia a través de los medios ordinarios establecidos en el
ordenamiento juridico para controlar la actuacion de las autoridades”.
(Resaltado fuera del texto original).

2 C.P. William Hernandez Gémez, radicado No. 11001-03-15-000-2020-01006-00 .
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Adicionalmente, la maxima corporacién de la jurisdiccidon contencioso
administrativa, ha indicado que, en el control de legalidad del Decreto,
se debe analizar la existencia de la relacion de conexidad entre la
regulacién contenida en el acto objeto de control y los motivos que
dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcidon en la modalidad
correspondiente, conexidad que, en este caso, se corrobora de

manera evidente.

No obstante lo expresado, en la medida que se trata de asunto cuya
definicidon corresponde a la Sala Plena del Tribunal, la‘suscrita
magistrada, acogiendo la posicidon de la Sala mayoritaria, Yy con el fin
de evitar un desgaste en la administracion de justicia, 'procedera a dar

por terminado el presente proceso.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA - SALA QUINTA MIXTA,

RESUELVE

PRIMERO. DAR POR TERMINADO el proceso de la referencia, por

las razones expuestas'en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO. ARCHIVESE el expediente una vez ejecutoriada la
presente.decision.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Ao 82

SUSANA NELLY ACOSTA PRADA
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
EN ANOTACION POR ESTADOS DE HOY

Cinco (05) de junio de dos mil veinte (2020)

FUE NOTIFICADO EL AUTO ANTERIOR

> = ;.5'-..:‘:/

L4
Judith Hefrera Cadavid
Secretaria General




