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TEMA: Decreto no objeto del control inmediato de legalidad. / Se
abstiene el Tribunal de asumir el conocimiento.

Se recibidé por reparto el Decreto 037 del 15 de mayo de 2020, expedido por
la Alcaldesa Municipal Encargada de Salgar “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGULA LA VIGENCIA DEL DECRETO N° 020 DEL 26 DE MARZO DE 2020,
"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA UNA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE SALGAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".”; el cual fue
remitido por la Alcaldia de ese Municipio, para el control inmediato de
legalidad de conformidad con los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136
de la Ley 1437 de 2011.

A fin de emitir un pronunciamiento sobre el asunto, se tienen las siguientes

CONSIDERACIONES

El articulo 20 de la ley 137 de 1994, es del siguiente tenor:

“Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcidn, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en
el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.”



Igual contenido tiene el articulo 136 de la ley 1437 de 2011, codificacion
que otorga la competencia a los Tribunales Administrativos para estos

asuntos, en su articulo 151, numeral 14.

La potestad reglamentaria del ejecutivo “es una facultad gobernada por el
principio de necesidad, que se materializa justamente en la necesidad que
en un momento dado existe de detallar el cumplimiento de una ley que se
limité a definir de forma general y abstracta determinada situacion

juridica.”

El Control inmediato de legalidad que establece la norma es para aquellas
medidas que sean dictadas como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcidn, y no sobre todos los actos administrativos
que se dicten durante la vigencia de estos estados; pues en relacién con el
ejercicio de la potestad reglamentaria general, existen diferentes medios de

control.

En este caso, revisado el contenido del Decreto 037 de mayo 15 de 2020 del
Municipio de Salgar, en él se regula la vigencia del Decreto N° 020 del 26 de
marzo de 2020, a través del cual se declaré la urgencia MANIFIESTA CON
OCASION DE LA SITUACION EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL
CORONAVIRUS (COVID-19) y si bien se refiere a medidas en relacidon con el
manejo de la pandemia del Covid 19 y cita el Decreto Legislativo 637 de
2020 que declara el estado de excepcion; esto no es suficiente para que sea

conocido por esta Corporacion.

Valga aclarar, que la decision tomada por el Ponente, a través del auto de
fecha 27 de mayo de 2020, dentro del proceso con radicado
0500123330020200099400, al momento de realizar el control de legalidad
al Decreto 020 del 26 de marzo de 2020, que fue el que declaré la urgencia
manifiesta y que fue regulada en el Decreto que ahora se revisa, fue la de
no avocar conocimiento al considerarse que dicho Decreto no cumplia con el
presupuesto normativo de ser una medida dictada como desarrollo de los
decretos legislativos proferidos durante el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, en tanto, se sustenté en las normas propias de la
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contratacién establecidas en la Ley 80 de 1993, por lo que no obedecié al
desarrollo de un decreto legislativo conforme lo establece el articulo 136 del

CPACA, razén suficiente para que no fuera procedente el referido control.

Concluyéndose, igual que para el presente caso, que con anterioridad a la
declaracion del estado de excepcidén la administracién municipal ya tenia los
lineamientos propios para proceder en casos como que el que hoy nos ocupa
y que se encuentran consagrados en la Ley 80 de 1993, por lo que no era

necesaria la declaratoria de una Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Significa lo anterior, que ni en el Decreto a través del cual se declaré la
urgencia manifiesta, ni en este Decreto que la regula, se esta ejerciendo la
potestad reglamentaria que le confiere el estado de excepcion; sino las
competencias generales otorgadas por la Constitucién y la ley al Ejecutivo,
conforme a las normas en que se fundamenta; de tal manera que no se

cumplen las condiciones para asumir el control inmediato de la legalidad.

En este orden de ideas, el decreto mencionado no se encuentra dentro de
los que son objeto del control de inmediato de legalidad por parte de la
jurisdiccion Contenciosa Administrativa y, en consecuencia, toda vez que la
competencia de la Jurisdiccion es taxativa, el Tribunal se abstendra de

asumir el conocimiento del asunto.

En mérito de lo expuesto se

RESUELVE

PRIMERO: SE ABSTIENE EL TRIBUNAL de asumir el control de legalidad
del Decreto 037 del 15 de mayo de 2020 expedido por la Alcaldesa

Encargada del Municipio de Salgar - Antioquia.
SEGUNDO: SE DISPONE el archivo de las diligencias.
TERCERO: COMUNIQUESE esta decision a la Alcaldia Municipal de Salgar -

Antioquia y a la Sefora Procuradora 112 Judicial para Asuntos

Administrativos.



NOTIFIQUESE

JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
EN ANOTACION POR ESTADOS DE HOY

2/06/2020

FUE NOTIFICADO EL AUTO ANTERIOR
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