M . TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
< SALA CUARTA DE ORALIDAD
i 045" MAG. PONENTE: LILIANA P. NAVARRO GIRALDO

Medellin, veintidés (22) de mayo de dos mil veinte (2020).

Medio de control | control Inmediato de Legalidad

Acto a controlar: |Decreto 3.0.12.10-039 del 05 de mayo de 2020 del Alcalde
municipal de Pueblorrico- Antioquia-.

Radicado: 050012333000 2020 01791 00

Asunto: Avoca conocimiento — Decreta prueba.

Decide el Despacho en el ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales, sobre el asunto de la referencia, previos los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 05 de mayo de 2020, el Alcalde del municipio de Pueblorrico- Antioquia,
expidid el Decreto No 3.0.12.10-039, por medio del cual “SE ADICIONA EL
DECRETO MUNICIPAL 3.0.12.10-038 DEL 25-04-2020, CON NUEVA EXCEPCION”, acto
administrativo que fue enviado al correo electronico habilitado por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, para imprimirle el tramite correspondiente de
conformidad con lo indicado en articulo 185 de la Ley 1437 de 2011.

Una vez fue recibido por esta Corporacion, el mencionado Decreto fue sometido
a reparto por conocimiento previo el 22 de mayo de la anualidad que avanza,
correspondiéndole a la suscrita su conocimiento.

Cabe recordar que en los Acuerdos Nos PCSJA20-11529, 11532, 11546 y
11549 de 2020, emanados de la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, se exceptuaron de la suspension de términos, las actuaciones
que adelanten el Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos con
ocasion del Control Inmediato de Legalidad de que trata el articulo 136 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En ese orden de ideas, y en virtud de lo previsto en el articulo 185 ibidem, se
estudiara la admisibilidad del presente medio de control, previo las siguientes

CONSIDERACIONES

El articulo 215 de la Constitucidn Politica autoriza al Presidente de la Republica
a declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias
distintas a las previstas en los articulos 212 y 213 ibidem, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico
del pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el Congreso de la Republica en ejercicio de su poder legislativo,
expidid la Ley 137 de 1994, a través de la cual se reglamentaron los estados
de excepciéon en Colombia, previendo el control de legalidad de los actos
administrativos que fueren expedidos en virtud de dicha declaratoria en su
articulo 20, veamos:
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“"ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de cardcter general
que sean dictadas en ejercicio de la funciéon administrativa y como desarrollo
de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un

control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo _en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades

territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccidon contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion...” (Resaltos del Despacho)

Bajo ese contexto, y en el mismo sentido fueron desarrollados los articulos

136! y 1852 de la Ley 1437 de 2011, a fin de reqular lo pertinente frente
al Control Inmediato de Legalidad de los actos administrativos de
caracter general, que sean expedidos por las autoridades territoriales
en el ejercicio de la funcion administrativa y en el desarrollo de los

Decretos Legislativos durante los estados de excepcidon, medio de
control que segun el numeral 14° del articulo 151 ibidem, recae en los

Tribunales Administrativos del lugar donde se expidan.

En virtud de lo anterior, es preciso sefialar que en consideracion a la
declaratoria de pandemia por el brote de enfermedad coronavirus - COVID 19,
realizada por la Organizacién Mundial de la Salud mediante comunicado del 11
de marzo de 2020, el Gobierno Nacional ha venido adoptando una serie de
medidas con el fin de atender la contingencia generada por dicha situacion,
entre ellas, la declaratoria de Estado de Emergencia Sanitaria establecida
mediante la Resolucién No 385 del 12 de marzo de la anualidad que avanza,
ante la aparicion de los primero brotes de la enfermedad en el territorio
nacional.

1 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de carécter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Cddigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio,
la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.

2 Articulo 185. Tramite del control inmediato de legalidad de actos. Recibida la copia auténtica del
texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata el articulo
136 de este Cddigo o aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de inobservancia del deber
de envio de los mismos, se procedera asi:

1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo a la Sala
Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la Secretaria un aviso sobre la
existencia del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra
intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra invitar a entidades publicas, a
organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por
escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro del plazo
prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que antecedieron al acto
demandado o de hechos relevantes para adoptar la decisién, el Magistrado Ponente podra decretar en el
auto admisorio de la demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el término
de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término probatorio cuando este fuere
procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda
concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado o Ponente registrara el
proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia.
La Sala Plena de la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo
qgue existan otros asuntos que gocen de prelacion constitucional.”
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Con posterioridad, el Presidente de la Republica, con la firma de todos los
Ministros, expidio el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento
en el articulo 215 de la Constitucion Politica, declarando el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el
término de 30 dias, contados a partir de la vigencia de dicho acto.

En el ejercicio de las facultades conferidas en el citado Decreto Legislativo, el
Presidente de la Republica ha proferido una serie de actos administrativos
encaminados a la proteccion del derecho a la vida, la salud en conexidad con
la vida y la supervivencia de todas las personas en el pais, y en el mismo
contexto mantener el orden publico en todo el territorio nacional, situaciones
que fueron reglamentadas entre otras, en los Decretos 418, 420, 457, 531 y
539 de 2020.

Asi mismo, fue expedido por el Presidente de la Republica el Decreto Legislativo
491 del 28 de marzo de 2020, encaminado a la continuidad de la prestacion de
servicios y atencidn por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas, con las medidas adecuadas de proteccién laboral
y de los contratistas de prestacidn de servicios de las entidades.

Seguidamente, el Alcalde del Municipio Pueblorrico- Antioquia, expidié el
Decreto No 3.0.12.10-039 del 05 de mayo de 2020 a través del cual “SE
ADICIONA EL DECRETO MUNICIPAL 3.0.12.10-038 DEL 25-04-2020, CON NUEVA
EXCEPCION”, sustentado en el Decreto Municipal 3.0.12.10-038 del 25 de abril
de la anualidad que avanza, y en la adopcién del Decreto Nacional 491 del 28
de marzo de 2020.

En razén de lo anterior, concluye el Despacho que, el aludido acto fue emitido
ante la necesidad de establecer las excepciones necesarias al aislamiento
obligatorio preventivo y adoptarlas en el marco del Decreto Nacional 491 de
2020 especialmente bajo lo regulado para el Concejo Municipal de Pueblorrico
- Antioquia-, para la realizacion de las sesiones, el uso de medios tecnoldgicos,
y la implementacidn de sesiones virtuales.

En consideracidon de lo anterior, y en atencion a la mecanica constitucional y
legal en la adopcidn de las medidas como esta, es decir, de caracter general
dictadas en el ejercicio de la funcion administrativa y en el desarrollo de los
Decreto Legislativos proferidos durante la vigencia del estado de excepcidn,
habra de impartirse el tramite previsto en el articulo 185 de la Ley
1437 de 2011 - Control Inmediato de Legalidad al Decreto 3.0.12.10-
039 del 05 de mayo de 2020, proferido por el Alcalde de Pueblorrico-

Antioquia.

En ese orden de ideas, se dispondra la publicacion del aviso en el sitio web de
la Rama Judicial, anunciando la existencia del proceso, de conformidad con el
numeral 2° del citado articulo, por el término de diez (10) dias, durante los
cuales, cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender o
impugnar la legalidad del acto administrativo- Decreto 3.0.12.10-039 de 2020,
expedido por el Alcalde de Pueblorrico = Antioquia-. De igual forma, y con
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idéntica finalidad, se dispondra la publicacidon del mismo aviso en la pagina web
del citado municipio.

En virtud de numeral 4° del articulo 185 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se requerira al Alcalde de
Pueblorrico-Ant., a fin de que en el término de diez (10) dias contado a
partir de la notificacion de la presente providencia, remita los
antecedentes administrativos que precedieron la expediciéon del Decreto
3.0.12.10-039, e informara si éste ha sido objeto de modificaciones.

DECISION

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, SALA
CUARTA DE ORALIDAD, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. AVOCAR conocimiento en ejercicio del control inmediato de
legalidad del Decreto 3.0.12.10-039 del 05 de mayo de 2020, proferido por el
Alcalde de Pueblorrico —Antioquia-, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO. Por intermedio de la Secretaria General y el Area de Sistemas de
la Corporacion, se dispone la difusién en el sitio web de la Rama Judicial, un
aviso por diez (10) dias, anunciando la existencia del proceso adelantado en
ejercicio del Control Inmediato de Legalidad del Decreto 3.0.12.10-039 del 05
de mayo de 2020, de acuerdo con lo previsto en el numeral 2° del articulo 185
de la Ley 1437 de 2011. De igual forma, con similar finalidad y por el mismo
lapso, se debera publicar en la pagina web del Municipio Pueblorrico-Ant., el
aviso al que acaba de hacerse referencia.

TERCERO. Las personas interesadas en intervenir para defender o impugnar
la legalidad del Decreto 3.0.12.10-039 del 05 de mayo de 2020 proferido por
el Alcalde de Pueblorrico-Antioquia-, podran realizarlo a través del correo
electronico desi3taanq@cendoj.ramajudicial.gov.co, dentro de los diez
(10) dias a que se refiere el numeral anterior.

CUARTO. En ejercicio de la facultad contemplada en el numeral 4° del articulo
185 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se requiere al Alcalde de Pueblorrico-Antioquia-, a fin de que
en el término de diez (10) dias contado a partir de la notificacion de la
presente providencia, remita los antecedentes administrativos que
precedieron la expedicidn del Decreto 3.0.12.10-039, e informara si éste ha
sido objeto de modificaciones.

QUINTO. Una vez expirado el término del aviso, pasese el tramite al Ministerio
Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda su concepto. Lo
anterior de conformidad con el numeral 5° del articulo 185 de la Ley 1437 de
2011.
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SEXTO. Vencido el término anterior, el expediente deberda ingresar al
Despacho para la proyeccion del fallo, con sujecién de lo previsto en numeral
6° ibidem.

SEPTIMO. Se ordena la notificacion de la presente providencia por los medios
electrdénicos dispuestos por el Consejo Superior de la Judicatura en la atencién
a la contingencia presentada por el COVID-19.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%/M : f\/auum '

Firma sscansads - Decrsto 491 de 2020

LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO
MAGISTRADA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SLU EN ANOTACION POR ESTADOS DE HOY

27 de mayo de 2020

FUE NOTIFICADO EL AUTO ANTERIOR
o

SECRETARIA GENERAL
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