A

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA QUINTA MIXTA DE DECISION

Magistrada: SUSANA NELLY ACOSTA PRADA

Medellin, trece (13) de mayo de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

RADICADO: 05001-23-33-000-2020-01060-00

ASUNTO: Resuelve solicitud de medida cautelar de
suspension provisional

Interlocutorio N° 054

Decide la Sala, la solicitud de medida cautelar de suspension provisional,
presentada por el Ministerio Publico, respecto del Decreto No. 35 del 26
de marzo del 2020 "Por el cual se declara la urgencia manifiesta en el
municipio de Valdivia, con ocasion de la declaratoria del estado de
emergencia economica, social y ambiental, con el fin de conjurar la
grave calamidad publica que afecta al pais, por causa del Coronavirus
COVID-19 y se dictan otras disposiciones”, proferido por el Alcalde

Municipal de Valdivia - Antioquia-.

ANTECEDENTES

1. La Secretaria General del Tribunal Administrativo de Antioquia repartid
a este Despacho, via correo electrdénico, el texto del Decreto municipal 35
del 26 de marzo del 2020 "Por el cual se declara la urgencia manifiesta en el
municipio de Valdivia, con ocasion de la declaratoria del estado de emergencia
econdmica, social y ambiental, con el fin de conjurar la grave calamidad publica
que afecta al pais, por causa del Coronavirus COVID-19 y se dictan otras

disposiciones”.

2. Mediante auto de veinte (20) de abril de dos mil veinte (2020), el
Despacho avocd conocimiento del asunto, para el ejercicio del control
inmediato de legalidad consagrado en el articulo 137 del Cdédigo de

Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo —-Ley 1437 de 2011-.
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3. Surtidas las notificaciones pertinentes, y a través de correo eléctronico,
el Procurador 114 Judicial II delegado ante este Despacho, invocando los
articulos 229 y siguientes del CPACA, solicita que se declare la suspension
provisional del acto administrativo sometido a control inmediato de
legalidad, por la infraccion de las normas superiores en que debia

fundarse.

El Agente del Ministerio Publico considera que, la confrontacion .del
Decreto municipal objeto de estudio, permite evidenciar que’ la
urgencia manifiesta en materia contractual, fue decretada _en forma
general y ambigua, esto es, sin tener en cuenta las previsiones
establecidas en los articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4:2. del Decreto
1082 de 2015.

Lo anterior, toda vez que el acto que declara la urgencia manifiesta se
constituye en el acto administrativo de justificacion, en el cual se debe
indicar: el objeto del contrato; el presupuesto destinado para la
contratacién y las condiciones gue exigira al contratista; y el lugar en
el cual, los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos, requisitos que en el caso objeto de estudio, se estiman

obviados.

Asi mismo, luego de referirse al contenido del articulo'.7° del Decreto
Legislativo. 440 del 20 de marzo de 2020, que regula lo atinente a la
contratacion de urgencia, reiter6 que es_ clara la infraccion
normativa, pues en su parte considerativa, no se indicaron de forma
concreta y clara, los fundamentos que-levaron a la administracién a
declarar la urgencia manifiesta, ni cual’es el contrato que se requiere

suscribir por esta via, ni el presupuesto utilizado para tal contratacion.

En tal sentido, concluye que el Alcalde Municipal declaré la urgencia

manifiesta, vulnerando flagrantemente disposiciones legales en
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materia de contratacién, en la medida que no se concretd cual es el

fundamento o justificacion de la urgencia manifiesta.

4. El Despacho corrié traslado de la solicitud por el término de cinco (5) dias,
al Municipio de Valdivia y a los ciudadanos interesados, para que se

pronunciaran al respecto.

Dentro del término de la referencia, el Municipio de Valdivia, defendid la

legalidad del decreto bajo los argumentos que sucintamente se trascriben:

"Honorable Magistrada, el cuerpo del Decreto 035 de la administracion que
presido, que es objeto de analisis por su despacho encontrara'que en él hay
suficiente argumentacion en su parte considerativa para.indicar que la
urgencia manifiesta que a través de él se decretd encuentra respaldo y
correspondencia con esos postulados doctrinales < y' jurisprudenciales
descritos y de contera con el articulo 42 de la ley 80 de 1993 y de contera
con la misma Constitucién Politica, como quiera que esta norma paso el
examen constitucional hecho en su momento poria Corte Constitucional3 y
esto es de singular importancia por cuanto. el texto legal es de mayor
jerarquia juridica que el Decreto reglamentario 1082 de 2015, al que alude
el sefor Delegado de la Procuraduria.

Sin duda alguna, las razones que nos-llevaron a decretar esta urgencia
manifiesta fue la llegada al pais dela pandemia generada por el Coronavirus
Covid 19 y la consiguiente declaratoria de la emergencia econdémica, social
y ecoldgica por parte del gobierno nacional a través del Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, situaciones.ampliamente conocidas por la opinion publica
local, regional y nacional:y de fuerte impacto para la vida de todos nosotros
como quiera que hacemas dos (2) meses estamos confinados en nuestras
casas, la mayoria de_los sectores econdmicos de pais estan parados, no hay
transporte ni internacional, nacional ni regional solo local.y: bastante
reducido y a hoy van alrededor de doce mil contagiados y «¢asi quinientos
muertos en casi toda la geografia nacional.

(...)

En este orden de ideas, nos sabemos qué circunstancias o situaciones vamos
a tener que afrontar hacia el futuro, porque hasta el momento y gracias Dios
no hemos tenido aun el primer caso de contagio por coronavirus Covid19,
pero si esto se llegare a dar podriamos vernos.abocados a realizar infinidad
de cosas que hoy ni siquiera sospechamos, por ejemplo, nos sabemos si
vamos a tener que tomar en arrendamiento residencias para aislar personas
o familias, o si vamos a tener contratar servicios de transporte o si vamos
a tener que adquirir elementos de medico quirurgicos para el Hospital que
atraviesa una pésima situacion econémica, en fin, no se sabe qué va a pasar
y por ello no tenemos el mas minimo conocimiento qué acciones debemos
desplegar desde el Municipio y que nos implique contratar de manera
urgente y prioritaria bienes o servicios.”
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Agotado el tramite previsto, se procede a resolver la solicitud de
suspension provisional formulada por el delegado del Ministerio

Publico, previas las siguientes

II. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia. El Despacho es competente para decidir sobre la
peticidon de suspension provisional del Decreto objeto de control
inmediato de legalidad en virtud del articulo 125! del CPACA" en
concordancia con los articulos 243, numeral 2° y 2292 de(la misma
codificacidén, que atribuyen este tipo de pronunciamientos: al*Magistrado

Ponente cuando se trata de procesos de Unica instancia.

2.2. Pertinencia del decreto de medida cautelar de urgencia, de
oficio o a peticion de parte en el tramite del control inmediato de

legalidad.

La Ley 1437 de 2011, en el TituloIV, Capitulo XI versa sobre las medidas
cautelares en los procesos. declarativos que se adelanten ante' la
Jurisdiccion Contencioso'Administrativa, previendo el articulo 229 que
podran solicitarse antes de la notificacién del auto admisorio de la
demanda o en ‘cualquier estado del proceso, a peticién de parte
debidamente sustentada; solicitud a la cual, si es del.caso, accedera el

juez o magistrado por medio de providencia motivada a fin de proteger

! Articulo 125.De la expedicidn de providencias. Sera competencia del juez o Magistrado Ponente
dictar los autos interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las
decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y4 del articulo 243 de este Cédigo seran de la
sala, excepto en los procesos de Unica instancia (.(.)

A su vez, el numeral 2° del articulo 243 del CPACA sefnala:

Articulo 243.Apelacién. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de
los Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los
jueces administrativos:

(...)

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y
desacato en ese mismo tramite.

2 Articulo 229.Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo (...)
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provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia;

sin gque tal decisién signifique un prejuzgamiento.

Por su parte, el articulo 230 ibidem, indica que las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension;
bajo el supuesto de que guarden relacion directa y necesaria con las

pretensiones de la demanda.

Asi mismo, el articulo 231 del CPACA establece los requisitos  para
decretar las medidas cautelares, y concretamente, respecto a.la medida
de suspensién provisional, senala que procederad “por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud -que se realice en
escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis'del acto demandado
y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del

estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”,

Ahora bien, el articulo 234 del mismo cuerpo normativo, consagra la
posibilidad de decretar medidas cautelares de urgencia, en los siguientes

términos:

Articulo 234.Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion de
la solicitud y sin previa-notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado
Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los
requisitos para.'su-‘adopcion, se evidencie que por su urgencia, no es
posible agotar.eltramite previsto en el articulo anterior. Esta-decision sera
susceptible'de-los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente,
previa la constitucion de la caucidon sefialada en ‘el auto que la decrete.

Con base en esta prevision normativa, el{Consejo de Estado3 en reciente
pronunciamiento, al referirse a las caracteristicas esenciales del medio
control inmediato de legalidad, sefialé que cualquier ciudadano podra
solicitar el decreto de medidas cautelares dentro del término de diez dias

de fijacion del aviso indicado en el numeral 2 del articulo 185 del CPACA.

3 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidon Segunda, Subseccion A -
Consejero Ponente: William Hernédndez Gémez - Bogota, D. C., quince (15) de abril de dos mil
veinte (2020) - Referencia: Control Inmediato De Legalidad - Radicacién: 11001-03-15-000-2020-
01006-00.
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Asi mismo, para garantizar la tutela judicial efectiva el juez podra

decretar de la medida cautelar de oficio.

Al respecto, la Alta Corporacion indico:

"(..)

(ix) Finalmente, respecto de la pertinencia de las medidas cautelares de
urgencia, tiene maxima importancia resaltar la necesidad del control
inmediato, como lo indica el articulo 185 del CPACA* que regula el
procedimiento a seguir por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo con el fin de evitar la generacion de situaciones
administrativas que requieran de una correccion posterior y que pudieron
evitarse de haberse contado con la decision judicial de\ manera
oportuna-.

No obstante, los términos regulados en el articulo 185-.del CPACA no
enaltecen la celeridad esperada porque suman 65 dias, lo cual contradice
el sentido comun de los términos maximos previstos. en el articulo 215
de la Constitucion Politica, el cual indica que la declaratoria del estado
de emergencia de orden econdmico, social, ecaldégico y grave calamidad
publica, podra ser decretado por periodos hasta de treinta dias en cada
caso, que sumados no podran exceder de 90.dias en el afio calendario.

Por esta razon, ante la evidente posibilidad de un tardio control

de legalidad, el juez puede considerar que, en algunos casos, sea

pertinente adoptar una medida cautelar de urgencia, tal y como
lo autoriza el articulo 234 del CPACA. Cualquier ciudadano podra

4 31 CPACA, art. 185: «Tramite/del.control inmediato de legalidad de actos. Recibidala copia
auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de
legalidad de que trata el articulor136 de este Cddigo o aprendido de oficio el conocimiento de su
legalidad en caso de inobsérvancia del deber de envio de los mismos, se procederd-asi:

1. La sustanciacién y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo
a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre
la existencia del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano
podrd intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad.del acto administrativo.
Adicionalmente;’ ordenara la publicacion del aviso en el sitio .web~“de la Jurisdiccion de lo
Contencioso. Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado.Ponente podra invitar a entidades
publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema del
proceso a presentar por escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracién del
proyecto de fallo, dentro del plazo prudencial que se seiale.

4. Cuando para la decisidon sea menester el conocimiento’de los tramites que antecedieron al acto
demandado o de hechos relevantes para adoptar la'decisidn, el Magistrado Ponente podra decretar
en el auto admisorio de la demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran
en el término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacién del aviso o vencido el término probatorio cuando este
fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias
siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado o Ponente
registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de entrada al
Despacho para sentencia. La Sala Plena de la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de
los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacion
constitucional». ) ]

5 Cfr. MONICA SAFAR DIAZ, comentario al articulo 185 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES
(editor), Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de
2011 comentado y concordado, cit, pp. 496-497
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presentar la solicitud dentro del término de diez dias de fijacion
del aviso indicado en el numeral 2 del articulo 185 del CPACAS®.
Incluso el juez en un caso evidente podra decretar la medida
cautelar de oficio, lo cual significa que se trata de una interesante
excepcion a la regla general de peticion de parte cuando se trata

de medidas cautelares, con el fin de garantizar la tutela judicial
efectiva. (Subraya y Negrilla del Despacho)

(..)"

De acuerdo con la providencia citada, se concluye que, con fundamento
en el articulo 234 del CPACA, en el tramite del control inmediato de
legalidad, el ciudadano tiene la posibilidad de solicitar el decreto'de una
medida cautelar, para solicitar la suspension provisional de los efectos del
acto administrativo sometido a control y a su vez, el juez 0 magistrado

ponente puede decretar la medida de oficio.

Lo anterior, con el fin de garantizar el acceso- a la administracién de

justicia y la efectividad del control inmediato de legalidad.

2.3. Caso concreto. En el caso subjudice, se tiene que el Municipio de
Valdivia, mediante el Decreto 035 de 26 de marzo de 2020, declard la
urgencia manifiesta, con el fin de atender la emergencia provocada-por

la pandemia del virus COVID 19, en los siguientes términos:

"ARTICULO PRIMERO: DECLARESE LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE VALDIVIA - ANTIOQUIA, para conjurar la crisis que se ha
presentado conocasion de la afectacion generada por“el contagio del
CORONAVIRUS COVID-19, conforme a las consideraciones anteriores, con el
fin de prevenir consecuencias que puedan desencadenar una mayor
afectacion de la poblacion, proteger la salud, la ‘salubridad y el interés
publico.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia,de lo anterior y dadas las
circunstancias expuestas que demandan.actuaciones inmediatas por parte
de la administracion municipal, celébrense’los actos y contratos que tengan
la finalidad de conjurar, adquirir, reparar, atender, mejorar y preservar el
orden publico las necesidades en materia de salubridad, dotacion hospitalaria
y demas objetos contractuales pertinentes, a través de la contratacion de las

6 3CPACA, art. 185, num. 2: «Tramite del control inmediato de actos: [...] 2. Repartido el negocio,
el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del
proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra
intervenirpor escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.
Adicionalmente, ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo».
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obras necesarias y la adquisicion de bienes, servicios y suministros a que
haya lugar para tales efectos.

ARTICULO TERCERO: Para los efectos anteriores, realicense por parte de
la Secretaria de Hacienda Municipal, los movimientos presupuestales que
resulten necesarios para conjurar de manera efectiva la situacion de
calamidad sanitaria decretada por el municipio y de urgencia manifiesta
justificada mediante el presente acto administrativo, conforme lo establece
el articulo 42 de la ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del decreto 1082
de 2015 y el articulo 7 del decreto 440 del 20 de marzo de 2020. El
contratista debera aportar toda la documentacion y requisitos legales
solicitados por la administracion municipal para la legalizacién del contrato,
una vez se tengan las respectivas disponibilidades y registros
presupuestales.

ARTICULO CUARTO: De los documentos contentivos de las ordenes 0 de
los contratos que se suscriban con ocasion de la presente declaratoria, que
constituyan el expediente administrativo de la URGENCIA MANIFIESTA,
deberan remitirse dentro del término legal a la Contraloria Departamental de
Antioquia de conformidad con lo dispuesto por el articulo 43 de la ley 80 de
1993, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: El/ presente Decreto rige a partir de su fecha de
expedicion

De conformidad con lo dispuesto en la parte resolutiva del Decreto en
cuestidn, el Municipio de Valdivia declaré la urgencia manifiesta, con el
fin de adoptar las medidas necesarias para proteger la salud, la
salubridad y el interés publico. Para tal efecto, dispuso en su articulo
segundo, la celebracion de_ los actos y contratos que tengan la finalidad
de conjurar, adquirir, ‘reparar, atender, mejorar y preservar-.el orden
publico, las necesidades en materia de salubridad; y dotacién

hospitalaria.

Para taltefecto, se dispuso que el municipio podria adquirir los bienes y
servicios necesarios para atender la situacion.de emergencia, a través del
mecanismo de la contratacidon directa, ¥y adicionalmente, ordend a la
Secretaria de Hacienda Municipal, realizar los traslados presupuestales
gue resulten necesarios para conjurar de manera efectiva la situacion de

calamidad sanitaria.

Como ya se advirtio, el delegado del Ministerio Publico considera que el
Decreto sometido a control, contraviene lo dispuesto en las normas de

contratacién estatal sobre urgencia manifiesta, especificamente lo
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previsto en los articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082
de 2015, por dos razones: la primera, es que en la parte considerativa no
se observa de forma concreta y clara los fundamentos que llevaron al
ente territorial a declarar la urgencia manifiesta. La segunda, es que no
se especificd cudl es el contrato o los contratos que se suscribirdan con
fundamento en la declaratoria de urgencia manifiesta, ni el presupuesto

utilizado para tal efecto.

Al respecto se advierte que la declaratoria de urgencia manifiesta  se
encuentra regulada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, en los

siguientes términos:

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado
derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007>' Existe urgencia
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro,; cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcidon;, cuando se trate »de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos.de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccion o eenetse publicos.

La urgencia manifiesta se' declararéd mediante acto administrativo
motivado.

ARTICULO 43. DEL- CONTROL DE LA CONTRATACION DE
URGENCIA. Inmediatamente después de celebrados los contratos
originados en la‘urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que
la declard, junto con el expediente contentivo de los..antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de ‘los hechos, se
enviara .al ‘funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2)
meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal
déclaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo
solicitara al jefe inmediato del servidor publico.-que celebro los referidos
contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la iniciacion de la
correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del
asunto a los funcionarios competentes.para el conocimiento de las otras
acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de
mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros
mecanismos de control que sefiale el reglamento para garantizar la
adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#32
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Por su parte, los articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082
de 2015, que fundamentan la solicitud de suspensién provisional

formulada por el delegado del Ministerio Publico, disponen lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefalar en un acto
administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato (Resaltado fuera del texto original).

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que
exigira al contratista (Resaltado fuera del texto original).

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y
documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para
los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo
2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.

"Articulo 2.2.1.2.1.4.2. Declaracion de urgencia manifiesta. Si la
causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto
administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de
justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar
estudios y documentos previos”.

A partir de una interpretacion sistematica y armonica de las. normas

citadas se concluye que lo siguiente:

i) La declaratoria de urgencia manifiesta debe realizarse a través de

un acto administrativo motivado.

ii) El acto administrativo que declara . la urgencia manifiesta y el
proceso de contratacidon que se adelante con base en tal declaratoria, esta

sometido a control fiscal posterior.

iii)  El uso indebido de la figura constituye causal de mala conducta.

iv)  El acto administrativo que declare la urgencia manifiesta constituye
a su vez, la justificacion para adelantar los procesos contractuales a

través del mecanismo de contratacion directa.
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V) Como consecuencia de lo anterior, el acto que declara la urgencia
manifiesta debe indicar expresamente, entre otros: el objeto del contrato
o contratos que se celebraran con base en tal declaratoria, el presupuesto

para la contratacion y las condiciones que se exigiran al contratista.

Respecto a este ultimo requisito, el Consejo de Estado ha senalado que
“la declaratoria de urgencia puede referirse a uno o varios

contratos que se funden en el mismo motivo; pero, en la

motivacion se debe hacer referencia especifica a cada uno de los
contratos que se vayan a celebrar con el objeto de sehalar
claramente su causa y finalidad’” .

Con fundamento en lo anterior, al confrontar el contenido del Decreto
035 del 26 de marzo de 2020 del municipio de Valdivia, con lo previsto
en los articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015,
se concluye que la declaratoria de urgencia-manifiesta realizada por ese
ente territorial no relne los requisitos- consagrados en las normas

invocadas como violadas por el delegado del Ministerio Publico.

A esta conclusion se arriba, por’'cuanto ni en la motivacién, ni en la parte
resolutiva del citado Decreto, se indicé con precisién cual o (cudles
contratos se pretenden’ celebrar de manera directa con base en la
declaratoria de urgencia manifiesta, ni el presupuesto que se destinara
para los mismos, ni los requisitos que se exigiran.a los futuros

contratistas.

Sobre este punto, en el numeral segunde.de la parte resolutiva, la
administracion municipal se limitdé a indicar sobre la celebraciéon de los
actos y contratos relativos a la preservacion del orden publico, la
satisfaccion de necesidades en materia de salubridad, y la dotacién

hospitalaria. No obstante, es claro que de esa prevision no se infiere

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 7 de febrero de 2011, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, expediente No. 34.425. Al respecto también consultar: Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto de 24 de marzo de 1995, C.P. Luis Camilo Osorio Isaza,
expediente No. N 677.
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cuales seran los contratos que se suscribiran con fundamento en la

declaratoria de urgencia.

Adicionalmente, se tiene que en el numeral tercero, se dispuso que la
Secretaria de Hacienda Municipal, efectuaria los movimientos
presupuestales necesarios, pero sin senalar el origen de los recursos
destinados para la contratacion de urgencia, ni que rubros serian

afectados por dichos movimientos presupuestales

De igual forma, tampoco se indicé de manera concreta, la documentacion
y requisitos que deben aportar los contratistas, una vez se tengan las

respectivas disponibilidades y registros presupuestales pertinentes.

En tal sentido, tal y como lo sefiald el Agente del Ministerio Publico, lo
resuelto en el acto objeto de control inmediato de legalidad, resulta
violatorio de la normativa vigente en materia de contratacién, y de las
directrices que dispuso el Decreto Legislativo No. 440 del 20 de marzo de
2020, sobre contratacién de urgencia, en cuyo articulo 7°, se establece

que "...las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la

urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente...”

En este orden de .ideas, para el Despacho se relnen los. requisitos
seflalados para \el' decreto de la medida cautelar solicitada, y en
consecuencia 'accedera a solicitud que en tal sentido formuld el delegado
del Ministerio Publico. En todo caso, se advierte que, de acuerdo con lo
previsto en el inciso final del articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, esta

decision no constituye prejuzgamiento.

De conformidad con todo lo expresado, se decretara la suspension
provisional de los efectos del Decreto No. 035 del 26 de marzo del 2020,

proferido por el Alcalde del municipio de Valdivia — Antioquia-.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA - SALA QUINTA MIXTA,
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RESUELVE:

Primero. DECRETAR LA SUSPENCION PROVISIONAL de los efectos del
Decreto No. 35 del 26 de marzo del 2020 “Por el cual se declara la urgencia
manifiesta en el municipio de Valdivia, con ocasion de la declaratoria del estado de
emergencia econdmica, social y ambiental, con el fin de conjurar la grave
calamidad publica que afecta al pais, por causa del Coronavirus COVID-19 y se
dictan otras disposiciones”, proferido por el Alcalde Municipal de Valdivia -
Antioquia-, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente

providencia.

SEGUNDO. Ordenar, a la Secretaria de esta Corporacion publicar un aviso
de la presente decision en la pagina web de este Tribunal y de la Jurisdiccidon
Contenciosa Administrativa y, asi mismo, a la sefora Alcaldesa para que

ordene su publicacion en la pagina web del municipio.

NOTIFIQUESE Y.CUMPLASE,

i L

SUSANA NELLY ACOSTA PRADA
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
EN ANOTACION POR ESTADOS DE HOY

Catorce (14) de mayo de dos mil veinte (2020)

FUE NOTIFICADO EL AUTO ANTERIOR

=t
Judith Hefrera Cadavid
Secretaria General




