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ACCION: TUTELA
ASUNTO: IMPUGNACION

DEMANDANTE: ALAN DE JESUS GOMEZ actuando como
agente oficioso de la sefiora MIRIAM DEL
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DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
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INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV-

RADICADO: 05001-33-33-014-2020-00073-01
PROCEDENCIA: JUZGADO CATORCE (14)

ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
INSTANCIA: SEGUNDA

SENTENCIA No. 33 AP

TEMA: Derecho de peticion. Reparacion Administrativa / REVOCA

Procede la Sala a decidir la impugnacion formulada por el sefior ALAN DE JESUS GOMEZ
actuando como agente oficioso de la sefiora MIRIAM DEL SOCORRO GOMEZ
AGUDELO, contra la sentencia del doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020) mediante la
cual el JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

MEDELLIN declard la configuracion de un hecho superado.

HECHOS

Manifestd el sefior ALAN DE JESUS GOMEZ que acttia como agente oficioso debido a que

la condicién médica de su madre le impedia presentar la accion de tutela por si misma.

En lo que se refiere a los motivos de la accion de tutela, el agente oficioso sefiala que la
sefiora MIRIAM DEL SOCORRO GOMEZ present6 un derecho de peticion el 22 de enero
de 2020 a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV-, solicitando que se le indique
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una fecha para la entrega de la reparacion administrativa y que, a la fecha de presentacion de

la accidn de tutela, no habia tenido respuesta alguna a dicha peticién.

PRETENSIONES

Con base en la fundamentacion factica expuesta por el agente oficioso, solicita que se le
ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV- que dé una respuesta clara,
concreta y de fondo a la peticion presentada por su madre, indicando una fecha cierta en la

cual se hara el pago de la reparacion administrativa.

ACTUACION PROCESAL DE LA A-QUO

Correspondi6 por reparto el conocimiento de la presente accion al Juzgado Catorce (14)
Administrativo Oral del Circuito de Medellin, el cual mediante auto del tres (3) de marzo de
dos mil wveinte (2020) admitié la accion de tutela en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS -UARIV-, y concedio un término de dos (2) dias a la accionada para que
se pronunciara sobre los hechos de la accion. La entidad accionada fue debidamente

notificada segun se observa entre folios 49 y 50 del expediente.

POSICION DE LA ACCIONADA

La Unidad Administrativa Especial de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas -
UARIV- contesto la presente accion de tutela a través del Representante Judicial, quien
indico que la peticion de la parte accionante habia sido resuelta mediante comunicacion

enviada a la direccion aportada en la solicitud.

Indico que la solicitud relacionada con el pago de la indemnizacion administrativa por el
hecho victimizante de homicidio de la victima directa Leon Felipe Mufioz Gomez, la entidad
le informo a la actora que se encontraba en la ruta prioritaria, por lo que ya la entidad se
encontraba realizando las verificaciones tendientes a determinar si le asistia derecho a recibir

la medida.

Afirmo que frente a la solicitud de la indemnizacion administrativa por el hecho victimizante

de homicidio de la victima directa, la entidad ya habia acogido con éxito la solicitud radicada
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bajo el No. 221458 del 16 de octubre de 2019, contando a partir de esa fecha, con un término

de 120 dias para resolver de fondo lo pedido.

Adujo que la entidad se encontraba todavia dentro del término de 120 dias hébiles para
responder, por lo que no existia vulneracion alguna a los derechos fundamentales de la
accionante, aunado a que tampoco era necesario otorgar una cita para documentar, pues ya

la solicitud de la sefiora Gmez Agudelo habia sido recibida con éxito.

LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Juzgado Catorce (14) Administrativo Oral del Circuito de Medellin, mediante sentencia
del doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020) decidié declarar la configuracién de un
hecho superado por carencia actual de objeto, al considerar que la entidad estaba todavia
dentro de los 120 dias habiles para brindarle una respuesta a la solicitud, en los téerminos del
articulo 11 de la Resolucion 1049 de 2019, aunado a que en la respuesta recibida por la parte
accionante el 6 de marzo de 2020, se le informd acerca de la solicitud.

IMPUGNACION

La sefiora Miriam del Socorro Gomez Agudelo impugnd la decision de primera instancia,
indicando que no estaba de acuerdo con lo decidido por la A Quo, ya que desde el afio 2014
solicitd la reparacion administrativa, y estando vigente la Resolucién 1958 de 2018 envio la

documentacion, por lo que el término dispuesto en dicha norma para dar respuesta ya fenecio.

Indico que hace afios le fue otorgado el turno GAC-170519280 en el cual se le indico que se
le reconocerian la indemnizacién administrativa a partir del 19 de mayo de 2017, pero queello

no fue cumplido.

CONSIDERACIONES

1. Problema Juridico

La Sala debera establecer si la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV- vulneré el derecho
fundamental de peticién a la sefiora Miriam del Socorro Gomez o si, por el contrario, la
decision de declarar la configuracion de un hecho superado adoptada por la A Quo se

encuentra ajustada a derecho.
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2. Laaccion de tutela

De conformidad con lo establecido por el articulo 86 de la Constitucién Politica, la accion de
tutela constituye un medio de defensa de caracter excepcional consagrado en beneficio de
toda persona, para reclamar ante los jueces en cualquier tiempo y lugar mediante un
procedimiento preferente y sumario la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales,
cuando son vulnerados, amenazados o cercenados por la accion o la omision de la autoridad
publica o particulares, siempre que el agraviado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que dicha tutela se invoque como mecanismo transitorio para precaver algin

perjuicio irremediable.

3. Laaccion de tutela y los derechos de los desplazados

Las personas en condicion de desplazamiento han sido objeto de atencion por parte de la
Corte Constitucional y, a la vez, de medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y por el
Congrego de la Republica, para responder ante dicha situacion, especialmente en lo relativo

a las ayudas humanitarias.

La Corte al referirse a las obligaciones de Accion Social, hoy Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, reiteradamente ha afirmado que ante el deber de
suministrar atencion y ayuda a la poblacion desplazada para que cese la vulneracion masiva
de sus derechos fundamentales, la tutela es el mecanismo idoneo y expedito para lograr la
proteccion de los mismos, a pesar de la existencia de otros medios de defensa que garanticen
tal resultado. Ello por la precaria situacion en la cual se encuentran las personas victimas del
desplazamiento, situaciones que no permiten esperar hasta que la jurisdiccion ordinaria se
ocupe de su caso?, pues es claro que ante la situacion de fragilidad que ostenta la poblacion
desplazada, los mecanismos ordinarios de defensa no son procedentes para la proteccion de
sus derechos fundamentales, como quiera que en virtud de la clausula de proteccion especial,
la accion de tutela prevalece y es pertinente en aquellas situaciones en las cuales el titular de
los derechos fundamentales vulnerados es un sujeto cobijado por una proteccion

constitucional reforzada, cuya situacién particular de debilidad manifiesta e indefension

L Ver al respecto las sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra, T-1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil, T-098 de 2002, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, T-268 de
2003, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, T-813 de 2004, M.P. Rodrigo Uprinmy Yepes, T-1094 de 2004, M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa, entre otras.
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revela la necesidad de proteccién inminente mediante el procedimiento sumario del amparo

constitucional.

En esa medida, existen ciertos derechos minimos de la poblacién desplazada que deben ser
satisfechos en toda circunstancia por las autoridades, pues de no ser asi, podria producirse la
vulneracién adicional del derecho a la subsistencia digna de las personas que se encuentran
en esa situacion y para ello es valida la utilizacion del mecanismo preferente y sumario que

constituye la via tutelar.

El Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, a través de las Leyes 387 de 1997 y
1448 de 2011 y sus respectivos decretos reglamentarios, han adoptado varias medidas para
la atencion de las personas desplazadas por la violencia, normas que establecieron una serie
de requisitos para la atencion a quienes se encuentren en dicho estado, siendo uno de ellos la
declaracion ante la Procuraduria General de la Nacion o ante la Defensoria del Pueblo o ante
las personerias municipales, que se encuentra en la situacion de desplazado, para lo cual debe

reunir con los requisitos dispuestos en la normatividad vigente.

4. Reparacion Administrativa

Mediante el Decreto 1290 de 2008 se habia creado el Programa de Reparacién Individual por
via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la
Ley. El citado Decreto fue derogado por el Decreto 4800 de 2011, reglamentario de la Ley
1448 de 2011 que cred el Sistema Nacional de Atencidn Integral a las Victimas — Ley de

Victimas — ley que en sus primeros articulos establecio:

“Articulo 1. Objeto. la presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdémicas, individuales y colectivas, en beneficio de
las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, dentro de
un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca
su condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacién de sus derechos
constitucionales.

Articulo 2° Ambito de la Ley. La presente ley regula lo concerniente a ayuda humanitaria,
atencion, asistencia y reparacion de las victimas de que trata el articulo 3" de la presente
ley, ofreciendo herramientas para que estas reivindiquen su dignidad y asuman su plena
ciudadania.”

La citada ley consagré en el Titulo V, capitulo 1° las medidas de reparacion procedentes a

las victimas del conflicto armado:
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“ARTICULO 69. Medidas De Reparacion. Las victimas de que trata esta ley tienen derecho
a obtener las medidas de reparacién que propendan por la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbélica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor
de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y les caracteristicas del hecho
victimizante.

“4RTICULO 155.- Régimen de transicion para solicitudes de indemnizacion por via
administrativa anteriores a la expedicion del presente Decreto. Las solicitudes de
indemnizacién por via administrativa formuladas en virtud del Decreto 1290 de 2008, que al
momento de publicacion del presente Decreto no hayan sido resueltas por el Comité de
Reparaciones Administrativas, se tendran como solicitudes de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y debera seguirse el procedimiento establecido en el presente Decreto
para la inclusion del o de los solicitantes en este Registro. Si el o los solicitantes ya se
encontraren inscritos en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, se seguiran los
procedimientos establecidos en el presente Decreto para la entrega dela indemnizacion
administrativa.

(...) Paragrafo 2. Las solicitudes de indemnizacion por via administrativa presentadas
después de la promulgacion de la Ley 1448 de 2011 en el marco de la Ley 418 de1997, con
sus respectivas prdrrogas y modificaciones, se regiran por las reglas establecidas en el
presente Decreto. ”

El Decreto 4800 de 2011, también determind la entidad competente para resolver las

solicitudes de Reparacion Administrativa:

“ARTICULO 146.- Responsabilidad del programa de indemnizacion por via
administrativa. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas administrara los recursos destinados a la indemnizacion por via
administrativa velando por el cumplimiento del principio de sostenibilidad”

De la normatividad transcrita se concluye que la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas es la entidad encargada de resolver las solicitudes de reparacion

administrativa que se presentan a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011.

En aras de garantizar el restablecimiento de los derechos de las victimas del conflicto armado,
se cred el Modelo de Atencidn, Asistencia y la Reparacion Integral a las Victimas
(MAARIV), a través de cual “se pretende conocer la situacion de cada hogar y brindar
acompafamiento para que las personas puedan a acceder a la oferta de servicios que brinda

el Estado para hacer efectivos sus derechos y mejorar su calidad de vida .

Adicionalmente mediante el Decreto 1377 de 2014 se creo el Plan de Atencidn, Asistencia y
Reparacion Integral a las Victimas (PAARI), el cual, en su articulo 4, se define de la siguiente

manera.

2Sentencia T-293 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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“Articulo 4°. Planes de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral. Con el fin de determinar
las medidas de reparacion aplicables, se formular4d de manera conjunta con el nlcleo
familiar, un Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral (PAARI). A través de este
instrumento se determinara el estado actual del nacleo familiar y las medidas de reparacion
aplicables.

Los Planes de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral (PAARI) contemplaran las medidas
aplicables a los miembros de cada ndcleo familiar, asi como las entidades competentes para
ofrecer dichas medidas en materia de restitucion, rehabilitacion, indemnizacion, satisfaccion
y garantias de no repeticion, de acuerdo a las competencias establecidas en la Ley 1448 de
2011 y normas reglamentarias.”

Posteriormente se expidid el Decreto 2569 de 2014, decreto que, segun el articulo 1°
“establece los criterios y procedimientos para la entrega de la atencion humanitaria de
emergencia y transicion a las victimas de desplazamiento forzado con base en la evaluacion
de los componentes de la subsistencia minima”. Para la aplicacion de dicho decreto la
UARIV se debia valer “del Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las
Victimas (MAARIV) y de los Planes de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral
(PAARI)” 3

Sobre este proceso de caracterizacion a través de los modelos implementados por la UARIV,

ha dicho la Corte Constitucional:

“La formulacién del PAARI tiene dos momentos: €l de asistencia y el de reparacion. En el
caso del desplazamiento forzado, el momento de asistencia debe evaluar si la victima ya
supero la subsistencia minima o su situacién es de extrema vulnerabilidad, sélo asi puede
pasarse al segundo momento, que es el de reparacion integral.

En el momento de reparacion -en el que, entre otras, se dan orientaciones sobre la inversion
adecuada de la indemnizacion administrativa- también hay diferencias para las victimas de
desaparicién forzada. En efecto, para la asignaciéon de la indemnizacién administrativa
existen criterios de priorizacion para el desplazamiento forzado (Decreto 1377 de 2014) y
para otros hechos (Resolucién 090 de 2015). En el primer caso, una vez agotada la atencién
del orientador y el inicio del momento de asistencia del PAARI, procede la medicién de
subsistencia minima, en cumplimiento del Decreto 2569 de 2014. Posteriormente se
formaliza el retorno o la reubicacién (Decreto 1377 de 2014) para que pueda darse el
momento de la reparacion, que es cuando culmina la etapa del PAARI ™

Ahora, en cumplimiento de la orden dada por la Corte Constitucional mediante Auto 206 de
2017, la UARIV expidio la Resolucion No. 01049 de 2019 “Por la cual se adopta el
procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por via administrativa, se crea el
método técnico de priorizacidn, se derogan las Resoluciones 090 de 2015 y 01958 de 2018
y se dictan otras disposiciones”. En la Resolucion No. 01049 se dispuso el siguiente

procedimiento:

3 Articulo 2 del Decreto 2569 de 2014.
4Sentencia T-293 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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“Articulo 6. Fases del procedimiento para acceso a la indemnizacién administrativa. El
procedimiento para el acceso de la indemnizacion administrativa se aplicaré para todas las
solicitudes que se eleven con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto
administrativo y se desarrollara en cuatro fases, asi:

a) Fase de solicitud de indemnizacion administrativa.
b) Fase de andlisis de la solicitud.

c) Fase de respuesta de fondo a la solicitud.

d) Fase de entrega de la medida de indemnizacion.

Articulo 7. Fase de solicitud de indemnizacion para victimas residentes en el territorio
nacional. Las victimas residentes en el territorio nacional que a la entrada en vigencia de la
presente resolucién no hayan presentado solicitud de indemnizacion, deberan hacerlo de
manera personal y voluntaria, asi:

a) Solicitar el agendamiento de una cita a través. de cualquiera de los canales de atencion y
servicio al ciudadano dispuestos por la Unidad para las Victimas. Al agendarse la cita, la
Unidad para las Victimas informara y orientara a la victima acerca del procedimiento
previsto en el presente acto administrativo, asi como de los documentos conducentes y
pertinentes que deben presentar para cada caso.

b) Acudir a la cita en la fecha y hora sefialada, y adicionalmente:

1. Presentar la solicitud de indemnizacién con la documentacion requerida segun el hecho
victimizante por el cual se solicita la indemnizacion administrativa.

2. En caso de no presentar la documentacion solicitada, la victima debera completarla, para
lo cual, la Unidad para las Victimas concedera una nueva cita.

3. Una vez se haya presentado la totalidad de la documentacidn requerida, la victima debe
diligenciar el formulario de la solicitud de indemnizacién administrativa, en conjunto con la
Unidad para las Victimas y de manera exclusiva con el talento humano que se disponga para
tal efecto.

Solo hasta que se haya diligenciado el formulario de la solicitud de indemnizacion, se
entenderd completa la solicitud y se entregara a la victima un radicado de cierre.

Paragrafo 1. Cuando la victima no pueda acudir a un punto presencial para entregar la
documentacion y efectuar el diligenciamiento conjunto, la Unidad para las Victimas
dispondréa del canal telefonico o virtual, asi como de jornadas mdviles, cuyas fechas seran
oportunamente divulgadas.

Paragrafo 2. Cuando la solicitud verse sobre un Gnico destinatario y éste sea menor de edad,
podra realizar el procedimiento a través de su representante legal. En caso de discapacidad
o enfermedad que dificulte acercarse a cumplir la cita, se podra autorizar a un tercero con
firma y/o huella.

(...)

Articulo 9. Clasificacion de las solicitudes de indemnizacion. Una vez diligenciado el
formulario de solicitud y entregado el radicado de cierre a la victima, la Unidad para las
Victimas clasificar las solicitudes en:

a) Solicitudes prioritarias: Corresponde a las solicitudes en las que se acredite cualquiera
de las situaciones previstas en el articulo 4 del presente acto administrativo.

b) Solicitudes Generales: Corresponde a las solicitudes que no acrediten alguna situacion
de extrema urgencia y vulnerabilidad.
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Paragrafo: Cuando las solicitudes de indemnizacién administrativa contengan documentos
presuntamente falsos, la Unidad para las Victimas pondra en conocimiento de esta situacion
a la Fiscalia General de la Nacion para lo de su competencia. '

Articulo 10. Fase de andlisis de la solicitud. Se trata de una fase en la cual se analizara en
los diferentes registros administrativos la identificacion de la victima solicitante, la
informacién sobre indemnizaciones reconocidas con anterioridad, los soportes que acrediten
la situacion de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, asi como los demés
documentos pertinentes y conducentes para resolver la solicitud. Adicionalmente a lo
anterior, se verificara:

a) La conformacion del hogar y que su inclusion en el Registro Unico de Victimas guarde
relacion cercana y suficiente con el conflicto armado cuando la solicitud trate sobre
desplazamiento forzado.

b) El parentesco de los destinatarios de la indemnizacidn, respecto de la victima directa, de
acuerdo con la normatividad aplicable a la solicitud, cuando la solicitud trate sobre hechos
victimizantes de homicidio y desaparicién forzada.

c) La acreditacién de las lesiones personales que generaron discapacidad o incapacidad en
caso de los hechos victimizantes de lesiones que no generaron incapacidad permanente,
lesiones que generaron incapacidad permanente, atentados, actos terroristas, combates y/o
hostigamientos, tortura o tratos inhumanos o degradantes y accidentes sufridos por
MAP/MUSE/AEL.

Paragrafo: Si durante la fase de andlisis de la solicitud se concluye que la victima se
encuentra en una situacion de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, conforme a lo
previsto en el articulo 4 de la presente resolucién, se priorizara el pago de la medida en su
favor, sin que por ello, dicha medida se haga extensiva a las demas personas gque hagan parte
de la solicitud.

Articulo 11. Fase de respuesta de fondo a la solicitud. Se trata de la fase en la cual la Unidad
para las Victimas resolverd de fondo sobre el derecho a la indemnizacidén. Una vez se
entregue a la victima solicitante el radicado de cierre de la solicitud en los términos del
articulo 7, la Unidad para las Victimas contara con un término de ciento veinte (120) dias
habiles para resolver de fondo la solicitud, al cabo de lo cual, la Direccién Técnica de
Reparacion deberd emitir un acto administrativo motivado en el cual se reconozca o se
niegue la medida.

La materializacion de la medida tendra en cuenta la disponibilidad presupuestal que tenga
la Unidad para las Victimas, ademas de la clasificacién de las solicitudes de indemnizacion
de las que habla el articulo 9 de la presente resolucion.

En caso de que proceda el reconocimiento de la indemnizacion, también deberan definirse
en su parte resolutiva los montos, distribuciones y reglas que establecen en los articulos
2.2.7.34, 2.27,35.,2.27.39.,2.2.7.3.14.,2.2.7.4.9. y 2.2.7.4.10. del Decreto 1084 de 2015
y la presente resolucion, o las normas que las modifiquen.

Esta decisidn debera notificarse a la victima, frente a la cual, procederan los recursos en los
términos y condiciones establecidos en la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. Tratandose de victimas de desplazamiento forzado interno, la distribucién de la
indemnizacién administrativa se realizara entre los integrantes del hogar que se encuentren
incluidos en el Registro Unico de Victimas al momento del cierre de la solicitud.”

Asi, todas las victimas del conflicto armado deben seguir la ruta establecida por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ~-UARIV-
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para obtener el pago de la indemnizacién administrativa y es deber de dicha entidad, dar

cumplimiento a todos los términos establecidos en la citada norma.

5. Caso concreto

El sefior Alan de Jestis Gomez actuando como agente oficioso de su madre, la sefiora Miriam
del Socorro Gomez Agudelo, interpuso accién de tutela solicitando la proteccion de sus
derechos fundamentales, presuntamente vulnerados por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS —
UARIV-, ya que, a la fecha de presentacion de la accion, esa entidad no habia resuelto de
fondo la solicitud relacionada con la entrega de la reparacion administrativa de la sefiora
GOmez Agudelo.

El A Quo considerd que la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas —UARIV-, habia dado respuesta a lo pedido por la accionante y la
habia notificado a la direccion aportada por ella, en el sentido de indicarle que la entidad ain

se encontraba dentro del término de 120 dias para dar respuesta a lo pedido por ella.

La sefiora Miriam del Socorro Gomez Agudelo impugno la decision de primera instancia, al
considerar que la misma no habia tenido en cuenta que desde el afio 2014 ella presentd
solicitud pidiendo el pago de la reparacion administrativa, la cual le fue resuelta de forma
posterior, otorgandole un turno para la entrega de esta indemnizacion a partir del 19 de mayo

de 2017, pero que a la fecha todavia no habia recibido el pago de la misma.

Al respecto, una vez analizado el material probatorio allegado al expediente, se tiene que la
Sala no comparte la decision tomada por la A Quo, pues es claro que la entidad accionada ha
vulnerado los derechos de la accionante de forma sistematica a la actora, como se pasa a

explicar.

Entre los folios 24 a 26 del expediente, obra copia de la Resolucion No. 2013-83509 del 18
de febrero de 2013 “Por la cual se decide sobre la inscripcion en el Registro Unico de
Victimas en virtud del articulo 156 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 37 del Decreto 4800
de 2011”. En este acto administrativo se decidid incluir en el Registro Unico de Victimas —
RUV- a la sefiora Miriam del Socorro Gomez Agudelo y a los miembros de su familia, por
el hecho victimizante del homicidio en persona protegida de Felipe Mufioz Gémez y de Dony

Steven Mufioz Gémez.
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Entre los folios 27 y 28 del expediente, obra oficio con radicado No. 201472022138841 del
6 de diciembre de 2014, en el cual le indica a la accionante que en su expediente existen los
soportes requeridos para iniciar el tramite administrativo que haga efectiva las medidas de
reparacion y que, en cualquier caso, los recursos para esta estarian disponibles para su cobro
a partir del 27 de mayo de 2015.

Entre folios 31 y 34 del expediente, obra copia de oficio con radicado No. 20166020107681
del 2 de mayo de 2016, en el cual le explican a la accionante el procedimiento que debe seguir
para el pago de la indemnizacion administrativa y, de forma concreta, le informan que le fue
otorgado el turno GAC-170519280 para el pago de esta reparacidn, la cual se pagaria a partir
del 19 de mayo de 2017.

Finalmente, entre los folios 61 a 62 del expediente, obra copia del oficio con radicado No.
20207203403791 del 6 de marzo de 2020, en el cual le indican a la accionante que su solitud
presentada bajo el radicado 221458 del 16 de octubre de 2019, habia sido acogida con éxito,
y que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Resolucién 1041 de 2019,

desde esa fecha la entidad tenia 120 dias para dar respuesta a su peticion.

De conformidad con lo anterior, es claro que la entidad accionada le ha informado a la actora
en varias oportunidades diferentes fechas en las cuales le haria el pago de la indemnizacién
administrativa, pero en ninguna de estas le ha cumplido, sometiendo a la actora a un sinfin
de tramites para acceder a la reparacion administrativa, la cual le ha sido reconocida en varias

de las contestaciones emitidas por la accionada.

De esta manera, no es aceptable el razonamiento hecho por la A Quo en el fallo de primera
instancia, segun el cual, si bien a la accionante le indicaron que le pagarian la reparacion el
dia 19 de mayo de 2017 bajo el turno GAC-170519280, no existe un acto administrativo que
reafirme tal situacidn, pues ello desconoce que no siempre las decisiones de las entidades

estatales se encuentran en un formato prestablecido.

Asi mismo, resulta contrario al principio de confianza legitima, que la UARIV le indique una
fecha a la accionante en la cual le haria el pago de la indemnizacién a la cual tiene derecho,
como ha ocurrido en varias oportunidades y, de forma posterior, no solo no cumpla, sino que,
somete a la actora a que allegue nuevamente la documentacion que ya reposa en la entidad,

para realizar un nuevo estudio.
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En este sentido, considera la Sala que la UARIV si ha vulnerado los derechos fundamentales
de las accionante, quien es una persona con proteccion especial por su calidad de victima,
aunado a que segun la historia clinica visible entre folios 17 a 23, tiene 69 afios y padece de:
“ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUCTIVA CRONICA NO ESPECIFICADA”.

Por lo anterior, se revocara la sentencia de primera instancia y, en consecuencia, se tutelaran
los derechos fundamentales de peticion y al debido proceso de la sefiora MIRIAM DEL
SOCORRO GOMEZ AGUDELO wvulnerado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV-
y se le ordenard a dicha entidad que, en un término maximo de quince (15) dias, le indique

una fecha cierta y razonable, en la cual le hara el pago de la indemnizacién administrativa.

Esta respuesta debera ser notificada de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, SALA PRIMERA DE DECISION administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. REVOCAR la Sentencia del doce (12) de marzo de dos mil diecinueve (2019),
proferida por el Juzgado Catorce (14) Administrativo Oral del Circuito de Medellin, dentro
de la accion de tutela adelantada por el sefior ALAN DE JESUS GOMEZ AGUDELO
actuando como agente oficioso de la sefiora MIRIAM DEL SOCORRO GOMEZ
AGUDELO en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV-, por lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO. TUTELAR los derechos fundamentales de peticién y al debido proceso de la
sefiora MIRIAM DEL SOCORRO GOMEZ AGUDELO vulnerados por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS -UARIV-.

TERCERO. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS —UARIV- que, en un

término maximo de quince (15) dias, le indique una fecha cierta y razonable a la sefiora
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MIRIAM DEL SOCORRO GOMEZ AGUDELO, en la cual le hara el pago de la
indemnizacion administrativa. Esta respuesta deberé ser notificada de conformidad con lo

dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

CUARTO. Notifiquese esta providencia en la forma indicada en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

QUINTO. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, remitase

el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision y comuniquese la decision

al juzgado de origen.

COPIESE, Y NOTIFIQUESE

Esta providencia se estudié y aprobo en Sala de la fecha, como consta en Acta Nro. 24

Los Magistrados,

JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ

ALVARO CRUZ RIANO

JORGE IVAN DUQUE GUTIERREZ
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