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Se somete a estudio de este Despacho el control de legalidad del
Decreto 170 del 16 de marzo de 2020 y del Decreto 177 del 10 de
marzo de 2010 del Municipio de Rionegro-Antioquia.

Frente al Decreto No. 170 del 16 de marzo de 2020 “Por el cual se
adoptan medidas extraordinarias de policia con ocasidon de la
declaratoria de emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social mediante Decreto No. 385 del 12 de
marzo de 2020", es preciso efectuar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El control inmediato de legalidad se encuentra contemplado en el
arficulo 136 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, medio de control que recae sobre |as
decisiones administrativas de cardcter general proferidas por el
Presidente de la Republica o las entidades territoriales en desarrollo
de los decretos legislativos que se expidan en un Estado de
Excepcidon, disponiendo dicho arficulo de forma textual lo
siguiente:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcidon, tendrdn un control inmediato de legalidad,
ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar



donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las
reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehenderd de oficio su conocimiento”.

El capitulo 6 de la Constitucion Politica contempla los Estados de
Excepcion, 1os mismos que se encuentran descritos en los articulos
212y 213 de dicho estatuto, como son el Estado de Guerra Exterior
y el Estado de Conmocidén Interior, sin embargo, cuando se
presentan circunstancias distintas a las alli contempladas, en las
cuales se “perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecolégico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica” la Carta Politica en el
articulo 215 autoriza al Presidente de la Republica para declarar el
Estado de Emergencia, permitiendo la expedicion de Decretos que
considere necesarios para conjurar la crisis.

Disposicion normativa que textualmente consagra lo siguiente:

“ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en
los articulos 212y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o
que constituyan grave calamidad publica, podrd el Presidente, con la
firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por
periodos hasta de ftreinta dias en cada caso, que sumados no podrdn
exceder de noventa dias en el ano calendario.

Mediante tal declaracidn, que deberd ser motivada, podrd el Presidente,
con la firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley,
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de
sus efectos.

Estos decretos deberdn referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con el estado de emergencia, y podrdn, en forma transitoria,
establecer nuevos ftributos o modificar los existentes. En estos Ultimos
casos, las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia
fiscal, salvo que el Congreso, durante el ano siguiente, les otorgue
cardcter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia,
senalard el término dentro del cual va a hacer uso de las facultades
extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocard al Congreso, si
éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de
dicho término.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#212
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#213

El Congreso examinard hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable
por acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le presente el
Gobierno sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y
las medidas adoptadas, y se pronunciard expresamente sobre la
conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el ano siguiente a la declaratoria de la emergencia,
podrd derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este
articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del
Gobierno. En relacion con aquellas que son de iniciativa de sus
miembros, el Congreso podrd ejercer dichas atribuciones en todo
fiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunird por derecho propio, en las
condiciones y para los efectos previstos en este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros serdn responsables cuando
declaren el Estado de Emergencia sin haberse presentado alguna de las
circunstancias previstas en el inciso primero, y lo serdn también por
cualquier abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la
Constitucion otorga al Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podrd desmejorar los derechos sociales de los
frabajadores mediante los decretos contemplados en este articulo.

PARAGRAFO. EI Gobierno enviard a la Corte Constitucional al dia
siguiente de su expedicion los decretos legislativos que dicte en uso de
las facultades a que se refiere este articulo, para que aquella decida
sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de
enviarlos, la Corte Constitucional aprehenderd de oficio y en forma
inmediata su conocimiento”.

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto en el articulo
136 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, aquellas medidas dictadas en virtud
de los Decretos Legislativos proferidos durante los Estados de
Excepciodn, tienen un control inmediato de legalidad por parte de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa del lugar de su
expedicion, si se tfrata de entidades territoriales y por el Consejo de
Estado cuando se trata de autoridades Nacionales.

Debiéndose advertir finalmente que, para ejercer dicho confrol,
primeramente, deben verificarse el cumplimiento de fres requisitos,
para determinar la competencia de la corporacion respecto al
conocimiento del asunto, los mismos que se encuentran
contemplados en el articulo 151 numeral 14 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!
los cuales son:

LaRTicuLo 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conocerdn de los siguientes procesos privativamente y en tnica instancia:



e Que sea una medida de cardcter general.

e Que sea dictada en ejercicio de funcidn administrativa.

e Y que hubiese sido dictada en desarrollo de los decretos
legislativos dictados por el Gobierno Nacional en virtud del
Estado de Excepcion.

Caso concreto:

Asi las cosas, se tiene que el Municipio de Rionegro-Antioquia a
esta Corporacion para su respectivo control, el Decreto 170 del 16
de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas extraordinarias
de policia con ocasion de la declaratoria de emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante
Decreto 385 del 12 de marzo de 2020" expedido por el Alcalde del
Municipio de Rionegro-Antioquia.

El Presidente de la Republica declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldégica mediante el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020.

El articulo 4 del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, senald
respecto a la vigencia que empieza a regir a partir de su
publicacion, la cual se llevd a cabo en el Diario Oficial No. 51259 el
17 de marzo de 20202,

En virtud de lo anterior es claro que el Decreto 170 del 16 de marzo
de 2020 “Por el cual se adoptan medidas extraordinarias de policia
con ocasion de la declaratoria de emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante
Decreto 385 del 12 de marzo de 2020" del Municipio de Rionegro-
Antioquia, NO fue expedido en vigencia del Decreto Legislativo
dictado en el marco de la declaratoria de Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica y que se encuentra contenido en €l
Decreto 417 del 17 de marzo 2020, por lo tanto, no resulta
procedente adelantar el control inmediato de legalidad.

En resumen, al no cumplirse con |os requisitos minimos necesarios
para iniciar el fradmite del Control Inmediato de Legalidad en los
términos del numeral 3° del articulo 185 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

()

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean proferidos en ejercicio de la funcién
administrativa durante los Estados de Excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por
autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia corresponderd al tribunal del lugar donde se
expidan”.

*> Consultado el dia 31 de marzo de 20202 en la pagina web: svrpubindc.imprenta.gov.co



no se avocard el conocimiento del Decreto 170 del 16 de marzo
de 2020 “Por el cual se adoptan medidas extraordinarias de policia
con ocasion de la declaratoriac de emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante
Decreto 385 del 12 de marzo de 2020" del Municipio de Rionegro-
Antioquia.

Respecto al Decreto 177 del 19 de marzo de 2020 “Por el cual se
adiciona el Decreto 170 del 16 de marzo de 2020 por el cual se
adoptaron medidas extraordinarias de policia con ocasion de la
declaratoria de emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social mediante Decreto 385 del 12 de
marzo de 2020" del Municipio de Rionegro-Antioquia, es preciso
indicar:

ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Carta de 1991 autoriza al Presidente de la
Republica a declarar el Estado de Emergencia cuando se
presenten circunstancias distintas a las previstas en los articulos 212
y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen en
forma grave e inminente el orden econdmico, social, ecolégico
del pais, o constituyan grave calamidad publica.

Mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente de
la Republica declard el estado de emergencia econdmica, social
y ecoldgica en todo el Territorio Nacional.

Por medio de la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social declard la Emergencia
Sanitaria por causa de la presencia del coronavirus covid-19 en
todo el territorio Nacional, y se adoptaron medidas para hacer
frente al virus.

La Gobernacion de Antioguia por medio del Decreto
Departamental 2020070000967 del 12 de marzo de 2020 declard la
emergencia sanitaria en salud en el Departamento de Anfioquia.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion 380
del 10 de marzo de 2020 adoptd medidas preventivas, sanitarias,
qgislamiento y cuarentena a razon de la enfermedad nuevo
coronavirus (covid-19).

Mediante |la Circular Conjunta 012 del 12 de marzo de 2020, los
Ministerios de Salud y Proteccion Social y Comercio, Industria vy



Turismo se emitieron directrices para la contencion de la infeccion
respiratoria aguda (IRA) por el nuevo coronavirus (COVID-19) en el
entorno hotelero.

El Boletin No. 066 del 14 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccidn social, confirmd que en el Municipio de Rionegro existe
un caso de COVID-19.

El Alcalde de Rionegro-Antioquia por medio del Decreto 170 del 16
de marzo de 2020, adoptd para toda la jurisdiccion del Municipio
de Rionegro la emergencia sanitaria declarada mediante la
Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 expedida por el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de la Salud y Proteccion
Social y el Decreto Departamental 2020070000967 del 12 de marzo
de 2020, con el objeto de adoptar medidas sanitarias para
contener la propagacion del virus SARS CoV2, generador del
COVID-19 y poder atender adecuadamente a la poblacion
afectada en el municipio.

Mediante Decreto Nacional No. 420 del 18 de marzo de 2020, el
Presidente d la Republica, establecio las instrucciones que deben
ser tenidas en cuenta por los alcaldes y gobernadores en ejercicio
de sus funciones en materia de orden publico en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

La Resolucion No. 453 del 18 de marzo de 2020, expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, se adoptan medidas sanitarias de control en
algunos de los establecimientos por causa de COVID-19.

En virtud de lo anterior el Alcalde del Municipio de Rionegro-
Antioquia expidid el Decreto 177 del 19 de marzo de 2020 “Por el
cual se adiciona el Decreto 170 del 16 de marzo de 2020 por el
cual se adoptaron medidas extraordinarias de policia con ocasion
de la declaratoria de emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Decreto 385 del
12 de marzo de 2020".

El articulo 185 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece el trdmite de control
inmediato de actos administrativos, como el Decreto 177 del 19 de
marzo de 2020 del Municipio de Rionegro-Antioquia.

De conformidad con el numeral 14 del articulo 151 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,



este Tribunal es competente para conocer del control inmediato
de legalidad del acto de cardcter general proferido durante
estado de excepcion por autoridad territorial.

TRAMITE

El dia 25 de marzo de 2020 la Secretaria General de la alcaldia del
Municipio de Rionegro-Antioquia remitié por correo electronico a
la Secretaria del Tribunal Administrativo de Antioquia el Decreto
177 del 19 de marzo de 2020 “Por el cual se adiciona el Decreto
170 del 16 de marzo de 2020 por el cual se adoptaron medidas
extraordinarias de policia con ocasidon de la declaratoria de
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social mediante Decreto 385 del 12 de marzo de 2020",
para efectos del control inmediato de legalidad.

Verifica el Despacho que el Decreto No. 177 se expidid el 19 de
marzo de 2020 y fue remitido por correo electronico a la Secretaria
del Tribunal el dia 25 de marzo de 2020.

Ahora si bien es cierto el Decreto No. 177 del 19 de marzo de 2020
no se remitid dentro del término de 48 horas de que trata el
arficulo 136 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo3, en virtud de la parte final de esta
normativa la autoridad judicial competente aprehenderd de oficio
el conocimiento del control inmediato de legalidad.

El dia 29 de marzo de 2020, la Secretaria de la Corporacion
efectUo el reparto correspondiéndole a este Despacho, para la
sustanciacion del fradmite respectivo.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se han reunido los
requisitos minimos necesarios para “admitir la demanda” en los
términos del numeral 3 del articulo 185 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o
para iniciar el proceso de control inmediato de legalidad.

3 “Articulo 136. Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendrdn un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare
de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las
reglas de competencia  establecidas en este  Cddigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la autoridad judicial indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad
judicial competente aprehenderd de oficio  su conocimiento”.



Decreto de pruebas:

De conformidad con el numeral 4 del articulo 185 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se ordena exhortar al Alcalde del Municipio de Rionegro-Antioquia
para que remita con destino a este proceso los antecedentes
administrativos que dieron origen a la expedicion del Decreto No.
177 del 19 de marzo de 2020 “Por el cual se adiciona el Decreto
170 del 16 de marzo de 2020 por el cual se adoptaron medidas
extraordinarias de policia con ocasion de la declaratoria de
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social mediante Decreto 385 del 12 de marzo de 2020”
igualmente deberd anexarse la constancia de publicacion de
dicho decreto.

Por la Secretaria remitase el exhorto al Alcalde del Municipio de
Rionegro-Antioquia al correo electronico de la entidad y se le
indicara que cuenta con el termino de cinco (5) dias para aportar
lo documentacion solicitada al correo electronico
Des08taang@cendoj.ramajudicial.gov.co

Es preciso aclarar que todas las nofificaciones, comunicaciones,
practica de pruebas, intervenciones y conceptos se hardn por los
medios mds expeditos en razédn a la contingencia por el COVID 19,
esto es por correo electronico y el aviso de que trata el numeral 2
del articulo 185 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se fijard en la pdagina web del
Municipio de Rionegro-Antioquia (para el efecto se enviara oficio
a la Alcaldia de Rionegro para que se fije el correspondiente aviso)
y en el sitio web de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, SALA UNITARIA

RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento de control inmediato de
legalidad del Decreto No. 170 del 16 de marzo de 2020 de
Rionegro-Antioquia  “Por el cual se adoptan medidas
extraordinarias de policia con ocasidon de la declaratoria de
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social mediante Decreto 385 del 12 de marzo de 2020",
proferido por el Alcalde Municipal de Rionegro -Antioquia-, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.


mailto:Des08taanq@cendoj.ramajudicial.gov.co

SEGUNDO: Contra el acto administrativo general Decreto No. 170
del 16 de marzo de 2020 del Municipio de Rionegro-Antioquia,
procederdn los medios de control pertinentes, en aplicacion con el
procedimiento regido en la Ley 1437 de 2011 o demds normas
concordantes.

TERCERO: Admitir la demanda de control inmediato de legalidad
del Decreto 177 del 19 de marzo de 2020 del Municipio de
Rionegro-Antioquia “Por el cual se adiciona el Decreto 170 del 16
de marzo de 2020 por el cual se adoptaron medidas
extraordinarias de policia con ocasion de la declaratoria de
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social mediante Decreto 385 del 12 de marzo de 2020";
de acuerdo con lo previsto en el numeral 3 del articulo 185 de la
ley 1437 de 2011.

CUARTO: Ordenar que fije un aviso por diez (10) dias anunciando la
existencia del proceso de confrol inmediato de legalidad del
Decreto 177 del 19 de marzo de 2020 del Municipio de Rionegro-
Antioquia, de acuerdo con lo previsto en el numeral 2 del articulo
185 de la ley 1437 de 2011. Dicho aviso se fijard en la pdgina web
del Municipio de Rionegro-Antfioquia (para el efecto se enviard
oficio a la Alcaldia de Rionegro para que se fije el correspondiente
aviso) y en el sitio web de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

QUINTO: Ordenar a la Secretaria que facilite y permita por medio
del correo electronico de la Corporacion
DesO8taang@cendoj.ramajudicial.gov.co que las  personas
interesadas intervengan para defender o impugnar la legalidad
de los decretos sometidos a control, de conformidad con lo
previsto en el numeral 2 del articulo 185 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: Notificar esta providencia al senor Procurador 143 Judicial
Delegado ante el Tribunal, mediante mensaje dirigido al buzdn
electronico para noftificaciones judiciales —art. 197 CPACA-, de
conformidad con el articulo 199 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Modificado por
el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 (Cdodigo General del
Proceso).

SEPTIMO: Ordenar a la Secretaria que, una vez expirado el término
de publicacion del aviso envié el expediente completo por correo
electronico al Procurador 143 Judicial Delegado, para que dentro
de los diez (10) dias siguientes rinda su concepto. Lo anterior de


mailto:Des08taanq@cendoj.ramajudicial.gov.co

conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 185 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

OCTAVO: Exhortar al Alcalde del Municipio de Rionegro-Antioquia
para que remita con destino a este proceso los antecedentes
administrativos que dieron origen a la expedicion del Decreto No.
177 del 19 de marzo de 2020 “Por el cual se adiciona el Decreto
170 del 16 de marzo de 2020 por el cual se adoptaron medidas
extraordinarias de policia con ocasion de la declaratoria de
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social mediante Decreto 385 del 12 de marzo de 2020,
igualmente deberd anexarse la constancia de publicacion de
dicho decreto.

Por la Secretaria remitase el exhorto al Alcalde del Municipio de
Rionegro-Antioquia al correo electronico de la enfidad y se le
indicara que cuenta con el termino de cinco (5) dias para aportar
lo documentacion solicitada al correo electronico
DesO8taang@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOVENO: Nofificar esta providencia por correo electronico al
Representante Legal del Municipio de Rionegro-Antioquia o al
Delegado para recibir notificaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EATRIZ ELENA JAR&ILLO MUNOZ

MAGISTRADA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
EN ANOTACION POR ESTADOS DE HOY

2 DE ABRIL DE 2020

FUE NOTIFICADO EL AUTO ANTERIOR

= )/K_._/

SECRETARIA GENERAL
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