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CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
DEL ART. 136 DEL CPACA

El control inmediato de legalidad que se le encomienda a los Tribunales
Administrativos se encuentra contemplado en el articulo 136 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, como un
medio de control que recae sobre las decisiones administrativas de caracter
general proferidas por las autoridades territoriales en desarrollo de los
Decretos Legislativos dictados por el Gobierno Nacional durante los Estados
de Excepcidn, disponiendo dicho articulo de forma textual lo siguiente:

ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran
un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales,
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las
reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento.

El Titulo VII, Capitulo 6 de la Constitucion Politica, desarrolla la figura de los
Estados de Excepcion, los mismos que se encuentran descritos en los articulos
212 y 213, como son el Estado de Guerra Exterior y el Estado de
Conmocién Interior, sin embargo, cuando se presentan circunstancias
distintas a las alli contempladas, que “...perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econémico, social y ecologico del pais, o
que constituyan grave calamidad publica...” como textualmente se prevé en
el articulo 215 Constitucion, se autoriza al Presidente de la Republica para que
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declare el Estado de Emergencia, mediante la expedicion de un Decreto que
debe llevar la firma de todos los ministros, permitiendo a su vez la expedicion
de posteriores Decretos con fuerza de ley, que asi mismo llevaran la firma de
todos los ministros, que se consideren necesarios para conjurar la crisis.

Disposicion normativa que textualmente consagra lo siguiente:

ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, 0 que constituyan grave
calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros,
declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso,
que sumados no podrén exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la
firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica
con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos
tributos o modificar los existentes. En estos Ultimos casos, las medidas dejaran de
regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el
afo siguiente, les otorgue caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefalara el
término dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que se
refiere este articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare reunido, para
los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo
de las dos camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno sobre las
causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se
pronunciara expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra
derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en
aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En relacion
con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra ejercer
dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las
condiciones y para los efectos previstos en este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando declaren el
Estado de Emergencia sin haberse presentado alguna de las circunstancias
previstas en el inciso primero, y lo seran también por cualquier abuso cometido en
el ejercicio de las facultades que la Constitucion otorga al Gobierno durante la
emergencia.

El Gobierno no podrd desmejorar los derechos sociales de los trabajadores
mediante los decretos contemplados en este articulo.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#212
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#213
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PARAGRAFO. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de
su expedicion los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se
refiere este articulo, para que aquella decida sobre su constitucionalidad. Si el
Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional
aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento.

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto en el articulo 136 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
aquellas medidas dictadas en virtud de los Decretos legislativos proferidos
durante los Estados de Excepcion, tienen un control inmediato de legalidad
por parte de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa del lugar de su
expedicion, si se trata de entidades territoriales, y por parte del Consejo de
Estado cuando se trata de autoridades Nacionales.

Debiéndose advertir finalmente que, para ejercer dicho control, debe
verificarse el cumplimiento de los siguientes requisitos, en orden a determinar
la competencia de la Corporacion, nacional o territorial, a la que le
corresponde el conocimiento del asunto, que se encuentran contemplados en el
articulo 151 N° 14 de la Ley 1437 de 20111 los cuales son:

e Que sea una medida de caracter general

e Que sea dictada en ejercicio de la funcién administrativa

e Y que hubiese sido dictada en desarrollo de los decretos legislativos
dictados por el Gobierno Nacional en virtud del Estado de Excepcion.

Caso concreto

Asi las cosas, se tiene que el Municipio de Gomez Plata remitié a esta
Corporacion para su respectivo control, el Decreto N° 032 del diecisiete (17)

de marzo de dos mil veinte (2020) “POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA EL TOQUE
DE QUEDA EN EL MUNICIPIO DE GOMEZ PLATA, ANTIOQUIA, Y SE DICTAN NORMAS
PARA LA CONSERVACION DE ORDEN PUBLICO Y PRESERVACION DE LA SALUD
PUBLICA, DEBIDO A LA ACTUAL SITUACION DE CONTINGENCIA OCASIONADA POR EL

CORONAVIRUS (COVID19)”, expedido por la maxima autoridad de dicha
municipalidad.

Decreto del que se observa claramente, que NO fue expedido en desarrollo del
Decreto legislativo dictado en el marco de la declaratoria de Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica contenido en el Decreto 417 del
diecisiete (17) de marzo de dos mil veinte (2020), pues como bien se observa,
el Decreto remitido a esta Corporacion por la Alcaldia Municipal de Gémez

! ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en Unica instancia:
(...)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caréacter general que sean proferidos en ejercicio de la funcién
administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por
autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se
expidan.
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Plata (Ant.), Decreto N° 032 de 2020, fue proferido en la misma fecha en que
se expidié el mencionado Decreto de orden Nacional, es decir, el diecisiete
(17) de marzo de 2020, adicionalmente, en el texto del decreto municipal en
ningin momento se hace referencia al Decreto 417 del 2020 ni a ningln otro
decreto legislativo, todo lo cual permite advertir que no fue expedido en
desarrollo de ningun decreto legislativo que se hubiera expedido durante los
estados de excepcion constitucional, por lo cual, en consideracion de este
Despacho, no es posible inferir que el documento remitido por el ente
territorial a esta Corporacion para ejercer el control inmediato de legalidad,
esté fundamentado o amparado en el mencionado Decreto 417 que declara el
Estado de Emergencia, por lo tanto, no resulta procedente adelantar en su
respecto el aludido control inmediato de legalidad.

En resumen, al no cumplirse los requisitos minimos necesarios para iniciar el
tramite del Control Inmediato de Legalidad en los terminos del numeral 3° del
articulo 185 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no se avocara el conocimiento en el asunto de la referencia.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO. NO AVOCAR el conocimiento del control inmediato de
legalidad del Decreto No 032 del 17 de marzo de 2020, proferido por el
Alcalde Municipal de Gémez Plata (Ant.), por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. Contra el aludido acto administrativo general, procederan
los medios de control pertinentes, en aplicacion con el procedimiento regido
en la Ley 1437 de 2011 o demas normas concordantes.

TERCERO. Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Firma escaneada conforme Decreto 491/20

GONZALO J. ZAMBRANO VELANDIA
MAGISTRADO
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02 DE ABRIL DE 2020
FUE NOTIFICADO EL AUTO ANTERIOR

C’j/é,

SECRET@IA GENERAL




