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DECRETO 039
(Del 21 de marzo de 2020)

“POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA DEBIBO A LA
PANDEMIA OCASIONADA POR EL VIRUS COVID19 Y SE ORDENAN OTRAS
DISPOCISIONES”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE HELICONIA — ANTIOQUIA-

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las que le
confiere el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, el
numeral 1 del literal D de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2011, la Ley 1523 de 2012, los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, Decreto
440 del 20 de marzo de 2020 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que a nivel mundial se han reportado diversos casos de Coronavirus (Covid-19),
tratandose de un virus que causa Infecciéon Respiratoria Aguda-IRA-, que puede llegar a
ser leve, moderada o grave, por tales motivos la Organizacién Mundial de la Salud-
OMS declaré oficialmente el Coronavirus como pandemia.

Que el 06 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social confirmé el
primer caso de Coronavirus (Covid-2019) en el territorio nacional y a partir de la citada
fecha se han detectado mas de 100 casos en diferentes ciudades del pais.

Que mediante Resolucién nimero 380 del 10 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y
la Proteccion Social adoptd medidas preventivas sanitarias en el pais por causa del
Coronavirus (Covid-19) y dicto otras disposiciones.

Que mediante Resolucion niimero 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y

la Proteccién Social declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta
el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto numero 2020070000967 del 12 de marzo de 2020 el
Gobernador de Antioquia declar6 la emergencia sanitaria en salud en el Departamento
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de Antioquia, con el objeto de adoptar medidas sanitarias para contener la propagacién
del Coronavirus (Covid-19) y poder brindar atencién a la poblacidén que resulte afectada.

Que mediante decreto No, 035 del 16 de marzo de 2020 “el Municipio de Heliconia se
adhiere a las medidas sanitarias declaradas por la organizacion municipal de la salud,
el gobierno nacional y departamental y se toman otras determinaciones”

Que a traves del Decreto No 417 del 17 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional declaro
un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional,
teniendo en cuenta las circunstancias imprevistas y detonantes de la crisis econdémica y
social generada por la pandemia del coronavirus.

Que el Decreto No 418 del 18 de marzo de 2020 del Gobierno Nacional consagro
medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico.

Que mediante Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 el Presidente de la Republica
imparti6 instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19

Que la Contraloria General de Antioquia expidié la Circular No. 06 del 19 de marzo de
2020 mediante la cual da orientaciones de recursos y acciones inmediatas en el marco
de la atencién de la emergencia sanitaria ocasionada por el Virus COVID 19.

Que la Organizacion Mundial de la Salud —OMS y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social de Colombia han expresado que una medida eficaz para la contencién del
COVID-19 es el aislamiento preventivo.

Que una forma de mitigar y contener la propagacién del COVID-19 y proteger la familia,

la sociedad, los nifos, jévenes, personas de la tercera edad y las demas personas, de
desarrollar un contagio colectivo, es adoptar medidas adicionales a las ya tomadas por :
la administracién del nivel nacional y departamental.

Que los articulos 90 y 209 de la Constitucién Politica sefialan la responsabilidad
patrimonial que le cabe al estado, por los dafios y perjuicios antijuridicos causados a la
comunidad por accién u omisién de las autoridades publicas.

Que el articulo 3, numeral 2 de la ley 1523 de 2012, al imponer la obligacién al Estado
de acuerdo con el principio de proteccion, establece: “Los residentes en Colombia
deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus
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bienes, en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
publicas a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendomenos
peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados”.

Que segun lo determinado por la Ley 1523 de 2012 la Calamidad Publica “Es el
resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econéomicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento
ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion. ”

Que debido a los casos confirmados del Virus Covid19 en el Departamento de
Antioquia y en todo el territorio nacional es importante declarar urgencia manifiesta,
para asi poder dar respuesta oportuna a la calamidad de salud publica generada por el
Virus COVID 19.

Qué el Ministerio de Salud y Proteccion Social y de Comercio, Industria y Turismo, por
medio de la Resolucion 00000453 del 18 de marzo de 2020, adoptaron medidas
sanitarias de control de algunos establecimientos comerciales de esparcimiento y
diversién por causa del COVID-19.; tales como de baile; ocio, entretenimiento, juegos
de azar y apuestas tales como casinos, bingos y terminales de juego de video.

Que mediante Decreto 1025 del 19 de marzo de 2020 la Gobernaciéon de Antioquia
declaré “una cuarenta por la vida en el Departamento de Antioquia y se dictan ofras
disposiciones”.

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 42 de la ley 80 de 1993, y la ley 1523
de 2012, cuando se presenta un caso de urgencia manifiesta, la entidad estatal debera
sustentar las causas en las que se apoya el acto administrativo que declara la misma.

Que el articulo 42 de la ley 80 de 1993 regular la urgencia manifiesta en los siguientes
términos:

“ARTICULO 42 DE URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige suministro de bienes o prestacién de servicios o la
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ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presente situaciones relacionadas
con los estados de excepcién; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demande actuaciones inmediatas y en general, cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir los procedimientos de seleccién o concursos pdblicos, la
urgencia manifiesta mediante acto administrativo motivado”,

Que la Corte Constitucional en sentencia C-772/98 del 10 de diciembre de 1998,
manifestd que la “urgencia manifiesta es una situacién que puede declarar directamente
cualquier autoridad administrativa , sin que medie autorizacién previa, a través de acto
debidamente motivado: que ella existe o se configura cuando se acredite la existencia
de uno de los siguientes supuestos: Cuando la continuidad del servicio exija el
suministro de bienes o la prestacién de servicios, o la ejecuciéon de obras en el
inmediato futuro. Cuando se presenten situaciones relacionados con los estados de
desercion, cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demande
actuaciones inmediatas y en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a procedimientos de seleccién o concurso publicos

(...)

“La “urgencia manifiesta” es una situacién que puede decretar directamente cualquier
autoridad administrativa, sin que medie autorizacién previa, a través de acto
debidamente motivado. Que ella existe o se configura cuando se acredite la existencia
de uno de los siguientes presupuestos: -Cuando la autoridad del servicio exija el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios o la ejecucion de obras de inmediato
futuro. — Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.
— Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos e
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastres que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccién o concurso publicos...

La urgencia manifiesta es una figura que se justifica en el campo de la contratacion
administrativa para evitar requisitos o tramites que obstaculizan la adquisicién de
bienes, la obtencién de servicios o la ejecucién de obras requeridas, como el mismo

precepto legal lo indica, “ cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
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demanden actuaciones inmediatas y, en general, ando se trate de situaciones similares
(calamitosas o fortuitas) que imposibiliten acudir a procedimientos de seleccion o
concurso publicos(....)"

Que el articulo 2, numeral 4, literal a) de la Ley 1150 de 2007, consagra la urgencia
manifiesta como una de las causales de seleccién del contratista por la modalidad de
contratacion directa.

Por lo anteriormente expuesto, el Alcalde Municipal de Heliconia,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la urgencia manifiesta con el fin de contrarrestar
las situaciones producto pandemia provocada por el Virus Covid-19 presentadas en los
considerandos anteriormente citados con el fin de brindar las ayudas necesarias y
oportunas a la poblacién del municipio.

ARTICULO SEGUNDO: REALIZAR las gestiones necesarias ante la Nacion, la
Gobernacion de Antioquia y la Direccién de Gestién del Riesgo Departamental, con el
objetivo de buscar recursos de cofinanciacién para atender la emergencia presentada,
solicitar la ayuda del gobierno central y disponer de los recursos econémicos
necesarios para atender la emergencia asi como suscribir los contratos que sean
necesarios para satisfacer dicha necesidad en el inmediato futuro y resolver
definitivamente el problema a la comunidad y por las razones expuestas en la parte

motiva del presente Decreto.

" s &
ARTICULO TERCERO: CELEBRAR de manera directa todos los contratos que sean
necesarios para atender la emergencia y cubrir todos los gastos que se generen como
consecuencia de la ejecucién de las acciones enunciadas en el numeral anterior, los
cuales afectaran las partidas presupuestales existentes en el presupuesto de rentas y
gastos de la actual vigencia y los demas recursos que se puedan gestionar con la
direccién departamental de gestion del riesgo y con otras entidades del orden

departamental y Nacional.
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ARTICULO CUARTO: LLEVAR a cabo todos los procedimientos contractuales
necesarios, para dar cabal cumplimiento a la presente declaratoria de urgencia
conforme a los lineamientos legales y a lo dispuesto en el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR la conformacién del expediente de que trata el
articulo 43 de la ley 80 de 1993 y remitirlo a la Contraloria General de Antioquia, dentro
de los (5) dias habiles siguientes a la suscripciéon de los contratos para el ejercicio del
control fiscal pertinente, asi mismo, enviar copia del presente Decreto y del Acta, a la
Gobernacion de Antioquia y a la direccion departamental de gestion del riesgo, para
buscar cofinanciacién de recursos para atender la emergencia futura.

ARTICULO SEXTO: DISPONER de acuerdo con lo sefalado en el paragrafo del
articulo 42 de la ley 80 de 1993, de los recursos que se requieran para atender la
emergencia lo mas pronto posible, realizar los traslados, incorporaciones o movimientos
presupuestales a que hubiere lugar, conducentes a la contratacion que permita
solventar la situacién de emergencia.

ARTICULO SEPTIMO: La presente declaratoria de urgencia manifiesta, tendra vigencia
hasta tanto se conjure la crisis por la que se atraviesa, conforme a las consideraciones
anteriores.

ARTICULO OCTAVO: El presente decreto rige a partir de su publicacién.

Dado en Heliconia, Antioquia a los veinte (21) dias del mes de marzo del afio 2020.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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