Medellin, frece (13) de noviembre de dos mil trece (2013)

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
MEDIO DE CONTROL IMPUESTOS
DEMANDANTE SEGUROS COLPATRIA S A.
DEMANDADO B:E\IIE\ICCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
RADICADO 05001 23 33 000 2012 00031
INSTANCIA PRIMERA
IMPRUEBA CONCILIACION CONTENCIOSA
DECISION ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA
ASUNTO Articulo 147 de la Ley 1607 de 2012 reglamentada por
el Decreto 699 de 2013.

SEGUROS COLPATRIA S.A., obrando mediante apoderado judicial, presentd
ante la DIAN solicitud de conciliacion contenciosa administrativa tributaria
el dia 28 de agosto de 2013, consagrada en el articulo 147 de la Ley 1607
de 2012 “Por la cual se expiden normas en materia tfributaria y se dictan
ofras disposiciones” reglamentada por el Decreto 699 de 2013; cuya
formula conciliatoria debia suscribirse a mds tardar el 30 de septiembre del

AQNO en Curso.

El dia 17 de septiembre de 2013 la parte demandante y la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, a fravés del Comité Especial
de Conciliacion y Terminacidn por Mutuo Acuerdo de la Direccion
Seccional de Impuestos de Medellin; suscribieron acta de conciliaciéon
contenciosa administrativa tributaria por la liquidacion oficial de Revision
No. 112412010000114 del 14 de diciembre de 2010 la Resolucion por
Devolucion improcedente No. 112412011001175 del 23 de noviembre de
2012, donde acordaron conciliar un valor total de CINCO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS UN MIL PESOS
($5.871.701.000).

La anterior formula conciliatoria fue radicada en la Secretaria del Tribunal

Administrativo de Antioquia el dia 10 de octubre de 2013, con el fin de que



se decida sobre su aprobacidn, siempre y cuando se cumplan con todos
los requisitos legales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del
Decreto 699 de 2013.

ANTECEDENTES

1. SEGUROS COLPATRIA S.A. a fravés de apoderado judicial, en
gjercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO de cardcter TRIBUTARIO, consagrado en el articulo 138 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, instauré demanda contra la Direccidn de Impuestos y

Aduanas Nacionales-DIAN.

En la demanda la parte demandante solicitd:

“Que es inoponible frente a SEGUROS COLPATRIA S.A., en su
condiciobn de garante solidario de la obligacion trioutaria, la
Resolucion Sancion No. 112412011001175 de 23 de noviembre de
2011 del contribuyente JESQUET EU, (...) referente al impuesto a las

ventas 2008,, periodo sexto |...)

Que como consecuencia de la declaratoria de inoponibilidad del
acto administrativo mencionado y a titulo de restablecimiento del
derecho, se disponga que la Unidad Administrativa Especial
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, no puede
hacer efectiva la pdliza de seguro de cumplimiento No. 8001004735
expedida por SEGUROS COLPATRIA S.A."

Con el fin de conocer si deviene la improbacion o aprobacion del
presente acuerdo conciliatorio, procede la sala a decidir conforme las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

EL ACUERDO CONCILIATORIO:



Mediante escrito radicado con el N° 22592 del 28 de agosto de 2013,
SEGUROS COLPATRIA S.A. solicitd ante la DIAN conciliacion contenciosa
administrativa tributaria de que trata el articulo 147 de la Ley 1607 de 2012
“Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras

disposiciones”.

En sesion del 13 de septiembre de 2013, mediante Acta N° 027, el Comité
Especial de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccidn
Seccional de Impuestos de Medellin decidid presentar férmula conciliatoria
consistente en la liquidacion oficial de Revision No. 112412010000114 del 14
de diciembre de 2010 la Resolucion por Devolucion improcedente No.
112412011001175 del 23 de noviembre de 2012, donde acordaron conciliar
un valor total de CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES
SETECIENTOS UN MIL PESOS ($5.871.701.000).

Una vez establecido el cumplimiento de los requisitos contemplados en el
articulo 147 de la Ley 1607 de 2012, reglamentada por el Decreto 699 de

2013, las partes acordaron conciliar lo siguiente:

No. De Expediente (23 digitos) 05001233300020120003100
05001233100020110095000

Despacho Judicial Tribunal Administrativo de
Antioquia

Valor a conciliar $ 4.297.538.000

(teniendo en cuenta

el cerfificado | Sancién

expedido por la

Divisidon de Gestion de

Cobranzas o Divisidn $1.574.163.000
de  Gestion  de

Recaudo y Cobranzas Intereses

segun el caso.

VALOR TOTAL A CONCILIAR $5.871.701.000

DEL MATERIAL PROBATORIO ALLEGADO:



Obran en el expediente los siguientes documentos allegados como

prueba:

e Solicitud de conciliacién Contenciosa Administrativa art 147 Ley 1607
de 2012.

e Solicitud de conciliacion presentada por seguros Colpatria S.A.,
radicada el 28-08-2013 con No. 22592

e Copia del recibo oficial de pago de impuestos nacionales por un
valor de $840.193.000 del 28 de agosto de 2013

e Constancia expedida por la Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales con fecha del 6 de septiembre de 2013.

e Copia de cuadro donde se calcula el total de intereses

e Copia de la declaracion de renta y complementarios o de ingresos y
patrimonio para personas juridicas y asimiladas, personas naturales y
asimiladas obligadas a llevar contabilidad con fecha del 12 de abril
de 2013.

e Acta de comité especial de conciliacion y terminacion por mutuo
acuerdo No. 067.

e Certificacion expedida por el Jefe de la Division de Gestion Juridica
de la Direccidén Seccional de Impuestos de Medellin.

e Formula de conciliacion contencioso administrativa

e Constancia expedida por la Jefe de Grupo Interno de Trabajo de

Personal de la Direccidn Seccional de Impuestos de Medellin

COMPETENCIA

El Tribunal tiene competencia para pronunciarse sobre el acuerdo
conciliatorio porque se refiere a un conflicto de cardcter particular y de
contenido econdmico del que puede conocer la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, mediante el ejercicio del medio de control
previsto en el articulo 138 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo.

DEL CASO CONCRETO

El articulo 147 de la Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012 “Por la cual se

expiden normas en materia fributaria y se dictan ofras disposiciones”



consagrd la posibiidad de realizar conciliaciones en materia tributaria y

aduanera, derivados de procesos contenciosos administrativos:

“ARTICULO 147. CONCILIACION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA.
Facdltese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para realizar
conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria y

aduanera, de acuerdo con los siguientes terminos y condiciones.

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos
nacionales y los usuarios aduaneros que hayan presentado demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo, antes de la vigencia de esta ley, con respecto a la cual no se
haya proferido sentencia definitiva, podrdn solicitar a la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales, hasta el dia 31 de agosto del ano 2013,

conciliar el valor total de las sanciones e intereses sequn el caso, discutidos en
procesos contra liquidaciones oficiales siempre y cuando el contribuyente o

responsable pague o suscriba acuerdo de pago por el ciento por ciento

(100%) del impuesto o tributo aduanero en discusion.

En el caso de procesos en contra de resoluciones que imponen sancion, se
podrd conciliar hasta el ciento por ciento (100%) del valor de la sancidn, para
lo cual se deberd pagar hasta el ciento por ciento (100%) del impuesto o

fributo aduanero en discusion.

En el caso de procesos contra resoluciones que imponen la sancion por no
declarar, se podra conciliar hasta el ciento por ciento (100%) del valor de la
sancion, siempre y cuando el contribuyente presente la declaracion
correspondiente al impuesto o tributo objeto de la sancion y pague la
totalidad del impuesto o fributo a cargo; o el proceso contra la liquidacion de
aforo correspondiente al impuesto o tributo objeto de la sancidén por no
declarar se haya conciliado ante el juez administrativo o terminado por mutuo
acuerdo ante la DIAN, segun el caso mediante el pago del ciento por ciento

(100%) del impuesto o fribufo en discusion.

Para tales efectos los contribuyentes, agentes de retencion, responsables y
usuarios aduaneros deberdn adjuntar la prueba del pago de la liquidacion
privada del impuesto sobre la renta y complementarios correspondiente al ano
gravable 2012 siempre que hubiere habido lugar al pago de dicho impuesto,
la prueba del pago de la liquidacion privada de los impuestos y retenciones,

correspondientes al periodo materia de la discusion a los que hubiera habido



lugar, y la prueba del pago o acuerdo de pago de los valores a los que haya

lugar para que proceda la conciliacién de acuerdo con lo establecido en este
articulo.

La férmula conciliatoria deberd acordarse o suscribirse a mas tardar el dia 30

de septiembre de 2013 y presentarse para su aprobacién ante el juez

administrativo o ante la respectiva corporaciéon de lo contencioso-

administrativo, segun el caso, deniro de los diez (10) dias hdbiles siquientes,

demostrando el cumplimiento de los requisitos legales.

La _sentencia aprobatoria prestard mérito_ejecutivo de conformidad con lo

senalado en los articulos 828 y829 del Estatuto Tributario, y hard trdnsito a cosa
juzgada, siempre y cuando no se incurra en mora en el pago de impuestos,

fributos y retenciones en la fuente segun lo senalado en el paragrafo 2o de

este articulo.

Lo no previsto en esta disposicion se regulard conforme a lo dispuesto en la Ley
446 de 1998, y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, con excepcion de las normas que le sean contrarias.

Las disposiciones contenidas en el presente articulo podrdn ser aplicadas por

los entes territoriales con relacion a las obligaciones de su competencia.

PARAGRAFO lo. La conciliacidn podrd ser solicitada por aquellos que tengan
la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado, y que hubieren sido

vinculados al proceso.

PARAGRAFO 20. Los contribuyentes, responsables, agentes de retencion y
usuarios aduaneros que se acojan a la conciliacion de que frata este articulo y
que dentro de los dos (2) anos siguientes a la fecha de la conciliacion incurran
en mora en el pago de impuestos nacionales, tributos aduaneros o retenciones

en la fuente, perderdn de manera automatica este beneficio.

En estos casos la autoridad fributaria iniciard de manera inmediata el proceso
de cobro de los valores objeto de conciliacion, incluyendo sanciones e
intereses causados hasta la fecha de pago de la obligacion principal, y los
términos de prescripcion empezardn a contarse desde la fecha en que se

haya pagado la obligacion principal.

No podrdn acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los

deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el



articulo 7o de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1o de la Ley 1175 de 2007, o el
articulo 48 de la Ley 1430 de 2010 que a la entrada en vigencia de la presente

ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 30. En materia aduanera, la conciliacién prevista este articulo no
aplicard en relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las

mercancias.”

Por su parte el Decreto 699 de 2013 establecié que:

“ARTICULO 3. Procedencia de la Conciliacion Contencioso Administrativa
Tributaria y Aduanera. Los confribuyentes, agentes de retencion vy
responsables de los impuestos nacionales y los usuarios aduaneros, podrdn
solicitar a la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
conforme con lo dispuesto en el articulo anterior, la conciliacion del valor
fotal de las sanciones e intereses, actualizacion de la sancion e intereses
discutidos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, siempre y

cuando cumplan con la totalidad de los siguientes requisitos:

1. Que con anterioridad al 26 de diciembre de 2012, se haya presentado

demanda de nulidad y restablecimiento de derecho, contra:

a) Liquidaciones oficiales de revision, liquidaciones de correccion aritmética,
liquidaciones de daforo, liquidaciones oficiales de revision de valor y

liquidaciones oficiales de correccion de tfributos aduaneros;

b) Resoluciones que imponen sancion, cuando su Iimposicion sead
consecuencia de la determinacién de un mayor impuesto o tributo

aduanero a cargo o de un menor saldo a favor, y

c) Resoluciones que imponen la sancion por no declarar.

2. Que dentro del proceso contencioso no se haya proferido sentencia
definitiva.

3. Que la solicitud de conciliacion se presente hasta el 31 de agosto de 2013.

4. Que se acredite el pago o acuerdo de pago de los valores a que haya
lugar para que proceda la conciliacion.

5. Que se acredite la prueba del pago de la declaracion privada del
impuesto sobre la renta y complementarios correspondiente al ano

gravable 2012, siempre que haya lugar al pago de dicho impuesto.



6. Que se acredite el pago de la declaracion privada de los impuestos o
retenciones, correspondientes al periodo en discusion, siempre que haya

lugar al pago de dicho impuesto o retencion.

Pardgrafo 1. La conciliacién a que se refiere el presente decreto no procederd

en relacion con los actos de definicion de situacion juridica de las mercancias.

Paragrafo 2. Los deudores solidarios podrdn conciliar en los términos del
presente articulo, de acuerdo con su responsabilidad, siempre y cuando
hayan sido vinculados al proceso judicial. En este caso, la U.A.E. Direccion de
Impuestos 'y Aduanas Nacionales DIAN, informard al contribuyente,
responsable, agente retenedor o usuario aduanero segun el caso, sobre Ia

solicitud presentada por parte del deudor solidario.

Paragrafo 3. Los garantes del obligado podran conciliar en las condiciones
previstas en este articulo hasta por los valores asegurados, siempre y cuando
hayan sido vinculados al proceso judicial. En este caso, la U.A.E. Direccion de
Impuestos 'y Aduanas Nacionales DIAN, informard al contribuyente,
responsable, agente retenedor o usuario aduanero segun el caso, sobre la

solicitud presentada por el garante.

Pardgrafo 4. No podrdn solicitar la conciliacion contencioso administrativa, los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento el articulo 7
de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1 de la Ley 1175 de 2007, o el articulo 48 de
la Ley 1430 de 2010, que a 26 de diciembre de 2012 se encontraban en mora

por las obligaciones a que se referian dichas leyes.

ARTICULO 5. Presentaciéon de la férmula de conciliacién. La férmula
conciliatoria debe acordarse y suscribirse a mas tardar el 30 de septiembre de
2013 y deberd ser presentada para su aprobacién ante la autoridad
contencioso administrativa que conozca del proceso, por los apoderados de
la partes dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a su suscripcion,
anexando los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos
legales.

La sentencia aprobatoria de la conciliacion prestard mérito ejecutivo, de
conformidad con los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, en los términos
previstos en el articulo 147 de la Ley 1607 de 2012. La mora del obligado

principal no afecta la conciliacion de los deudores solidarios y garantes.”

En atencion a las normas antes citadas, se observa que la demanda fue
presentada en contfra la Resolucion por Devolucidon improcedente No.
112412011001175 del 23 de noviembre de 2012, el dia 3 de julio de 2012,



esto es, con anterioridad a la entfrada en vigencia de la Ley 1607 el 26 de
diciembre de 2012 y que la solicitud de conciliaciobn contenciosa
administrativa tributaria fue radicada en las dependencias de la DIAN el
dia 28 de agosto de 2013, antes del término otorgado por la Ley, el cual

era hasta el 31 de agosto de 2013.

Adicionalmente, la férmula conciliatoria fue suscrita el 30 de septiembre de
2013, dentro del término concedido por la norma; se afiima que mediante
Certificacion del 16 de septiembre de 2013, la cual fue aportada con el
acta de conciliacion, expedida por el Jefe de la Division de Gestion de
Cobranzas de la Direccidon Seccional de Impuestos de Medellin, se acreditd
el pago de los valores necesarios para que procediera la conciliacion vy
actualmente el proceso se encuentra admitido, por lo que adn no se ha
proferido una decision definitiva y finalmente, la formula conciliatoria fue
remitida al Tribunal dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la

suscripcion del acuerdo, para su aprobacion.

Al momento de estudiarse la conciliacion suscrita entre las partes,
evidencia el despacho que en el acuerdo se estdn conciliando las
pretensiones de dos procesos; por una lado, se encuentra el proceso
radicado bajo el nUmero 05001233300020120003100, que cursa en este
despacho, el cual estd siendo tramitado bajo la vigencia de la Ley 1437 de
2011; y por otro lado, el proceso radicado bajo el nUmero
05001233100020110095000, el cual cursa en el despacho del Magistrado
Jorge Ledn Arango Franco, el cual se tramita de conformidad con el
Decreto 01 de 1984, de alli gue no es procedente la acumulacion de los

procesos mencionados.

Se advierte ademds, que al momento de establecerse los conceptos y la
suma por la cual se va a conciliar, no se realizd una especificacion de
cuanto se procederia a conciliar por la pretensiones del proceso que cursa
en este despacho y cuanto por las pretensiones del proceso que cursa en
el despacho del doctor Jorge Ledn Arango, sino que se limitd a establecer
el total de la suma conciliada por el concepto de las pretensiones de las
dos (2) demandas; de alli que al no haber claridad sobre la suma que se
pretende conciliar respecto de este proceso, se procederd a improbar la

conciliacion.



En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, SALA
SEGUNDA DE ORALIDAD,

RESUELVE

1. IMPROBAR |a Conciliacién contenciosa administrativa tributaria de
que trata la Ley 1607 de 2012 reglamentada por el Decreto 699 de
2013, la cual se llevd a cabo el dia frece (13) de septiembre de dos
mil frece (2013) con el Comité Especial de Conciliacion vy
Terminacion por Mutuo Acuerdo de la Direccion Seccional de

Impuestos de Medellin.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ
MAGISTRADA



