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ASUNTO CARACTER RESERVADO DE LA INFORMACION
TRIBUTARIA. NO PROCEDE PETICION DE COPIAS

ANTECEDENTES

1.- El 17 de octubre de 2013, mediante escrito radicado con el No. 27926, el
sefior CARLOS ERNESTO MOLINA PELAEZ- solicité a la Direccién de
Seccional de Impuestos de Medellin -DIAN-, copia de la declaracién de
renta del senor Wilson Ignacio Aguilar Cartagena y de la empresa BIMAL
ASOCIADOS S.A.S.

2.- La entidad, mediante comunicacion No. 111201402-5167 del 22 de
octubre de 2013, dio respuesta a la anterior peticion, manifestando que no
era posible entregar copia de lo solicitado puesto que la informacion

solicitada en el radicado del asunto tiene cardcter de reserva.

3.- En contestaciéon se invocd los articulos 583del Estatuto Tributario
referentes a la informacidn tributaria de cardcter reservada y el articulo 13

de la Constitucion Politica.

4.- El 5 de noviembre de 2013, el sefior CARLOS ERNESTO MOLINA PELAEZ
insiste en la entrega de la declaraciéon de renta del senor Wilson Ignacio
Aguilar Cartagena y de la empresa BIMAL ASOCIADOS S.AS.

5.- La Direcciéon Seccional de Impuestos de Medellin -DIAN, a través de
escrito No. 111201402-4186 del 02 de noviembre de 2011, contesté al
peticionario que en aplicacion del articulo 583 del Estatuto Tributario, los

articulo 13 y siguientes del Cdédigo Contencioso Administrativo la circular



001 de 2013 expedida por la DIAN las informaciones tributarias tendrdn el
cardcter de reservada y como excepcidon al principio general de la
reserva, ésta solo se permite levantar en los procesos penales cuando el
Juez o Fiscal lo solicite.. Ademds de que el senor CARLOS ERNESTO MOLINA
PELAEZ no ostenta las facultades legales que le permitan acceder a dicha

informacion.

6.- La informacién que suministran los contribuyentes, tanto en las
declaraciones como en los registros fributarios, goza de especial
proteccion constitucional y legal, hecho que obliga a la administracion
tributaria a garantizar su reserva, salvo en los casos que sean autorizados

por la norma.

La Jefe del Grupo Interno de Trabajo de Documentacion, remitié a esta
Corporacién la insistencia de peticion, elevada por el senor CARLOS
ERNESTO MOLINA PELAEZ, para que decida en Unica instancia la

procedencia de la entrega de lo solicitado.

Para resolver, se hacen las siguientes

CONSIDERACIONES

1.- La posibilidad de acceder a los documentos puUblicos, bien sea para su
consulta o para obtener copia de los mismos es un derecho de rango
constitucional consagrado en el articulo 74: "Todas las personas tienen
derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que

establezca la ley".

2.- Por su parte, el articulo 12 de la Ley 57 de 1985 establece que todas las
personas tienen derecho a consultar los documentos que reposen en las
oficinas publicas y a que se les expida copia de los mismos, salvo que
tengan el caracter de reservado o hagan relacion a la defensa o

seguridad nacional.



3.- En el mismo sentido, el articulo 21 de esa ley senala que "(...) la
administracién solo podrd negar la consulta de determinados documentos
o la copia o fotocopia de los mismos mediante providencia motivada que
senale el cardcter reservado, indicando las disposiciones legales

pertinentes."

4.- La Sala resalta que sélo la Constitucion Politica o la Ley pueden definir
qué documentos o informaciones son reservadas. La autoridad
administrativa no puede asignar reserva a determinado documento. Es
decir, Unicamente aqguellos documentos o informaciones respecto de los
gue la Constitucidn o una ley indiguen expresamente que son de cardcter
reservado, tendrdn esa naturaleza vy, por tanto, a ellos no tendrdn acceso
los particulares. En todo caso, es decir, fuera de los casos taxativos en los
que la Constitucion o la ley asignan el cardcter de reservado a un
documento o a cierta informacion, razones de defensa o seguridad
nacional y motivos dirigidos a proteger la infimidad de las personas pueden
justificar la negativa de la administracion a entregar un documento o una
informacion, si faxativamente la ley o la Constitucion no lo han declarado

reservado.

5.- En este orden, la norma en cuestion senala también que la decision de
la Administracion debe ser “motivada”, indicando las disposiciones legales
pertinentes. De esta forma, la motivacion del acto debe contener
necesariamente los fundamentos juridicos que impiden la consulta o la

copia de los documentos.
6.- CASO CONCRETO

6.1.- La decision adoptada por la Direccidn Seccional de Impuestos de
Medellin Grupo Interno de Trabajo de Documentacidn de impedir el
acceso a la copia de las declaraciones de renta del senor WILSON
IGNACIO AGUILAR CARTAGENA vy de la sociedad BIMAL ASOCIADOS
S.AS., tiene su fundamento en los articulos 583, 693 y 729 del Estatuto

Tributario. Los cuales establecen lo siguiente:



“ARTICULO 583. RESERVA DE LA DECLARACION. La informacidén tributaria
respecto de las bases gravables y la determinacion privada de los impuestos
que figuren en las declaraciones tributarias, tendrd el cardcter de
informacion reservada; por consiguiente, los funcionarios de la Direccion
General de Impuestos Nacionales sélo podrdn utilizarla para el control,
recaudo, determinacion, discusion y administracion de los impuestos y para
efectos de informaciones impersonales de estadistica.

En los procesos penales, podra suministrarse copia de las declaraciones,
cuando la correspondiente autoridad lo decrete como prueba en la
providencia respectiva.

Los bancos y demds entidades que en virtud de la autorizacion para
recaudar los impuestos y recibir las declaraciones fributarias, de
competencia de la Direccion General de Impuestos Nacionales, conozcan
las informaciones y demds datos de cardcter tributario de las declaraciones,
deberdn guardar la mds absoluta reserva con relacion a ellos y sdlo los
podrdn utilizar para los fines del procesamiento de la informacion, que
demanden los reportes de recaudo y recepcion, exigidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes.

PARAGRAFO. Pardgrafo adicionado por el articulo 89 de la Ley 488 de 1998.
Para fines de control al lavado de activos, La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales deberd remiti, a solicitud de Ila dependencia
encargada de investigar el lavado de activos, la informacion relativa a las
declaraciones e investigaciones de cardcter tributario, aduanero y
cambiario, que posea en sus archivos fisicos y/o en sus bases de datos.

“ARTICULO 693. RESERVA DE LOS EXPEDIENTES. Las informaciones tributarias
respecto de la determinacion oficial del impuesto tendran el cardcter de
reservadas en los términos sefialados en el articulo 583" .

“ARTICULO 729. RESERVA DEL EXPEDIENTE. Los expedientes de recursos solo
podran ser examinados por el contribuyente o su apoderado, legalmente
constituido, o abogados autorizados mediante memorial presentado
personalmente por el contribuyente”.

Es claro, para este Tribunal que lo referente a las anteriores normas es la
regulacion frente a las declaraciones fributarias que para el caso que nos
ocupa realizé el sefior CARLOS ERNESTO MOLINA PELAEZ, lo que de manera
clara es informacién de cardcter reservada, que no puede ser expedida a

quienes no estén legitimados legalmente para ello.

6.2- A juicio de la Sala, el tema que subyace a la discusion es aquél que
hace relacion a la connotacién de informacion reservada que goza la
informacién tributaria respecto de las bases gravables y de la

determinacién privada de los impuestos que figuren en las declaraciones



tributarias, las informaciones tributarias sobre la determinacion oficial del

impuesto, y los expedientes de recursos.

6.3.- Si bien es cierfto como se evidencia a folios 5, el Doctor CARLOS
ERNESTO MOLINA PELAEZ, es el defensor de la sefora SOR IVONE RUA
MANRIQUE en el proceso penal y expone como argumento tanto de la
solicitud de las declaraciones de renta, como de la insistencia, el articulo
125 del Condigo de Procedimiento Penal el cual en su numeral 9°

establece:

“9. Buscar, identificar empiricamente, recoger y embalar elementos
materiales probatorios y evidencia fisica; realizar entrevistas y valoraciones
que requieran conocimientos especializados por medio de los técnicos e
investigadores autorizados por la ley. Para tales efectos las entidades
publicas y privadas, ademds de los particulares, prestardn la colaboracion

que requieran, sin que puedan oponer reserva, siempre que se acredite por

parte del defensor certificado por la Fiscalia General de la Nacion, que la

informacion serd utilizada para efectos judiciales.”

6.3.- Si bien es cierto, el defensor debe buscar todos los elementos
probatorios, debido a que el senor MOLINA PELAEZ lo que estd solicitando
es una informacién ftributaria, que de conformidad con el articulo 583 del
Estatuto Tributario, tiene cardcter de reservados, y por tanto no es

procedente expedir las copias por él solicitadas-

6.4.- Por otro lado, el articulo 27 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece que “el
cardcter reservado de una informacion o de determinados documentos
no serd oponible a las autoridades judiciales ni a las autoridades
administrativas que siendo constitucional o legalmente competentes para

ello, los soliciten para el ejercicio de sus funciones.”

De dalli, que de ser necesarias las declaraciones de renta solicitadas por el
sefior CARLOS ERNESTO MOLINA PELAEZ, en calidad de defensor de la
senora SOR IVONE RUA MANRIQUE, en el proceso penal que cursa, serd el
juez quien decida si son necesarias o no, y de serlo, de conformidad con el

arficulo 27 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo



Contencioso Administrativo, serd quien deba solicitar dichas declaraciones

ante la enfidad competente.

6.5.- Asi las cosas, resulta evidente que la reserva de informacion que Ia
entidad demandada opone al sefior CARLOS ERNESTO MOLINA PELAEZ
para negar el documento solicitado emana de la ley, dado que la
informacién que reposa en la DIAN es de cardcter tributario, razén

suficiente para negar el acceso a los documentos.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, SALA
SEGUNDA DE ORALIDAD,

RESUELVE

PRIMERO.- NO ACCEDER a la peticion del senor CARLOS ERNESTO MOLINA

PELAEZ, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- DEVUELVASE el expediente a la entidad que lo remitié.

NOTIFIQUESE

Estudiada y aprobada en Sala de la fecha

BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ
MAGISTRADA

JOSE IGNACIO MADRIGAL ALZATE
MAGISTRADO

GONZALO JAVIER ZAMBRANO VELANDIA
MAGISTRADO



