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INSTANCIA CONSULTA

DECISION REVOCA AUTO

ASUNTO SANCION IMPUESTA A QUIEN NO CORRESPONDE
ASUMIR EL CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES
JUDICIALES.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, el
Despacho procede a revisar, en grado jurisdiccional de consulta, la
providencia del 18 de enero de 2013, mediante la cual, el Juez Veintisiete
Administrativo del Circuito de Medellin, resolvid sancionar con multa de
cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes a los Dr. FELIX
HERNANDO GOMEZ RAMIREZ en su condicion de haber sido el
Representante Legal de la entidad al momento de haberse proferido la
sentencia de tutela y al Dr. CARLOS ALBERTO PARRA SATIZABAL, como
agente liquidador del Instituto de Seguros Sociales —En liquidacion-, por
incumplir el fallo de tutela proferido por ese Despacho el diecinueve (19) de

Septiembre de 2012.

ANTECEDENTES

El sefior CESAR DE JESUS GUZMAN, actuando en nombre propio propuso
incidente por desacato a la orden dada por el Juzgado Veintisiete
Administrativo del Circuito de Medellin, el dia diecinueve (19) de

septiembre de 2012, en la cual se amparé su derecho fundamental de
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peticion y se ordeno al Instituto de los Seguros Sociales, que en el término de
48 horas, procediera a resolver el recurso de reposicion y en subsidio el de
apelacion, presentado contra la Resolucion No. 033071 el dia 20 de febrero de

2012.

CONSIDERACIONES

1.- La consulta en el desacato esta instituida para verificar la efectividad de la
proteccion de los derechos fundamentales que se hayan amparado mediante
un fallo de tutela, asi como también para revisar que la sancion impuesta por
el juez de primera instancia sea justa, equitativa y adecuada al proposito de la

norma que la consagra (decreto 2591 de 1991, Capitulo V, articulos 52 y 53).

2.- Analizado el asunto materia de consulta, advierte la Sala que la situacion
factica que motivo la solicitud de adelantar la actuacion de desacato, se
traduce en el incumplimiento de un fallo emanado del Juzgado Veintisiete
Administrativo Oral del Circuito de Medellin, mediante el cual se tuteld el

derecho fundamental de Peticion del sefior CESAR DE JESUS GUZMAN.

3.- Asi entonces, entrando a revisar la sancion impuesta, observa el Despacho
que esta se impuso a quien no correspondia, esto es, al Dr. FELIX
HERNANDO GOMEZ RAMIREZ en su condicion de haber sido el
Representante Legal de la entidad al momento de haberse proferido la
sentencia de tutela y el Dr. CARLOS ALBERTO PARRA SATIZABAL, como

agente liquidador del Instituto de Seguros Sociales -En liquidacién-:

3.1- Mediante los Decretos 2011, 2012 y 2013 del afio 2012, se orden¢ la
supresion y liquidacion del Instituto de los Seguros Sociales, asi como la

reglamentacion de la entrada en operacion de la Administradora Colombiana

de Pensiones -COLPENSIONES-.
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En ellos se indicd, respecto de las solicitudes de reconocimiento pensional

que se

que a

encontraban a cargo del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion y

la fecha de entrada en vigencia de dichos decretos no hayan sido

resueltas, que las mismas serian resueltas por COLPENSIONES, asi:

- “DECRETO 2011 DE 2012

Articulo 1° Inicio de Operaciones. A partir de la fecha de publicacion del presente
Decreto, la Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES inicia
operaciones como administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida.

Articulo 2°. Continuidad en el Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida de los afiliados y pensionados en COLPENSIONES. Los afiliados y
pensionados del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida administrado por
el Instituto de Seguros Sociales -ISS, mantendrin su condicion en la Administradora
Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES, asi como los derechos y obligaciones
que tienen en el mismo régimen, sin que ello implique una seleccion o traslado de
régimen del Sistema General de Pensiones.

Los afiliados del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida administrado por
la Caja de Prevision Social de Comunicaciones -CAPRECOM, mantendrin su
condicion, derechos y obligaciones que tienen, en el mismo régimen administrado por
Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES, sin que ello implique
una seleccion otraslado de régimen de Sistema General de Pensiones.

Para estos efectos, el traslado de la informacion de cada uno de los afiliados y
pensionados del Instituto de Seguros Sociales -ISS vy afiliados de la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones -CAPRECOM, se hard observando la debida reserva y
confidencialidad, y no requerird de autorizacién alguna del afiliado o pensionado,
teniendo en cuenta que su transferencia opera como consecuencia de lo establecido en
el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007.

Articulo 3° Operaciones de la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES. La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES
como administrador del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, deberd:
Resolver las solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales, incluyendo
aquellas gue habiendo sido presentadas ante el Instituto de Sequros Sociales 1SS, o la
Caja de Prevision Social de Comunicaciones -CAPRECOM, no se hubieren resuelto a
la_entrada en vigencia del presente Decreto, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 5° del mismo.

Pagar la nomina de pensionados que tenia a cargo el Instituto de Seguros Sociales -
ISS como administrador del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.

Ser titular de todas las obligaciones con los afiliados y pensionados del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida del Instituto de Seguros Sociales —1SS- y de los
afiliados de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones -CAPRECOM.




ACCION TUTELA -DESACATO CONSULTA-
DEMANDANTE CESAR DE JESUS GUZMAN
DEMANDADO COLPENSIONES Y OTROS
RADICADO 05001 33 33 027 2012 00205 01

Administrar los Fondos de Reservas de Prestaciones de Vejez, Invalidez y Muerte que
administraba el Instituto de Seguros Sociales -ISS de que trata la Ley 100 de 1993.
Efectuar el recaudo de los aportes al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, en las cuentas y con los mecanismos que la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES establezca para tal efecto.

Paragrafo Primero Transitorio. EIl pago de la nomina de pensionados del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida que administraba el Instituto de Seguros
Sociales -ISS correspondiente al mes de octubre de 2012 se realizard de conformidad
con el registro y tramite de novedades que haya efectuado el Instituto de Seguros
Sociales -ISS.

Paragrafo Segundo Transitorio. Los actos administrativos expedidos por el
Instituto de Seguros Sociales -ISS como administrador del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida que no hubieren sido notificados a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto, serdan notificados por el Instituto de Seguros Sociales.
Dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que se surta la notificacion, el
Instituto de Seguros Sociales remitira los expedientes respectivos a la Administradora
Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES.” (Subrayas fuera del texto
original)

“DECRETO 2012 DE 2012

ARTICULO 1° Suprimense del objeto del Instituto de Seguros Sociales -I1SS la
direccion, administracion, control, vigilancia y prestacion de servicios en materia de
la Administracion de Régimen de Prima Media con Prestacién Definida.

ARTICULO 2° Suprimense de la estructura del Instituto de Sequros Sociales -1SS
las siguientes funciones:

1.-Ejecutar los planes y programas en materia de salud, riesgos profesionales y
pensiones fijados por la ley, el Gobierno Nacional y su Consejo Directivo.

2.-Efectuar la inscripcion de sus afiliados, la facturacion y el recaudo de los aportes
correspondientes a salud, riesgos profesionales y pensiones, fiscalizar y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en esta materia.

3.-Garantizar a sus afiliados y beneficiarios la prestacion de los servicios médico-
asistenciales integrales que por ley le corresponde, mediante acciones de prevencion,
curacion y rehabilitacion, de acuerdo con las normas del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y en coordinacion con las entidades y organismos sujetos a las
normas del Sistema Nacional de Salud.

4.-Garantizar a sus afiliados y beneficiarios el pago de las prestaciones econdmicas en
materia de salud, riesgos profesionales y pensiones, de acuerdo con las normas legales
vigentes.

5.-Evaluar, clasificar y certificar los grados de incapacidad permanente y de
invalidez, para reconocimiento de las prestaciones econdmicas correspondientes a sus
afiliados.
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6.-Elaborar y expedir, en coordinacion con los Ministerios de Trabajo y Salud y
Proteccion Social, los reglamentos sobre higiene y seguridad industrial y prevencion
de accidentes y enfermedades profesionales.

7.-Emitir los reglamentos generales sobre condiciones y términos en materia de salud,
riesgos profesionales y pensiones.”

3.2- Por su parte el Decreto 2013 del 28 de septiembre de 2012,'articulo 3°,

dispone:

““Articulo 3° Prohibicién para iniciar Nuevas Actividades. El Instituto de
Seguros Sociales en liquidacion a partir de la vigencia del presente decreto, no
podrd iniciar nuevas actividades en desarrollo de su objeto social y conservard
su capacidad juridica vinicamente para expedir actos, realizar operaciones ycelebrar
contratos necesarios para su liquidacion.

Asi mismo, conservard su capacidad para seguir adelantando los procesos de
cobro coactivo por conceptos de aportes ala sequridad social que se encuentran en
curso a la entrada en vigencia del presente decreto.

Los recursos que se recauden por este concepto serdn trasladados de manera
inmediata a las entidades titulares de cada uno de los aportes cobrados, salvo
aquellos que correspondan al Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion. Una
vez culmine la liquidacion dicha funcién serd trasladada aquien determine el
Gobierno Nacional.

En todo caso, el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto, presentardi a
COLPENSIONES un informe detallado de lasacciones y del estado de cada uno de
los procesos de cobro coactivo, asi como de los recaudos que dentro de los mismos se
hayan obtenido.

Excepcionalmente, con el objeto de no afectar la prestacion del servicio publico en
pensiones, y por un término no superior a seis (6) meses, el Instituto de Seguros
Sociales en Liquidacion seguird ejerciendo la defensa en las acciones de tutela
relacionadas con la administracion del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, que se encuentren en curso al momento de entrada en vigencia del
presente decreto. El cumplimiento de los fallos de tutela relacionados con
la Administracion del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
corresponde a COLPENSIONES.

Una vez notificadas las drdenes de tutela el Instituto de Seguros Sociales en
liquidacion procederd de inmediato acomunicar aCOLPENSIONES el contenido de
la_decision y suministrard los soportes y documentos mnecesarios que aun se
encuentren en su poder para que COLPENSIONES proceda a su_cumplimiento. De

Por el cual se suprime el Instituto de Seguros Sociales ISS, se ordena su liquidacidn, y se dictan otras
disposiciones.
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lo anterior, el Instituto de Seguros Sociales en liquidacion informard al Juez
competente.” (Negrillas y subrayas nuestras)

Asi entonces, es claro que la competente para dar cumplimiento al fallo de

tutela es la Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, y

no a quien fungia como Representante Legal del ISS, para el momento de

haberse proferido el fallo de tutela, ni mucho menos al agente liquidador de

la entidad, puesto que dentro de las funciones asignadas a este, no se

encuentra la de asumir el cumplimiento de los fallos de tutela, ni mucho

menos la obligacion de realizar la entrega fisica de los expedientes que

estuvieran a cargo del ISS, a la nueva entidad, asi se desprende del articulo 7°

del Decreto antes referido asi:

“Articulo 7. Funciones del Liquidador. El liquidador actuard corno representante
legal del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion vy adelantard el proceso de
liquidacion de la entidad, dentro del marco de este decreto y las disposiciones del
articulo 6° del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por el articulo 6° de la Ley
1105 de 2006 y demds normas aplicables. En particular, ejercerd las siguientes

funciones:

1) Realizar el inventario fisico detallado de los activos y pasivos de la entidad yel
avaltio de los bienes, en los términos del Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la
Ley 1105 de 2006 y el presente Decreto.

2) Responder por la guarda y administracion de los bienes y haberes que se
encuentren en cabeza del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion,
adoptando las medidas necesarias para mantener los activos en adecuadas
condiciones  de  sequridad  fisica y ejerciendo  las acciones judiciales
yadministrativas requeridas para el efecto.

3) Adoptar las medidas necesarias para asegurar la conservacion y fidelidad de todos
los archivos de la entidad y, en particular, de aquellos que puedan influir en la
determinacion de obligaciones acargo de la misma.

4) Informar alos organismos de veeduria ycontrol del inicio del proceso de
liquidacion.

5) Dar aviso a los Jueces de la Repuiblica del inicio del proceso de liquidacién, con
el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo
que deben acumularse al proceso de liquidacion y que no se podrd continuar ninguna
otra clase de procesos contra la entidad sin que se mnotifigue personalmente al
liquidador. Quedan _exceptuados del presente numeral los procesos
ejecutivos referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima

Media con Prestacion Definida, los cuales continuardan siendo atendidos por

COLPENSIONES.
6) Dar aviso a los registradores de instrumentos publicos, autoridades de transito y
transportes y Camaras de Comercio, para que den cumplimiento alo dispuesto en el
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literal d) del articulo 2° del Decreto Ley 254 del 2000, vy para que dentro de los
treinta (30) dias siguientes a que se inicie la liquidacién informen al liquidador
sobre la existencia de folios en los que la institucion en liquidacion figure como
titular de bienes o de cualquier clase de derechos.

7) Ejecutar los actos que tiendan a facilitar la preparacion y realizacion de una
liquidacion rdpida y efectiva.

8) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la entidad en liquidacion y
cuando sea del caso presentarlo al Ministerio de Salud vy Proteccion Social,
para su aprobacion y trdmite correspondiente.

9) Adelantar las gestiones necesarias para el cobro de los créditos afavor de la
entidad.

10) Continuar con la contabilidad de la entidad.

11) Celebrar los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo de la
liquidacion vy representar ala entidad en las sociedades, asociaciones y entidades
en que sea socia o accionista.

12) Transigir, conciliar, comprometer, compensar o desistir, judicial o
extrajudicialmente, en los procesos y reclamaciones que se presenten dentro de la
liquidacion, cuando sea del caso, y atendiendo las reglas sobre prelacion de créditos
establecidas en la ley.

13) Crear un Comité de Conciliacion para el Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacién, para el debido ejercicio de la defensa juridica del Estado y la adopcion de
politicas de defensa judicial y prevencion del dafio antijuridico, en los términos
previstos en la ley.

14) Promover, en los casos previstos por la ley, las acciones disciplinarias,
contenciosas, civiles o penales necesarias contra los servidores puiblicos, personas
o instituciones que hayan participado en el manejo de los bienes y haberes de la
entidad en liquidacion.

15) Elaborar, dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia del presente decreto el
cronograma de actividades para adelantar el proceso liquidatorio.

16) Rendir informe mensual de su gestion al Ministerio de Salud y Proteccién
Social, y los demds que se soliciten por parte de otras autoridades.

17) Presentar el informe final de las actividades realizadas en el ejercicio de su
encargo al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

18) Presentar los informes sobre el estado de los procesos judiciales y demds
reclamaciones, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme alas
normas vigentes.

19) Velar porque se dé cumplimiento al principio de publicidad dentro del proceso de
liquidacion.

20) Elaborar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus
funciones un programa de supresion de cargos, determinando el personal que
deba acompariar el proceso de liquidacion.

21) Remitir ala Contraloria General de la Reptiblica, copia del inventario con el fin de
que se realice el control fiscal respectivo.

22) Las demds que le sean asignadas en el presente decreto o que sean propias de su
cargo.

Paragrafo 1°, En el ejercicio de las funciones de que tratan los numerales 11) Y
12) del presente articulo, se requerird previamente de apropiacion y disponibilidad
presupuestal.
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Pardgrafo 2°. El liquidador deberd presentar al Ministerio de Salud yProteccion
Social, dentro de un término mdximo de tres (3) meses contados apartir de la entrada
en vigencia del presente decreto, un informe sobre el estado en que recibe la entidad
suprimida. especialmente sobre las condicionesde la contabilidad general, los
documentos que conforman el archivo y la relacion y estado de los bienes.

El liquidador enviard a la Contraloria General de la Repuiblica copia del informe
correspondiente, para los efectos relacionados con su responsabilidad como
liqguidador.” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

4.- En efecto, a quien corresponde asumir el cumplimiento de los fallos de
tutela, relacionados con la administracion del Régimen de Prima Media con
prestacion definida, es a COLPENSIONES, y para ello el Instituto de Seguros
Sociales, debera hacer la entrega de los expedientes que tenga bajo su
custodia, con el fin de que la entidad proceda a dar cumplimiento a la orden
judicial impuesta, dictando los correspondientes actos administrativos o
adelantando las gestiones pertinentes, sin perjuicio de que concurra el ISS —en
liquidacién-, si le es imputable, por mora en la entrega de los documentos,
cualquier conducta contraria a la orden judicial. O, en general lesiva de

derechos fundamentales.

En ese orden de ideas, de acuerdo a los documentos que reposan en el
expediente, mediante Resolucion No. GNR 012568 del 14 de febrero de 2013
proferida por COLPENSIONES?, por medio del cual se resuelve un recurso
de reposicion interpuesto por el accionante, se concluye que el ISS -en
liquidacion-, dio cumplimiento a su deber de hacer entrega del expediente
administrativo del sefior GUZMAN, con el fin de que la Administradora
Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, diera cumplimiento al fallo de

tutela proferido en el mes de septiembre del 2012.

En consecuencia, se reitera que el Dr. Felix Hernando Gémez Ramirez quien
fungia como Representante Legal del ISS —en liquidacion- al momento de

haberse proferido la sentencia de tutela y el Dr. Carlos Alberto Parra

2 Ver folio91
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Satizabal, como liquidador de la entidad, no pueden asumir legalmente las
obligaciones asignadas a COLPENSIONES, como quiera que ya dieron

cumplimiento a su deber de hacer entrega del expediente administrativo.

5.- Por otro lado, observa el Despacho que si bien se expidid resolucion por
medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por el
accionante, en contra de la Resolucion No. 033071,° no se ha dado
cumplimiento total a la orden dada en sede de tutela, pues alli se ordeno

resolver el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion. Empero como

la consulta se circunscribe a la sancion impuesta por el Juzgado, no puede el
Tribunal “ampliar” su competencia respecto de otros sujetos que no fueron

sancionados.

5.- Asi las cosas, por las razones expuestas, se revocara la sancion impuesta.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, SALA UNITARIA DE ORALIDAD,

RESUELVE

1.-REVOCAR la decision consultada.
2.- NOTIFICAR por el medio mas expedito a las partes.
3. - Enviese el expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ
Magistrado
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