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ASUNTO RECHAZA POR CADUCIDAD
ANTECEDENTES

JORGE EDUARDO FONSECA ECHEVERRI en ejercicio del medio de control
de NULIDAD, previsto en el articulo 137 del C.P.A.C.A., presenta demanda
en contra del Departamento Administrativo de Seguridad En Liquidacion,
con el fin de que se decrete la nulidad de la Resolucion No. 0880 del diez (10)
de mayo de 2005, a través de la que se declard insubsistente el nombramiento

de Norbey Augusto Naranjo Correa del cargo de detective 208-07.

Todo, porque considera que el acto de desvinculacion debid ser motivado.

CONSIDERACIONES

Se advierte desde ya que la peticion de la referencia sera rechazada por haber
operado el fendmeno de la caducidad, de conformidad con la habilitacion
contemplada en el ordinal 1° del articulo 169 del C.P.A.C.A.}, segin pasa a

exponerse.

1 “Art. 169. Rechazo de la demanda. Se rechazard la demanda y se ordenard la devolucion de los anexos en los
siguientes casos:
1.- Cuando hubiere operado la caducidad (...)” Resalto de la Sala.
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1.- De la peticion de nulidad y su adecuacion

1.1.- En la demanda se expresa que la pretension ejercida es la de nulidad en
contra del acto por medio del que se declar6o la insubsistencia del
nombramiento de un detective del Departamento Administrativo de

Seguridad (D.A.S.), sefior Norbey Augusto Naranjo Correa?.

1.2.- Sin embargo, la Sala considera que tal peticion corresponde al ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contemplado

en el articulo 138 CPACA. En efecto:

1.2.1.- Tratdandose de actos de contenido particular, como lo es el atacado, el
ejercicio del medio de control de simple nulidad sélo procede
excepcionalmente en los casos previstos en los numerales 1 a 4 del articulo

137 del CPACA.3

El articulo 137.1 CPACA consagro dos supuestos de procedencia excepcional
de la pretension de nulidad en contra de actos de contenido particular, a
saber: i) cuando en la demanda no se persigue un restablecimiento del
derecho; y, ii) cuando, pese a no formularse ninguna peticion de
restablecimiento en la demanda, el mismo derivaria automaticamente como

consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto demandado.

El actual articulo 137 elevo a regla, la tesis jurisprudencial del Consejo de
Estado?, respecto de la procedencia de la denominada “accion” de simple

nulidad en contra de actos de contenido particular; posicion en la que se dijo:

2 Ello justifica el que se hubiera expuesto como sustento normativo de la pretension el articulo 137 del
CPACA -no 138- y que no se haya efectuado estimacién razonada de la cuantia del proceso, por
carecer, en sentir de la parte actora, de cuantia.

3 En este sentido prevé el articulo 137.1. CPACA “[e]xcepcionalmente podrd pedirse la nulidad de actos
administrativos de contenido particular: 1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que
se produjere no se genere el restablecimiento automdtico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un
tercero...”

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Sub-seccién B, sentencia
del 23 de febrero de 2012, M.P.: Gerardo Arenas Monsalve, exp.: 3358-04.




MEDIO DE CONTROL NULIDAD

DEMANDANTE JORGE EDUARDO FONSECA ECHEVERRI
DEMANDADO RESOLUCION No. 0880 DE 2005 DEL D.A.S.
RADICADO 05001-23-33-000-2013-00425-00

“Respecto de la procedencia de la accion de nulidad® contra actos particulares y
concretos la sentencia de agosto 10 de 1961, con ponencia de CARLOS GUSTAVO
ARRIETA ALANDETE, establecio que solamente se podria demandar este tipo de
actos mediante la accion de nulidad si: “...los tinicos motivos determinantes... son
los de tutelar el orden juridico y la legalidad abstracta contenida en esos estatutos
superiores, y que sus finalidades son las de someter la administracion publica al
imperio del derecho objetivo.”; y la consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto
particular y concreto no conlleva un restablecimiento automdtico del derecho
subjetivo®.

A los criterios anteriores, la Sala Plena Contenciosa en 1991 agrego que la accion de
nulidad contra los actos particulares se circunscribe también a los casos
expresamente serialados en la ley’.

Posteriormente la Seccion Primera en 1995 y la Sala Plena Contenciosa en 1996° y
2003, ampliaron la teoria sefialando que ademds de los casos sefialados en la ley
procede la accion de nulidad contra actos particulares y concretos cuando: “la
situacién de cardcter individual a que se refiere el acto, comporte un especial interés,
un interés para la comunidad de tal naturaleza e importancia, que vaya aparejado con
el afdn de legalidad, en especial cuando se encuentre de por medio un interés colectivo
o comunitario, de alcance y contenido nacional, con incidencia trascendental en la
economia nacional y de innegable e incuestionable proyeccion sobre el desarrollo y
bienestar social y econdmico de gran niimero de colombianos.” Se sefiald igualmente
que la aplicacion de este criterio jurisprudencial “habra de servir como de control
jurisdiccional frente a aquellos actos administrativos que no obstante afectar

5 ARTICULO 84. ACCION DE NULIDAD: Toda persona podri solicitar por si o por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos.

Procederd no sélo cuando los actos administrativos infrinjan las normas en que deberian fundarse, sino también
cuando hayan sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de las
atribuciones propias del funcionario o corporacién que los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y
registro

¢ Consejo de Estado, sentencia de agosto 10 de 1961, con ponencia de CARLOS GUSTAVO ARRIETA
ALANDETE “Distinta es la situacién cuando el recurso se dirige contra actos particulares, (caso en el cual) la
doctrina de los motivos y finalidades opera en dos formas : si la declaratoria de nulidad solicitada no conlleva el
restablecimiento del derecho subjetivo, el contencioso popular puede ejercitarse inclusive por el titular de ese
derecho; pero si la sentencia favorable a las pretensiones del actor determina el restablecimiento automdtico de la
situacion juridica individual afectada por la decision enjuiciada, el recurso objetivo no serd admisible, salvo que la
accion se intente dentro de los cuatro meses”

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, 4 marzo de 2003, M.P. Manuel
Santiago Urueta Ayola:“El auto de 2 de agosto de 1990, de la Seccién Primera, con ponencia de PABLO
CACERES adoptado por la Secciéon Primera en la sentencia de 28 de agosto de 1992, en donde se reiterd
lo siguiente: “La accién de nulidad procede contra los actos generales y aquellos actos particulares que la ley
sefiala, y sefiale en el futuro, expresamente, si tienen como motivos determinantes la tutela del orden juridico y la
legalidad abstracta sobre la base del principio de la jerarquia normativa y si persiguen como finalidad someter a las
entidades puiblicas y a las personas privadas que desempeiien funciones administrativas al imperio del derecho
objetivo”.

8 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, 29 octubre de 1996, M.P. Daniel
Sudrez Hernandez.

% Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, 4 marzo de 2003, M.P. Manuel
Santiago Urueta Ayola.
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intereses de particulares, por su contenido y trascendencia impliquen, a su vez, el
resquebrajamiento del orden juridico y el desmejoramiento del patrimonio econdmico,
social y cultural de la Nacion”. 10

Después la Seccion Primera mediante auto del 30 de agosto de 2007 en consonancia
con la posicion mayoritaria de la Sala Plena reiterd el criterio de la pretension
litigiosa en los siguientes términos “...si de conformidad con las pretensiones del
demandante, o del fallo de nulidad que eventualmente se produjera, se genera un
restablecimiento del derecho a favor de aquel o de un tercero, la accion procedente no
seria la de nulidad sino la de nulidad y restablecimiento del derecho” .

De igual manera la Seccion Segqunda en sentencia de 2 de abril de 2009, aparte de los
anteriores elementos reafirmé que es posible demandar un acto de contenido

particular mediante la accién de simple nulidad, salvo que la sentencia favorable a las
pretensiones del actor constituya un restablecimiento automdtico de un derecho

subjetivo’?”

1.2.2.- Aun cuando en la demanda se aduce que no se persigue un
restablecimiento del derecho, lo cierto es que, en el caso concreto, la sentencia

anulatoria aparejaria uno de caracter automatico.

Téngase en cuenta, que la anulacion del acto por medio del que se declaro
insubsistente al detective del DAS, comportaria la ausencia de causa en la
determinacién de retiro del servicio, lo que implicaria, a su vez, la extincion
de todas aquellas decisiones que encuentran sustento en la misma,

aparejando entre otras consecuencias, el reintegro al cargo.

Todo, bajo el entendido de que la declaratoria de nulidad retrotrae
juridicamente las situaciones al estado anterior a la expedicion del acto

anulado.

10 {dem.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero Ponente: Rafael E. Ostau de
Lafont Pianeta, auto del 30 de agosto de 2007, Radicacién Niimero: 13001-23-31-000-2004-01160-01, Actor: José
Javier Barraza Gomez.

12 Consejo de Estado, Seccién Segunda, 2 de abril de 2009, M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
“No puede entonces aplicarse la teoria de los moviles y finalidades en cuanto predica que es posible demandar en
accién de simple nulidad el acto particular, cuando no comporta el restablecimiento del derecho lesionado, pues
este 1o es el caso; pero si es pertinente el aparte de la misma tesis que sostiene que no es posible el contencioso
objetivo, cuando la sentencia favorable a las pretensiones del actor determina el restablecimiento automdtico de la
situacién juridica individual afectada por la decision acusada, a menos que la accién se haya instaurado dentro del
término de caducidad.”
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1.2.3.- Asi las cosas, no es procedente el ejercicio de la pretensién de nulidad,
como quiera que las resultas del proceso desbordan el propio de la simple
nulidad: podian salvaguardar la mera legalidad del acto administrativo

impugnado.

Ello implica, entonces, que a la demanda de la referencia debe impartirsele el
tramite y aplicarsele las reglas propias del medio de control de nulidad y
restablecimiento, si se tiene en cuenta lo previsto en el paragrafo del articulo
137 CAPACA, segun el cual: “[s]i de la demanda se desprendiere que se persigue
el restablecimiento automdtico de un derecho, se tramitard conforme a las reglas del
articulo siquiente [esto es, el 138, que regula lo atinente a la nulidad y

restablecimiento del derecho]” .

2.- De la caducidad y su acaecimiento en el sub-examine

2.1.- Sin entrar a examinar otros aspectos como la legitimacion en la causa y el
interés para obrar, que conducirian indefectiblemente a una sentencia
inhibitoria, toda vez que el titular de la situacion juridica sub judice, es
distinto de su titular, lo cierto es que al examinarse a la luz de las reglas
establecidas para la nulidad y restablecimiento del derecho, se impone
concluir que la misma debia ejercitarse dentro de la oportunidad que el
Legislador previd para el efecto, si se tiene presente que la misma no encaja

dentro de los supuestos en los puede presentarse en cualquier tiempo.

2.2.- El término con el que se contaba para el ejercicio de la pretension de
nulidad y restablecimiento del derecho era de cuatro (4) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la publicacion, notificacion, comunicacién o
ejecucion del acto, conforme lo previsto en el articulo 136 del Codigo

Contencioso Administrativo's.

13 La Sala considera que el término que debia tenerse en cuenta para el ejercicio del derecho de accién
en el caso concreto, es el consagrado en el Cddigo Contencioso Administrativo —Dcto. 01 de 1984- no en
la Ley 1437 de 2011, puesto que no solo inicié a correr antes de que entrara en vigencia la tltima de
estas codificaciones, sino que se agotd en vigencia de la misma.
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Aun cuando dentro del proceso no obra elemento de conviccién del que
pueda extraerse la fecha de notificacion del acto demandado, lo cierto es que
el mismo se encuentra mas que vencido, en atencién a que han transcurrido
mas de siete (07) anos desde su expedicion. Recuérdese que el acto se profirio
en el mes de mayo de 2005, mientras que la demanda se presento en el mes de

marzo del afio en curso.

Luego, como la demanda fue presentada por fuera del término legal, se
impone concluir su rechazo, al tenor de lo previsto en el numeral 1 del

articulo 169 del C.PA.C.A.

2.3.- La figura de la caducidad se constituye en un limite racional para el
ejercicio del derecho de accidn, orientado a garantizar el interés general y la
seguridad juridica, por cuanto supone la imposibilidad de movilizar el
aparato jurisdiccional con miras a que resuelva un conflicto determinado,
una vez fenecido el término fijado previamente por el Legislador, esto es,
luego de que por la inactividad de la parte expire el plazo para la realizacion

de tal actuacion.

Es asi como la Corte Constitucional, al referirse a la constitucionalidad de la

disposicidon que consagraba la figura, manifesto:

“La Ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no promoverse la accion dentro del mismo, se
produce la caducidad, ello surge a causa de la inactividad de los interesados par obtener
por los medios judiciales requeridos la defensa y el reconocimiento de los dafios
antijuridicos imputables al Estado. Dichos plazos constituyen entonces una garantia
para la sequridad juridica y el interés general. Y es que la caducidad representa el
limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del estado determinado derecho; por
ende la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de

Si se tiene en cuenta lo primero, debe considerarse que a la luz de lo dispuesto en el articulo 40 de la
Ley 153 de 18873 los recursos interpuestos, la prdctica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren empezado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que
se estén surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las
pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes
o0 comenzaron a surtirse las notificaciones”.
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proteccion, pues es un hecho cierto que quien dentro de las oportunidades procesales
fijadas por la Ley ejerce sus derechos, no se verd expuesto a perderlos por la ocurrencia
del fenomeno indicado.”?

La caducidad se fija, pues, en forma objetiva, sin consideracion a situaciones
personales del interesado, no es susceptible de interrupcion ni de renuncia
por parte de la administracion, al contrario de lo que sucede, por regla
general, con la prescripcion extintiva de derechos. Por lo anterior, si el actor
deja transcurrir los términos sin demandar, el derecho de accion caduca, se

extingue.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, SALA SEGUNDA DE ORALIDAD,

RESUELVE:

PRIMERO.- RECHAZAR la demanda de la referencia, por los motivos antes

sefialados.

SEGUNDO.- ORDENAR el archivo del expediente y la devolucion de los

anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Esta providencia, se estudio y aprobd en Sala de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

I Corte Constitucional, sentencia del diecisiete (17) de mayo de 2000, M.P Vladimiro Naranjo
Mesa, Expediente D-2643 (C-565).
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