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INSTANCIA SEGUNDA

DECISION CONFIRMA DECISION

ASUNTO FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA'Y DE INTEGRAR EL CONTRADICTORIO

Procede la Sala a decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada contra la decision proferida por el Juzgado Veinticuatro
Administrativo del Circuito de Medellin, en audiencia inicial del 16 de abril
de 2013, por medio del cual declar6 no probada la excepcion de no
comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, entre otros medios exceptivos

presentados por la parte demandada.

ANTECEDENTES
1.- La sefiora LUZ ARACELLY NORENA ABELLO, a través de apoderado
judicial presenta demanda contra la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, solicitando la nulidad parcial del acto administrativo 22449
del 13 de octubre de 2006, por la cual se le reconoci¢ la pension de jubilacion

pero sin incluir todos los factores salariales devengados durante el afio

anterior al status de pensionado y la nulidad del Oficio 126 FNPSM del 31 de
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enero de 2012, por medio de la cual se resuelve desfavorablemente la

solicitud de revision de la pension de jubilacion.

2.- Luego de admitida y notificada la demanda, las entidades demandadas

allegaron la contestacion, proponiendo las siguientes excepciones:

2.1.- El Departamento de Antioquia, propone como excepcion la falta de

legitimacion en la causa por pasiva y la de prescripcion.

2.2.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, presenta las
siguientes excepciones 1. No comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios,
2. Falta de legitimacion en la causa por pasiva, 3. Excepcion genérica, 4. Excepcion
inexistencia de la obligacion con fundamento en la Ley, 5. Excepcion de adecuacion de los
actos administrativos demandado a los principios de legalidad, expedicion regular,
competencia, motivacion y debido proceso, 6.- Excepcion genérica, 7. Presuncion de legalidad,
8. Excepcion de falta de agotamiento de la via gubernativa, conciliacion prejudicial, y 9.

Prescripcion.

3.- En audiencia inicial llevada a cabo el 16 de abril de 2013, el Juez de
primera instancia, se pronuncia sobre las excepciones propuestas por la parte
demandada, en especial sobre “LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA Y NO COMPRENDER LA DEMANDA TODOS LOS
LITISCONSORTES ~ NECESARIOS”  presentada por la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, quien considera que se debe convocar a la
entidad territorial -Departamento de Antioquia-, toda vez que es a ellos a
quienes le conciernen la potestad nominadora, y lo relacionado con el servicio
educativo, tal como lo disponen las leyes 60 de 1993, 715 de 2001, 962 de 2005
y el Decreto 2831.
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4.- Las excepciones antes mencionadas, fueron objeto de recurso de apelacion

por parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Veinticuatro Administrativo del Circuito de Medellin, declaré no
probadas las excepciones previas antes relacionadas, pues considerd que la
Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia no acttia en nombre
propio, sino que tramita las solicitudes de revisiéon de pension de jubilacion
y expide el acto en representacién de la NACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 2831 de 2005. Luego entonces, concluye que la
entidad encargada de cancelar la prestacion y de responder a este tramite es
el Fondo.

RECURSO DE APELACION

El apoderado de la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, interpone recurso de apelacion contra la decision de
no declarar prospera la excepcion de falta de legitimacion en la causa por

pasiva e integracion de contradictorio por pasiva.

Insiste la parte, luego de citar disposiciones normativas contenidas en las
Leyes 60/93, 91/89, 715 y Decretos 1775/90 y 2831/05, en que la
nacionalizaciéon de la Educacion se revirtio, por lo que al Fondo no le
corresponde el pago de las primas de navidad y otras que se solicitan, pues el
poder de nominar se encuentra en las entidades territoriales; de ahi, que es

necesaria la comparecencia en el proceso.
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TRASLADO DEL RECURSO

Indica la parte demandante que la excepcion no esta llamada a prosperar, y
que el legitimado por pasiva es la Nacion- Fondo de Prestaciones Sociales
del Magjisterio.
CONSIDERACIONES
1. Competencia
Segin lo establecido en el articulo 153 del C.P.A.C.A, el Tribunal
Administrativo de Antioquia es competente para resolver el recurso de
apelacion contra los autos susceptibles de este medio de impugnacion,

proferidos por los Jueces Administrativos en Primera Instancia.

El num. 6 del art. 180 del CPACA, dispone que “el auto que decide sobre las
excepciones serd susceptible de apelacion o del de stplica, segiin el caso.”, por lo
tanto la Sala Unitaria procederd a resolver el recurso interpuesto por la
Nacion- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por ser de su

competencia, conforme al art. 125 del CPACA

Ahora bien, en atencion a los argumentos expuestos por la demandada, se
pronunciara en principio sobre la falta de legitimacion en la causa por pasiva
y luego respecto a la falta de integracién del contradictorio con el

Departamento de Antioquia.

2.- De la falta de legitimacion en la causa por pasiva del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.1.- El Consejo de Estado en providencia del 6 de agosto de 2012, sefialé que:

T CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Bogota, D.C., seis
(6) de agosto de dos mil doce (2012) Radicacién ntimero: 11001-03-15-000-2012-01063-00(AC)
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“la legitimacion en la causa, corresponde a la calidad que tiene una persona para
formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de la relacion
juridica sustancial. En otros términos, consiste en la posibilidad que tiene la parte
demandante de reclamar el derecho invocado en la demanda -legitimacion por activa- y de
hacerlo frente a quien fue demandado -legitimacion por pasiva-, por haber sido parte de la
relacion material que dio lugar al litigio. ... ha dicho esta Corporacion?:

“La legitimacion de hecho en la causa es entendida como la relacion procesal que se
establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal; es
decir es una relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta, en la demanda, y
de la notificacion de ésta al demandado. Quien cita a otro y atribuye estd legitimado de
hecho y por activa, y a quien cita y atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después
de la notificacién del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno de
estos estd legitimado de hecho.

La legitimacion material en la causa alude, por regla general, a situacién distinta
cual es la participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacion
de la demanda, independientemente de que dichas personas o hayan demandado o
que hayan sido demandadas.”. (Negrilla del Tribunal).

2.2.- De conformidad con lo dispuesto en la ley 91 de 1989 estdn a cargo de
la Nacién, las prestaciones sociales del personal docente Nacional o

Nacionalizado, incluidas las pensiones de jubilacion.

Para dar cumplimiento a dichas obligaciones, se cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial encargada del
pago de las prestaciones sociales que reconoce la Nacion a través del

Ministerio de Educacion Nacional —-art. 9 de la Ley 91 y art. 56 de la Ley 962-.

Luego entonces, como lo reclamado en la demanda corresponde a una
prestacion a cargo de la Nacion cuyo pago corresponde al Fondo, es evidente
que la demandada es la llamada a responder a las peticiones de la actora.

En este sentido, el Consejo de Estado* en reciente providencia, expreso:

“..no le asiste la razon a la parte demandada cuando en la contestacion de la demanda y
en el recurso de apelacion formula la excepcion de falta de legitimacion en la causa por

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del 22 de
noviembre de 2001. Expediente No.13.356. M.P. Maria Elena Giraldo Gémez.

3 Articulo 2 de la Ley 91 de 1989

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “B” Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE Bogota D.C., catorce (14) de
febrero de dos mil trece (2013). Radicacion namero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12) .
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pasiva, toda vez que, si bien es cierto la Ley 962 de 2005 establece un procedimiento
complejo en la elaboracion de los actos administrativos mediante los cuales se reconocen
prestaciones sociales a los docentes oficiales en el que, como quedd visto, intervienen la
Secretaria de Educacion del ente territorial, al cual pertenece el docente peticionario, y la
respectiva sociedad fiduciaria, no lo es menos que, es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a quien en #iltimas el mismo legislador, en el
articulo 56 de la citada Ley 962 de 2005, le atribuye la funcion de reconocer y
pagar las prestaciones sociales a los docentes oficiales “Las prestaciones sociales
que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo.”.

Ast las cosas, contrario a lo afirmado por la parte demandada, estima la Sala que el
extremo pasivo de la presente controversia fue integrado en debida forma dado que, es al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Secretaria de
Educacion de Bogota D.C., a quien le correspondia pronunciarse en relacion con la
peticion de la demandante tendiente a obtener el reajuste de la prestacion pensional que
viene percibiendo, como en efecto lo hizo mediante los actos demandados. Lo anterior,
permite declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva...” (Negrillas del Tribunal)

3.- De la falta de integracion del contradictorio por pasiva con la Secretaria

de Educacion del Departamento de Antioquia.

Teniendo en cuenta el concepto de la legitimacion en la causa por pasiva
antes citado, debera establecerse si el Departamento de Antioquia es el

llamado a integrar el contradictorio.

Pues bien, en atencion a lo dispuesto el art. 3 del Decreto 2831 de 2005, estima
la Sala que la excepcién no esta llamada a prosperar por las siguientes

razones:

3.1.- El articulo 3° de la Ley 91 de 1989, establece:

“Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o
de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y
fijard la Comisién que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad
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fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el
Ministro de Educacion Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos_regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de
unidad”.

3.2.- El articulo 56 de la Ley 962 dispone:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el
citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.
El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que llevard la firma
del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

3.3.- De las normas citadas se colige, que aun siendo el Departamento de
Antioquia quien proyecta los actos administrativos que son objeto de
demanda, las decisiones alli contenidas no corresponden al ejercicio de una

atribucién propia o auténoma.

3.4.- En efecto, el primer inciso del articulo 3° del Decreto 2831 del 16 de agosto
de 2005, senala:

“De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo
56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de educacion de las
entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces”.

3.5.- Como puede observarse, las secretarias de educacion cumplen, por
disposicion de la ley y del reglamento, funciones que, en principio, son
propias del Ministerio de Educacion, pero que, se depositan en aquellas como

una estrategia de regionalizacion.
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De manera que no puede decirse que la obligaciéon atinente al
reconocimiento, liquidacion y pago de la pension recaiga en cabeza de los

entes territoriales.

Es la Nacion, a través del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, la
persona juridica llamada a cumplir esas funciones, sin que pueda hablarse de
la existencia de un litis consorcio necesario con el ente territorial, porque este

acttia como agente del poder central.

3.6.- Otra cuestion es que pueda predicarse alguna responsabilidad por parte
del ente territorial, COMO PATRONO, en punto a las cotizaciones o aportes
que debe hacer al Sistema Pensional que administra el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, bien porque sean deficitarias o porque incurra en

mora u otras circunstancias semejantes.

Pero ello, en ningtin momento permite concluir que la obligacion pensional

recaiga en el ente territorial o que surja de alli un litisconsorcio necesario.

3.8.- Asi las cosas, se tiene que la defensa de la legalidad de los

reconocimientos vy demads decisiones relacionadas con los recursos del

Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es un atributo del 6rgano

central competente y no de la entidad local.

Recuérdese que la descentralizacion supone el ejercicio de competencias
propias, no de otro ente, como la Nacion en este caso. Luego, la Secretaria de

Educacion actiia como un agente del orden nacional.

En consecuencia, le asiste razon al a quo, pues quien esta llamado a defender
los actos dictados por el Departamento en cumplimiento de esta atribucion, es

la Nacion - Ministerio de Educacion, por tratarse de un fendmeno de
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desconcentracion administrativa, que implica que la competencia nunca salio

de éste ente nacional.

Por lo tanto, la Sala confirmara la decision tomada en primera instancia.

En mérito de lo expuesto, LA SALA SEGUNDA DE ORALIDAD DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,

RESUELVE
1. CONFIRMAR la decisiéon proferida por el Juez Veinticuatro

Administrativo Oral de Medellin, en audiencia inicial celebrada el 16 de abril

de 2013.

2. DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, para que se contintie

con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ
MAGISTRADO




