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Demandante  Oscar Ignacio Castano Correa y ofro
Concejo Municipal de Rionegro- Consejo Nacional

Demandado Electoral- Registraduria Nacional del Estado Civil
Naturaleza Nulidad Electoral

Asunto Admite demanda / resuelve medida cautelar
Interlocutorio 120

Acta de

aprobacion 69
La Sala procede a pronunciarse sobre la admision de la demanda promovida
por Oscar Ignacio Castano Correa y Jhon Fredy Osorio Pemberty, en ejercicio del
medio de confrol de nulidad electoral consagrado en el articulo 139 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra el
acto de llamamiento al senor Jefersson Moreno Vdasquez para ocupar una curul

en el Concejo Municipal de Rionegro.

Asimismo, procede a resolver la medida cautelar de suspensidon provisional de los
efectos juridicos del acto administrativo contenido en el oficio CM20-164, de julio
13 de 2022.

CONSIDERACIONES. -

1.- Revisada la demanda se advierte que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad establecidos en los articulos 162 (modificado por el articulo 35 de la
ley 2080 de 2021), 163 y 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, razén por la cual se admitird.

2.- En el escrito de demanda se solicita la suspensidon provisional de los efectos
juridicos del acto administrativo contenido en el oficio CM20-164, de julio 13 de
2022, mediante el cual se llamd al senor Jefersson Moreno Vdasquez a ocupar una
curul, por lo que resta del periodo constitucional 2020-2023, en el Concejo

Municipal de Rionegro, por la vacancia absoluta declarada mediante la
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resoluciéon 37, de junio 24 de 2022, por la renuncia del senor Fernando Andrés
Valencia Vallejo, quien llegd a ocupar dicha curul, por virtud de lo dispuesto en
la ley 1909 de 2018, al obtener la segunda mayor votacion en las elecciones
populares de alcalde, en el municipio de Rionegro (Antioquia) para el periodo
2020-2023.

Como fundamento de su solicitud, dijo, en sintesis, que el acto de llamamiento
trasgrede el articulo 134 de la Constitucion Politica, por cuanto el senor Fernando
Andrés Valencia Vallejo renuncié a la curul de concejal estando vinculado
formalmente a un proceso penal por el delito de prevaricato por accion, delito
que, por su naturaleza, hace inviable que pueda ser reemplazado ante las faltas
absolutas o temporales del titular, segun lo dispone expresamente la norma en
cita (folios 12 y 13 del documento denominado "OlDemanda.pdf” del

expediente digital)

Asegurd que la decision de suspender el acto de llamamiento debe ser
impostergable por la gravedad del asunto, pues, de mantener sus efectos, el
demandado seguird ejerciendo funciones propias de concejal en una curul que
no puede ser ocupada y, eventualmente, podrian viciarse los actos de la

corporacion.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo inciso del articulo 277 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!, cuando
con la demanda de nulidad electoral se solicite la suspension provisional del acto
acusado, dicha solicitud deberd resolverse en el mismo auto admisorio por la
respectiva Sala o Seccidn, para lo cual debe remitirse a lo dispuesto en el mismo
codigo en relacion con la medida cautelar de suspension provisional de los

efectos juridicos de los actos administrativos.

El arficulo 231 ibidem establece los requisitos para la procedencia de la
suspension  provisional de los actos administrativos, que se condensan,
fundamentalmente, en que se advierta o se acredite la violacion de las

disposiciones superiores invocadas en la demanda o en el escrito de solicitud de

! “Articulo 277. Contenido del auto admisorio de la demanda y formas de practicar su notificacion. Si la
demanda retine los requisitos legales se admitira mediante auto, en el que se dispondra:

“En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se
resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccion. Contra este auto solo
procede en los procesos de unica instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacion”.
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la medida cautelar y, cuando se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios deberdn estar probados, por lo menos de forma

sumaria, la existencia de los mismos.

El H. Consejo de Estado? ha analizado las medidas cautelares en el marco del
Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y ha
decantado el alcance del estudio que debe readlizar el juez al momento de
decidir sobre una solicitud de medida cautelar (se transcribe textualmente, como

aparece en la providencia en cita):

“Como lo destacd esta Corporacidon en un pronunciamiento anterior proferido
en el marco de la nueva normatividad establecida en el CPACA (Ley 1437 de
2011), para la suspensidn provisional se prescindié de la ‘manifiesta infraccion’
hasta alli vigente y se interpreté que, ‘la nueva normativa presenta una
variacién significativa en la regulacién de esta figura, por cuanto la norma
obliga al juez administrativo a realizar el andlisis entre el acto y las normas
invocadas como fransgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con la
solicitud’. Esta es una reforma sustancial, si se tiene en cuenta que ello habilita
al juez a realizar un estudio no simplemente superficial de la solicitud de la
medida, sino que incluye la apreciacién de las pruebas aportadas al efecto.
Todo esto, ldgicamente, sin incurrir en una valoracién de fondo mds propia de
la fase de juzgamiento que de este primer momento del proceso; ya que,
conforme lo estatuido por el articulo 229 CPACA en su inciso 20, ‘la decisidon

sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento’.

Asi, en el marco del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se autoriza al juez para que desde esta etapa procesal pueda:
“1°) realizar andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y
2°) que también pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud exige un
andlisis del acto en relacion con las normas invocadas como frasgredidas, y de
las pruebas que se alleguen con la demanda”; es decir, el andlisis no se reduce
a gue se corrobore la violaciéon del acto al ordenamiento superior que se dice
trasgredido (violacion formal), sino que también procede cuando se acredite tal
trasgresion con base en la prueba allegada con la demanda o la solicitud
(violacion material), claro estd, sin desconocer que el andlisis de fondo y la

valoracion del material probatorio se deben hacer en la sentencia.

En este caso, se afirma que el acto acusado infringe lo dispuesto por el articulo
134 de la Constitucion Politica, modificado por los actos legislativos 01 de 2009 y

02 de 2015, cuyo tenor literal es el siguiente:

“ARTICULO 134. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 2 de
2015. El nuevo texto es el siguiente:> Los miembros de las Corporaciones PUblicas
de eleccién popular no tendrdn suplentes. Solo podrdn ser reemplazados en los
casos de faltas absolutas o temporales que determine la ley, por los candidatos

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, providencia del 29 de
agosto de 2013, expediente 11001 03 25 000 2012 00491 00(1973-12).
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no elegidos que segun el orden de inscripcion o votacién obtenida, le sigan en
forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

“En ningUn caso podrdn ser reemplazados quienes sean condenados por delitos
comunes relacionados con pertenencia, promocién o financiacion a grupos
armados ilegales o actividades de narcotrdfico; dolosos contra la administracion
publica; contra los mecanismos de participacion democrdtica, ni por Delitos de
Lesa Humanidad. Tampoco quienes renuncien habiendo sido vinculados
formalmente en Colombia a procesos penales por la comision de tales delitos, ni
las faltas temporales de aquellos contra quienes se profiera orden de captura
dentro de los respectivos procesos.

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el legislador regula el régimen de
reemplazos, se aplicardn las siguientes reglas: i) Constituyen faltas absolutas que
dan lugar areemplazo la muerte; la incapacidad fisica absoluta para el ejercicio
del cargo; la declaracion de nulidad de la eleccién; la renuncia justificada y
aceptada por la respectiva corporacién; la sanciéon disciplinaria consistente en
destitucion, y la pérdida de investidura; i) Constituyen faltas temporales que dan
lugar a reemplazo, la licencia de maternidad y la medida de aseguramiento
privativa de la libertad por delitos distintos a los mencionados en el presente
articulo.

“La prohibicién de reemplazos se aplicard para las investigaciones judiciales que
se iniciaron a partir de la vigencia del Acto Legislativo nUmero 01 de 2009, con
excepcion del relacionado con la comisidn de delitos contra la administracion
pUblica que se aplicard para las investigaciones que se inicien a partir de la
vigencia del presente acto legislativo”.

No obstante, para establecer la procedencia de la medida cautelar, no basta la
confrontacién entre la norma constitucional y el acto acusado, sino que es

necesario acudir a la prueba que milita en el expediente.

A folios 20 a 23 del archivo digital denominado “Demanda.pdf”, obra copia
magnética de la resolucion 037, de 24 de junio de 2022, mediante la cual se
aceptd la renuncia a la curul de concejal del municipio de Rionegro (Antioquia)
que ostentaba el senor Fernando Andrés Valencia Vallejo, “miembro del Partido
de la Unidad Nacional ‘Partido de la U’, elegido por voto popular (sic)...”, a partir

del 24 de junio de 2022, inclusive.

En dicha resolucidn, se declard la vacancia absoluta de la curul que ocupaba el
senor Valencia Vallejo y, por ende, se ordend oficiar a la Registraduria Municipal
de Rionegro, para que certificara qué ciudadanos, segun el orden de inscripcion
o votaciéon obtenida de la lista del mismo partido politico, le seguian en forma
sucesiva y descendente para ser llamados a reemplazar al concejal cuya

renuncia fue aceptada.

Asimismo, en la misma resolucion se ordend realizar el llamamiento a la primera

persona en la lista electoral para que manifestara su intencién de ocupar la curul
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vacante y, en caso de aceptar, aportara los documentos requeridos para tomar

posesion del cargo, en los plazos alli contemplados.

En virtud de lo anterior, la directora de gestion electoral de la Registraduria
Nacional del Estado Civil expidié una constancia con destino al Consejo Nacional
Electoral, en la cual se afiima que, conforme al concepto emitido por la Sala
Plena del Consejo Nacional Electoral, de 4 de febrero de 2020, en el cual se
establecié el mecanismo que se debe surtir para proveer la vacante con ocasion
de la falta absoluta de un miembro de corporacion pubica en virtud del derecho
personal otorgado por la ley 1909 de 2018, la curul vacante se debia asignar al
senor Jefferson Moreno Vdsquez, acd demandado. En ese sentido se lo hizo saber
el asesor de inspeccion y vigilancia del Consejo Nacional Electoral al presidente
del Concejo Municipal del Rionegro (fls. 67 y 68, archivo digital 3
‘Demanda.pdf.’).

Fue asi como el presidente del Concejo de Rionegro, mediante el oficio CM-20-
164, de 13 de julio de 2022, materializd el llamamiento a ocupar la curul vacante
del senor Fernando Andrés Valencia Vallejo al senor Jefersson Moreno Vdsquez,
acto que fue noftificado en la misma fecha al interesado (fls. 69 a 72, archivo

digital 3 ‘Demanda.pdf.’).

Ese mismo dia, el senor Jefersson Moreno Vdsquez aceptd el llamamiento y, en
tal virtud, tomod posesibn como concejal del municipio de Rionegro el 16 de julio
de 2022 (fls. 72 a 74, archivo digital 3 ‘Demanda.pdf.’).

Por otra parte, con la demanda fue aportada una copia del formato del escrito
de acusacion formulada el 18 de noviembre de 2019 en contra de, entre otros,
el senor Fernando Andrés Valencia Vallejo, por el delito de prevaricato por
accién (arficulo 413 Codigo Penal), en calidad de coautor, por las presuntas
iregularidades en que incurrieron los acusados, en su condicion de concejales,
en la eleccion del personero municipal de Rionegro, para el periodo
constitucional 2016-2020 (fls. 37 a 61, archivo digital 3 ‘Demanda.pdf.’).

Asimismo, a folio 65 del archivo digital 3 ‘Demanda.pdf.’ obra el oficio 0553, de
11 de julio de 2022, firmado por la secretaria del Juzgado Primero Penal del
Circuito con Funciones de Conocimiento de Rionegro, en el cual da respuesta
una peticién de informacién, indicando que el sehor Fernando Andrés Valencia
Vallejo se halla vinculado al proceso penal con radicado CUIL. 05 001 60 00718

2016 00192, el cual se encuentra en etapa de juicio oral y que aun no se ha
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proferido sentencia, “por lo tanto, aun se encuentra amparado por la presuncion

de inocencia”.

Lo anterior permite a la Sala deducir que el senor Fernando Andrés Valencia
Vallejo, al momento de renunciar a su curul de concejal de Rionegro, se hallaba
vinculado formalmente a un proceso penal por el delito de prevaricato por
accion, en calidad de coautor, en la medida en que, para dicha fecha, no solo
se habia llevado a cabo la formulacién de imputacién, que es el acto procesal
a fravés del cual queda formalmente vinculada una persona al proceso penal,
sino que ya se habia llevado a cabo la audiencia de acusaciéon; ademds, el
delito por el que fue imputado hace parte del grupo de conductas punibles que
atentan contfra la administracién publica, esto es, aquellas que se hallan
tipificadas en el titulo XV del Cédigo Penal (articulos 397 al 434), dentro del cual

se halla el prevaricato por accién (articulo 413 del Codigo Penal).

El articulo 134 de la Constitucion Politica, transcrito pdarrafo atrds, dispone algunas
reglas para la provision de las faltas absolutas y tfemporales de los miembros de
las corporaciones publicas, mientras el legislador regula el régimen de
reemplazos; pero es categdrico al preceptuar que, en ningln caso, podrdn ser
reemplazados quienes sean condenados, entre otros, por delitos dolosos contra
la administracion publica y tampoco quienes renuncien habiendo sido
vinculados formalmente en Colombia a procesos penales por la comisidon de

tales delitos, entre otros.

En ese sentido, existen elementos de juicio para senalar que, en principio y, desde
luego, sin hacer un andlisis de fondo (propio de la sentencia), el acto de
llamamiento a ocupar la vacante definitiva que surgidé por la renuncia del senor
Fernando Andrés Valencia Vallejo es contrario a lo dispuesto en el citado articulo
134 de la Constitucion Politica, porque, en los términos del precepto
constitucional antes citado, la vacante debia permanecer sin ser provista por lo
que resta del periodo constitucional, razén por la cual sus efectos juridicos se

suspenderdn.

Como el acto cuya suspension se depreca se acusa en ejercicio del medio de
control electoral, cuya naturaleza es contencioso objetivo, no se exige requisito
adicional para decretar la medida de suspension provisional, de modo que sin
mas razonamientos, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, SALA QUINTA DE
DECISION,
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RESUELVE. -

PRIMERO.- ADMITESE la demanda de nulidad electoral interpuesta por los sefiores
Oscar Ignacio Castano Correa y Jhon Fredy Osorio Pemberty contra el oficio
CM20-164, de julio 13 de 2022, mediante el cual se llamd al sehor Jefersson
Moreno Vdasquez a ocupar la curul de concejal del municipio de Rionegro
(Antioquia) dejada por el sefor Fernando Andrés Valencia Vallejo porlo que resta
del periodo 2020-2023.

SEGUNDO.- VINCULASE al presente framite al Concejo Municipal de Rionegro, al

Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

TERCERO.- DECRETASE la medida cautelar solicitada, consistente en la suspensidon
de los efectos juridicos del acto administrativo contenido en el CM20-164, 13 de
julio de 2022, mediante el cual se llamd al senor Jefersson Moreno Vdasquez a
ocupar una curul porlo que resta del periodo 2020-2023, declarada en vacancia
absoluta mediante la resolucion 37, de junio 24 de 2022, por las razones expuestas

en la parte motiva.

CUARTO.- Por secretaria, OFICIESE al Concejo Municipal de Rionegro, a la
Registraduria Nacional del Estado Civil y al Consejo Nacional Electoral, de forma
inmediata, para que, dentro del dmbito de sus competencias, den cumplimiento

a la medida cautelar decretada.

QUINTO.- NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta providencia al sefior
Jefersson Moreno Vdsquez, en la forma prevista por el articulo 205 (numeral 1) del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esto
es, mediante el envio de una copia digital de esta providencia a la direccién
electrénica suministrada por la parte actora. En caso de no poder notificar de
forma personal — electrénica el contenido de dicha providencia, continlese con

el trdmite previsto enlos literales b) y c), del numeral 1, del articulo 277 del CPACA.

SEXTO.- NOTIFIQUESE personalmente el contenido de esta providencia:

a) Al presidente del Concejo Municipal de Rionegro.

b) Al presidente del Consejo Nacional Electoral.

c) Alregistrador Nacional del Estado

d) Al Procurador 32 Judicial I Administrativo, en la forma dispuesta por los

articulos 197 a 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 48 de la ley 2080 de
2021 vy, por ANOTACION EN ESTADO ELECTRONICO A LA PARTE ACTORA,

conforme al numeral 4, del arficulo 277, del CPACA.

SEPTIMO.- Una vez surtida la nofificacién personal a los sujetos enunciados, por
conducto de la Secretaria de la Corporacion, CORRASE traslado comun de Ia
demanda y sus anexos por el término de quince (15) dias, conforme a lo previsto
en el articulo 279 del CPACA, en armonia con el inciso cuarto del articulo 199 y
el numeral 2, del articulo 205 del CPACA.

OCTAVO.- Requerir al Concejo Municipal de Rionegro, a la Registraduria
Nacional del Estado Civil y al Consejo Nacional Electoral para que, dentro de la
oportunidad para contestar la demanda, aporten a este proceso los
antecedentes administrativos del acto acusado, conforme al dmbito de sus
competencias, en los términos dispuestos por el articulo 175 (pardgrafo 1) del
CPACA.

NOVENO.- INFORMESE o la comunidad la existencia del presente proceso, a
través de la pagina Web de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo o, en
su defecto, a través de otros mecanismos eficaces de comunicacion, de
conformidad con el articulo 277 (numeral 5) del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Esta providencia se estudié y aprobd en Sala, como consta en acta de la fecha.
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