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1. ANTECEDENTES

El sefior Diego Alejandro Pérez Cadavid, actuando a través de apoderado judicial
y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho-
Laboral-, present6 demanda en contra la Direccion de Impuesto y Aduanas
Nacionales — DIAN, con el fin de que se declare la nulidad del acto mediante el
cual se le niega el reconocimiento y pago de la prima de factor nacional, incentivo
al desempefio grupal e incentivo al desempefio en fiscalizacion y cobranza, los

cuales fueron consagrados en los articulos 5, 6 y 7 del Decreto 1268 de 1999.

La demanda fue presentada ante el Tribunal Administrativo de Antioquia el dia 23
de octubre de 2012, esta Corporacion después de estudiar el proceso de la
referencia, inadmitié la demanda por medio de providencia del 11 de enero de
2013, solicitandole al actor que estimara razonadamente la cuantia para efectos
de competencia, toda vez que, en el libelo demandatorio en relacion a este

requisito indicé lo siguiente:



“Los valores de los suelos (sic) mensuales fueron promediados segun
los reportes de las cesantias emitidos por la entidad empleadora DIAN
adjuntos a esta demanda.

Los porcentajes por Prima por Factor Nacional, Incentivo al
Desempefio Grupal e Incentivo al Desempefio en Fiscalizacion y
Cobranzas (Factor Gestion) fueron certificados por la DIAN y se
adjuntan a esta demanda.

Por consiguiente, la cuantia se estima en la suma de CINCUENTA
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 50.267.496)
mas la indexacion y los intereses moratorios.”

El 25 de enero de 2013, se aportd por parte del demandante los requisitos
exigidos en el auto inadmisorio, en el cual discriminé cada uno de los valores que
reclama desde cuando se causaron hasta la presentacion de la demanda sin

pasar de tres afos, arrojando los siguientes resultados:

- Prima grupal mensual: 13.444.692
- Incentivo por factor nacional: 15.375.426

- Prima grupal mensual: 4.246.514

Teniendo en cuenta que la parte actora determind cada una de las prestaciones
que reclama, se debe tomar como pretensidon mayor el incentivo por factor
nacional (15.675.426), para determinar razonadamente la cuantia para efectos de

competencia.

En este sentido, este Tribunal carece de competencia por el factor cuantia para
conocer del proceso de la referencia, por las razones que se explican a

continuacion:

2. CONSIDERACIONES

2.1 La ley fija la competencia de los distintos Jueces y Tribunales de la Republica
para las diversas clases de procesos, atendiendo, entre otros, al factor funcional,
objetivo, subjetivo y territorial, esto es, a su naturaleza, a las pretensiones, a la

calidad de las partes y al lugar donde debe ventilarse el proceso.

La Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo consagré la competencia de los Tribunales Administrativos de la

siguiente manera:



“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

(...

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
gue no provenga de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.”

Por otro lado, y con el fin de determinar la competencia por razén cuantia de los
asuntos sometidos a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el articulo
157 de la Ley 1437 de 2011 Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo dispuso:

“Articulo 157: Competencia por razén de la cuantia: Para efectos
de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por
el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segln la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en
ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo
gue estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de
caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma
discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones vy
sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor
de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo
de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o
perjuicios reclamados como accesorios, que Sse causen con
posterioridad a la presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periodicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinar& por el valor de
lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y
hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.”

De la norma antes citada, se deduce que la estimacién de la cuantia para
determinar la competencia del Tribunal Contencioso Administrativo en procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho-laboral- cuando se trata de prestaciones
periodicas se establece de acuerdo al valor que pretenda por tal concepto desde

cuando se causaron y hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3)



afos, lo que debe arrojar un valor superior a 50 SMLMV para ser competencia de
este Tribunal.

2.2. En el presente caso se reclaman diferentes factores salariales consistentes
en: porcentaje de la prima grupal mensual, incentivo por factor nacional y prima
grupal mensual, los cuales se pueden tomar como pretensiones separables y
auténomas, razon por la cual, si se acumulan en una misma demanda, para
efectos de determinar razonadamente la cuantia se debera tomar la pretension

mayor.

De conformidad con el inciso 2° del articulo 157 de la Ley 1437 de 2011, se
tomard la pretension mayor consistente en el incentivo por factor nacional
(15.375.426), suma que no supera los 50 salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de la presentacion de la demanda (28.335.000), necesarios

para que el asunto sea conocido por este Tribunal.

En este orden de ideas es necesaria la remision del expediente a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin, pues es evidente que son los
competentes para conocer de dicho proceso.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las sumas no exceden del valor estipulado
por dicha normativa, es ostensible que la competencia para conocer del asunto del
rubro recae, como ya se anuncié, en los Jueces Administrativos del Circuito

Judicial de Medellin, a quienes se les enviara la actuacion para lo de su cargo.

Se impone por tanto, dar aplicacion a lo normado por el articulo 168 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que prescribe:

“Articulo 168: En caso de falta de jurisdiccion o de competencia
mediante decision motivada el juez ordenard remitir el expediente al
competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad posible...”

En consecuencia, el Tribunal Administrativo carece de competencia para conocer
de la presente accion de nulidad y restablecimiento del derecho- laboral- y estima
gue los competentes para asumir el conocimiento de la demanda de la referencia

son los Jueces Administrativos del Circuito de Medellin.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA,



RESUELVE

1. Declarar la falta de competencia por el factor cuantia para conocer de la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho- laboral - de la referencia, por los

motivos antes sefialados.
2. Por la Secretaria de la Corporacion se dispone REMITIR el proceso de la

referencia al Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos de Medellin para

gue sea sometido al correspondiente reparto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO CRUZ RIANO
MAGISTRADO



