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Sefior Siempre contigo.

JUZGADO 33 DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE
E.S.D.

TIPO DE PROCESO: PROCESO EJECUTIVO DE MINIMA CUANTIA

DEMANDANTE: GLS HEALT & BIOTECHNOLOGY S.S

DEMANDADO(S): CENTRO DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS
CLINICA SAN DIEGO CIOSAD S.A.S

RADICACION: 11001310502120190062500

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA
PROVIDENCIA DE FECHA 16 DE DICIEMBRE DE 2021

DIANA MIRENA ESPINOSA NARVAEZ, mayor de edad, domiciliada en Bogota, identificada con la
cedula de ciudadania Nro.40.043.336 de Tunja-Boyaca, Abogada en ejercicio, portadora de la T.P.
No. 211.681 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi condicion de
apoderada judicial de la sociedad CENTRO DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS
CLINICA SAN DIEGO CIOSAD S.A.S, identificada con NIT 83.009.212-1, tal como obra en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la cdmara de comercio de Bogota, por
medio del presente escrito muy respetuosamente me permito interponer RECURSO DE
REPOSICION contra providencia que ordena seguir adelante la ejecucion de fecha 16 de Diciembre
de 2021. Con base en los siguientes argumentos de hecho y derecho:

l. EN REFERENCIA A LA OPORTUNIDAD PARA SU PRESENTACION

Mediante auto de fecha del 16 de diciembre de 2021, emitido por el Juzgado Treinta y Tres de
Pequefas Causas y competencia multiple de Bogota, ordena en su providencia seguir adelante la
ejecucion en los términos del mandamiento proferido.

Teniendo en cuenta que el término de la vacancia judicial empezé a correr el dia 17 de diciembre y
hasta el 10 de enero de 2022, se suspenden los términos para radicar recurso, reanudando
nuevamente los mismos el 11 de enero de la misma anualidad, por lo que la fecha para radicar
recurso de reposicion contra providencia de fecha del 16 de diciembre de 2021, vence el 13 de
enero de 2022.
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Por lo mismo la misma se debe tener debidamente presentada. C I 0 S A D

Siempre contigo.
l. RAZONES QUE SUSTENTAN EL RECURSO DE REPOSICION

Es importante recalcar a su despacho, que por parte de mi representada si se presentd oposicion
a las pretensiones solicitadas por la parte demandante, por lo que la decisidén que fue tomada por su
honorable juez, se realizo de manera arbitraria, impidiéndonos ejercer nuestro derecho de
contradiccion y derecho de defensa, si bien es cierto, el documento que fue radicado, expresa
claramente que las facturas objeto de litigio fueron canceladas y soportadas cada uno de estas, las
mismas fueron allegadas para su conocimiento y valoracién objetiva.

Frente a lo manifestado por su despacho en su numeral primero cito textualmente,

PRIMERO: ORDENAR sequir adelante la ejecucion en los termino del mandamiento de pago
proferido. Subrayado y cursiva fuera de texto.

Como se manifestd en el escrito, el cual fue debidamente allegado a su despacho, insistimos en que
a la parte demandante el cobro de unas facturas que fueron pagadas, es decir, que esta realizando
COBRO DE LO NO DEBIDO, al no existir deuda alguna vigente a la fecha.

Relaciono nuevamente a su despacho las facturas y los correspondientes pagos realizados a la
misma y que ruego a su despacho sea tenido en cuenta y en consecuencia de por terminado el
presente proceso a favor de mi representada.

La aqui demandante GLS HEALTH & BIOTECHNOLOGY S.A, esta realizando de manera errada un
COBRO DE LO NO DEBIDO, frente a unas acreencias que fueron ya canceladas mediante
consignacion por parte de mi representada CENTRO DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS
CLINICA SAN DIEGO CIOSAD S.A.S, actuando conforme lo reglado por el articulo 1656 del Cédigo
Civil, el cual sefala;

“Articulo 1656. Validez del pago por consignacion. Para que el pago sea valido no es
menester que se haga con el consentimiento del acreedor; el pago es valido aun contra la
voluntad del acreedor, mediante la consignacion.”

Por lo que en la actualidad no existe una obligacién que nos vincule con GLS HEALTH &
BIOTECHNOLOGY S.A. me permito adjuntar soporte del pago de las facturas en mencion.
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FACT 14860

Faciwa ,'uaw

Facha | Concapio [Numero | Wadar | Saldo

20170818 COMPFRA DE INVENTARD 65809 261300000 2.613.000.00

(20170808 NOTADESITO $4g w0 4.4 3N 11095 20 2601.204 80
{2098032  COMPROBANTE EGRESO PRLID | 1.74615200 £55 712 86

SRINOMIS | COMPECIBANTE EGRESO 55706 5671280, 0 08
FACT 15031
Factura {tsoal

Fechs  |Comcepto - . {Nurmero | Valor | Saida

{2017711710 | COMPRA DE INVENTARD $7719 1.306 500 00 1.306.500 60
20177170 NOTADEBTO g&4Q U guy 363 $597 60 1.300.952 40
120130484  COMPROBANTE EGRESO 55706 1727.760.00 1122184 40
120198977  COMPROBANTE EGRESO 518500 112316440 0.0
FACT 15486
Focurs. " (iR

Fecka iConcopio _INumeso 1 Valor | Snlds

{201 9/02/05 | COMPRA DE INVENT ARO 206 2611000 ) 251300000
[2018/02/05 NOTADERTO gelC (m 4ay 447 11.095.20 2601 904 80
RSN COMPROBANTEEGRESO .. SISN.  28;e0es0 000
FACT 15567 )
Facura nssers

Fecho ' Concepo {Numero | Valor | Seldo |
[2018/027°5 _ COMPRA DE INVENTARIO 70705 1.454,028 00 1.458.029 00
|2018/0275 NOTADEBITO RoIQ (U y.pu 440 27,430 20 1.430.098 8)
20190011 - COMPROBANTE ECRESO 61500 1,430,098 50 003

(Movimienfo dé pago de las facturas No. 14860, 15031,15486 y 15567

En relacion a la factura No. 14860, mediante comprobante de egreso No. 44.317 se realiz6 un pago
a favor de GLS HEALTH & BIOTECHNOLOGY S.A por un valor de ($1.746.190), con fecha el dia 21
de marzo de 2018, como se logra apreciar en el siguiente comprobante;
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GLS HEALTH & BIOTECHNOLOGY S.A A D
ntigo.
\Y:’JETSE MILLONES QUINIENTCS MIL UN PESCS CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS
CENTRO DE INVESTICACIONES ONCOLOGICAS CLINICA SAN DIEGO (
i = COMPROBANTE
~A30e952 DE EGRESO No. 44.317.00
Fecha : 2Vmarza2018° Pugndo a : 9000802501 GLS HEALTH & BIOTECHNOLOGY S.A
La Sems de : TRES MILLONES QUINIENTOS MIL UN PESOS CON OCHENTA ¥ CUATR
CENTAVOS MCTE ,4_,,_____,,,_______,,,__,_m_,_w___‘ e Va8 0NN,

Banca : 001 BANCO DE BOGOTA S,

Cuents : 01 600737908 _ Cheque : PE

POR CONCEPTO DE  COMPRA DE INVENTARIO

No. 64973.00 Fact 147% Valor Brato $2, 144,000 00 Valor Neto S 1,753,809 84

Codigo Descripeion Valor

RCM RETENCION FUENTE COMRAS 25 53,600.00

POR CONCEPTO DE  COMPRA DE INVENTARIO

No. 65,809.00 Fact 14880 Valor Bruto $2.680.000 00 Valor Neto $ 1,746, 192.00 .

Codigo Descripcion Valer

RCM RETENCION FUENTE COMRAS 25 §7,000.00
| TOTAL IMPUESTOS 1 TOTAL DESCUENTOS ]
[ CUENTA — NOMBRE CUENTA DEBITOS DITOS

5. nco Sop ta DLX

Bﬁgimn Provsedores naciona Jﬂ

Recihi

Nombre: Huclla doctilar

C.C. No. de

Fimma:

OBSERVACIONES:  PAGO PROVEEDOR 2018

FLABORADO REVISADO TTAPROBABO

Posteriormente, mediante comprobante de egreso No.55.706, se realizo el pago a favor de GLS
HEALTH & BIOTECHNOLOGY S.A por un valor de ($855.712), con fecha el dia 04 de abril de 2019,
correspondiente al saldo pendiente de la factura anteriormente relacionada, (adjunto comprobante)
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2019 04 04 1,033,500.80

GLS HEALTH & BIOTECHNOLOGY S.A

UN MILLON TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS

MCTE
CENTRO DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CLINICA SAN DIEGO «
COMPROBANTE
AT s DE EGRESO No. 55,706.00

Fecha : 04/abril/2019 Pagado a : 900080250-1 GLS HEALTH & BIOTECHNOLOGY S.A

La Suma de : UN MILLON TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS  Valor 1,033,500.80)

MCTE

Banco : 001 BANCO DE BOGOTA

Cuenta : 10 76351000499 Cheque : PE

POR CONCEPTO DE  COMPRA DE INVENTARIO

No. 65,809.00 Fact 14860 Valor Bruto $2,680,000.00 Valor Neto S 855,712.80

Codigo Descripcion Valor

RCM RETENCION FUENTE COMRAS 2.5 67,000.00

POR CONCEPTO DE  COMPRA DE INVENTARIO

No. 67,719.00 Fact 15031 Valor Bruto $1,340.000.00 Valor Neto S 177,788.00

Codigo Descripcion Valor

RCM RETENCION FUENTE COMRAS 2.5 33,500.00
| TOTAL IMPUESTOS | TOTAL DESCUENTOS |
~— CUENTA NOMBRE CUENTA DEBITOS CREDITOS

B10s05005 T Credio Rotaiv Banco dc Bogotd 0499 000 1,033, 500,80
220501001 Proveedores nacionales 1,033.500.80 0.00

Recibi:

B Huella dactilar

C.C. No. de

Firma:

OBSERVACIONES: PAGO PROVEEDOR 2019

ELABORADO REVISADO APROBADO

Pagina 1 de 2

Ahora, en relacién a los pagos de las facturas Nro. (15031, 15486 y 15567), las mismas fueron
canceladas el dia 11 de septiembre de 2019, tal y como se puede evidenciar mediante comprobante
de egreso No. 61.600, y en el cual se puede corroborar el valor de cada una de ellas. (Adjunto
comprobante)
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2018 08 11 6.205177.00 .
: contigo.

GLS HEALTH 2 BIOTECHNOLOGY S.A

SEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCO MIL CIENTO SETENTA Y SIETE PESOS MCTE

CENTRO DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CLINICA SAN DIEGO ¢ COMPROBAN
. TE
NIT, 830099212
DE EGRESOQ No. 61,600.00

Fecha: 11 msa-mvzon{ Pagado a : S00080250-1 GLS HEALTH & BIOTECHNOLOGY S.A
La Suma de: S5 m,nvuusx-mor..u.xmiuv‘(‘n nﬂmmuuu.\u ¥ SETE PESOS MCTE Valor § 6.205,177.004
Banco : 001  BANCO DE BOGOTA

Cuenta ; 01 000737908 Chequc: PE

POR CONCEPTO DE  COMPRA DE DNVENTARIO

No. £7.719.00 Fact 15001 Valor Brete 1340000 00 Valor Neto S 1,123, 164,40
Cudigo Deseripeson Valor

RCM RETENCION FUENTE COMRAS 2 ¢ 33,500 00

POR CONCEPTO DE  COMPRA DE INVENTARIO

No. 70,581.00 Fact (86 Valor Bruto 82,640,000 00 Valor Neto S 260190680
Cadigo Descripeion Valor

ROCM EETENCION FUENTE COMRAS 2.5 67,000.00

POR CONCEPTO DE  COMPRA DE INVENTARIO

Ne. 70,705.00 Fact 15567 Valor Brute $1 142 440 00 Valor Neto § 1, 430,00080
Cadign Descripcion Valor

v IVA 16%

149,150,

RCM RETENCION FUENTE COMRAS 2 8 33,381 83
POR CONCEPTODE  COMPRA DE INVENTARMY

Ne. 37.529.00 Fact 17494 Valor Bruto $27% 000 00 VYalor Neto $ 1,141 00
Cedigo Descripcion Valor

RCM RETENCION FUENTE COMRAS 2.5 6.950.00

ELABORADO REVISADO AFROBADO

Pagioe | de 3

Teniendo en cuenta lo anterior, su despacho podra comprobar que efectivamente se realizaron todos
los pagos de las facturas y que las mismas fueron canceladas a la sociedad denominada GSL
HEALTH & BIOTECHNOLOGY S.A, tal como se logra evidenciar en los comprobantes de pago.

Frente a La medida adoptada por parte de su despacho en su numeral segundo, cito textualmente:
SEGUNDO: DECRETAR el avalub y posterior _remate de los bienes embargados y

secuestrados dentro del presente proceso y los que en el futuro fueren objeto de cautela.
Subrayado y cursiva fuera de texto.
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Al decretar el embargo y secuestro de los bienes adscritos a mi representada, es tomada m
arbitraria, toda vez que, los recursos de la salud, son de caracter inembargables, dada su naturaleza
y destinacion, en este caso mi representada CENTRO DE INVESTIGACIONES 0NC01.'5@HE§°"“90
CLINICA SAN DIEGO CIOSAD SAS dispone de estos dineros para atender a su poblacion que tiene
especial proteccion del estado, por considerarse una enfermedad catastréfica como lo es el cancer.

Sentencia T-066/12 “La proteccion constitucional de las personas que padecen
enfermedades catastroficas o ruinosas cobra una especial relevancia en la medida que al
encontrarse estas personas en un estado de debilidad manifiesta merecen una singular
atencion por parte del Estado y de la sociedad, y por supuesto, por parte del Juez
constitucional quien al momento de sopesar las circunstancias de un caso en el que vislumbre
la posible vulneracion de los derechos fundamentales del enfermo, debe valorar cada
elemento tomando siempre en consideracion la proteccion constitucional reforzada que se ha
dispuesto a los pacientes de enfermedades catastroficas o ruinosas. Se puede concluir que
por la complejidad y el manejo del cancer, este es considerado una enfermedad catastrofica
y ruinosa, tal y como lo sefiala la Resolucion “Por la cual se establece el Manual de
Actividades, Intervenciones y Procedimientos del Plan Obligatorio de Salud en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud”.

por lo mismo se debe tener en cuenta que al ser una poblacion especifica y al ser esta una institucion
de tercer nivel, quien brinda atencidn integral a pacientes oncoldgicos, la misma debe estar acorde a
los requerimientos y necesidades de cada usuario, por lo mismo se debe dar cumplimiento al principio
de continuidad, y esta no se puede ver truncada por falta de recursos econémicos, lo reitera la
jurisprudencia Ley 1751 de 2015 en su articulo 25: “Los recursos publicos que financian la salud
son inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines diferentes a
los previstos constitucional y legalmente.

De acuerdo con la CERTIFDICACION DE LA FUENTE DE LOS RECURSOS DEL REGIMEN
SUBSIDIADO. DE CENTRO DE INVESTIAGACIONES ONCOLOGICAS CLINICA SAN DIEGO
CIOSAD SAS., RAD. ° 159328, EXPEIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL,
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Ministerio de Salud y Proteccién Social e contigo.
Repiblica de Colombia

330000 1741715
SoDC 4 2 ABD. 2012

Doctor

ALVARO OTALORA G.

Representante Legal

Centro De Investigaciones Oncoligicas Clinica San Diego Ciosad S.A.
Diagonal 33Bis A No. 14-37

Bogota

Ref: CuﬂﬂcadbndolamulummmddWmmSMhdo. Rad. No. 159328

Doctor Otalora;

EnmspueslaasuconmnimciﬁnnletﬁauelawdsoidasecedﬂqmsllacmaafavordelCeumDo
Investigaciones Oncolégicas Clinica San Diego Ciosad SA. resulta o no embargable, al respeclo de manera
atenla me permito precisar:

Los articulos, 48 de la Carta Politica de 1991, 91 de la Ley 715 de 2001 y 8 del Decreto 050 de 2003,
determinan que los recursos del sector salud, son inembsrgables dada su especial naturaleza y destinacion,
asi como fampoco, pueden ser objeto de pignoracion, fitutarizacién o cualquier ofra clase de disposicion
financiera.

Articulo 48 de la Carta politica de 1991 estableca:
uSWanmwamwmummbm

mmymwem,mamammmwm. universalidad y
Maw.d,mbsﬁmwmsqwemmmblfy

E o
Carrera 13 No. 32- 76 FBX: 3305000 Bogota D.C., Colombia ¢
W minproteceinsocial goy co

82de1
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Ministerio de Salud y Proteccion Social
Repabiica de Colombia

Articulo 8.- Inembargablidad de los recursos del Régimen Subsidiado.

'Loslecwsosdoqwmwprmladwatompodm“robiewdeﬂgmm fiulanizacian o cuakuier
ommdedisposbbnﬁnmrideambwgo.‘

El Acto Legislativo No. 4 de 2007 plasmado en fa Ley 1176 de 2007, reltera el principio, y Va més alld
otorgando faculltades al Gobierno Nacional para desarrollar el principio de 1a inembargabilidad de los
racursos del SGP, articulo 21 del Decreto Ley 028 de 2008, que a |a latra reza:

Articuio 21. mm“adead.LosmmdNSisrmGuwdemwacMwnhnmurgab@a
mmwmsummmmammm.mmymwm
manwanMMmmmmwmmmmm

J obligaclnes
mmamwmm.mmmumm, la entidad termlonial
pmwu@m‘amwMgmmdwdemwMMdednmmde

PEERV/S J JJ\
UAN BORDA
bd r de Gestion

ireccion Administracion de Fondos de la Proteccion Socal

Mwbmmﬂomdos{i)lolbc

Ravisd.
Elabon
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El Ministerio de Salud y Proteccion Social, expone que, los recursos que vienen girando di@féﬂ%?mecontig o,
el ministerio de salud y proteccidn social al Centro de Investigaciones Oncoldgicas Clinica San Diego
CIOSAD SAS, en nombre de las entidades promotoras de salud, son financiados con recursos para
fiscales provenientes del fondo de solidaridad y garantia FOSYGA. Teniendo en cuenta el desarrollo

normativo y jurisprudencial relacionado con la inembargabilidad de los recursos de salud.

Para el caso particular, CENTRO DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CLINICA SAN DIEGO
CIOSAD SAS., recibe en nombre de las Entidades Territoriales, los recursos del Régimen Subsidiado
para la atencion en salud de la poblacion pobre y vulnerable de su territorio, siendo la proteccion legal
de estos recursos necesaria, por cuanto y dada la calidad y destinacion que comportan los mismos,
una medida de embargo sobre ellos puede colocar en riesgo la vida de las comunidades mas pobres
y vulnerables del pais.

Y es que recientemente la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, en Ultimo fallo del
10 de diciembre de 2015, ha dejado clara la posicidn del maximo tribunal en materia civil, al determinar
por via Jurisprudencial que los recursos del Régimen Subsidiado son inembargables por disposicion
legal, y que dicha disposicion no admite excepcion alguna NI LEGAL NI JURISPRUDENCIAL,
estableciendo asi un criterio de INEMBARGABILIDAD ABSOLUTA DE LOS RECURSOS DE
SALUD.

Sobre el particular, recientemente ha dicho la Corte!:
“En resumen la decision del Juzgado accionado de no acceder al levantamiento de las cautelas
decretadas se soporto principalmente en la hermenéutica que hizo de las sentencias C-793 de
2002 y C-566 de 2003 emitidas por la Corte Constitucional, donde se consagra como excepcion a
la regla de inembargabilidad que la naturaleza de las obligaciones que se ejecutan coincida con
la de los recursos a disposicion del ente territorial, en el presente caso, del sector salud.

4. Como se anticipo, tal razonar representa una vulneracion flagrante del derecho fundamental al
debido proceso de la entidad accionante, toda vez que, si bien el criterio establecido por el
Juzgador tiene sustento en los fallos de constitucionalidad a que hizo alusion, lo cierto es que las
condiciones para decretar ese tipo de medidas coercitivas sobre recursos publicos con destinacion
especifica al sector salud, cambiaron sustancialmente con ocasion de la entrada en vigencia del
articulo 275 de la Ley 1450 de 2011, el cual, sin ningun tipo de distincion o excepcion, consagro
que ‘los recursos de la Nacion y las Entidades Territoriales destinen para financiar el régimen
subsidiado en salud, con inembargables”.

1 Radicacién No. 70001-22-14-000-2015-00224-01; Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil; MP.
Ariel Salazar Ramirez; Diciembre 10 de 2015.
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Por consiguiente, si se promulgd una norma posterior y especial sobre el asunto que fe;!@ $ A D
consideracion, inembargabilidad de los dineros del municipio provenientes del Sistema Genera

de Participaciones con destinacion especifica al sector salud, el fallador incurrié en ﬁ/%%'l}féfae“" tigo.
hecho por defecto sustantivo al desconocer el contenido de dicho articulo y al darle un alcance
ultractivo a la jurisprudencia constitucional, sin reparar la modificacion que frente al tema introdujo

el legislador en nuestro ordenamiento juridico.

()

Por demas, adviértase que si bien es cierto que el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 precisé que
‘Los recursos del Sistema General de Participaciones no haran Unidad de Caja con los demas
recursos de presupuesto y sus administracion debera realizarse en cuentas separadas de los
recursos de la entidad y por sectores” (se resalta) dentro de los que se ubica como no ‘el sector
salud”, también lo es que el articulo 57 ibidem, que trata de los “Fondos de Salud”, en sus inciso
segundo expresa que “Los recursos del régimen subsidiado no podran hacer unidad de caja con
ningun otro recurso”, por supuesto que esa disposicion comporta exclusion, en cuanto hace con
los “recursos” del “régimen subsidiado”, respecto de aquellos que han de ser destinados al sector
salud en general, diferenciacion que realiza ain mas, la intencién de darsele un tratamiento
normativo particular a los emolumentos de dicho régimen, motivo por el que se halla
entendible _que, sin _excepciones a lo asi plasmado, los “recursos que la Nacién y las
Entidades Territoriales destinan para financiar el régimen subsidiado en salud” sean, sin
otra consideracion, “inembargables”. (Negrilla y subrayado intencional), (CSJ Civil, sentencia
del 22 de julio de 2013, rad. 2013-01556-00, reiterada en CSJ Civil, STC 14912 de 2014, 29 de
octubre de 2014, exp. 2014-00516-01)” Negrillas y subrayas nuestras.

Lo anterior, deja en evidencia que ante el criterio asumido por esta Corporacion esto es, que los
recursos que la Nacion y las Entidades Territoriales destinen para financiar el régimen
subsidiado en salud son inembargables, en virtud de los dispuesto en el paragrafo 2° del
articulo 275 de la Ley 1450 de 2011, el cual, se reitera, no hace ningun tipo de
discriminacién, ni introduce excepcidn alquna a la regla, el Juzgado Primero Promiscuo del
Circuito quebranté el debido proceso por el defecto que antes se indico”. Negrillas y subrayas
nuestras

Anudado a lo anterior, por medio de la circular N° 014 de la Procuraduria General de la Nacion, de
fecha del 08 de junio de 2018, INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSO DESTINADOS AL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, dispuso,
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PRIMERO: ASIGNAR a os procuwradores judicales para los asuntos laborales

cwiles y admnistrativos con el fin de que hagan parte de los procasce judicales en mpre contigo
los que se decreten medidas de embargo scbre s recursos del Sisterna General °
de Seguridad Socal en Sakd asdmnistradgos por la ADRES, en atencidn a lo

preceptuads respacto 8 SuU caracter inembargable @n los casos de ttulandad del

Sistema y no de los ejecutados. Lo antenor en forma oficiossa © a solicitiud de parte

Lroceses Comgecee &

~Come © o T B . -

SEGUNDO: REALIZAR |as= ones i y de contral de gestion, dea
inservencion y disciplinanas gue estimen pertinentes para proteger os recursos del
Sstema General de Segundad Social en Salud, en concordancia con sus
competencias constitbconales vy legales consagradas en el Decreto Ley 262 de
2000 Arnticudos 37, 28, 44 4% y 48 Sin penuico, de las agencas especales que les
asigne al Procurador Gemneral de la Nacitn y de las facultades que consaga el
aticulo 46 dal Codigo Generad ded Proceso, que daetermina la calidad de jos agentes
del Ministerio Poblco, como sujelos procesales especiales

TERCERO: EXHORTAR a los Jueces de la Repdblica para que s abstengan de
ordenar o decretar embargos sobre los recursos del Sisterna General de Segundad
Social en Salud -SGSSS, por cuanto NG solo se estaria vulnerando el ordenamiento
jurigico colomtiano, sino que se afecta gravemente @ patnmonio ptbico y e orden
econGmEcso y Social del Estado de una parne y de otra ia prastacion ded senicio de
salud de maners oportuna, eficaz v con calidad para os habitantes del terrrionio
nacional, toda vez gue decretar drdenses de emMbarngos conira estos Tacurscs. en
especial, los depositados en Ias cuentas mMaesiras de recawdo apenursdas por las
Emtdades Promotoras de Salud, desconoce la posbiidad de prestar servicios de
salud a afillados de las demas EPS contra las gue no recae medida, como quiera
que se afectan Ios recuwrsos del SGSSS administrados por la ADRES, pare de los
cuales son drecconados 8 eslas

CUARTO: VERIFICAR en cada caso particudar. que ios jueces y sutondades
administratvas den cumpimiento a lo dispuesto por el articulo 594 ded Codigo
Genaral del Proceso, en concordancia con o establecido mediane a semenca
C-1154 gde 2003.

QUINTO: PREVENIR a lo= seficres Juaces de la Repibica gue. alectar el principo
de membargabildad al gue se refiere la= pormas Gladas, pusde generar
investigacionas en el Consejo Supenor de a Judicatura

SEXTO: EXHORTAR a la Superintendencia Financiera, para que solicte a las
Entidades Bancarias adwvertir a los operadores judiciales cuandoe la medida de
smbargo vaya a afectar cuentas Inembargables de recursos destinados al Sisterma
General de Segundad Sccial en Salud.

SEPTIMO: La presama circuler rige desde la fecha de su expedicon.

Gene
Q con funciones de Procurador G.nornldela Nac.on
PRCpecIs y Reeend. \ONMM — Mocurecor Delepedts piver i COmtiainin: RAQwwwsoxpive
mmmmn-mwmvﬂk o SO0 ¥

EXHORTAR A LOS JUECES DE LA REPUBLICA PARA QUE SE ABSTENGAN DE ORDENAR O
DECRETAR EMBARGOS SOBRE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - SGSSS, por cuanto no solo se estaria vulnerando el ordenamiento juridico
Colombia; si no.que AFECTA GRAVEMENTE EL PATRIMONIO Y EL ORDEN ECONOMICO Y
SOCIAL DE LA PRESTACION DE SERVICIO DE SALUD DE MANERA OPORTUNA, EFICAZ Y
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CON CALIDAD para los habitantes del territorio nacional, toda vez que al decretar embagi A D
as por las

estos recursos, en especial, los depositados en cuentas maestras de recaudo apertura

entidades de salud. Siempre contigo.

TERCERO: EXHORTAR a los Jueces de la Republica para que se abstengan de
ordenar o decretar embargos sobre los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS, por cuanto no solo se estaria vulnerando el ordenamiento
juridico colombiano, sino que se afecta gravemente el patrimonio publico y el orden
econdmico y social del Estado de una parte y de otra la prestacion del servicio de
salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para los habitantes del territorio
nacional, toda vez que decretar 6rdenes de embargos contra estos recursos, en
especial, los depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
Entidades Promotoras de Salud, desconoce la posibilidad de prestar servicios de
salud a afiliados de las demas EPS contra las que no recae medida, como quiera
que se afectan los recursos del SGSSS administrados por la ADRES, parte de los
cuales son direccionados a estas.

Adicional a ello previene a los jueces de la republica, que deben tener en cuenta el principio de
inembargabilidad al que refiere el articulo 2.6.4.1.4 del decreto 780 de 2016, adicionado por el articulo
2 del decreto 2265 de 2017, establecio que los recursos que administra la ADRES, incluidos los de
las cuentas maestras de recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento
de su objeto son INEMBARGABLES conforme a lo previsto en el articulo 25 de la ley 1751 de 2015.

QUINTO: PREVENIR a los sefiores Jueces de la Republica que, afectar el principio
de inembargabilidad al que se refiere las normas citadas, puede generar
investigaciones en el Consejo Superior de la Judicatura.

Esto se desarrolla el Articulo 25 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, segun el cual, «los recursos
publicos que financian la salud (...) tienen destinacién especifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos constitucional y legalmente». LO ANTERIOR LLEVA A CONCLUIR QUE
LAS DEUDAS QUE SE CONTRAEN POR LA COMPRA DE BIENES O SERVICIOS QUE
DESARROLLAN LOS FINES DE DICHAS ENTIDADES, ESTAN CUBIERTAS POR LAS
ANTERIORES DISPOSICIONES (C-543/2013).

El Cédigo General del Proceso- CGP, Ley 1564 de 2012, establece en su articulo 594, lo siguiente:

1. “Bienes inembargables. Ademas de los bienes inembargables sefialados en la Constitucion
Politica 0 en leyes especiales, no se podran embargar:
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2. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Naci A D

las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos .
de la seguridad social. (...) lempre contigo.

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este se preste
directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de
concesionario de estas; pero es embargable hasta la tercera parte de los ingresos brutos del
respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje.
(...)" Paragrafo. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de
decretar rdenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley
fuere procedente decretar la medida no obstante su caracter de inembargable, deberan
invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia. (...)"

Es claro que actualmente los recursos del régimen subsidiado son ABSOLUTAMENTE
INEMBARGABLES, los cuales por consideracion legal y proteccion constitucional y por la finalidad
que cumplen en la atencién de salud de las personas mas pobres y vulnerables, deben gozar del
mayor rango de proteccion, por ello es entendible la actual posicion jurisprudencial, de lo contrario, la
afectacion a dineros del régimen subsidiado podria conllevar a una catastrofe en la atencion en salud
de la poblacion, pues al verse afectados dichos recursos, se coloca INMINENTEMENTE en riesgo la
vida de la poblacién beneficiaria de dicha atencion.

Sumado a lo anterior, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, estipulo en su art. 25:

“ARTICULO 25. DESTINACION E INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS. Los
recursos publicos que financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica y
no podréan ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente”.

Por otro lado, y dando mas razones de peso en cuanto a la INEMBARGABILIDAD DE LOS
RECURSOS DE LA SALUD, la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBILICA mediante
CIRCULAR NUMERO 001 DE 2021 DE MARZO DE 2021 dispuso a la Superintendencia Financiera,
Superintendencia Nacional de Salud, JUECES DE LA REPUBLICA, ENTIDADES BANCARIAS,
ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD, ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD entre otros., en el que realizan una reiteracién a la
circular N° 01 de 21 de enero de 2020, la INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSS DEL SGSSS.

Av. Calle 33 No. 14-37 Teusaquillo-Bogota e informacion@ciosad.com
Linea de atencién: 3208400 ext. 100 www.ciosad.com



Centro de Investigaciones Oncoldgicas
Clinica San Diego SAS.

CIOSAD

Siempre contigo.

La Superintendencia Financiera en la Circular 65 de 8@ de octubre de 2018 establecio:

“En atencion a la Circular No. 14 del 8 de junio de 2018 de la Procuraduria General de la
Nacion y con el propdsito de que se dé estricio cumplimiento al marco normativo vigente en
materia de bienes inembargables, se les recuerda a las entidades que:

Conforme a lo previsto en los articulos 48 y 63 de la Constitucion Politica; 594
de la Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del Proceso); 19 del Decreto 111 de
1996 (Estatuto Orgénico del Presupuesto); 81 de la Ley 715 de 2001 (Sistema
General de Participaciones); 9, 134 y 182 de la Ley 100 de 1993, 8 del Decreto
050 de 2003; 25 de la Ley 1751 de 2015, 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016, y
demas normas concordantes, son inembargables y no se podran destinar ni
utilizar para fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente:

- | os recursos del Sistema de Seguridad Social, enfre estos los que administra
la Entidad Administradora de los Recursos de Seguridad Social en Salud —
ADRES, los ingresos por colizaciones que recauden las EPS y los recursos
piiblicos que financien la salud.; (...)"

Con fundamento en la normatividad referida, el Contralor General de la Republica:

Primero. REITERA la posicion institucional trazada mediante circular 1458911 del 13 de
julio de 2012.
Segundo. ORDENA a los Contralores Delegados, Gerentes Departamentales y directivos

de la Contraloria General de la Republica que, en virtud de sus competencias tengan
conocimiento de actos violatorios de la condicién de inembargabilidad de los recursos del
SGSSS, tramitar ante las instancias pertinentes las acciones penales, disciplinarias o fiscales
que se deriven de tales hechos.

Tercero. EXHORTA a las entidades bancarias en general a abstenerse de tramitar
embargos de cuentas que contengan recursos del SGSSS, sopena del inicio de las acciones
penales o sancionatorias administrativas a que haya lugar.

" .'r.-’..
cnntgs;islj’ﬁs CORDOBA LARRARTE
<

tralor General de la Republica

Py

Se precisa que en cada caso particular y concreto la autoridad judicial de conocimiento debe analizar
y verificar que se cumplan los requisitos para la inembargabilidad de los recursos del SGSSS y
determinar si la medida cautelar es improcedente de acuerdo con los parametros fijados por las Altas
Cortes. De igual manera verificar si la misma fuere procedente en forma excepcional de acuerdo con
los precisos requisitos determinados por la jurisprudencia.

El servicio de salud es parte fundamental de las garantias sociales y constitucionales del Estado,

donde las E.P.S. tienen un rol fundamental en la prestacion de servicios y en el flujo de los recursos
del servicio de salud.
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Siempre contigo.

Si bien la Constitucién y la Ley indican que los recursos de la salud son inembargables, ello no es
patentes de corso para que las E.P.S. evadan el pago de las deudas por los servicios prestados por
las I.P.S.; de tal suerte que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado unas excepciones
frente a la regla de la inembargabilidad.

De la misma manera, se resaltan fallos como el de la Corte Suprema de Justicia AP4267-2015 del 29
de julio de 2015 con radicacion numero 44031:

“.)

Por consiguiente, resulta razonable que los dineros de (---) -girados del SGP-, puedan ser
embargados cuando la medida cautelar pretende garantizar el pago de obligaciones
contenidas en titulos ejecutivos emitidos, precisamente, en razon de los servicios de idéntica
naturaleza prestados a los afiliados del sistema de seguridad social vinculados a la EPS-S,
maxime que el articulo 21 del Decreto 28 de 2008, hace referencia a la inembargabilidad de
los recursos del sistema general de participaciones que aun hacen parte del presupuesto de
las entidades publicas, no cuando ya han sido entregados a las EPS.

()

Lo contrario -es decir, entender que el “principio de inembargabilidad” cobija los
recursos de salud ya girados por el Estado a las EPS-S, para los casos de cobro mediante
procesos ejecutivos contra estas entidades por servicios de la misma naturaleza no se
observa razonable, porque si el principio de inembargabilidad de los recursos del SGP, como
lo tiene reconocido la Corte Constitucional es asegurar el destino social y la inversion efectiva
de los mismos, seria desproporcionado por carencia de idoneidad, que frente al
incumplimiento de las empresas promotoras en el pago de sus obligaciones contraidas
con los prestadores del servicio de salud, resulten amparadas por el mencionado
principio, pues implicaria favorecer la ineficacia y el colapso del sistema de seguridad
social del cual hacen parte las IPS (articulo 155 de la Ley 100 de 1993), toda vez que se
auspiciaria el no pago de los servicios sanitarios, con lo cual no llegarian los dineros de la
salud a donde fueron destinados por el Estado, al menos no oportunamente, en detrimento de
las IPS -publicas, mixtas o privadas-, cuya viabilidad financiera depende precisamente de que
los pagos por los servicios que prestan les sean diligentemente sufragados (Negrilla del texto

original).
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Es decir, tanto en la normatividad analizada por el alto tribunal constitucional, como la d@a’r@i A D
por la nueva Ley Estatutaria en Salud, los recursos del régimen subsidiado son inembargables, sin .
establecerse excepcion legal o jurisprudencial para ello, el apalancamiento en Salud qu tRamgLgFontigo.
CENTRO DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CLINICA SAN DIEGO CIOSAD SAS., es

fundamental dado que con los recursos que nos giran atendemos a su poblacion a cargo, dandoles la
oportunidad, calidad, cumplimiento en el servicio prestado.

Por lo que, sefior juez, solicito respetuosamente no probar las pretensiones de la demanda, toda vez
que se presentaria en mi representada CENTRO DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CLINICA
SAN DIEGO CIOSAD S.A.S, un detrimento patrimonial de recursos que se destinan al servicio del
sector salud que tiene un caracter de inembargabilidad por ser recursos especificos que atienden el
sistema de salud, toda vez que ya las obligaciones pretendias con la presente demanda fueron
pagadas en su totalidad, afectando de esta manera la estabilidad econémica de mi apoderada,
entorpeciendo de esta manera la prestacion de los servicios de salud que ofrece la entidad a la cual
represento.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundo mis raparos en el Articulo 29 de la Constitucion Politica Colombiana, los Articulos 772, 773 y
774 del Codigo de Comercio Colombiano, Articulo 1656 del Codigo Civil; La ley 1564 de 2012 (CGP),
el Estatuto Tributario, asi como las demas normas que sean aplicables al caso.

M. PETICIONES

Por las anteriores consideraciones, respetuosamente me permito solicitar a su despacho:

1. REVOCAR la providencia proferida por su despacho el 16 de diciembre de 2021,
mediante el cual se ordena seguir adelante con la ejecucidn del proceso en contra de mi
poderdante y a favor de GLS HEALTH & BIOTECHNOLOGY S.A, por las razones
expuestas.

2. Como consecuencia de la revocatoria que se ordene, levantar de forma inmediata todas
las medidas cautelares decretadas en contra de mi defendida, ordenando la expedicion
por secretaria de los oficios respectivos, si existiere algun dinero de este proceso puesto
a ordenes del despacho, ordenar su inmediata devolucion a mi poderdante.
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Siempre contigo.

3. Solicito a su despacho, dar por terminado y archivado el presente proceso por existir
ausencia de legitimacion en lo solicitado por la parte demandante, por encontrarse
canceladas las facturas objeto de litigio. Ocasionando un desgaste judicial
innecesario.

4. Ordene su despacho, condene al pago de las costas y agencias en derecho a la parte
deméndate GLS HEALTH & BIOTECHNOLOGY S.A

V. PRUEBAS

Solicito se tengan como tales:

B o N -
—_— ~— — ~— ~—

ol

Soporte consulta sobre inembargabilidad recurso SGSSS Ministerio de Salud.
Circular N° 001 de 2021 Contraloria General de la Republica.

Circular N° 11 2020 Contraloria General de la Republica.

Circular N° 14 Procurador General de la Nacién.

Certificacion de la fuente de los recursos de régimen subsidiado Ministerio de salud y
proteccién social.

Extracto de Proveedores.

Comprobantes de pago facturas 14860, 15031, 15567, y 15486.

V. NOTIFICACIONES

CENTRO DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CLINICA SAN DIEGO CIOSAD S.A.S, en la Av.
Caracas No. 32-79, correo electronica juridicaciosad@gmail.com

La suscrita las recibe en la Calle 28 No. 132-24 of 502 de Bogota. Igualmente, al correo electronico.
dianamespinosa@yahoo.com

Cordialmente,

SPINOSA NARVAEZ

C.C No. 40.043.336 de Tunja (Boyaca)

T.P No. 211.

1 oforgada porel C.Sde laJ.
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