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MANUAL DE POLITICAS CONTABLES

0.1. Introduccién

La informacion reflejada en los estados financieros constituye un importante punto
de partida para la rendicion de cuentas del Consejo Superior de la Judicatura, ante
los entes de control y la comunidad en general. En ellos se plasma de manera
razonable su situacion financiera y el resultado de su actividad, complementando
la informacién de la ejecucion de su presupuesto.

Una informacion financiera transparente, oportuna y de calidad es un elemento
necesario para el buen gobierno corporativo y la toma de decisiones
administrativas; la convergencia a normas internacionales de contabilidad en el
sector publico, desarrollados por la comunidad mundial y adaptados en Colombia
por la Contaduria General de la Nacion, permite a los usuarios disponer de
informacion atil sobre el uso y la administracion de los recursos de la entidad.

Las politicas aqui definidas pretenden ilustrar y servir de guia a los diferentes
proveedores de informacién financiera, sobre las cualidades de la informacion que
deben suministrar; a los responsables del registro contable y de la presentacién de
los estados financieros, sobre las condiciones técnicas para su medicion inicial y
posterior, ademas de los aspectos que requieren ser revelados para su correcta
interpretacion; y a los entes de control y vigilancia y a los ciudadanos que lo
consulten, para comprender la situacion financiera de la entidad y el resultado
econdémico de sus operaciones.

Los cambios, complementos y modificaciones de la normatividad legal vigente y
demdas pronunciamientos posteriores que expida la Contaduria General de la
Nacién CGN, que deban ser acogidos por el Consejo Superior de la Judicatura,
requerirdn de las actualizaciones al presente manual para su armonizacion.

Su aplicacién es obligatoria para la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
y todas las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial.
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0.2. La Entidad

El Consejo Superior de la Judicatura, CSJ, inicio labores el quince (15) de marzo
de 1992, siendo una corporacion que nace en la Constitucion Nacional de 1991,
articulos 254 al 257, como 6rgano de gobierno y administracion de la Rama
Judicial. Las funciones administrativas del CSJ estan reglamentadas en la ley 270
de 1996, “Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia”;

La Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, cred la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial (DEAJ), estableciendo a su cargo, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 98 y siguientes ibidem, la ejecucién de las actividades
administrativas, técnicas y juridicas de la Rama Judicial, a través de sus diferentes
dependencias que se encargan del: (i) mantenimiento y conservacion de la
infraestructura de la Rama Judicial, (ii) la implementacion de nuevas tecnologias
en el marco de la transformacién digital, (iii) la administracion del talento humano,
(iv) la representacion judicial y extrajudicial de la Rama Judicial, (v) el
perfeccionamiento, legalizacion, revisibn y aprobacibn de los procesos
contractuales que adelanta la Direccion Ejecutiva y (vi) la planeacion y apropiacion
presupuestal de la Rama Judicial, con sujecion en las politicas y decisiones del
Consejo Superior de la Judicatura.

El Director Ejecutivo de Administracién Judicial, es el Representante Legal de la
entidad, Ordenador del Gasto, ejecuta el presupuesto asignado por ley y tiene a su
cargo la ejecucion de las actividades locativas y de apoyo a las funciones
judiciales. Una de sus funciones es la de presentar al Consejo Superior de la
Judicatura los Estados Financieros de la entidad.

En el ambito regional existen Consejos Seccionales de la Judicatura, quienes
desemperfian en sus jurisdicciones funciones similares a las del Consejo Superior
de la Judicatura.

Del mismo modo, la ley establece para cada jurisdiccion territorial la presencia de
Directores Seccionales de Administracion Judicial, quienes ostentan funciones de
Ordenacion del Gasto, delegadas por el Director Ejecutivo; son responsables de la
ejecucion de los recursos presupuestales asignados y de la elaboracion y
presentacion al Consejo Seccional los estados financieros que corresponden a su
gestion.

Para cumplir los requisitos de informacion financiera y presupuestal la entidad

opera el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF NACION — dispuesto
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para las entidades del gobierno, en
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él se identifican unidades y subunidades ejecutoras del Presupuesto, que permiten
el registro completo de informacion, financiera y presupuestal al nivel seccional,
para satisfacer su propia rendicién de cuentas.

La Unidad de Presupuesto — Division de Contabilidad, de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, es responsable de la elaboracion y publicacion de los
estados financieros, y velar por el fortalecimiento del control interno contable en la
entidad.
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0.3. Objetivo del Manual

El objetivo del presente manual es definir los principios, bases, acuerdos, reglas y
procedimientos adoptados por la entidad, relacionados con el tratamiento contable
de las cuentas de importancia relativa que integran los estados financieros del
Consejo Superior de la Judicatura, enmarcados en el Marco Normativo definido
por La Contaduria General de la Nacion — CGN para entidades de gobierno, el
cual es de obligatorio cumplimiento para la entidad.

La Contaduria General de la Nacién — CGN, expidi6 la Resolucion No. 533 de
2015, mediante la cual se incorpora como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
la Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos aplicable a las entidades
definidas en el articulo segundo de dicha resolucion, entre ellas al Consejo
Superior de la Judicatura, la cual fue modificada por las Resoluciones 484 del 17
de octubre de 2017 y 167 del 14 de octubre de 2017.

De igual manera, la CGN expidié el Instructivo No.002 de 2015, con el fin de
orientar a los regulados respecto de la determinacion de los saldos iniciales, la
elaboracion y presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo
Marco Normativo de regulacion. Asi mismo, se expidié la Resolucion No. 620 de
2015, incorporando el Catdlogo General de Cuentas al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el cual ha venido actualizando de acuerdo con los nuevos
requerimientos de informacién; definié su aplicacién a partir del 1 de enero de
2018.

Lo no previsto en este manual serda aplicado por la entidad conforme con el marco
general que expida la Contaduria General de la Nacion y los instructivos que para
efectos de la aplicacion de las normas defina el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico — SIIF Nacion.

La Entidad cambiard una politica contable cuando asi lo amerite una modificacion
al Marco Normativo para Entidades de Gobierno hecho por el érgano rector, 0
cuando, en los casos especificos que este lo permita, la entidad considere
pertinente un cambio de politica que conlleve a la representacion fiel y la
relevancia de la informacion financiera.

Los cambios en las politicas contables originados en cambios en el Marco

Normativo para Entidades de Gobierno, se aplicaran observando lo dispuesto en
la norma que los adopte y no tienen efecto retroactivo.
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Por su parte, los cambios en las politicas contables que en observancia del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno adopte la Entidad, se aplicaran de manera
retroactiva, es decir, la nueva politica se aplicara como si se hubiera aplicado
siempre, sin embargo, en ningun caso implican ajuste a informacién oficial ya
presentada o reapertura de libros de periodos ya cerrados.

Para tal efecto, la entidad registrara el ajuste al valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vean afectadas por el cambio de politica, en el
periodo en el que este ocurra y re expresara, para efectos de presentacion de los
estados financieros, los saldos iniciales al principio del periodo mas antiguo para
el que se presente informacién, asi como los saldos comparativos de los activos,
pasivos y patrimonio afectados por el cambio de politica.

Cuando sea impracticable determinar los efectos que se derivan, en cada periodo
especifico, del cambio de una politica contable sobre la informacién comparativa
en uno 0 mas periodos anteriores para los que se presente informacion, la Entidad
aplicara la nueva politica contable a los saldos iniciales de los activos y pasivos al
principio del periodo mas antiguo para el que la aplicacidn retroactiva sea
practicable.

Cuando la Entidad adopte un cambio en una politica contable, revelara lo
siguiente:

a. la naturaleza del cambio;

b. las razones por las cuales la aplicacion de la nueva politica contable
contribuye a la representacion fiel y suministre informacién relevante;

c. el valor del ajuste para cada partida de los estados financieros afectada,
tanto en el periodo actual, como en periodos anteriores a los presentados,
de forma agregada y en la medida en que sea practicable; y una
justificacion de las razones por las cuales no se realizard una aplicacion
retroactiva por efecto del cambio en las politicas contables.

d. una justificacion de las razones por las cuales no se realizara una aplicacion
retroactiva por efecto del cambio en las politicas contables.
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0.4. Marco Legal

El Consejo Superior de la Judicatura en materia financiera y contable aplica las
disposiciones establecidas por la Contaduria General de la Nacién en la estructura
del Régimen de Contabilidad Publica para Entidades de Gobierno, el cual esta

conformado por los siguientes elementos

a) Referente tedrico y metodoldgico de la regulaciéon contable publica;
b) Marco normativo para entidades de gobierno;

¢) Regulacién del proceso contable y del sistema documental contable y
d) Procedimientos transversales.

A su vez, el

Marco Legal para Entidades de Gobierno, esta conformado por:

a) Marco conceptual para la preparaciéon y presentacion de informacion financiera

b) Normas

para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién de los

hechos econdmicos

c) Catélogo

general de cuentas

d) Procedimientos contables

e) Guias de

aplicacion

f) Doctrina contable publica

Las normas

aplicables son:

Normatividad

Descripcién

IArticulo 354
Constitucion
Politica de 1991

Por medio del cual se le asigna al Contador General de la Nacién la facultad de llevar
la Contabilidad General de la Naciéon y consolidarla con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, asi como determinar las normas
contables que deben regir en el pais conforme a la Ley.

Ley 298 de 1996

Mediante la cual se crea la Contaduria General de la Nacion; en el literal f) del articulo
3° se indica que es funcidon del Contador General de la Nacion “Impartir instrucciones
de caracter general sobre aspectos relacionados con la Contabilidad Publica”.
Resolucién 357 del 23 de julio de 2008.

Ley 1066 de
2006

Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 2674 de
2012

Por el cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reglamenta el Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIIF) Nacion.

Decreto 1068 de
2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda |
Crédito Publico.

Instructivo 002
de 2015

Contaduria General de la Nacién, Instrucciones para la transicion al Marco Normativo
para entidades de gobierno
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Normatividad

Descripcién

Resolucién 533
de 2015 y sus
actualizaciones

Contaduria General de la Nacion, por la cual se incorpora, en el régimen de
Contabilidad Publica, el Marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan
otras disposiciones.

Resolucién 620
de 2015 y sus
actualizaciones

Contaduria General de la Nacion, por el cual se incorpora el catalogo de cuentas al
marco normativo a las entidades de gobierno.

Resolucién No.
468 de 2016 y
SUS
actualizaciones

Contaduria General de la Nacion, por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucién No.
693 de 2016

Contaduria General de la Nacion, por el cual se modifica el cronograma de aplicacion
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucion No.
353 de 2016

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por la cual se adopta una
metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de la provision contable de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la
entidad.

Resoluciéon 484
del 17 de
octubre de 2017

Contaduria General de la Nacién, por la cual se modifican al anexo de la resolucion
533 de 2015 en lo relacionado con las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para
entidades de gobierno y el articulo 4 de la resolucién 533 de 2015, y se dictan otras
disposiciones.

Resolucién 3288
del 16 de marzo
de 2018

Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, por la cual se adopta una metodologial
de reconocido valor técnico para el célculo de la provision contable de los procesos
judiciales y tramites arbitrales en contra de la Rama Judicial

Decreto 642 del
11 de mayo
2020

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por el cual se reglamenta el articulo 53 de |al
Ley 1955 de 2019 -Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022-, en lo relacionado con las
gestiones que deben adelantar las entidades que hagan parte del Presupuesto General
de la Nacion para el reconocimiento como deuda publica y pago de las sentencias o
conciliaciones que se encuentren en mora

Resolucién 167
del 14 de
octubre de 2020

Contaduria General de la Nacion, por la cual se modifica el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno

Resolucion 080
del 2 de junio
2021

Contaduria General de la Nacion, por la cual se modifica el procedimiento contable
para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales VY|
embargos sobre cuentas bancarias, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Decreto 960 del
22 de agosto
2021

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por el cual se Por el cual se modifica el
numeral 3 del articulo 4, el numeral 8 del articulo 5, se adiciona un paragrafo al articulo
6 y se modifican los articulos 11 y 16 del Decreto 642 de 2020

Resolucién 238

Contaduria General de la Nacién, por la cual se modifica el Procedimiento contable

del 21 de : LI L S o

L para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y
diciembre de ; : : .
b021 embargos sobre cuentas bancarias, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
Resolucion 1982|Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, por la cual se adiciona la Resolucion
del 21 de 3288 de 16 de marzo de 2018 “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido

diciembre de
2021

valor técnico para el célculo de la provision contable de los procesos judiciales y

tramites arbitrales en contra de la Rama Judicial”
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Normatividad

Descripcién

Resolucién 1982

del 21 de Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, por medio de la cual se adiciona la|

diciembre de Resolucién 3288 de 16 de marzo de 2018

2021

geezls;(l)ug;on 2098Direccic')n Ejecutiva de Administracién Judicial, por medio de la cual se crea la
L metodologia para la medicidn del Deterioro de la Cartera de Incapacidades con cobro

diciembre de e .

021 administrativo

Circular 002 del
28 de enero de
2021

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Cumplimiento a normas sobre Reintegros y
Saldos en Fiducias-Patrimonios Auténomos y/o Convenios Administrativos

Resolucién 065
del 30 de marzo
de 2022

Contaduria General de la Nacién Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos
econdmicos relacionados con el reintegro y la devolucion de los saldos disponibles en
patrimonios autébnomos y otros recursos entregados en administracion, que se
constituyen con recursos de entidades ejecutoras del Presupuesto General de la
Nacion, y se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo.

Resolucién 225
del 24 de agosto
de 2022

Contaduria General de la Nacién Por la cual se deroga la Resoluciéon 109 del 17 de
junio de 2020, que adiciond el formulario CGN2020 004 _COVID 19 a la categoria
informacién contable publica convergencia, hasta que durasen los efectos de la
pandemia.

Resoluciéon 283
del 11 de
octubre de 2022

Contaduria General de la Nacién, por la cual se modifica el articulo 4° de la Resolucién
533 de 2015, en lo relacionado con el plazo de presentacion del Estado de Flujos de
Efectivo de las Entidades de Gobierno y se deroga la Resolucion 036 de 2021

Resolucién 331

Contaduria General de la Nacion, por la cual se modifican las Normas para el

d?'. 19 de Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos del
diciembre de . . .

b022 Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Resolucion 356 |Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen del
del 30 de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacion
diciembre de de los informes financieros y contables, que deban publicarse conforme a lo
2022 establecido en el numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Resolucion 180 |Por la cual se incorpora la Norma de gastos de transferencias y subvenciones en las
del 21 de junio |Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos
de 2023 Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Resolucién 261
del 28 de agosto
de 2023

Por la cual se modifica el Procedimiento para la preparacion, presentacion vy
publicaciébn de los informes financieros y contables de los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica

Resolucion 285
del 28 de agosto
de 2023

Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno

Resolucién 286
del 28 de agosto
de 2023

Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Empresas que no

Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico
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0.5. Alcance del Manual

El presente manual es de obligatorio cumplimiento por parte del Consejo Superior
de la Judicatura — Nivel Central, y sus Direcciones Seccionales, debera ser
aplicado por los funcionarios y servidores judiciales, y constituye documento de
referencia para las areas de control y entes de vigilancia en sus actuaciones de
auditoria, verificacion y seguimiento.

Deben ser utilizadas de manera referencial las disposiciones normativas y
conceptos vigentes sobre cada uno de los aspectos desarrollados a lo largo del
manual, emitidas por la Contaduria General de la Nacion, asi como, el de otros
entes de gobierno, cuando fuere necesario.

El presente manual tiene como fin definir:

Las politicas contables relacionadas con la preparacion y presentacion de la
estructura principal de los estados financieros, asi como las divulgaciones
(revelaciones) adicionales requeridas para su adecuada presentacion;

Las politicas contables aplicables en los casos de:

Reconocimiento y medicion de una partida contable; e Informacién a revelar sobre
las partidas de importancia relativa.

Las politicas contables relacionadas con divulgaciones (revelaciones) adicionales
sobre aspectos cualitativos de la informacién financiera.

Los procedimientos contables y de control interno a seguir para atender el
cumplimiento de cada una de las politicas contables adoptadas, incluyendo la
determinacién de los saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo, que se
consideraron en su oportunidad.

Para lo no previsto en este manual, se aplicard lo previsto en el Régimen de
Contabilidad Publica, estructura del marco normativo para Entidades de Gobierno,
conformado por el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de la
Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de Hechos Econdmicos; Los Procedimientos Contables; Las Guias
de Aplicacion; El Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.
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0.6. Formalizacion de la adopcion del presente manual o
cambios al mismo

La adopcion del presente manual y/o sus actualizaciones oportunas, requieren la
adopcién mediante Resolucion del Director Ejecutivo de Administracion Judicial,
en su calidad de Representante Legal de la Entidad, haciendo referencia a la

fecha de la vigencia.
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0.7. Politicas Contables Generales

Las politicas contables que se incorporan en este manual refieren los principios,
bases, acuerdos, reglas y procedimientos especificos adoptados al interior de los
procesos misionales y transversales del Consejo Superior de la Judicatura (CSJ),
asi como en sus diferentes direcciones seccionales, con el fin de facilitar la
ejecucion del proceso contable y asegurar que el flujo de informacién que proveen
las diferentes direcciones hacia la Division de Contabilidad de la Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial — Nivel Central, permita la incorporacion de
todos los hechos economicos que deban ser reconocidos y medidos por la
entidad, propendiendo por la elaboracion y presentacién de estados financieros
gue cumplan con las caracteristicas fundamentales de la informacion financiera y
satisfagan las necesidades de los diferentes usuarios.

Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacion (CGN)
y contenidas en el Marco Normativo para entidades de gobierno, son aplicadas por
el Consejo Superior de la Judicatura de manera uniforme para transacciones,
hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos
especificos, la Entidad, considerando lo definido en dicho Marco Normativo y a
partir de juicios profesionales, seleccionara y aplicara una politica contable para el
reconocimiento de un hecho economico, la cual permita mostrar la situacion
financiera de la Entidad atendiendo las caracteristicas de representacion fiel y
relevancia de la informacion financiera; caso en el cual, se documentard la politica
definida.

Los hechos econdmicos que no se contemplen en el presente manual de politicas
contables, son tratados de acuerdo con lo establecido en el Marco Normativo para
entidades de gobierno y en la Doctrina Contable Publica emitida por la CGN, para
hechos econdmicos similares propios de entidades de gobierno.

El Consejo Superior de la Judicatura cambiard una politica contable cuando
resulte pertinente como consecuencia de una modificacion al Marco Normativo
para entidades de gobierno o cuando, en los casos especificos que este lo
permita, la Entidad considere pertinente un cambio de politica que coadyuve a la
representacion fiel y la relevancia de la informacion financiera.

Para contar con lineamientos estandares que faciliten el procesamiento de la
informacion contable recopilada en un periodo determinado, y con el objeto de
procesar la informacion para la elaboracion de los estados financieros asociados a
los sucesos econdémicos, el Consejo Superior de la Judicatura, utilizard las
siguientes politicas contables generales:
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0.8. Principios de Contabilidad Publica

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razon, hacen referencia a los criterios que se deben tener en
cuenta para reconocer, medir, revelar y presentar los hechos econémicos en los
estados financieros de la entidad.

Entidad en Marcha se presume que la actividad de la entidad se lleva a cabo por
tiempo indefinido conforme a la ley o acto de creacién; por tal razén, la regulacion
contable no esta encaminada a determinar su valor de liquidacién.

Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se
efectlia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico
incide en los resultados del periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las
entidades se reconocen atendiendo a su esencia econémica; por ello, esta debe
primar cuando exista conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

Asociacion: Los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacion
directa entre los cargos incurridos y la obtencién de partidas especificas de
ingresos con contraprestacion.

Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicidbn y presentacion se
mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros
qgue tienen las mismas caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que
motivaron su eleccion, excepto que un cambio en tales criterios se justifique por la
mejora de la relevancia o la representacion fiel de los hechos econémicos.

No compensacion: no se reconocen ni se presentan partidas netas como efecto
de compensar los activos y pasivos del estado de situacion financiera, o los
ingresos, gastos y costos que integran el estado de resultados, salvo en aquellos
casos en que, de forma excepcional, asi se regule.

Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los
resultados de sus hechos econémicos y el patrimonio bajo su control, efectuando
las operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso
transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
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0.9. Caracteristicas fundamentales de la Informacién Contable

Para que la aplicacion de politicas contables bajo la Resolucién 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion, y sus modificaciones, sean una realidad en el
Consejo Superior de la Judicatura, se disefid este manual que le permite la
generacion de informacién razonable como lo estipula el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las entidades de
gobierno, bajo ciertas caracteristicas cualitativas que permitiran que la informacioén
suministrada en los estados financieros de la entidad sea util a los usuarios:

Relevancia: La informacién financiera es relevante si es capaz de influir en las
decisiones que han de tomar sus usuarios. La informacion financiera es capaz de
influir en las decisiones de los usuarios si es material y si tiene valor predictivo,
valor confirmatorio o ambos

La materialidad o importancia relativa La informacion es material si su omision
o0 expresion inadecuada puede influir en las decisiones de los usuarios. La
materialidad o importancia relativa es un aspecto de la relevancia especifico de la
entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud (o ambas) de las partidas a
las que se refiere la informacion en el contexto del informe financiero de la entidad.

La informacién financiera tiene valor predictivo si puede utilizarse como una
variable de entrada en los procesos empleados por los usuarios para pronosticar
resultados futuros. La informacion financiera tiene valor confirmatorio si ratifica o
cambia evaluaciones anteriores. Los valores predictivos y confirmatorios de la
informacion generalmente estan interrelacionados; asi, la informacion que tiene
valor predictivo habitualmente también tiene valor confirmatorio.

Representacion fiel: La informacion financiera es util si representa fielmente los
hechos econdmicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del
fendbmeno es completa, neutral, y libre de error significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informaciéon necesaria para que un
usuario comprenda el hecho que estd siendo representado y todas las
descripciones y explicaciones pertinentes.

Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacion financiera; tampoco estd ponderada, enfatizada, atenuada o
manipulada para incrementar la probabilidad de que la informacién financiera se
reciba de forma favorable o adversa por los usuarios.
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Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u
omisiones que sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion
del hecho econdmico y que el proceso utilizado para producir la informacion
presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre de
errores no significa exacto en todos los aspectos.

La utilidad de la informacion financiera depende tanto de la relevancia como de la
representacion fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni
una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a
tomar decisiones adecuadas.

Caracteristicas De Mejora Las caracteristicas de mejora son aquellas que, sin
ser indispensables para que la informacion financiera sea Uutil, incrementan la
utilidad de dicha informacion. Las caracteristicas de mejora de la informacion
financiera son Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.

La aplicacién de las caracteristicas cualitativas que mejoran la utilidad de la
informacion financiera es un proceso que no sigue un orden determinado. Algunas
veces, una caracteristica cualitativa se puede haber disminuido para maximizar
otra caracteristica. Por ejemplo, una reduccién temporal de la comparabilidad que
resulte de la aplicacion prospectiva de una norma nueva puede justificarse por el
mejoramiento de la relevancia o la representacion fiel de un hecho a largo plazo.

Asi, la informacién adecuada a presentar en las notas a los estados financieros
puede compensar, parcialmente, la falta de comparabilidad.

Verificabilidad La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la
informacion financiera representa fielmente los hechos econémicos que pretende
representar. Para ser verificable, la informacién cuantificada puede ser una
estimacion Unica o también un rango de posibles valores y probabilidades
relacionadas.

La verificacibn puede ser directa o indirecta. Verificacion directa significa
comprobar un valor u otra representacion mediante observacion directa, por
ejemplo, cuando se cuenta efectivo. Verificacion indirecta significa comprobar las
variables de un modelo, formulas u otra técnica y recalcular el resultado utilizando
la misma metodologia, por ejemplo, cuando se verifica el valor del inventario
comprobando las variables (cantidades y costos) y se recalcula el saldo final
utilizando una misma suposicion de flujo de costo (por ejemplo, el método
primeras en entrar, primeras en salir).

Puede suceder que no sea posible verificar algunas explicaciones e informacion

financiera prospectiva hasta un periodo futuro. Por ello, para ayudar a los usuarios
a decidir si quieren utilizar esa informacién, es necesario presentar en las notas a
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los estados financieros, las hipotesis subyacentes, los métodos de recopilacion de
la informacidn, y otros factores y circunstancias que la respaldan.

Oportunidad La oportunidad significa tener a tiempo informacién disponible para
los usuarios con el fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacion
puede continuar siendo oportuna durante bastante tiempo después del cierre del
periodo contable porque, por ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar
identificar y evaluar tendencias, asi como analizar informacion financiera de un
periodo anterior.

Comprensibilidad La comprensibilidad significa que la informacién esta
clasificada, caracterizada y presentada de forma clara y concisa. La informacion
financiera se prepara para usuarios que tienen un conocimiento razonable del
sector publico, las entidades de gobierno y las actividades econdémicas, y que
revisan y analizan la informacion con diligencia. No obstante, a veces, incluso
usuarios diligentes y bien informados pueden necesitar la ayuda de un asesor para
comprender informacién sobre hechos econémicos complejos.

Comparabilidad La comparabilidad es la caracteristica cualitativa que permite a
los usuarios identificar y comprender similitudes y diferencias entre partidas. Para
que la informacién financiera sea comparable, elementos similares deben verse
parecidos y elementos distintos deben verse diferentes.

La aplicacibn de criterios uniformes contribuye a que la informacion sea
comparable. Sin embargo, cuando un cambio en un criterio mejora la relevancia o
la representacion fiel, es necesario presentar esta circunstancia en las notas a los
estados financieros de tal manera que permita a los usuarios identificar las causas
y los efectos del cambio, y realizar los analisis comparativos correspondientes.
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0.10. Bases de Medicioén

Para determinar los importes monetarios cuando se reconocen los elementos de
los estados financieros, el Consejo Superior de la Judicatura lo hace de acuerdo
con las siguientes bases:

Costo: Para los activos del Consejo Superior de la Judicatura, se mediran por el
efectivo y otros cargos pagados o por pagar para la adquisicion, formacion y
colocacién de los bienes en condiciones de utilizacion o enajenacion. Los pasivos
se registran por el valor de los productos o servicios recibidos o por el efectivo y
equivalentes al efectivo que se espera pagar para satisfacer la correspondiente
obligacion en el curso normal de la operacion.
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0.11. Revision de Politicas Contables

Para mantener la efectividad de las Politicas Contables, contenidas en este
Manual, se revisaran peridodicamente para ser actualizadas y/o modificadas, de
acuerdo con las oportunidades y condiciones existentes, a fin de contrarrestar su
obsolescencia.

La Divisién de Contabilidad de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial,
sera la encargada de estudiar las actualizaciones al marco normativo vigente y las
necesidades de preparacion y presentacion de la informacién, requeridas para
representar fielmente la situacion financiera y el resultado de las operaciones de la
Entidad.

La version del Manual de Politicas Contables vigente sera aprobada por el Director
Ejecutivo de Administracion Judicial, como representante legal de la entidad.
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CAPITULO I. POLITICAS CONTABLES ACTIVOS

Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad, que resulten
de un evento pasado y de los cuales se espere obtener un potencial de servicio o
generar beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda
medirse fiablemente.

Para que el Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) pueda reconocer un activo, el
flujo de beneficios econdmicos o el potencial de servicio asociado al activo debe
ser probable y la partida debe tener un valor que pueda medirse con fiabilidad.

El Consejo Superior de la Judicatura controla un recurso si puede decidir el
propésito para el cual se destina el activo; obtiene sustancialmente el potencial de
servicio o los beneficios econdmicos que se espera fluyan del activo; puede
prohibir, a terceras personas, el acceso al activo; y asume sustancialmente los
riesgos asociados con el mismo.

Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a:

Usar un bien para prestar servicios,

Ceder el uso para que un tercero preste un servicio,
Convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion,
Beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o
Recibir una corriente de flujos de efectivo.

Al evaluar si existe o no control del recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre
otros los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo
gue se asumen y gque son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para
negar o restringir el uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los
fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio
o sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados del recurso.

Los eventos pasados que dan origen a un activo pueden ser producto de
diferentes sucesos; por ejemplo, el Consejo Superior de la Judicatura puede
obtener activos adquiridos a terceros, o como producto de transacciones sin
contraprestacion incluidas en el ejercicio del poder soberano.

El control sobre un recurso puede surgir de eventos como; la capacidad del CSJ
para establecer un derecho; el ejercicio del poder a través de una ley, que le
otorga a la entidad un derecho o el suceso que da lugar al derecho a recibir
recursos procedentes de un tercero.
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El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para
prestar servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos del Consejo
Superior de la Judicatura sin generar necesariamente flujos de efectivo.

Los beneficios econdmicos futuros de un activo son el potencial que tiene el
recurso para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo, los
beneficios pueden también traducirse en la capacidad de un recurso para reducir
los flujos futuros de salida de efectivo. Los beneficios econdmicos futuros pueden
fluir por diferentes vias, por ejemplo, un activo se puede intercambiar por efectivo
0 por otros activos o0 servicios, utilizar para liquidar un pasivo, o utilizar
aisladamente o en combinacion con otros activos para la produccion de bienes o
la prestacion de servicios de los cuales se va a obtener una contraprestacion.

Un activo se reconoce si la partida tiene un valor que pueda medirse de forma
fiable, En muchos casos, el valor es conocido; en otros casos, debe estimarse. La
utilizacion de estimaciones razonables es una parte esencial de la elaboracién de
los estados financieros y no menoscaba su fiabilidad. Cuando no pueda hacerse
una estimacion razonable, la partida no se reconoceré en los estados financieros.

Los activos que cumplan con los criterios para su reconocimiento se clasificaran
de acuerdo con la intencidbn que tenga el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA con dicho recurso. Por ejemplo, si el activo se adquiere para
consumirse en el curso normal de la operacién en el corto plazo, se clasificara
como gasto; si se utiliza para propositos administrativos o para prestar servicios
administrativos, siendo su costo superior a medio salario minimo mensual vigente
se clasificara como propiedad planta y equipo.

Para determinar si un recurso cumple con las condiciones para el reconocimiento
como activo, la Divisibon de Contabilidad de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial realizara juicios profesionales o las consultas a la
Contaduria General de la Nacién que aborden, de manera integral, los elementos
de la definicibn de Activo y su reconocimiento, anteriormente referidos. Las
conclusiones a las que se lleguen seran comunicadas a toda la entidad para
garantizar su aplicacién uniforme.

Un activo que, en la fecha de presentacion de los estados financieros, no cumpla
con los criterios para su reconocimiento se revelard en notas cuando el
conocimiento de la partida se considere relevante para los usuarios de la
informacion. Dicho activo se reconocera en un periodo posterior si, como producto
de circunstancias y sucesos ulteriores, se cumplen las condiciones para su
reconocimiento.

Cuando se presenten transacciones de traslado o intercambio de activos entre
entidades publicas, se establecera la entidad que debe reconocer el activo, a fin
de que se garantice el reconocimiento en una sola entidad.
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1. CUENTAS POR COBRAR

Las cuentas por cobrar son derechos adquiridos por el CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espera, a
futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento.

1.1. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la Nacion —
Rama Judicial en desarrollo de sus actividades, y los asignados por la ley como
recursos con destinacion especifica para el mejoramiento bienestar vy
modernizacién de la Justicia y los demas que surjan como consecuencia de
actuaciones administrativas o judiciales, de los cuales se espere a futuro la
entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo equivalentes
al efectivo u otro instrumento.

Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y sin
contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion incluyen, la venta de
bienes muebles e inmuebles; los derechos por expedicion de tarjetas de
abogados; el arrendamiento de instalaciones; el recobro de incapacidades y
licencias adeudadas a la Nacion por parte de las EPS y ARL; los saldos
reintegrados por la Tesoreria a la Direccidén del Tesoro Nacional, por encontrarse
disponibles en patrimonios autbnomos; y mayores valores pagados en néminas,
entre otros.

Las cuentas por cobrar a partir de transacciones sin contraprestacion incluyen el
impuesto de remate, las multas judiciales y sus intereses, multas por
incumplimientos contractuales, costas judiciales, arancel judicial, contribuciones
especiales, depdsitos judiciales no reclamados o en condicion especial,
transferencias de la superintendencia de notariado y registro, los intereses
generados por los depdsitos en cuentas judiciales y demas derechos otorgados
por la Ley.

Se requiere para su reconocimiento, que el area encargada de la gestion de cobro,
informe periédicamente a la oficina de Contabilidad, sobre el surgimiento de
derechos, expresos, legales y exigibles a un deudor especifico.

1.2. Clasificacion
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Las cuentas por cobrar se clasificaran en la categoria de costo, conforme a las
cuentas incluidas en el Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno
vigente, definido y actualizado por la Contaduria General de la Nacion, asi:

1.2.1. Impuesto sobre los remates

Corresponde al impuesto, a cargo de los adquirientes, del cinco por ciento (5%)
sobre el valor final de los remates de bienes muebles e inmuebles que realicen por
el martillo, los Juzgados Civiles, los Juzgados Laborales y demas Entidades de los
ordenes nacional, departamental y municipal, cuyo recaudo fue asignado
legalmente al Consejo Superior de la Judicatura, en virtud de lo dispuesto en el
Articulo 12, de la Ley 1743 de 2014.

1.2.2. Tasas

Entendiéndose tasa como el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador
la prestacion efectiva de uno de los servicios de la justicia, individualizado para el
usuario que lo paga, La Rama Judicial segun lo establecido en el Acuerdo
No0.1772 de 2003, y el Numeral 2°, Articulo 3 de la Ley 1743 de 2014, recauda el
Arancel Judicial por concepto del costos de las expensas judiciales en los
Juzgados Civiles y de Familia, gastos del proceso y la expedicion de copias en la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa destinadas a atender los gastos del
procedimiento de notificaciones y las necesidades de los despachos judiciales.
(Copias simples y auténticas, Certificaciones, Desgloses, Notificacion personal y
electronicas, Paz y salvo, Desarchivo, Digitalizacion de documentos en CD y
DVD).

1.2.3. Multas

Multas, Recursos provenientes de sanciones impuestas por las autoridades
judiciales a las partes y a terceros, en procesos de todas las jurisdicciones,
excepto la jurisdiccion penal, o las impuestas en incidentes de desacato a fallos de
acciones de tutela, que son objeto de cobro coactivo por parte de los abogados
ejecutores, cuyo recaudo ha sido asignado legalmente al Consejo Superior de la
Judicatura, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 1743 de 2014.

Sancién por Desestimacién o Juramento Estimatorio, Se condenara a quien hizo el

juramento estimatorio a pagar al Consejo Superior de la Judicatura, en virtud de lo
dispuesto en el Articulo 13 de la Ley 1743 de 2014, en los siguientes casos:
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Sancién equivalente al diez por ciento (10%) de la diferencia entre la cantidad
estimada y la probada, en las pretensiones del reconocimiento de una
indemnizacién y/o compensacion o el pago de frutos o mejoras, cuando la
cantidad estimada excediere en el cincuenta por ciento (50%) a la que resulte
probada.

Sancion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor pretendido en la demanda,
cuyas pretensiones fueron desestimadas en los eventos en que se nieguen las
pretensiones por falta de demostracién de los perjuicios, cuando se demuestre
actuacion negligente o temeraria de la parte.

1.2.4. Intereses

Corresponde a los intereses cobrados administrativa y coactivamente, detallados
asi:

Tasa de Interés dispuesta en la Ley segln concepto de

Concepto cobro
Multas Jurisdiccion penal,
constitucional, civil, familia, Tasa de Mora: Una y media veces el interés bancario corriente
laboral, jueces de paz, tribunales | certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia
de Arbitramento, incidentes de para el respectivo mes de mora. Art. 10 Ley 1743 de 2014, en
desacato, Multa concordancia con lo dispuesto en el art. 9 ibidem.

superintendencias, Correccional.

Tasa de interés corriente: certificada por la Superintendencia
Multa disciplinaria Financiera antes del inicio de cada mes, segun la Ley 734 de
2002 art. 173 y Ley 1952 de 2019 art. 237

Tasa de Mora: primero se atendera a los intereses pactados en
el contrato. De no haber pacto, se aplicard la tasa de interés
equivalente al doble del interés legal civil, que corresponde al
12% anual (arts. 4 Ley 80/93 y 1617 Cédigo Civil).

Multa contractual

Interés moratorio igual al certificado como bancario corriente
por la Superintendencia Financiera aumentado en la mitad, los
cuales deben ser liquidados a partir del mes siguiente en que la
aseguradora recibe la solicitud de pago. Art. 1080 del Cdodigo
de Comercio

Péliza contractual y Poéliza
derivada de caucion

Interés moratorio se liquida diariamente a la tasa de interés
Arancel; Incapacidad o Licencia |diario que sea equivalente a la tasa de usura vigente

de Maternidad / Paternidad; determinada por la Superintendencia Financiera de Colombia
Sancion por juramento para las modalidades de crédito de consumo, menos dos (2)
estimatorio efectuado con puntos, con fundamento en el articulo 2.2.3.1 del Decreto 780
desconocimiento de la Ley de 2016 que remite al articulo 4° de la Ley 1281 de 2002 y

segun el art. 635 del Estatuto Tributario.

Reintegro por mayores valores
pagados en sentencias, servicios
publicos, sueldos o prestaciones
sociales; acciones de repeticion;
y reparacion de perjuicios

Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la tasa
del doce por ciento (12%) anual, desde el dia en que se hagan
exigibles hasta aquel en que se verifique el pago, de
conformidad con el art. 9 de la Ley 68 de 1923.
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Interés moratorio: equivalente a la tasa de usura vigente
determinada por la Superintendencia Financiera para la
Costas modalidad de crédito de consumo menos dos puntos (por
remision de las leyes 1066 de 2006 art. 3 y 1437 de 2011 art.
98) Art. 635 del ET

Intereses moratorios cuando corresponde a una péliza, que
equivalen al certificado como bancario corriente por la
Superintendencia Financiera aumentado en la mitad, los cuales
deben ser liquidados a partir del mes siguiente en que la
aseguradora recibe la solicitud de pago. Art. 1080 del Cédigo
de Comercio

Cauciones
En los demas tipos de cauciones, se causara el Interés
moratorio: equivalente a la tasa de usura vigente determinada
por la Superintendencia Financiera para la modalidad de
crédito de consumo menos dos puntos (art. 635 del ET por
remisién de las leyes 1066 de 2006 art. 3 y 1437 de 2011 art.
98)

1.2.5. Contribuciones

Son los pagos que deben realizar los usuarios de los servicios de Justicia al
Consejo Superior de la Judicatura, para asegurar el financiamiento de la Entidad
de manera autbnoma, entre los que encontramos:

Arancel judicial Ley 1394 de 2010, generada en todos los procesos ejecutivos
civiles, comerciales y contencioso administrativos, cuando el monto de las
pretensiones sea igual o superior a doscientos (200) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLV); recursos que estan destinados a sufragar gastos de
funcionamiento e inversion de la administracion de justicia

Contribucién Especial Arbitral, en virtud de lo dispuesto en el Capitulo VI, Articulos
16 al 23 de la ley 1743 de 2014, correspondiente al dos por ciento (2%), a cargo
de los centros de arbitraje y de los arbitros judiciales, que se genera cuando le
sean pagados los gastos fijos en cada proceso y para los arbitros cuando se
profiera el laudo que ponga fin al proceso.

1.2.6. Aporte sobre Ingresos Brutos de las Notarias
Aporte especial para la administracion de justicia, equivalente al doce punto cinco

por ciento (12,5%) de los Ingresos Brutos de las Notarias, segun lo contemplado
en el Articulo 363 de la Ley 1819 de 2016.
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1.2.7. Servicios de documentacion e identificaciéon

Valor de la expedicion de la Tarjeta Profesional de Abogado, segun la tarifa que
establezca mediante Acuerdo, el Consejo Superior de la Judicatura.

1.2.8. Saldos Disponibles en Patrimonios Auténomos y otros Recursos
Entregados En Administraciéon

Son recursos que fueron reintegrados a la Direccion del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda, en acatamiento de lo dispuesto en la circular 002 del 28
de enero de 2021, emitida por esa entidad; relacionada con la obligatoriedad de
reintegrar recursos que se encuentren en fiducias y que no estén comprometidos
para su pago inmediato.

Esta cuenta por cobrar no se deteriora por no existir hechos econémicos o
juridicos que dificulten su recaudo.

1.2.9. Transferencias por cobrar

Transferencia equivalente al treinta por ciento (30%) sobre los Ingresos
provenientes de los derechos por registro de instrumentos publicos y otorgamiento
de escrituras, girado por la Superintendencia de Notariado y Registro, para el
financiamiento de inversiones destinados a la construccién, adecuacion y dotacion
de despachos judiciales de la Rama Judicial, segun lo contemplado en el Articulo
13 de la Ley 55 de 1985, y sus modificaciones.

1.2.10. Pago por cuenta de terceros

Corresponde a las incapacidades por cobrar, a cargo de las Empresas Promotoras
de Salud — EPS y a las Administradoras de Riesgos Laborales — ARL, segun lo
reglamentado en la Ley 1438 de 2011y la Ley 1652 de 2012.

Igualmente, se reconoce el valor a recobrar a la Fiscalia General de la Nacion, por
concepto de sentencias solidarias, pagadas por el CSJ al tenor de lo dispuesto en
el inciso primero del articulo 53 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 642 de 2020,
en concordancia con el Decreto 960 de 2021, en los que se establece que, la
Nacién podra reconocer como deuda publica las obligaciones dinerarias
contenidas en providencias judiciales en firme, de las entidades que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion, asi como también los intereses derivados
de las mismas, que se encuentren en mora en su pago a la fecha de entrada en
vigencia de la citada norma, es decir al 25 de mayo de 2019.
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Asi mismo establece para el caso de sentencias solidarias, el decreto 642 de
2020:

ARTICULO 8. Solidaridad de las Entidades Estatales en el pago. Para efectos de tramitar el pago
de Providencias en las que haya dos (2) o mas entidades obligadas, bien sea solidaria o
conjuntamente, sera tramitado por aquella en la cual el Beneficiario Final haya radicado en primer
lugar el respectivo cobro.

Ante la ausencia de radicacion del cobro, el tramite administrativo de pago sera
realizado segun los criterios establecidos, en el articulo 2.8.6.1.1. del Decreto
1068 de 2015, asi:

(...) 3. En conflictos de naturaleza extracontractual, el tramite y la afectacion del presupuesto, en su
orden, debera ser realizada por la entidad responsable de la custodia y guarda del bien que
produjo el hecho dafioso; o la entidad a la que prestaba sus servicios el servidor publico que causé
el perjuicio o incurrié en via de hecho; o la entidad que omiti6 el deber legal que generé la
condena; o el de la entidad que produjo la operacion administrativa u ocupé inmuebles, en los
términos del articulo 140 de la Ley 1437 de 2011.

En los casos en que por la naturaleza del asunto litigioso objeto de la Providencia ninguna Entidad
Estatal pueda asumir el tramite de pago, segun los anteriores criterios, éste sera realizado por la
Entidad Estatal condenada que esté sefialada en el primer lugar de la parte resolutiva de la
Providencia.

1.2.11. Depdsitos Judiciales

Son recursos provenientes de los depdsitos judiciales declarados prescritos en los
términos los articulos 4° y 5° de la ley 1743 de 2014 y que ser& parte del Fondo
para la Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la Administracion de
Justicia.

Depésitos Judiciales en Condicién Especial Para los depésitos judiciales con mas
de diez (10) afios de constitucion y que no puedan ser pagados a su beneficiario
y/o hayan sido consignados en el Banco Agrario, sin que se tenga identificado el
despacho judicial bajo cuya responsabilidad deberia estar.

1.2.12. Depdsitos Judiciales No Reclamados

Para los depdsitos judiciales provenientes de cualquier proceso, excepto laboral,
gue no hayan sido reclamados por su beneficiario dentro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha de terminacion definitiva, provenientes de cualquier proceso.

Para los depdsitos judiciales provenientes de procesos laborales, que no hayan
sido reclamados por su beneficiario dentro de los tres (3) afos siguientes a la
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fecha de terminacion definitiva del proceso, prescribiran a favor del Consejo
Superior de la Judicatura.

1.2.13. Rendimientos sobre depdsitos judiciales

De conformidad con lo previsto en el Articulo 8° de la Ley 1743 de 2014 y en las
disposiciones legales vigentes, los dineros que deban consignarse a 6rdenes de
los despachos de la Rama Judicial y los que prescriban a favor de la Nacién, se
depositaran en el Banco Agrario de Colombia

Sobre los montos recaudados, el Banco Agrario debera pagar durante el primer
afio de vigencia de la presente Ley, una tasa equivalente al veinticinco por ciento
(25%) de la DTF, a partir del segundo afio una tasa equivalente al cincuenta por
ciento (50%) de la DTF vigente. Para efectos de la liquidacion de intereses, los
anteriores pagos se causaran por trimestre calendario y deberan pagarse dentro
de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del plazo.

1.2.14. Otras cuentas por cobrar

Se reconoceran las costas judiciales, aplicables conforme al ordenamiento
juridico, por el hecho factico del no pago de la deuda con posterioridad al inicio del
proceso de cobro coactivo y otros valores cobrados por los abogados ejecutores.
Igualmente, se registran mayores valores pagados por némina que estan siendo
objeto de recobro administrativo y cobro coactivo.

1.2.15. Mayores Valores pagados:

Se reconocen en esta categoria los valores reportados por las dependencias
de Recursos Humanos, los cuales pueden encontrarse en las etapas de cobro
administrativo o coactivo.

1.3. Cobro Administrativo de cartera

Los directores de Unidad en la Direccién Ejecutiva de Administraciéon Judicial,
los Directores Seccionales de Administracion Judicial y sus equipos de trabajo,
son garantes del oportuno y correcto recobro administrativo de:
arrendamientos, mayores valores pagados por nébmina, incapacidades, multas
contractuales y de los demas cobros que surjan en desarrollo de las
actividades a su cargo.

El Cobro administrativo ser& ejercido por un periodo no superior a veinticuatro

(24) meses calendario, a partir del momento de la causacion, del pago, o del
conocimiento del evento que da origen al derecho de cobro.
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Cumplido este término y ante la negacion del pago por parte de los deudores,
guienes adelanten la gestion deben trasladar el Acto Administrativo y demas
documentos soportes, a la oficina de Cobro Coactivo, para que se libre con
prioridad el correspondiente mandamiento de pago y se proceda con su
notificacién, con el fin de interrumpir la prescripcion de la accién de cobro.

1.4.

Cobro Coactivo de cartera

La cartera cobrada coactivamente se clasificara, previo a su registro contable,
de acuerdo con su naturaleza.

La cartera trasladada al area juridica para el Cobro Coactivo, sera clasificada
antes de ingresarla al Sistema de Gestion de Cobro Coactivo — G.C.C., de
acuerdo con los siguientes factores:

Por competencia:

Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial sera competente para
adelantar los procesos de cobro coactivo contenidas en sus propios actos
administrativos, independientemente del origen de la obligacion
incumplimiento contractual, recobro de incapacidades cuando han sido
transcritas por las Entidades Promotoras de Salud, reintegros por concepto
de mayores valores pagados por ndémina, gastos generales, sentencias y
conciliaciones, entre otras.

Las providencias proferidas por la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, la Corte Constitucional, Jurisdiccion Disciplinaria del orden
nacional, los Tribunales Superiores de Distrito Judicial de Bogota y
Cundinamarca, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca (1ra y 2da
instancia) y la Sala Disciplinaria de los Consejos Seccionales de la
Judicatura de Bogota y Cundinamarca.

Sanciones pecuniarias impuestas por cualquier autoridad administrativa a
favor de la Nacion — Rama Judicial - Consejo Superior de la Judicatura,
cuyo cobro no haya sido asignado por la ley a ninguna otra entidad.

La Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota -
Cundinamarca.

Direcciéon Seccional de Administracién Judicial de Bogota. Sera competente
para adelantar los procesos de cobro coactivo contenidas en sus propios
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actos administrativos, independientemente del origen de la obligacion,
incumplimiento contractual, recobro de incapacidades cuando han sido
transcritas por las Entidades Promotoras de Salud, reintegros por concepto
de mayores valores pagados por n6mina, gastos generales, sentencias y
conciliaciones, entre otras.

Las Obligaciones impuestas en sentencias proferidas por juzgados y por
autoridades judiciales o administrativas en ejercicio de funcion
administrativa de Bogota. No tramita procesos de cobro por obligaciones
Impuestas por tribunales o por autoridades distritales o departamentales.
Tales decisiones deben haberse emitido de fondo y en ultima instancia

Las Demas Direcciones Seccionales de Administracion Judicial. Seran
competente para adelantar los procesos de cobro coactivo contenidas en
sus propios actos administrativos, independientemente del origen de la
obligacion (incumplimiento contractual, recobro de incapacidades cuando
han sido transcritas por las Entidades Promotoras de Salud, reintegros por
concepto de mayores valores pagados por ndémina, gastos generales,
sentencias y conciliaciones, entre otras).

Las Providencias proferidas por los Tribunales, Salas Disciplinarias de los
Consejos Seccionales de la Judicatura y Juzgados de su ambito territorial.

e Por la Naturaleza de la Obligacion.

Reintegros: Corresponde a mayores valores pagados por diferentes
conceptos, cuya orden de reintegro esta contenida en un acto administrativo
ejecutoriado, es decir, que se agotd en debida forma los recursos de ley en
sede administrativa, por concepto de sueldos y prestaciones sociales;
Gastos generales; sentencias y conciliaciones judiciales, etc.

Incapacidades: Corresponde al recobro de incapacidades a cargo de las
entidades de seguridad social, sin que las mismas hayan realizado el pago
del auxilio econdmico, y que se encuentran determinadas en una
resolucién, previo agotamiento de los recursos de ley.

Incumplimiento Contractual: Obligacion que se deriva de la declaratoria
de incumplimiento de un contrato estatal y se subdivide en:

o Acto administrativo que declara incumplimiento, cuando no se exigio
poliza como garantia, caso en el cual el proceso de cobro coactivo
se inicia directamente contra el contratista.
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o Cuando se expidi6 una Pdliza cuyo beneficiario es la Nacion —
Consejo Superior de la Judicatura, y constituye la garantia que se
hace exigible por el incumplimiento del contrato, y los documentos
constitutivos del titulo ejecutivo para reclamar y solicitar el pago, son
el acto administrativo que declara el incumplimiento del contrato y la
poliza.

Multas: Corresponden a las sanciones pecuniarias impuestas por las
autoridades judiciales, derivadas de delitos o faltas, contemplados en el
Cdédigo Penal y en el Codigo General del Proceso, entre otras normas.

Multas disciplinarias: Impuestas en procesos disciplinarios, segun la
Ley 1123 de 2007 (Cédigo Disciplinario del Abogado), el articulo 173
Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico) y el articulo 238 de la Ley
1952 de 2019 (Codigo General Disciplinario).

Sanciones inasistencia a audiencia: Impuestas a los abogados por no
asistir a las audiencias.

Multas por incidentes de desacato. Impuestas a la persona natural
gue incumple una orden de un juez proferido con base en el Decreto
2591 de 1991.

Costas: Imposicion pecuniaria a un tercero vencido en un proceso
judicial de pagar una suma de dinero.

Arancel: Es una contribucion parafiscal destinada para sufragar gastos
de funcionamiento y de inversion de la administracion de justicia,
regulado en la Ley 1394 de 2010.

El arancel se causa a favor del Consejo Superior de la Judicatura -
Direccién Ejecutiva de la Administracion Judicial, y se incorpora como
ingreso en el Fondo para la Modernizacién, Descongestion y Bienestar
de la Administracion de Justicia.

Juramento Estimatorio: Es la sancion que impone el Juez o la
Autoridad Administrativa con funcion Jurisdiccional cuando se
demuestra en el proceso que el demandante desbordé la cuantificacion
de las pretensiones por un actuar negligente o temerario.

Repeticion: Corresponde al pago de una suma de dinero como
resultado de un proceso de medio de Control de Repeticién.
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Llamamiento en Garantia: Segun el articulo 225 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA- “Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un
tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado
de la sentencia, podra pedir la citacion de aquél, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relaciéon”.

Al igual que la accion de repeticion, se constituye como obligacion a
favor de la Rama Judicial, cuando se realiza el pago de la sentencia al
beneficiario, y en el acto administrativo de ese reconocimiento se
determina el valor que debe reintegrar el tercero condenado en
[lamamiento en garantia.

Reparacion Integral Perjuicios: Es el resarcimiento de los perjuicios
generados con los delitos, en el caso de la Rama Judicial, los cometidos
contra la administracion de justicia, y por aquellos cometidos por sus
servidores que generan un dafio a la Rama Judicial, convirtiéndola en
victima. Articulo 102 y siguientes de la Ley 906 de 2004.

Cauciones: Son las garantias fijadas en diferentes leyes que pretenden
servir al cumplimiento de obligaciones que surgen a cargo de una de las
partes vinculadas en un proceso judicial o administrativo y, en este
sentido, su origen y fundamento sera siempre una norma.

Conforme a lo preceptuado en el articulo 603 del CGP, las cauciones
gue ordena prestar la ley o dicho cédigo pueden ser reales, bancarias u
otorgadas por compafias de seguros, en dinero, titulos de deuda
publica, certificados de depdsito a término o titulos similares constituidos
en instituciones financieras. Las cauciones en dinero se consignan en
una de las cuentas del Fondo para la Modernizacién, Descongestion y
Bienestar de la Administracion de Justicia.

Para efectos de iniciar el cobro coactivo, es necesario que el despacho
judicial declare la ocurrencia del siniestro mediante providencia judicial y
que la misma se encuentre debidamente ejecutoriada y adjunte la
garantia constituida, para proceder a hacerla efectiva.

Dependiendo de la garantia, ésta se subdivide en pdliza por cobro de
indemnizacion por cauciones; cuando la autoridad judicial declare el
incumplimiento de la obligacibn que garantizaba la caucion, debe
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ordenar el traslado del depdsito judicial consignado en la cuenta del
despacho judicial a la cuenta de -Cauciones Efectivas- del Fondo para la
Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion de
Justicia.

e Segln su cuantiat

Baja cuantia: Gran cuantia:
Afio base hasta 3.500 UVT superior a 3.500 UVT
alor en pesos Valor en pesos
Desde Hasta Desde Hasta
2021 $1 $127.078.000 $127.078.001 En adelante
2022 $1 $ 133.014.000 $ 133.014.001 En adelante
2023 $1 $ 148.442.000 $148.442.001 En adelante
2024 $1 $164.727.500 $164.727.501 En adelante

Dichos valores se actualizaran anualmente conforme a la Resolucion que
expida la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN—, en la que
define el valor de la UVT, de forma que permita a los Abogados Ejecutores y
Contadores, realizar las proyecciones y calculos que se requieran dentro del
aplicativo de gestion de cobro coactivo.

El valor de referencia corresponderd al importe dado al cobro, sin incluir
otros conceptos como sanciones, intereses, recaudos, actualizaciones y
costas del proceso.

e Origen y posibilidad de Recaudo

Cartera Corriente: Son todas aquellas obligaciones a favor de la Rama
Judicial, pendientes de cobro, remitidas a la Jurisdiccion Coactiva para su
ejecucion, siempre que no se encuentren clasificadas como Cartera
ejemplarizante.

Cartera Ejemplarizante?: Son todas aquellas obligaciones pendientes de

o 1 valores tomados segun el comportamiento de la cartera de Cobro Coactivo entre los afios 2015 a 2019.

o 2 La Corte Constitucional en su Sentencia C-565/93 respecto de la imposicion de las sanciones penales sefiala:
“Dentro de la concepcion del Estado social de derecho y con base en la importancia que a los derechos
fundamentales otorga nuestra Carta Politica, cuando se vulneran los derechos a la vida, a la libertad y a la
dignidad a través de los delitos de homicidio y secuestro, se hace necesario por parte del Estado la imposicion de
una pena, y ante todo de un tratamiento punitivo aleccionador y ejemplarizante, atendiendo los bienes juridicos
cuyo amparo se persigue; es decir, que a tales hechos punibles se les debe aplicar las mas rigidas sanciones con
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cobro, remitidas a la Jurisdiccion Coactiva para su ejecucion, que cumplen
alguna de las siguientes condiciones:

a. Multas impuestas en procesos penales como pena principal a favor de la
Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura. Se excluyen de esta
cartera las multas impuestas en incidentes de desacato indistintamente
de la jurisdiccion a la que pertenezca el juez, y las sanciones de caracter
correccional impuestas en aplicacibn de cualquier Codigo de
Procedimiento”.

b. Multas impuestas por autoridades de otras jurisdicciones diferentes a
la penal, cuyo monto al momento de imponerlas o que el saldo total por
cobrar, supere las 3.500 Unidades de Valor Tributario (UVT).

c. Procesos objeto de transferencia del Ministerio de Justicia y del Derecho
a la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial — Consejo Superior
de la Judicatura, en acatamiento de lo dispuesto en el articulo 20 del
Decreto 272 de 2015 y las decisiones adoptadas por el Consejo de
Estado en los conflictos de competencias administrativas suscitadas
entre ese Ministerio y el Consejo Superior de la Judicatura, por
corresponder a multas impuestas por infraccién al Estatuto Nacional de
Estupefacientes.

La Cartera Ejemplarizante, por su bajisimo nivel historico de recaudo de las
multas y sus intereses moratorios, que determina el no cumplimiento de los
requisitos para su registro como ACTIVO, por cuanto se presentan situaciones
excepcionales en las que se prevé que no existira flujo de recursos financieros
en su favor, no se efectuara el reconocimiento de estos en los estados
financieros, y se procedera soOlo a registrarlos en cuentas de orden y
revelarlos en las notas a los estados financieros.

1.5. Medicién inicial

Las cuentas por cobrar se mediran por el costo o valor de la transaccion, o por el
valor pagado a recobrar

el objeto de que produzcan un impacto que se encuentre en consonancia con la magnitud del delito cometido y de
los derechos vulnerados.” Subrayado y negrilla fuera de texto.
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1.6. Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el
valor de la transaccién menos el deterioro de valor.

Para la estimacion de las pérdidas crediticias esperadas de manera individual o de
manera colectiva.

El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las cuentas
por cobrar, en la cuenta contable 1386 DETERIORO DE CARTERA afectando el
gasto en el resultado del periodo. Si posteriormente cambia el valor del deterioro,
se ajustara el valor del deterioro acumulado y se afectard el resultado del periodo
por la diferencia entre el deterioro acumulado previamente reconocido y el nuevo
calculo de las pérdidas crediticias esperadas. En todo caso, las disminuciones del
deterioro no superaran el deterioro previamente reconocido.

1.6.1. Deterioro individual de la cartera sujeta a cobro coactivo

Las cuentas por cobrar que se trasladen al &rea juridica para iniciar el cobro
coactivo seran objeto de estimaciones de deterioro de manera mensual e
individual, porque se ha comprobado por parte de la administracion o de los
despachos judiciales el incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del
desmejoramiento de sus condiciones crediticias.

El deterioro mide la probabilidad que un activo no pueda ser recuperado en su
totalidad. Cuando un sancionado se niega a pagar una multa o arancel, costas e
intereses moratorios, no es posible localizarlo para efectuar el cobro, se encuentra
privado de la libertad, no se encuentran bienes a su nombre, no tiene fuentes de
ingresos, 0 surge otra circunstancia que haga poco probable el recaudo de la
multa impuesta por las autoridades judiciales, el Consejo Superior de la Judicatura
se encuentra en la obligacion de registrar el deterioro de su cartera en los estados
financieros, cumpliendo de esta manera el principio de la representacion fiel de la
situacion financiera de la entidad.

El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar
con respecto al valor presente de sus flujos de efectivo futuros estimados
(excluyendo las pérdidas crediticias futuras en las que no se haya incurrido). Para
el efecto se tomara como tasa de descuento la de los TES con plazos similares a
los estimados para la recuperacion de los recursos.

La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, emitié la Resolucion 7989 del
01 de noviembre de 2023 por medio de la cual actualizé la metodologia para la
medicion del deterioro de cartera sujeta a cobro coactivo, y derog6 la Resolucién
3735 del 10 de diciembre de 2020. La actualizacion se establecio a partir de las
variables respecto de las cuales se identifica, que tienen mayor incidencia en el
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comportamiento del recaudo, en el avance y en el cumplimiento de las metas de
recaudo y en la configuracion de la prescripcion de la accion de cobro, y por ende,
deben actualizarse los indices que determinan el deterioro de las cuentas por
cobrar. Vale decir, que no existen parametros diferentes de comparacion que
apliquen otras entidades.

La Contaduria General de la Nacién, en respuesta a la consulta formulada por la
entidad sobre la metodologia adoptada mediante la Resolucién 6910 del 14 de
diciembre de 2017, en la que se plantea como base del céalculo del deterioro de
cartera cobrada coactivamente la observacion historica de su recuperabilidad,
emitié el concepto técnico Niamero 20172000107351 del 11 de diciembre de
2017, con caracter vinculante, donde conceptua que “verificadas las
caracteristicas especiales de la cartera del CSJ, resulta técnico y ajustado a los
requerimientos de la Norma de cuentas por cobrar y las prescripciones contables
sobre el deterioro de cartera, la definicion de las variables ajustadas al tipo de
sancion, concepto y especialidad, asi como el procedimiento de la calificacion del
deterioro, de acuerdo con la metodologia presentada por la entidad”.

Para la cartera EJEMPLARIZANTE vy la recibida de MINJUSTICIA, O CON
MENOR PROBABILIDAD DE RECAUDO, establece las siguientes variables para
medir el deterioro de la cartera de cobro coactivo clasificada como ejemplarizante
0 con menor probabilidad de recaudo:

1. RELATIVA A LA DEUDA

e El monto: La probabilidad de pago de una obligacion, presenta menor
posibilidad de recuperacion a mayor monto de la multa, dada en SMMLV

e La antigiedad de la obligacion: La probabilidad de pago de una obligacion
disminuye a mayor antigiedad y proximidad para que se configure la
prescripciéon de la accién de cobro.

2. RELATIVA A LA PERSONA

La posibilidad de recuperacion de la disminuye cuando:

¢ No se disponga de la direccion electrénica o fisica para notificar al deudor;

e El obligado se encuentre privado de la libertad;

e No se hayan decretado medidas cautelares sobre bienes, valores,
productos bancarios o ingresos, o habiéndose decretado tales medidas
cautelares, no se encontraron bienes al obligado;

¢ Cuando la obligacién dineraria esté en cabeza de un solo deudor.

La Calificacion del Deterioro para cada proceso de la cartera EJEMPLARIZANTE
o de dificil cobro y la distinguida como MINJUSTICIA, se calculara como la media

Calle 72 No. 7 - 96 Conmutador — 3 127011 www.ramajudicial.gov.co




Manual de Politicas Contables, actualizacién noviembre de 2023 Hoja No.40

geométrica de las probabilidades de no pago de las variables: monto, antigiiedad,
ubicacion, cautelares, libertad y solidarios. Para ello se aplicara la formula y
porcentajes definidos en la citada resolucion.

La Calificacion del Deterioro para cada proceso de la cartera corriente 0 con
mayor probabilidad de recaudo, se calculara como la media geométrica de las
probabilidades de no pago a partir de las variables: antigliedad, concepto (Arancel,
Incapacidad, Multa, Pdliza, Reintegro) y notificacion del obligado

EXCEPCIONES. El test de deterioro no se aplicara cuando el proceso se
encuentre en estado “ACUERDO DE PAGOQ”, ya que se espera recuperar el total
de lo acordado con el obligado. Tampoco se aplicara el test de deterioro cuando la
obligacion haya sobrepasado el limite legal establecido para su cobro
(prescripcion de la accion de cobro); esto es, cuando haya superado mil
ochocientos (1.800) dias, luego del ultimo evento juridico que haya dado lugar a la
interrupcién de la prescripcion de la accion de cobro, contados a partir de la fecha
de ejecutoria (cuando no se haya notificado) o de la fecha de notificacion del
mandamiento del pago, o de la suscripcibn del acuerdo de pago o del
incumplimiento del acuerdo de pago, segun corresponda con el estado de cada
proceso. En los procesos afectados de prescripcion, el porcentaje de deterioro
sera igual al cien por ciento (100%) y se debera proceder a prescribir.

El célculo del deterioro de la cartera se aplica de manera individual a cada
proceso, teniendo en cuenta las particularidades registradas en el Sistema de
Informacién de Gestion de Cobro Coactivo; por tanto, los Abogados Ejecutores se
encuentran en la obligacion de mantener actualizada la Base de Datos.

Si en una medicién posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a
eventos objetivamente relacionados con su origen, se disminuird el valor del
deterioro acumulado y se afectard el resultado del periodo. En todo caso, las
disminuciones del deterioro no superaran las pérdidas por deterioro previamente
reconocidas.

Debido a su importancia e impacto econdmico, se actualizdé el sistema de
informacion de Gestién de Cobro Coactivo - GCC disponiendo en él los siguientes
reportes:

e Deterioro de Cartera por Proceso: Este reporte muestra la calificacion
dada a cada una de las variables definidas en la resolucion 7691 y los
calculos matematicos efectuados en el software para concluir el valor del
deterioro de cartera para cada proceso activos (no terminado) por cada
dependencia.

e Certificado del Resumen Mensual: Es el reporte en el que se resume para
la DEAJ y cada Direccibn Seccional de Administracion Judicial los
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movimientos de la cartera y los saldos mensuales en cuanto a niumero y
valor de los procesos activos. En este reporte se incluyd el valor y la
variacion calculada para el deterioro de cartera.

e Test de Deterioro Resumen: Muestra el Resumen Nacional del
comportamiento de la cartera, incluido el calculo del deterioro de la misma.

1.6.2. Deterioro de la cartera de incapacidades con cobro administrativo —
deterioro colectivo.

Las cuentas por cobrar por concepto de incapacidades, cobradas
administrativamente por los responsables del area de Recursos Humanos en la
Direccion Ejecutiva y en las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial,
seran objeto de estimaciones de deterioro de manera trimestral, conforme a lo
definido por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, mediante la
Resolucién 2650 del 19 de diciembre de 2022, teniendo en cuenta los siguientes
porcentajes estimados de recuperacion de acuerdo a los dias de antigtiedad de la
cartera:

Dias de vencimiento 0-90 91-180 181-365 366-730 731-1095 mayor a 1095

% Recuperable 100% 85% 70% 55% 35% 0%

El deterioro corresponderé al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar por
concepto de incapacidades, con respecto al posible valor recuperable. Para el
calculo se tomard la tasa de interés de los Certificados de Depdsito a Término a
90 dias (DTF), establecido por el Banco de la Republica.

Para su célculo, la Divisibn de Contabilidad de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, remitira trimestralmente la hoja de calculo con la formula
aplicable del valor actual neto recuperable y la tasa de interés (DTF) actualizada al
trimestre que corresponda, hasta que se incluya esta funcionalidad y el reporte de
la cartera de Incapacidades por edades de vencimiento en el aplicativo de némina.

El deterioro se reconocera de forma separada, como un menor valor de la cuenta
por cobrar, en la cuenta contable denominada 1386 DETERIORO ACUMULADO

DE CUENTAS POR COBRAR (CR), afectando la cuenta de 5347 DETERIORO
DE CUENTAS POR COBRAR (DB)

1.6.3. Clasificacion como Deudas de Dificil Recaudo

Representa el valor de las cuentas por cobrar a favor de la entidad pendientes
de recaudo, que por su antigiiedad y morosidad han sido reclasificadas desde
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la cuenta principal.

Las cuentas por Cobrar objeto de Cobro Coactivo — Cartera Corriente, con
antigiedad superior a dos (2) afios, contados a partir de la fecha de la
notificacion del mandamiento de pago, que tengan un estado diferente a
ACUERDO DE PAGO, seran reclasificadas a la cuenta 1385 CUENTAS POR
COBRAR DE DIFICIL RECAUDO, de manera trimestral.

Esta reclasificacion contable desde las cuentas principales, tiene incidencia
exclusiva de presentacion de estados financieros, no afecta de ninguna manera
el proceso de cobro coactivo, el cual se encuentra regido por lo dispuesto en la
ley 1066 de 2006 y demas reglamentos internos y externos.

1.7. Retiro y Baja en cuentas

Se dejara de reconocer una cuenta por cobrar cuando los derechos expiren o
prescriban; Caducidad de la accion; pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo que le dio origen; inexistencia probada del deudor o su insolvencia
demostrada, que impida ejercer continuar ejerciendo los derechos de cobro;
cuando se renuncie a ellos o cuando los riesgos y las ventajas inherentes a la
cuenta por cobrar se transfieran; siendo necesaria la terminacién del proceso de
cobro mediante la expedicion del acto administrativo correspondiente.

Igualmente, se daran de baja las cuentas por cobrar por:

e Orden judicial, cuando una autoridad judicial revoque la multa previamente
decretada;

e Traslado, cuando la competencia de su accion de cobro corresponda a otra
Entidad o a otra Direccion Seccional de Administracion Judicial;

e Por resolucién motivada, previo estudio y recomendacion del Comité de
Cartera, conforme a lo dispuesto en el decreto 445 del 16 de marzo de
2017, por no constituir derechos ciertos de cobro

El registro contable de la baja en cuentas disminuird el valor en libros (Costo
menos Deterioro de Cartera) de la cuenta por cobrar y la diferencia entre este y el
valor recibido, se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

La baja contable de la cartera, se realiza sin perjuicio de la compulsa de copias o
las acciones administrativas a que haya lugar; bajo ninguna circunstancia implica
renuncia a adelantar las gestiones legales a que haya lugar en busca de recuperar
estos recursos.

Calle 72 No. 7 - 96 Conmutador — 3 127011 www.ramajudicial.gov.co




Manual de Politicas Contables, actualizacién noviembre de 2023 Hoja No.43

1.8. Control Interno Contable:

Las dependencias en las cuales nazcan los derechos por cobrar a terceros, a
favor de la Nacion — Consejo Superior de la Judicatura, adelantaran de manera
oportuna el recobro de Incapacidades, de los mayores valores pagados por
nomina, de aportes de seguridad social, las multas contractuales o cualquier otro
tipo de cartera.

La evidencia de la consignacion o recuperacion de la cartera procederan a
informar a los responsables de las pagadurias o el Fondo para la Modernizacion,
Descongestién y Bienestar de la Justicia, para que se inicié el proceso de
clasificacion del ingreso en el Sistema Integrado de Informaciéon Financiera — SIIF
Nacion. Para que este proceso tenga éxito, se identificard la orden de pago que
dio lugar al derecho de recobro.

Ante la negacion del pago, por parte del tercero obligado a la devolucion o
reintegro de los recursos, los responsables del cobro administrativo, adelantaran
las acciones pertinentes para su recuperacion por otros medios. Por un periodo no
superior a veinticuatro (24) meses; de resultar infructuosa su gestion, remitira el
acto administrativo que ordena el cobro, junto con las evidencias del cobro
administrativo, para que los abogados ejecutores de las &reas juridicas, inicien el
proceso de Cobro Coactivo

De llegarse a presentar la prescripcion de la accion de cobro sin que se haya
obtenido el recaudo ni se haya dado traslado a la gestion de cobro coactivo,
impulsaran el procedimiento para que se autorice el castigo de la cartera, en los
términos del decreto 445 de 2017, ante los Comités de Cartera,
independientemente de los efectos disciplinarios o administrativos que esta
decision amerite.

Como minimo de manera trimestral, se validara la actualizacion de la informacién
en los estados financieros, y se suscribira la conciliacién escrita de saldos entre
las dependencias de contabilidad y recursos humanos.

Igualmente, para efectos del calculo del deterioro de cartera, los responsables de
recursos humanos remitiran trimestralmente a los responsables de contabilidad la
relacion de las incapacidades por cobrar, clasificada por edades de vencimiento o
antigledad, contada a partir de la fecha del pago al servidor judicial de la
incapacidad o licencia.

Los abogados ejecutores y su equipo de trabajo, son responsables de mantener
actualizado el sistema de informacion de Gestion de Cobro Coactivo, con todas las
actuaciones conocidas, en cuanto a:
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e Los nuevos procesos remitidos para el cobro coactivo de las multas y
deméds emolumentos, por parte de las autoridades judiciales; las
incapacidades y demas valores por cobrar, remitidos por la administracion
de la entidad;

¢ Incluir los recaudos conocidos, consignados en las cuentas del Fondo de
Modernizacion Descongestion y Bienestar de la Justicia, o en las cuentas
definidas para tal fin, por la Direccion General del Tesoro Nacional;

e Emitir de manera oportuna los mandamientos de pago a todos los procesos;

e Regqistrar y actualizar los Acuerdos de Pago suscritos con los deudores y
decretar los incumplimientos;

e Terminar los procesos por prescripcion o cualquier otra causa legal;

e Remitir la informacion necesaria para la depuraciébn de las partidas
conciliatorias identificadas en las conciliaciones suscritas con los
contadores.

Para dejar constancia de la actualizacion de la informacion en los estados
financieros, como minimo de manera trimestral, se suscribird conciliacion de
saldos entre el software para la Gestion de Cobro Coactivo y el Sistema
Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion, suscrita por los
responsables de Cobro Coactivo y Contabilidad.

1.9. Revelaciones

A partir de la vigencia 2020, en razoén a la aplicacion de un aparte del concepto
namero 201920000863081 del 27 de diciembre de 2019 emitido por La Contaduria
General de la Nacion, que dice:

(...) “Ahora bien, si como resultado del analisis realizado por la entidad para el
reconocimiento del derecho por las multas y sus intereses moratorios, se
determina el no cumplimiento de los requisitos para su registro, por cuanto se
presentan situaciones excepcionales en las que se prevé que no existira flujo de
recursos financieros en su favor, no se efectuara el reconocimiento de estos en los
estados financieros, y se procedera solo a registrarlos en cuentas de orden y
revelarlos en las notas, para lo cual se debitara la subcuenta 819090-Otros activos
contingentes, por el valor de las multas impuestas, y la subcuenta 819003-
Intereses de mora, de la cuenta 8190-OTROS ACTIVOS CONTINGENTES, y se
acreditara la subcuenta 890590-Otros activos contingentes por contra, de la
cuenta 8905-ACTIVOS CONTINGENTES POR EL CONTRA”

Los nuevos procesos recibidos de las autoridades judiciales o del Ministerio de

Justicia y del Derecho, que cumplan con las caracteristicas para ser clasificados
como Cartera Ejemplarizante, seran contabilizados por el valor de la multa

Calle 72 No. 7 - 96 Conmutador — 3 127011 www.ramajudicial.gov.co




Manual de Politicas Contables, actualizacién noviembre de 2023 Hoja No.45

decretada en cuentas de orden y revelados en las notas a los estados
financieros.

Los hechos econdmicos que aumenten el valor de los procesos que conforman la
cartera ejemplarizante, tal como el calculo de intereses moratorios contemplados
en el articulo 10 de la ley 1743 de 2014, el cargo por costas, las novedades por
mayor valor revocatoria de terminacion de procesos, se registran en cuentas de
orden y se revelan en las notas a los estados financieros.

Asi mismo, teniendo en cuenta el aparte del mencionado concepto que dice:

(...) “La entidad debe evaluar la pertinencia de disminuir el valor de las multas y
sus intereses de mora que se hayan contabilizado como activos contingentes y
respecto de los cuales exista una nula probabilidad de recaudo. Esta disminucion
debe registrarse debitando la subcuenta 890590-Otros activos contingentes por
contra, de la cuenta 8905-ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) y
acreditando la subcuenta 819090-Otros activos contingentes y 819003-Intereses
de mora, de la cuenta 8190-OTROS ACTIVOS CONTINGENTES.”

La entidad, aplicara a la cartera Ejemplarizante el Test de Deterioro de Valor
establecido en la resolucién 7989 del 01 de noviembre de 2023, emitida por la
Directora Ejecutiva de Administracion Judicial.

El saldo de los ACTIVOS CONTINGENTES se disminuird por la terminacion por
cualquier causa de los procesos, su recaudo y el menor valor estimado del
deterioro de la cartera ejemplarizante.

Igualmente, se revela la baja contable autorizada por el Director Ejecutivo de
Administracion Judicial, mediante la circular DEAJC20-13 del 20 de febrero de
2020, de los procesos de cobro coactivo recibidos del Ministerio de Justicia y del
Derecho y los procesos recibidos de los despachos judiciales que, en el mes de
enero de 2020, cumplieron con las condiciones establecidas en el numeral 4.1. del
articulo Segundo de la Resolucién 0153 del 31 de enero de 2020 para ser
clasificados como CARTERA EJEMPLARIZANTE, actuacién sustentada en el
acapite del concepto de la Contaduria General de la Nacién, citado anteriormente
que dice:

(..) “Desde la perspectiva de la regulacién contable, una cuenta por cobrar se
dejara de reconocer cuando los derechos expiren, se renuncie a ellos o cuando
los riesgos y las ventajas inherentes a la cuenta por cobrar se transfieran, entre
otras circunstancias. Corresponde a cada entidad realizar un analisis individual de
los derechos, apoyandose en su respectiva area juridica, para identificar las
situaciones de prescripcién, caducidad, extincién de los derechos, entre otras, que
la misma tenga registrados en su informacion contable. Procedimiento que es de
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origen y efecto meramente contable, lo cual significa que si una partida de tal
naturaleza no cumple los criterios para su reconocimiento como cuentas por
cobrar, con miras a garantizar el cumplimiento de las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de
Contabilidad Publica, debera darse de baja contablemente, y su estatus juridico
no cambia por este hecho, ya que un registro contable no origina un evento
econdémico, que puede proceder de situaciones juridicas, sino que en el sistema
contable se reconocen los efectos econémicos derivados de los mismos.

Una vez se retiran estos derechos de la situacion financiera de la Entidad, estos
pueden ser registrados a discrecion de la misma en cuentas de orden si la
Entidad considera que estos requieren ser controlados, para ello se realiza un
débito en la subcuenta 831535-Cuentas por cobrar, de la cuenta 8315-BIENES Y
DERECHOS RETIRADOS, y un crédito en la subcuenta 891506-Bienes y
derechos retirados, de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA
(CR).”

El reconocimiento en las cuentas de Orden Deudoras de la cartera con baja
contable se realiza por su valor neto, es decir Saldo por Cobrar menos deterioro
Acumulado.

Adicionalmente, el Consejo Superior de la Judicatura revelard en las notas a los
estados financieros la informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de
la cuenta por cobrar, tales como:

a) naturaleza de la cartera, plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones, que
las cuentas por cobrar le impongan a la Entidad y valor en libros.

b) un analisis de las cuentas por cobrar que se hayan determinado individualmente
como deterioradas al final del periodo, incluyendo los factores que la entidad haya
considerado para determinar su deterioro.

c) el valor de las pérdidas por deterioro, o de su reversion, reconocidas durante el
periodo contable, asi como el deterioro acumulado.

d) un analisis de la antigiiedad de las cuentas por cobrar que estén en mora, pero
no deterioradas, al final del periodo
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2. PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO

Las propiedades, planta y equipo son activos tangibles empleados por el
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA para la prestacion de servicios y
para propositos administrativos; igualmente, se incluyen los bienes inmuebles con
uso futuro indeterminado. Estos activos se caracterizan porque no se espera
venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se preve usarlos
durante mas de un periodo contable, ademds porque su costo es superior a medio
(0.5) salario minimo mensual legal vigente.

Los terrenos sobre los que se construyan las Propiedades, planta y equipo se
reconocen por separado, exceptuando los edificios con régimen de propiedad
horizontal vigente.

Las adiciones y mejoras efectuadas a una Propiedad, planta y equipo se
reconocen como mayor valor de ésta y, en consecuencia, afecta el calculo futuro
de la depreciacion.

Las reparaciones y mantenimiento de la Propiedad, planta y equipo, se
reconoceran como gasto en el resultado del periodo.

2.1. Reconocimiento

Se reconoceran como propiedad, planta y equipo, los activos tangibles empleados
por la Entidad para la prestacion de servicios y para propoésitos administrativos;
tales como inmuebles, equipo de cémputo, comunicaciones y audiovisuales,
muebles y enseres, entre otros, cuyo valor individual sea superior a medio (0.5)
salario minimo mensual legal vigente.

Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la Entidad y se prevé usarlos durante mas de doce (12)
meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso
normal de la operacién. También se reconocerdn como propiedades, planta y
equipo, los Bienes Inmuebles con uso futuro indeterminado.

Los Terrenos sobre los que se construyan la propiedad, planta y equipo se
reconoceran por separado, con excepcién de los edificios que se encuentran
sometidos al régimen de propiedad horizontal, en cuyo caso todo el costo de
adquisiciéon del inmueble se reconocera como valor del edificio.
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Los Bienes Histéricos y Culturales, por cumplir con la definicibn de
propiedades, planta y equipo, se reconoceran como tal.

Los Bienes recibidos a Titulo Gratuito, se reconoceran como Propiedad, Planta
y Equipo, usando como contrapartida los ingresos de transacciones sin
contraprestacion, para aquellos recibidos sin que la Entidad deba entregar a
cambio una contraprestacion (donaciones, comodatos), cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

a) El Consejo Superior de la Judicatura tenga el control sobre el activo,

b) sea probable que fluyan, a la entidad, beneficios econémicos futuros o
potencial de servicio asociados con el activo; y

c) el valor del activo pueda ser medido con fiabilidad

Se reconoceran como parte de la Propiedad Planta y Equipo los bienes recibidos
en Comodato, en los términos del Titulo XXIX del Cadigo Civil, el cual establece:

“DEL COMODATO O PRESTAMO DE USO

ARTICULO 2200. DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O
PRESTAMO DE USO. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de las
partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de
ella, y con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa.

ARTICULO 2201. DERECHOS DEL COMODANTE. El comodante conserva sobre la cosa
prestada todos los derechos que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere
incompatible con el uso concedido al comodatario.

ARTICULO 2202. LIMITACIONES DEL COMODATARIO. El comodatario no puede
emplear la cosa sino en el uso convenido, o falta de convencién en el uso ordinario de las
de su clase. En el caso de contravencion podra el comodante exigir la reparacion de todo
perjuicio, y la restitucion inmediata, aun cuando para la restitucion se haya estipulado
plazo.

No obstante, debe tenerse en cuenta que, para pactar la entrega de bienes inmuebles
mediante un contrato de comodato, el articulo 38 de la Ley 9 de 1989 impone a las
entidades restricciones, al sefalar lo siguiente:

“Articulo 38°.- Las entidades publicas no podran dar en comodato sus inmuebles sino
Unicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones Yy
fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen
sus activos en el momento de su liquidacion a los mismos, juntas de accién comunal,
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fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un
término méximo de cinco (5) afios, renovables”.

Al respecto, también debe observarse lo dispuesto por el Articulo 355 de la
Constitucion Politica Nacional, el cual sefiala que “Ninguna de las ramas u
organos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado”. Asunto que fue reglamentado
por los decretos nacionales N° 777 de 1992 y 2459 de 1993

Asi las cosas, en desarrollo de un Contrato de Comodato, corresponde a las
entidades participantes (comodante y comodataria) realizar de manera integral
juicios profesionales para establecer la esencia econdmica subyacente de la
transaccion, independientemente de su forma legal, evaluando para ello, entre
otros aspectos, el objeto del contrato, la intencién de las partes, el alcance de lo
pactado y las obligaciones complementarias asumidas en cada caso, para
establecer el procedimiento contable adecuado y garantizar el reconocimiento del
recurso controlado.

El Consejo Superior de la Judicatura reconocera como Propiedad Planta y Equipo
los bienes muebles e inmuebles recibidos en calidad de comodato cuando
cumplan las siguientes condiciones minimas:

e Se confirme que la intencion de las partes que intervienen es prorrogar el
contrato de comodato por un periodo que cubra la mayor parte de la vida
econdmica del activo.

e Se establezca qué al Consejo Superior de la Judicatura se le ha transferido
sustancialmente el potencial de servicios del activo.

e EI Consejo Superior de la Judicatura tenga la capacidad para restringir a
terceros el acceso al potencial de servicio del activo.

e El Consejo Superior de la Judicatura asuma los riesgos sustanciales
inherentes al activo.

e EI bien recibido en comodato tenga un valor que se pueda medir con
fiabilidad

En tal caso, la comodante (entidad que entrega el bien) debe desincorporar el
activo, debitando las cuentas y subcuentas que correspondan a la depreciacion o
amortizacion acumulada y al deterioro acumulado y acreditando la subcuenta y
cuenta que identifique el bien trasladado.

Calle 72 No. 7 - 96 Conmutador — 3 127011 www.ramajudicial.gov.co




Manual de Politicas Contables, actualizacién noviembre de 2023 Hoja No.50

La diferencia se registra debitando la subcuenta 542307-Bienes entregados sin
contraprestacion de la cuenta 5423- OTRAS TRANSFERENCIAS cuando la
entidad receptora o comodataria es otra entidad de gobierno.

Por su parte, el comodatario, Consejo Superior de la Judicatura, debe
incorporar el activo en su sistema de informacion contable mediante un
débito en la cuenta del activo que corresponda a la naturaleza y el uso
previsto para el bien, y debe acreditar la subcuenta 442807-Bienes recibidos
sin contraprestacion de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.

Cuando la transferencia se haga por un periodo no sustancial de la vida
econémica del activo, o0 no se cumplan las condiciones mencionadas
anteriormente, el comodante (quien entrega) debe mantener el activo en su
contabilidad y revelar el hecho en las notas a los estados financieros.

El Consejo Superior de la Judicatura, también revelara este hecho econémico en
sus estados financieros, soportado en la informacion contenida en el informe del
Inventario General de los inmuebles de la Rama Judicial elaborado por la Unidad
de Infraestructura Fisica de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial o
quien haga sus veces.

Cuando se produzca la intervencién para el mejoramiento de un Inmueble, la
Unidad de Infraestructura Fisica o quien se encuentre a cargo, informara a los
Responsables de Contabilidad si la modificacion corresponde a una Adicion o
Mejora, una Reparacion o al Mantenimiento del Inmueble, segin corresponda:

Adiciones y Mejoras: si las erogaciones en que incurre la Entidad aumentan la
vida util del activo, amplian su capacidad productiva y eficiencia operativa,
mejoran la calidad de los productos y servicios o reduzcan significativamente los
costos, se reconoceran como mayor valor de los activos y, en consecuencia,
afectaran el calculo futuro de la depreciacion.

Cuando se suscriban y ejecuten contratos de reforzamiento estructural o similares,
gue en concepto de la Unidad de Infraestructura Fisica de la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial, aumente la vida atil del inmueble, se informara por
escrito este hecho a los responsables de contabilidad, estimando la cantidad de
afios adicionales en los que se estima técnicamente que se dispondra del
inmueble en condiciones de uso.

Reparaciones: si las erogaciones en que incurre la Entidad recuperan la

capacidad normal de uso del activo, se reconoceran como gasto en el resultado
del periodo.
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Mantenimiento: si las erogaciones en que incurre la Entidad conservan la
capacidad normal de uso del activo, se reconocera como gasto en el resultado del
periodo.

Bienes de Consumo: Los bienes de consumo son elementos que cumplen con
cualquiera de las siguientes caracteristicas:

e se extinguen o desaparecen con el primer uso que se hace de ellos;

e por su uso frecuente generan desgaste acelerado;

e repuestos que al aplicarlos a otros se extinguen o desaparecen como
unidad o materia;

e su costo de adquisicion es inferior a 1 salario Minimo Legal Diario Vigente
($38.667 afo base 2023) moneda legal;

e Divisiones entre puestos de trabajo o cualquiera otro clasificado como tal,
en el Manual de Administracién de Activos de la Entidad;

Ejemplo, la papeleria y utiles de escritorio, dotacion a trabajadores, elementos de
aseo y cafeteria, combustibles y lubricantes, materiales para construccion, toner,
repuestos para maquinas y equipos de transporte, insumos de laboratorio,
divisiones para puestos de trabajo, entre otros bienes tangibles que seran
utilizados en el curso normal de la operacion.

Los bienes de consumo se reconoceran por su costo de adquisicion como gastos
del periodo contable, segun la naturaleza de los mismos y propdésitos para los que
se obtienen para ser usados o consumidos, en la prestacion de servicios y labores
propias de los despachos judiciales y las dependencias administrativas.

Bienes de Consumo Controlado: Son bienes devolutivos clasificados en
categorias de muebles y enseres, maquinaria y equipo de oficina, taller, médico
cientifico, etc., Hardware para el Procesamiento de Datos y Accesorios, equipo de
comunicaciones y video grabacion, etc. cuyo costo de adquisicién sea superior a
un (1) salario diario minimo legal vigente e inferior a medio (0,5) salario minimo
mensual legal vigente a la fecha de su compra.

Se reconoceran y registraran en el momento de su adquisicibn como gasto del
periodo, sin embargo, no obstante, el reconocimiento de dichos elementos como
gastos, se incluiran en las polizas de seguros, se identificaran y controlaran con
placas individuales. Cuando el funcionario a cargo de ellos sea trasladado a otra
dependencia o se retire de la entidad los devolvera al jefe inmediato, o a quien
éste designe, o los reintegrara al almacén como requisito para la expedicion de su
paz y salvo.

Depreciacion acelerada de Bienes Devolutivos: Los bienes devolutivos cuyo
costo oscile entre medio (0,5) y dos (2) salarios minimos mensuales legales
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vigentes a la fecha de compra, seran depreciados durante el periodo contable en
el cual se adquieran por su valor total, sin considerar su vida util, en aplicacién de
la cualidad de la informacién contable relacionada con la materialidad o
importancia relativa.

La Depreciacion es la distribucion sistemética del valor depreciable de un activo a
lo largo de su vida Uutil, en funcién del consumo de los beneficios econémicos
futuros o del potencial de servicio.

El célculo de la depreciacién no se tiene cuenta para el valor asegurable de los
bienes devolutivos, se asegura por el costo mas mejoras.

2.2. Medicidén inicial

La Propiedad, Planta y Equipo se mediran por el costo, el cual comprende, entre
otros, lo siguiente:

a) El precio de adquisicién incluido IVA;

b) Los costos de preparacion del lugar para su ubicacion fisica; los costos de
entrega inicial y los de transporte instalacién; y puesta a punto del activo;

c) Los honorarios profesionales de interventoria o consultoria;

d) Los estudios, licencias y demas erogaciones requeridas para que el activo
se pueda usar de la forma prevista por la administracion de la Entidad.

Cualquier descuento o rebaja del precio, se reconocerd como un menor valor de
las Propiedades, Planta y Equipo y afectara la base de depreciacion.

Las propiedades, planta y equipo que se reciban en permuta se medirdn por su
valor de mercado. A falta de este, se mediran por el valor de mercado de los
activos entregados y, en ausencia de ambos, por el valor en libros de los activos
entregados. En todo caso, al valor determinado se le adicionard cualquier
desembolso que sea directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso
previsto.

Las Propiedades Planta y Equipo recibidas en Comodato se mediran por el valor
razonable del activo recibido, que conste en el contrato y, en ausencia de éste, por
el costo de reposicion definido mediante avalto técnico. Si no es factible obtener
alguna de las anteriores mediciones, se mediran por el valor en libros de la entidad
gue cede el recurso.

Los bienes Inmuebles adquiridos con anterioridad al 01 de enero de 2018, al tenor
de lo definido por la Contaduria General de la Nacién en el Instructivo nimero 002
del 8 de octubre de 2015 y el concepto 20162000021071 de fecha 04-08-2016, en
los que se le permiti6 a las entidades medir cada partida de una clase de
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propiedad planta y equipo utilizando la mejor alternativa para conocer el costo por
el cual quedarian registrados dichos activos, el Consejo Superior de la Judicatura
procedié a la actualizacion de los avalios hechos por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC en el afio 2013, actualizado con el indice de precios al
constructor, en la region geogréfica en la que se encontraba, sumandole a ellos
las adiciones y mejoras posteriores a la fecha del avalto.

2.3. Medicion posterior

Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo, se mediran por el
Costo, menos la Depreciacion Acumulada, menos el Deterioro Acumulado.

La Depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a
lo largo de su vida util, en funcién del consumo de los beneficios econémicos
futuros o del potencial de servicio.

La vida util de una propiedad, planta y equipo es el periodo durante el cual se
espera utilizar el activo. Por lo tanto, la estimacion de la vida util de un activo se
efectuara con fundamento en la experiencia que la entidad tenga con activos
similares.

La vida util, el valor residual y el método de depreciacién utilizado, podran ser
actualizados si existe un cambio significativo en estas variables.

La depreciacion de una propiedad, planta y equipo iniciard cuando esté disponible
para su uso, esto es, cuando se encuentre en la ubicacién y en las condiciones
necesarias para operar de la forma prevista por la administracion de la entidad.

Los terrenos no seran objeto de depreciacion.

El cargo por depreciacién de un periodo se reconocera como gasto en el resultado
de este.

Para el caso de bienes muebles que no requieran instalacion, se entendera como
disponible para su uso con el ingreso al almacén a satisfaccion de la entidad, a
partir del momento de su plaqueteo o individualizacion del bien.

La depreciacion se determinara sobre el valor del activo o sus componentes y se
distribuira sistematicamente a lo largo de su vida atil. No se calculara valor
residual para el caso de los bienes muebles.

En cuanto a los bienes inmuebles, la Unidad de Infraestructura Fisica de la
Direccion ejecutiva de Administracion Judicial podra determinar un valor residual
del Inmueble, entendiéndose éste como el valor que la entidad podria obtener
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actualmente por la disposicion del elemento después de deducir los costos
estimados por tal disposicion si el activo ya hubiera alcanzado la antigiiedad y
demas condiciones esperadas al término de su vida util. La vida atil de los
componentes de los inmuebles serd distinta a la vida util del inmueble en si, y
correspondera con sus propias caracteristicas fisicas.

Para la distribucion sistematica del valor depreciable del activo a lo largo de la vida
atil, se usara el método lineal; este método se aplica cuando el activo es utilizado
de manera regular y uniforme en cada periodo contable, y consiste en determinar
una alicuota periodica constante que se obtiene de dividir el costo historico del
activo menos el valor residual entre la vida util estimada.

La depreciacién de un activo cesarad cuando se produzca la baja en cuentas o
cuando llegue a cero ($0) su valor en libros.

La depreciacion no cesara cuando el activo esté sin utilizar o se haya retirado del
uso activo ni cuando el activo sea objeto de operaciones de reparacion y
mantenimiento.

El Consejo Superior de la Judicatura continuard depreciando su propiedad planta 'y
equipo, por el método de linea recta, sin valor de salvamento, teniendo en cuenta
la siguiente tabla:

Activos depreciables Afos de vida atil

Edificaciones 50
Ascensores, Subestacién Eléctrica y Transformadores 20
Vehiculos automotores ** 15
Equipps de tran§porte diferente a vehiculos automotores, 10
traccion y elevacion

Magquinaria y equipo 10
Equipo médico y cientifico 10
Muebles, enseres y equipo de oficina 10
Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 10
Equipos de comunicacién 10
Equipos de computacion 5
Cémaras, Circuitos cerrados de Television 5

** no incluyen motos ni otros medios de transporte terrestre
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2.4.

Baja en cuentas

El Consejo Superior de la Judicatura dard de baja en cuentas, un elemento de
propiedades, planta y equipo cuando no cumpla con los requisitos establecidos
para que se reconozca como tal, asi:

cuando la propiedad, planta y equipo queda permanentemente retirada de
uso;

cuando no se esperan beneficios econdmicos futuros por su disposicién o
un potencial de servicio.

cuando se dispone del elemento;

cuando se ordené la baja por razones de obsolescencia tecnoldégica o mal
estado del bien.

La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento de
propiedades, planta y equipo se calculara como la diferencia entre el valor neto
obtenido por la disposicién del activo y su valor en libros, y se reconocerd como
ingreso o gasto en el resultado del periodo.

2.5.

Control Interno Contable

2.5.1. Control Interno Contable de Bienes Muebles

Obligatoriedad de los ingresos al almacén, en formato generado del
sistema de informacion SICOF, como requisito para el pago al contratista,
con excepcion del suministro de repuestos y combustibles, los cuales
tendran control en la frecuencia del requerimiento, por parte de las areas
técnicas correspondientes.

Oportuno registro en el sistema de informacioén, de las solicitudes de los
despachos judiciales y de los consumos por dependencias o centros de
responsabilidad; las entradas, salidas, reintegros o ajustes, que serviran de
base para el analisis y control de los elementos.

La confrontacion periddica de las existencias fisicas, con los saldos del
Kardex, labor efectuada directamente por los responsables de almaceén.

La adecuada segregacion de funciones, en el almacén en cuanto al
manejo fisico de bienes y los registros en SICOF-.
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e La obligatoriedad de acudir al Comité de Bajas, La baja de bienes
reintegrados por las dependencias judiciales y administrativas; que sean
considerados inservibles, obsoletos, ineficientes econémicos, hurtados o
perdidos, se haran con sujecion a lo establecido en el Manual de
Administracion y Control de Activos y sus anexos, aprobado mediante la
resolucién niumero 8075 de fecha nueve (09) de noviembre de 2023, sus
anexos y/o modificatorias.

e La Conciliacion mensual de Saldos con los estados financieros; de
bienes Muebles Devolutivos atendiendo el siguiente procedimiento:

Una vez cerrado el periodo mensual, los responsables de contabilidad
dispondran de cinco (5) dias habiles para generar los reportes de SICOF
gue resumen los movimientos de almacén y la depreciacion, verificarlos y
validarlos contra el reporte “Archivos SIIF generado por SICOF”, el cual
facilita el registro contable de estos movimientos y su carga a dicho
sistema.

En ese mismo periodo, los responsables de almacén verificaran y
certificaran los saldos de los bienes Devolutivos en Bodega (Activos en
Bodega Periodo cerrado), bienes devolutivos en uso (Total Activo por
cuenta contable), remitiéndolos al responsable de contabilidad para la
respectiva conciliacion con los saldos reflejados en SIIF Nacién.

Diligenciar el formato de conciliacion establecido en la circular DEAJC16-
72, para determinar si existen diferencias; en este caso, en el campo de
observaciones se dejara constancia de su causa, el responsable de
subsanarlas, y el plazo limite para hacerlo. Este documento sera firmado
por los dos responsables y sus superiores inmediatos.

2.5.2. Control Interno Contable - Bienes Inmuebles

En los eventos de construccion o remodelacion general de inmuebles, cuando se
concluyan las obras y ponga al servicio, debe reclasificarse el valor de las
construcciones en curso a la cuenta 1640-EDIFICACIONES, por el valor total de
los desembolsos realizados para su construccion y demas erogaciones,
independientemente de las actuaciones administrativas de liquidacion de
contratos.

Las adiciones y mejoras incluyendo los inmuebles por destinacion tales como
ascensores, plantas, aires acondicionados, cableados etc., que sean
reemplazados por deterioro u obsolescencia, se incorporaran como un mayor valor
del respectivo inmueble.
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Los responsables de contabilidad en las Direcciones Seccionales de
Administracion Judicial y los responsables de la Division de Contabilidad en la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, estableceran procedimientos de
comunicaciéon con las dependencias juridicas, administrativas y la Unidad de
Infraestructura Fisica, para conciliar la informacion relacionada con los inmuebles
empleados por el Consejo Superior de la Judicatura en la prestacion de los
servicios, garantizando el registro contable de los inmuebles que cumplan con las
caracteristicas de Activo y revelando en notas a los estados financieros el uso de
aguellos inmuebles de los que no se obtiene su control total y no pueden
considerarse como tal.

2.6. Revelaciones

La Entidad revelara, para cada clase de propiedad, planta y equipo, los siguientes
aspectos:

a) los métodos de depreciacion utilizados;
b) las vidas Utiles o las tasas de depreciacion utilizadas;

c) el valor en libros y la depreciacion acumulada, incluyendo las pérdidas por
deterioro del valor acumuladas, al principio y final del periodo contable;

d) una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo
contable, que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones
realizadas, disposiciones, retiros, reclasificaciones a otro tipo de activos,
pérdidas por deterioro del valor reconocidas o revertidas, depreciacion y
otros cambios;

e) el efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento
de propiedades, planta y equipo;

f) el valor de las propiedades, planta y equipo en proceso de construccién, y
el estado de avance y la fecha estimada de terminacion;

g) el valor en libros de las propiedades, planta y equipo cuya titularidad o
derecho de dominio tenga alguna restriccion;

h) el valor en libros de los elementos de propiedades, planta y equipo, que se
encuentran temporalmente fuera de servicio;

i) las propiedades, planta y equipo, adquiridas en una transaccion sin
contraprestacion.
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3. ACTIVOS INTANGIBLES

Esta politica ilustra las mejores practicas contables para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los activos intangibles del Consejo
Superior de la Judicatura, conforme al nuevo marco normativo expedido por la
Contaduria General de la Nacion para entidades de gobierno.

3.1. Reconocimiento

Se reconoceran como activos intangibles, los recursos identificables, de caracter
no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la Entidad tiene el control,
espera obtener beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio, y puede
realizar mediciones fiables.

Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades de la Entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

Un activo intangible es identificable cuando es susceptible de separarse de la
Entidad y, en consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacion,
arrendarse o intercambiarse, ya sea individualmente, o junto con otros activos
identificables o pasivos con los que guarde relacion, independientemente que la
Entidad tenga o no la intencion de llevar a cabo la separacion.

Un activo intangible también es identificable cuando surge de acuerdos
vinculantes incluyendo derechos contractuales u otros derechos legales.

La Entidad controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios
econdémicos futuros o el potencial de servicio de los recursos derivados de este y
puede restringir el acceso de terceras personas a tales beneficios o a dicho
potencial de servicio. Un activo intangible produce beneficios econémicos futuros o
potencial de servicio cuando:

a) puede generar ingresos procedentes de la venta de bienes o servicios en
los cuales se usa el activo intangible;

b) puede generar rendimientos diferentes de los derivados del uso del activo
por parte de la Entidad,
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c) le permite, a la Entidad, disminuir sus costos o gastos de produccion o de
prestacion de servicios; 0

d) le permite, a la Entidad, mejorar la prestacion de los servicios.

La medicion de un activo intangible es fiable cuando existe evidencia de
transacciones para el activo u otros similares, o cuando la estimacion del valor
depende de variables que se pueden medir en términos monetarios.

Cuando se adquiera un activo intangible en una transaccion sin contraprestacion,
es decir, la entidad no entrega nada a cambio del recurso recibido, se reconocera
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) El Consejo Superior de la Judicatura tenga el control sobre el activo;

b) sea probable que fluyan, a la entidad, beneficios econémicos futuros o
potencial de servicio asociados con el activo; y

c) el valor del activo pueda ser medido con fiabilidad

La entidad reconocera un Activo Intangible cuando se cumplan las condiciones
antes mencionadas; el nimero de meses de uso, obsolescencia programada o
tecnoldgica o el niumero de meses en los que se llegara a los limites legales o
restricciones sobre el uso del activo, tales como la fecha de caducidad de los
contratos de licencia, sea SUPERIOR a doce (12) meses, con independencia de
haber adquirido la licencia a perpetuidad.

Las adiciones y mejoras efectuadas a un activo intangible se reconoceran como
mayor valor de este y, en consecuencia, afectaran el célculo futuro de la
amortizacion. Las adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre la entidad
para aumentar la vida atil del activo, ampliar su capacidad productiva y eficiencia
operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, o0 reducir
significativamente los costos.

3.2. Medicién inicial

Los activos intangibles se mediran inicialmente al costo, cuando en criterio de la
Unidad de Informética, el Grupo de Proyectos Especiales de Tecnologia, o la
dependencia designada para la administracion de intangibles en la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, estime que se cumplen con las condiciones
establecidas en este manual para su reconocimiento, dejando constancia escrita
de ello, en el Formato para la Evaluacion Técnica de Activos Intangibles.
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3.3. Adquisicion mediante unatransaccion sin contraprestacion

Cuando se adquiera un activo intangible en una transaccién sin contraprestacion,
la Entidad medira el activo adquirido por el valor de mercado del activo recibido v,
en ausencia de éste, por el costo de reposicion. Si no es factible obtener alguna
de las anteriores mediciones, el activo intangible se medira por el valor en libros
que tenia el activo en la entidad que transfirio el recurso.

En todo caso, al valor determinado, se le adicionard cualquier desembolso que
sea directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso previsto.

3.4. Permutas de Activos

Los activos intangibles adquiridos mediante permuta se medirdn por su valor de
mercado; a falta de éste, por el valor de mercado de los activos entregados y en
ausencia de ambos, por el valor en libros de los activos entregados. En todo caso,
al valor determinado, se le adicionara cualquier desembolso que sea directamente
atribuible a la preparacion del activo para el uso previsto.

3.5. Medicidon posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se medirdn por su
costo, menos la amortizacion acumulada, menos el deterioro acumulado.

La amortizacion es la distribucion sisteméatica del valor amortizable de un activo
intangible durante su vida atil. Por su parte, el valor amortizable de un activo
intangible es el costo del activo menos su valor residual.

La amortizacién iniciara cuando el activo esté disponible para su utilizaciéon, es
decir, cuando se encuentre en la ubicacion y condiciones necesarias para que
pueda operar de la forma prevista por la administracion de la Entidad. El cargo por
amortizacion de un periodo se reconocera como gasto en el resultado de este,
salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos.

La amortizacibn acumulada de un activo intangible estara en funcion del valor
residual, la vida util y el método de amortizacion.

El Consejo Superior de la Judicatura tomara un valor residual del activo intangible
igual a cero ($0) si no existe un compromiso, por parte de un tercero, de comprar
el activo al final de su vida util o si no existe un mercado activo para el intangible
gue permita determinar con referencia al mismo, el valor residual al final de la vida
atil.
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La vida util de los activos intangibles estara dada por el menor periodo entre el
tiempo en que se obtendrian los beneficios econdémicos o el potencial de servicio
esperado y el plazo establecido conforme a los términos contractuales, siempre y
cuando el activo intangible se encuentre asociado a un derecho contractual o
legal, y segun el concepto que para el efecto emita la Unidad de Informética, el
Grupo de Proyectos Especiales de Tecnologia, o la dependencia designada para
la administracion de intangibles en la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, al diligenciar el Formato para la Evaluacion Técnica de Activos
Intangibles.

La distribucion sistematica del valor amortizable del activo a lo largo de la vida util
se llevara a cabo mediante un método de amortizacion lineal, el cual se aplicara
uniformemente en todos los periodos y sobre el 100% de su costo segun la vida
atil proyectada.

3.6. Bajaen cuentas

Un activo intangible se dard de baja cuando no cumpla con los requisitos
establecidos para que se reconozca como tal. Esto se puede presentar cuando se
dispone del elemento o cuando el activo intangible queda permanentemente
retirado de uso y no se esperan beneficios econdmicos futuros por su disposicion
0 un potencial de servicio.

La pérdida o ganancia fruto de la baja en cuentas del activo intangible, se
calculara como la diferencia entre el valor neto obtenido por la disposicion del
activo y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado
del periodo.

Para efectos de determinar el deterioro de un activo intangible, se aplicara lo
establecido en la politica de deterioro del valor de los activos generadores de
efectivo o en la norma de deterioro del valor de los activos no generadores de
efectivo.

En esta, requiriendo adicionalmente el Certificado de Ingreso al Inventario y la
distribucion de las licencias para cada Direccion Seccional de Administracion
Judicial

3.7. Revelaciones

La Entidad revelara, para cada clase de activos intangibles, lo siguiente:

a) las vidas utiles o las tasas de amortizacion utilizadas;
b) los métodos de amortizacion utilizados;
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c) el valor en libros bruto y la amortizacion acumulada, incluyendo las pérdidas
por deterioro del valor acumuladas, al principio y final del periodo contable;

d) el valor de la amortizacion de los activos intangibles reconocida en el
resultado durante el periodo;

e) el valor por el que se hayan reconocido inicialmente los activos intangibles
adquiridos en una transaccion sin contraprestacion;

f) la descripcion, valor en libros y periodo de amortizacion restante de
cualquier activo intangible individual que sea significativo para los estados
financieros de la Entidad.
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4. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS NO
GENERADORES DE EFECTIVO

El propésito de esta politica es definir los criterios y las bases contables que el
Consejo Superior de la Judicatura aplicara para identificar, medir y reconocer el
Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo, para asegurar la
consistencia y uniformidad en los estados financieros.

El deterioro del valor de un activo no generador de efectivo es la pérdida en su
potencial de servicio, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de
la depreciacion o amortizacion.

Los activos no generadores de efectivo son aquellos que la Entidad mantiene con
el propésito fundamental de prestar servicios en forma gratuita, es decir que no se
pretende a través del uso del activo, generar rendimientos en condiciones de
mercado, tales como la propiedad planta y equipo y los activos intangibles.

4.1. Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor

Como minimo, al final del periodo contable, el Consejo Superior de la Judicatura
evaluara si existen indicios de deterioro del valor de sus activos no generadores
de efectivo.

Si existe algun indicio, la Entidad estimara el valor de servicio recuperable del
activo para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso
contrario, la Entidad no estara obligada a realizar una estimacién formal del valor
del servicio recuperable, contratando para tal efecto los expertos en la medicién
del deterioro de valor, segun las normas vigentes.

4.2. Reconocimiento y medicion del deterioro del valor

El Consejo Superior de la Judicatura reconocera una pérdida por deterioro del
valor de un activo no generador de efectivo cuando su valor en libros supere el
valor del servicio recuperable. El valor del servicio recuperable es el mayor entre el
valor de mercado menos los costos de disposicion y el costo de reposicion.

La pérdida por deterioro se reconocera como una disminucion del valor en libros
del activo y un gasto en el resultado del periodo.
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Luego de reconocer una pérdida por deterioro del valor, los cargos por
depreciacion o amortizacién del activo se determinarén, para los periodos futuros,
teniendo en cuenta el valor en libros ajustado por dicha pérdida. Esto permitira
distribuir el valor en libros ajustado del activo, menos su eventual valor residual, de
una forma sistematica a lo largo de su vida til restante.

4.3. Reversion de las pérdidas por deterioro del valor

La Entidad evaluard al final del periodo contable, si existe algun indicio que la
pérdida por deterioro del valor, reconocida en periodos anteriores, ya no existe o
podria haber disminuido. Si existe tal indicio, la Entidad estimar4 nuevamente el
valor del servicio recuperable del activo.

4.4. Revelaciones

Para los activos objeto de deterioro que se consideren materiales, el Consejo
Superior de la Judicatura revelarq, en la clasificacion que corresponda
(propiedades, planta y equipo o activos intangibles), la siguiente informacién:

a) el valor de las pérdidas por deterioro del valor reconocidas durante el
periodo

b) el valor de las reversiones de pérdidas por deterioro del valor reconocidas
durante el periodo

c) los eventos y circunstancias que hayan llevado al reconocimiento o a la
reversion de la pérdida por deterioro del valor; y

d) Si el valor del servicio recuperable se establecié con base en el valor de
mercado menos los costos de disposicidbn o el costo de reposicion y el
enfoque que se utiliz6 para la determinacion de este ultimo.
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5. OTROS ACTIVOS

Representan los valores entregados por la entidad, en forma anticipada, a
contratistas y proveedores para la obtencion de bienes y servicios.

5.1. Anticipo

El anticipo es un adelanto o avance del precio del contrato destinado a apalancar
el cumplimiento de su objeto, de modo que los recursos girados por dicho
concepto solo se integran al patrimonio del contratista en la medida que se cause
su amortizacion mediante la ejecucion de actividades programadas del contrato.

El Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011, en su Art. 91 — Anticipos, manifiesta
que “En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacion
publica, el contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio autbnomo
irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin
de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del
contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o minima cuantia. El
costo de la comision fiduciaria sera cubierto directamente por el contratista”.

Para los contratos en que se pacte el anticipo, pero no sea obligatorio constituir un
patrimonio autbnomo para su manejo, la entidad adoptara medidas de mitigaciéon
del Riesgo, entre las cuales esta la constitucion de una garantia de buen manejo y
correcta inversion del anticipo por un monto igual al 100% del valor del anticipo; la
misma estara vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta la amortizacién del
anticipo, lo que ocurra primero.

En cualquier caso, como requisito para el trdmite de pago del anticipo es
necesario contar con un Plan de Inversion o utilizacién de los recursos, aprobado
por el Interventor o Supervisor del contrato, que permita a la entidad identificar las
actividades necesarias para la amortizacion del anticipo y las demas actividades
gue se remuneran con recursos adicionales. En este no se podran incluir gastos
de legalizacion del contrato.

En los contratos se estipulara que el Consejo Superior de la Judicatura como
entidad publica contratante es la propietaria de los recursos entregados en calidad
de anticipo y en consecuencia los rendimientos financieros que los mismos
generen seran trasladados o consignados a la cuenta que para tal fin informe la

Calle 72 No. 7 - 96 Conmutador — 3 127011 www.ramajudicial.gov.co




Manual de Politicas Contables, actualizacién noviembre de 2023 Hoja No.66

Direccion del Tesoro Nacional - DTN del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
hasta el décimo (10°) dia habil del mes siguiente periodo objeto de calculo”.

Para los pagos subsiguientes, el supervisor o Interventor deberé presentar en sus
informes, una certificacion que indique:

e Que la relacibn de gastos efectuados, corresponden con el Plan de
Inversion Aprobado.

e Verificd que los rendimientos financieros se hayan liquidado correctamente,

e Verificd que los rendimientos financieros de los periodos transcurridos
desde el giro del anticipo hasta la fecha de tramite del pago, fueron
consignados de manera oportuna en las cuentas de la DTN

¢ Que en las facturas que se presentan para el siguiente pago se amortiza el
anticipo, en el porcentaje pactado en el contrato.

En el evento en que hayan cesado las obligaciones contraidas con cargo a los
recursos de la Nacion sin que se hubiesen ejecutado al 100% los recursos del
anticipo, el supervisor o interventor del contrato procedera a ordenar el reintegro
de la totalidad de los remanentes de capital que no hubieren sido comprometidos
ni ejecutados y del total de los rendimientos financieros generados hasta la fecha
de traslado efectivo, a favor de la DTN.

Amortizacion Anticipos

Los Anticipos que realiza la entidad por concepto de bienes y servicios adquiridos
a terceros, se amortizan durante el periodo en que se recibiran los bienes y
servicios, segun lo estipule el contrato; de no hacerlo, la amortizacién se realizara
con base en el porcentaje de avance y pago del contrato.

Los responsables del tramite de cuentas en las Direcciones Seccionales de
Administracién Judicial y en la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial,
informaran periddicamente a los supervisores o interventores, los saldos de
anticipos pendientes de amortizacion y velaran por su oportuna legalizacion.

5.2. Pago Anticipado

El pago anticipado difiere del anticipo en cuanto a que el pago anticipado como tal
es una forma de atender o extinguir una obligacion, lo cual significa que cuando el
contratista recibe el dinero por concepto de un pago anticipado, ingresa a su haber
patrimonial y en consecuencia puede disponer de dicho dinero sin restriccion
alguna. Lo anterior no impide ni exonera al contratista del cumplimiento de sus
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obligaciones en cuanto a la correcta inversion de los dineros entregados, ni la
ejecucion idénea del contrato.

Dicho de otra manera, el pago anticipado es una forma extraordinaria de acordar
el precio en una relacion contractual, la entrega de dineros de manera anticipada
se hace como mecanismo de financiacién, y el desembolso de ellos se efectia.

Los pagos anticipados solamente seran utilizados en aquellos casos en los que
desde los estudios previos se haya considerado necesario, acompafado de los
andlisis de conveniencia y de la descripcion de las medidas que se adoptaran para
la mitigacion del riesgo de incumplimiento del contrato.

En todo caso, en los contratos en que se pacte el pago anticipado, se exigira la
constitucién de una garantia, por el ciento por ciento (100%) del monto pagado de
forma anticipada, la cual debe estar vigente hasta la liquidacién del contrato o
hasta que la Entidad a través de los supervisores o interventores verifique el
cumplimiento de todas las actividades o la entrega de todos los bienes o servicios
asociados al pago anticipado.

Legalizacion de Pagos Anticipados

La legalizaciéon del pago anticipado, corresponde al reconocimiento contable de un
hecho econdmico que se genera cuando se efectla un pago sin haber recibido
contraprestacion, de modo que mientras no se legalice el pago existe un derecho
a favor de quien lo pago.

Se puede legalizar total o parcialmente el valor entregado a un tercero como pago
anticipado, esto dependera de lo pactado en el contrato.

El procedimiento de legalizacion del pago anticipado requiere que el interventor o
supervisor del Contrato en la entidad, remita a los responsables del tramite de
cuentas en la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial y en las Direcciones
Seccionales de Administracion Judicial, el Cumplido técnico, Administrativo,
Juridico, Financiero y Contable, y demas documentos requeridos en el contrato
para evidenciar la recepcién a satisfaccién del servicio contratado o el bien
adquirido.

5.3. Recursos Entregados en Administracion

Son los recursos entregados a la Direccion General de Crédito Publico Tesoro
Nacional - DGCPTN del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Cuenta Unica
Nacional —CUN- instrumento de gestion de la Hacienda Publica moderna que tiene
por objetivo que los ingresos publicos captados por las diferentes entidades se
trasladen en el menor tiempo al Ministerio, quien se encarga de su administracion.
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En ese orden, La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial es la responsable
del recaudo, clasificacion y ejecucion de los Fondos con Destinacién Especifica
para la Rama Judicial, determinados en la ley 1743 de 2014, que conforman el
Fondo para la Modernizacion, descongestiéon y Bienestar de la Justicia, y los
derechos por la expedicibn o renovacion de tarjetas de abogados, los cuales
trasladan mensualmente al Sistema de Cuenta Unica Nacional.

Para el uso de los recursos entregados en administracion, EI Consejo Superior de
la Judicatura proyecta en su Presupuesto Anual de Gastos, y en el Plan
Anualizado de Caja — PAC los pagos necesarios; el Ministerio gira directamente a
los beneficiarios, una vez se reciban a satisfaccion los bienes o servicios pactados
en los contratos, financiados con estos recursos y se tramiten las cuentas en SIIF
Nacion.

Los recursos consignados y conciliados con la DGCPTN corresponden a:

* Tarjetas de abogado

* Arancel judicial ley 1653 de 2013

* Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion
de Justicia

El Control Interno para estos recursos se adelanta a través de Conciliaciones de
Saldos mensuales realizados conjuntamente por las Divisiones de Contabilidad y
de Tesoreria y el Grupo de Fondos Especiales de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y la dependencia de Contabilidad de la Direccion General
de Crédito Publico Tesoro Nacional - DGCPTN del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y consta por escrito.

5.4. Depdsitos Entregados en Garantia

Representa el valor de los recursos entregados por la entidad, con caracter
transitorio, para garantizar el cumplimiento de contratos que lo establezcan de
este modo, asi como los depdésitos que se deriven de procesos judiciales.

En el Consejo Superior de la Judicatura, Corresponde a los embargos de recursos
practicados sobre las cuentas de ahorro y corrientes que maneja la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales, hasta tanto se
cuente con el auto emitido por el despacho judicial que ordend el embargo, sobre
la disposicion de los titulos judiciales.

Cuando el auto ordene la entrega de los depdsitos judiciales al demandante se

registrara la disminucion del pasivo de Créditos Judiciales por el pago de la
sentencia y se disminuird el saldo de Depésitos Judiciales.
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Cuando el auto judicial ordene el reintegro de los Depdsitos Judiciales a la Entidad,
se verificara el ingreso de los recursos a la cuenta bancaria inicialmente embargada, o a
la cuenta indicada por la Direccion General de Crédito Publico Tesoro Nacional -
DGCPTN del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y su correspondiente registro
contable en el Sistema de Informacion Financiera — SIIF Nacion.

5.5. Derechos en Fideicomiso

Son recursos generados por los acuerdos de cooperacion y colaboracion suscritos
con la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas - ANIVBYV para formular,
estructurar y ejecutar proyectos inmobiliarios y/o de infraestructura fisica, quien a
su vez celebra contratos de fiducia mercantii con una entidad financiera,
ordenando que el beneficiario de la misma sea el Consejo Superior de la
Judicatura - CSJ.

Segun la normatividad vigente, La ANIVBV tiene por objeto identificar, promover,
gestionar, gerenciar y ejecutar proyectos de renovacion y de desarrollo urbano, en
Bogotd u otras ciudades del pais, asi como construir o gestionar, mediante
asociaciones publico-privadas o contratacion de obras, inmuebles destinados a
entidades oficiales del orden nacional y a otros usos complementarios que pueda
tener el mismo proyecto”.

En tanto que las entidades publicas estan facultadas, para aportar recursos y
bienes para adquirir derechos de participacién patrimonial en proyectos que
adelante la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, mediante la
suscripcion de contratos o convenios interadministrativos, con el objeto de
gestionar sedes administrativas en el marco de los proyectos a su cargo.

Mediante estos contratos o convenios se puede pactar la participacion patrimonial
en los proyectos a cargo de la ANIVBV, a través de la transferencia de la
propiedad y posesién de los bienes inmuebles que se encuentren en las areas de
dichos proyectos y/o de la entrega de los recursos apropiados cuyo objeto se
refiera a inversion en infraestructura de sedes administrativas, en las modalidades
de adquisicién de terrenos o edificaciones o construccién de edificaciones.

Los bienes y recursos que reciba la ANIVBV de las entidades publicas, destinados
a adquirir derechos de patrticipacion patrimonial en los proyectos que adelante, se
administraran hasta tanto cumplan con el objeto mismo del gasto en los
patrimonios autonomos de una entidad fiduciaria. Los rendimientos que se
generen se administraran y destinaran al mismo fin del aporte inicial.

La Fiducia administra los recursos recibidos; paga a los beneficiarios que provean
los bienes y servicios; y descuenta los gastos, autorizados por la ANIVBV en la
ejecucion de los diferentes proyectos; también registra los rendimientos
financieros provenientes de la inversion del portafolio con los recursos disponibles.
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Del desarrollo de su gestion detallada y soportada en los contratos, informa
mensualmente a las dos entidades, acompafada de los respectivos extractos.

Los registros contables originados en la entrega o reintegro de recursos al
patrimonio autébnomo, el pago de las obligaciones por la sociedad fiduciaria,
rendimientos financieros y demas necesarios para la actualizacién de los derechos
fiduciarios, que hace el Consejo Superior de la Judicatura atienden lo dispuesto en
el concepto numero 20202000021481 del 01-06-2020, emitido por la Contaduria
General de la Nacion.

Los mayores valores obtenidos respecto a los derechos en fideicomiso, por
rendimientos financieros o reintegro de gastos se registraran debitando la
subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio autbnomo de la cuenta 1926-
DERECHOS EN FIDEICOMISO vy acreditando la subcuenta 480851-Ganancia por
derechos en fideicomiso de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS, previa
disminucién del gasto por la pérdida, si a ello hay lugar.

Los menores valores por concepto de gastos no capitalizables se registraran
debitando la subcuenta 589035-Pérdida por derechos en fideicomiso de la cuenta
5890-GASTOS DIVERSOS, previa disminucién del ingreso por la ganancia, si a
ello hay lugar, y acreditando la subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio
autonomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO.

La Adquisicion de Activos para el uso y administracion del Consejo Superior de la
Judicatura se registraran debitando la cuenta del Activo que corresponda a la
naturaleza del Inmueble adquirido o la cuenta del gasto correspondiente y
acreditando la subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio autbnomo de la
cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO.
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CAPITULO Il. POLITICAS CONTABLES PASIVOS

Politicas referentes al Pasivo: Un pasivo es una obligacion presente producto de
sucesos pasados para cuya cancelacion, una vez vencida, la entidad espera
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos o un potencial
de servicio.

Al evaluar si existe 0 no una obligacion presente, la entidad se basa en la
informacion disponible al cierre del periodo para establecer si existe la
probabilidad de tener o no la obligacion; si es mayor la probabilidad de no tenerla,
no hay lugar al reconocimiento de un pasivo. Se considera que existe una
obligacion presente cuando la entidad evalla que tiene poca o ninguna alternativa
de evitar la salida de recursos.

Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Asi, por
ejemplo, la adquisicion de bienes y servicios da lugar a cuentas por pagar. Sin
embargo, los pasivos también pueden originarse en obligaciones sobre las cuales
existe incertidumbre en relacidn con su cuantia y/o fecha de vencimiento.

La extincion de una obligacion presente puede llevarse a cabo de varias maneras,
entre otras, el pago en efectivo; la transferencia o traslado de otros activos; la
prestacion de servicios; la sustitucion de esa obligacion por otra; y la prescripcion
de la obligacién de acuerdo con la normatividad sobre la materia.
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1. PRESTAMOS POR PAGAR

Los préstamos por pagar de la Entidad comprenden los valores a reintegrar al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el pago de sentencias financiadas
con Deuda Publica, segun lo dispuesto en el inciso primero del articulo 53 de la
Ley 1955 de 2019 y el Decreto 642 de 2020, en concordancia con el Decreto 960
de 2021 en los que se establece que, la Nacion podra reconocer como deuda
publica las obligaciones dinerarias contenidas en providencias judiciales en firme,
de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, asi como
también los intereses derivados de las mismas, que se encuentren en mora en su
pago a la fecha de entrada en vigencia de la citada norma, es decir al 25 de mayo
de 2019.

Igualmente, se incluye el valor de los embargos ordenados por los Despachos
judiciales y tribunales a cuentas de la Direccion General del Tesoro Nacional, por
procesos judiciales en los que el Consejo Superior de la Judicatura fue
demandado.

Estos saldos permanecen hasta que se pague o compense el crédito obtenido y el
valor de los embargos:

1.1. Reconocimiento

Los préstamos por pagar se reconocerdn por el valor de las sentencias y sus
intereses, pagadas con recursos provenientes de deuda publica y por el valor de
los embargos descontados en cuentas de la Direccion del Tesoro Nacional.

1.2. Medicién Inicial

La entidad reconoce como obligacion a su cargo y a favor de LA NACION el pago
total del monto correspondiente a las obligaciones originadas en sentencias o
conciliaciones que seran reconocidas como deuda publica.

También reconoce el valor de los embargos a cargo del Consejo Superior de la
Judicatura, conforme a los expedientes y autos decretados por la autoridad
competente, representando el valor de los costos de transaccion originados por los
embargos.
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1.3. Medicién Posterior

La entidad reconocera como obligacion a su cargo y a favor de la NACION el pago
de los costos financieros en que incurra la NACION, por el pago de sentencias
financiadas con deuda publica, estimados en el acuerdo marco de retribucion,
suscrito, a la tasa de interés alli definida.

El reintegro de las sumas que haya pagado LA NACION se realizara con cargo a
las partidas presupuestales futuras destinadas al pago de sentencias y
conciliaciones; y se efectuara sin situacion de fondos. Dichas sumas se
entenderan canceladas con la recepcion, por parte de la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de
la certificacion de la ejecucion presupuestal que para tal efecto expida el director
de la Unidad de Presupuesto o de Planeacion en el Consejo Superior de la
Judicatura. En todo caso, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional y cada entidad, podran utilizar otros mecanismos que para el efecto se
determinen.

Los embargos a cargo de la entidad se actualizan o disminuyen de la cuenta por el
valor de las devoluciones de los recursos a las cuentas inicialmente embargadas o
el cruce de cuentas sin flujo de fondos que se autorice entre las dos entidades.

1.4. Revelaciones

En las notas a los estados financieros se revelara para la correcta compresion de
los usuarios, la naturaleza del crédito, su tasa de interés y se dara cuenta de la
conciliacion de las operaciones con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

1.5. Control Interno Contable

Los montos y beneficiarios finales de las providencias sobre las cuales se
suscribieron acuerdos de pago, de conformidad con lo previsto en el Decreto 642
del 11 de mayo de 2020, y por tanto seran financiadas con deuda publica, se
incluyen en una resolucién acto administrativo general suscrito por el Director
Ejecutivo de Administracion Judicial, a partir del cual el Director General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
emite una resolucion mediante la cual se reconoce y se ordena el pago de las
obligaciones.

Hecho esto, la Direccion General del Tesoro Nacional emite un “Documento de
Recaudo por Clasificar de compensacion de deducciones”, cuyo beneficiario
corresponde a la entidad como titular del pasivo por concepto de “Sentencias,
Laudos y Conciliaciones u Otros Créditos judiciales”, en SIIF Nacién, por el valor
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autorizado, el cual se va disminuyendo en la medida en que se constituyen las
obligaciones individuales (Acreedores No presupuestales).

Los Acreedores No presupuestales que dan inicio a la cadena de pago, se
encuentran soportadas por resoluciones individuales emitidas por el Director
Ejecutivo de Administracion Judicial mediante las cuales se ordena el
reconocimiento y pago a los beneficiarios de sentencias y se detalla el calculo del
valor a pagar, los descuentos de ley que deben aplicarse, los nUmeros de cuentas,
entre otros.

De esta manera el sistema de Informacion SIIF Nacion, calcula el saldo del DRXC
e impide el pago de un mayor valor al autorizado por el Ministerio de Hacienda.

La Division de Tesoreria aplica controles duales para confirmar el beneficiario de
la sentencia y el valor a pagar tanto al beneficiario de la sentencia como a los
beneficiarios de los descuentos incluidos (abogados, retencion en la fuente,
embargos, etc,), antes de lanzar la orden de pago, que hace efectiva la Direccion
General del Tesoro Nacional, al desembolsar los recursos al respectivo
beneficiario.

Adicionalmente, a través de las conciliaciones mensuales de saldos por
Operaciones Reciprocas realizadas entre el Consejo Superior de la Judicatura y la
Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional — DGCPTN, se concilian los
movimientos de pagos y el saldo de las cuentas, hecho que se encuentra
documentado, para su seguimiento y control.
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2. CUENTAS POR PAGAR

El propdsito de esta politica es definir los criterios y las bases contables que el
Consejo Superior de la Judicatura aplicara para el reconocimiento, clasificacion,
medicion, presentacion, baja y revelacion de las cuentas por pagar con el fin de
asegurar la consistencia y uniformidad en los estados financieros de estos
recursos.

2.1. Reconocimiento

Se reconocerdn como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la
Entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las
cuales se espere a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

2.2. Clasificacion

Las cuentas por pagar se clasifican en la categoria de costo, conforme a las
cuentas incluidas en el Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno,
definido por la Contaduria General de la Nacion que se encuentre vigente.

La principal cuenta por pagar de la entidad corresponde a los Créditos Judiciales
en el que se registran los fallos o sentencias ejecutoriadas condenatorias, laudos
arbitrales o autos aprobatorios de conciliaciones judiciales o extrajudiciales, que se
encuentran pendientes de pago a los beneficiarios, segun la certificacién que para
el efecto expide el Director de la Dependencia de sentencias - Unidad de
Asistencia Legal de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.

2.3. Medicion inicial
Las cuentas por pagar se mediran por el valor de la transaccion. Los Créditos
Judiciales se miden por la liquidacion individual realizada por la Dependencia de

Sentencias de la Unidad de Asistencia Legal, a partir de las sentencias
ejecutoriadas en contra de la entidad.
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2.4. Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por pagar se mantendran por el
valor de la transaccion.

Para el caso de los créditos judiciales pendientes de pago, segun lo ordenado por
los despachos judiciales se actualiza con el valor de la indexacion de los valores a
pagar y de los intereses moratorios definidos en la ley, por el no pago de
sentencias después de seis (6) meses de su ejecutoria.

2.5. Control Interno Contable

Periodicamente, los pagadores haran la validaciéon del reporte de extensivas
pendientes de tramite, para validar el cumplimiento de las obligaciones y su
correspondiente registro en libros (SIIF Nacién)

Igualmente, los responsables de contabilidad verificaran antes del cierre contable
la ausencia de saldos de naturaleza contraria, por cuentas o por terceros, y la
presencia de saldos sin movimiento por un periodo superior a seis (6) meses, sin
que medie la debida justificacion.

En cuanto a los Créditos Judiciales, los abogados responsables de la defensa
judicial, daréan traslado de la copia del fallo 0 sentencia ejecutoriada condenatoria,
laudos arbitrales o autos aprobatorios de conciliaciones judiciales o extrajudiciales
ejecutoriados, de la Dependencia de Sentencias y Conciliaciones de la Unidad de
Asistencia Legal en la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del fallo, para que se incluyan en el cuadro
de sentencias sin documentacion completa.

El responsable de la recepcibn en esta dependencia, hara el registro
correspondiente adjudicandoles el correspondiente turno para pago, siempre y
cuando presenten la primera copia del fallo o auto de conformidad con el art. 115
del CPC o articulo 114 del CGP.

El Director de la Dependencia de sentencias de la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial o quien haga sus veces, verificard la informacion
consignada en el Cuadro de Pasivo Real, para garantizar que no se encuentre
ninguna sentencia por pagar con valor en cero; se incluyan los valores de todas
las sentencias que estan siendo objeto de procesos ejecutivos vigentes; se
incluyan todas las condenas conocidas, independientemente de que se hayan
radicado los documentos para su cobro; constituyan una obligacion vigente para
la entidad; no existan registros duplicados; se verificaron las sentencias con
cuantias superiores a 500 SMMLYV, y que en la columna total proyectado se refleje
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el valor exacto de la condena o del acuerdo o la mejor estimacion del desembolso
que se requerira para cancelar la obligacion presente.

Esta liquidacion denominada “Cuadro de Pasivo Real’, se remite a los
responsables de la Division de Contabilidad, mas tardar el décimo (10) dia
calendario del mes siguiente, indicando el monto estimado de pago, mas los
intereses de mora e indexacion.

El Profesional Universitario de la Division de Contabilidad, verificara la
informacion, haciendo pruebas matematicas sobre la consistencia de la misma,
previo a proceder al registro contable correspondiente.

Para garantizar la unicidad de la informacién, por lo menos de manera trimestral,
se suscribira la conciliacion entre los saldos de SIIF Nacién y la informacion que
reposa en la Dependencia de Sentencias, por los responsables de las dos
dependencias.

2.6. Bajaen cuentas

El Consejo Superior de la Judicatura, dejara de reconocer una cuenta por pagar
cuando se extingan las obligaciones que la originaron, esto es, cuando la
obligacion se pague, expire, el acreedor renuncie a ella o se transfiera a un
tercero.

La diferencia entre el valor en libros de la cuenta por pagar que se da de bajay la
contraprestacion pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente del
efectivo o pasivo asumido, se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del
periodo.

Cuando el acreedor renuncie al derecho de cobro o un tercero asuma la obligacion
de pago, la Entidad aplicard la Norma de Ingresos de Transacciones sin
Contraprestacion.

2.7. Revelaciones y Presentacion

La presentacion en los estados financieros y las revelaciones en notas
relacionados con las cuentas por pagar se efectuara su valor en libros y a las
condiciones de la cuenta por pagar, tales como: plazo, tasa de interés,
vencimiento y restricciones que estas le impongan a la Entidad. Asi mismo,
revelara el valor de las cuentas por pagar que se hayan dado de baja por causas
distintas a su pago.
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Si la Entidad infringe los plazos o incumple con el pago del principal, intereses o
clausulas de reembolso, revelara:

a) los detalles de esa infraccion o incumplimiento,

b) el valor en libros de las cuentas por pagar relacionadas al finalizar el
periodo contable y

c) la correccion de la infraccidbn o renegociacion de las condiciones de las
cuentas por pagar antes de la fecha de autorizacion para la publicacién de
los estados financieros.

El Consejo Superior de la Judicatura presentara las partidas de cuentas por pagar
con la clasificacion, denominacion y codificacion definida por la Contaduria
General de la Nacion en el Catalogo General de Cuentas, expedido con la
Resolucién No. 620 de 2015, y sus modificaciones.
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3. BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

Los beneficios a los empleados comprenden todas las retribuciones que la Entidad
proporciona a sus trabajadores a cambio de sus servicios. Estos beneficios
abarcan tanto los suministrados directamente a los empleados, como los que se
proporcionan a sus sobrevivientes, beneficiarios y/o sustitutos, segun lo
establecido en la normatividad vigente, en los acuerdos contractuales o en las
obligaciones implicitas que dan origen al beneficio.

La presente politica se aplicara a todos los beneficios que otorgue el Consejo
Superior de la Judicatura a sus empleados a cambio de sus servicios, tales como:

a) Beneficios a los empleados a corto plazo
b) Beneficios a los empleados de largo plazo

3.1. Beneficios alos empleados a corto plazo

3.1.1. Reconocimiento

Se reconoceran como beneficios a los empleados a corto plazo, aquellos
otorgados a los empleados que hayan prestado sus servicios a la Entidad durante
el periodo contable y cuya obligacion de pago venza dentro de los doce (12)
meses siguientes al cierre de dicho periodo. Hacen parte de tales beneficios, los
sueldos, prestaciones sociales y aportes a la seguridad social; los incentivos
pagados y los beneficios no monetarios, entre otros.

Los beneficios a los empleados a corto plazo se reconoceran como un gasto y
como un pasivo, cuando la Entidad consuma el beneficio econémico o el potencial
de servicio procedente del servicio prestado por el empleado, a cambio de los
beneficios otorgados. Los beneficios a empleados a corto plazo que no se paguen
mensualmente se reconocerdn en cada mes por el valor de la alicuota
correspondiente al porcentaje del servicio prestado durante el mes.

3.1.2. Clasificacion
Nomina por Pagar: Se incluyen en esta denominacion los pagos incorporados a

la nébmina mensual y néminas adicionales correspondientes a los siguientes
factores:
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Asignacion Basica Mensual: Esté fijada por el Gobierno Nacional expresamente
en los Decretos Salariales expedidos anualmente.

Gastos de Representacion: Fijada en los Decretos salariales, sélo aplica para los
Magistrados de Alta Corte. Para los demas funcionarios, es el porcentaje de la
asignacion basica exenta de tributar3 (50% y 25% sobre los ingresos que tienen
caracter salarial). Articulo 206 E.T. Decreto 1070 de 2013

Incremento del 2.5: De conformidad con lo sefialado en el Art. 17 del Decreto 57
de 1993 quienes no optaron por el nuevo régimen salarial tienen derecho a un
incremento adicional equivalente al 2.5% de la asignacion basica mensual que
devengaban a 31 de diciembre de 1992, incrementado anualmente en el mismo
porcentaje autorizado por el Gobierno Nacional.

Prima de Especial: Los Magistrados de Tribunal y los Jueces de la Republica
tienen derecho a percibir una prima especial sin caracter salarial equivalente al
30% del salario basico mensual de conformidad con lo sefialado en la Ley 4° de
1992 Art 14

La Ley 332 de 1996 dispone que esta prima hara parte del ingreso base
Gnicamente para efectos de la liquidacion de la pension, para lo cual se haran las
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral

Prima de Capacitacion: Se reconoce a los funcionarios de la Rama Judicial, esta
limitado hasta en un 10 %, se calcula sobre la Asignacion Basica

Calificacion de obras y publicaciones, el Consejo graduard entre un minimo de
(0%) y un maximo de (10%) asi:

Una transcripcién comentada hasta 3%
Una obra conceptual hasta 6%
Una obra original y creativa hasta 10%

Por cada afio de céatedra relacionada con el cargo y la especialidad con un minimo
de 3 horas semanales, se confiere un uno por ciento (1%) hasta completar el tope
maximo del 10%. Por estudios de postgrado con obtencion de titulo, cinco por
ciento (5%).

Prima Ascensional: Se reconoce a los funcionarios de la Rama Judicial y va de
un 3 a 5% de la Asignacion Basica.
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Se otorga en un 3% al funcionario que a la fecha de la dltima posesion reuna los
requisitos minimos para ejercer el cargo inmediatamente superior.

Se reconoce el 5% o se reajusta este porcentaje, cuando a la fecha de la dltima
posesion se reunen los requisitos minimos y 4 afios mas, en el mismo cargo.

Su reconocimiento por mandato legal corresponde al Consejo Superior de la
Administracion de Justicia (Art. 6 Decreto 542 de 1971), hoy Consejo Superior de
la Judicatura.

Auxilio de Transporte: Creado por la Ley 15 de 1959- conforme al valor que
establezca el Gobierno Nacional para todos los trabajadores del Estado
Colombiano. Fue reglamentado por Decreto 1258 de 1959 y modificado por el
decreto 1388 de 2010. No tendran derecho a este auxilio los servidores publicos
gue se encuentren en disfrute de vacaciones o en uso de licencia, suspendidos en
el ejercicio del cargo, o cuando la entidad suministre el servicio.

Auxilio Especial de Transporte: Articulo 32 del Decreto 717 de 1978. Se
reconoce a los citadores que presten sus servicios en los Despachos Judiciales y
a los Asistentes Sociales de los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, para Adolescentes, de Familia y Promiscuos de Familia quienes
tendran derecho a este auxilio especial de transporte. La cuantia es fijada
anualmente por el Gobierno en los Decretos salariales dependiendo del numero
de habitantes de la ciudad donde se preste el servicio

Auxilio de Conectividad tienen derecho a recibirlo aquellos trabajadores que se
encuentren bajo la modalidad de trabajo en casa, siempre y cuando, devenguen
hasta dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Subsidio de Alimentacion: En la actualidad tienen derecho a este subsidio
quienes estando vinculados en el régimen especial y devenguen una asignacion
basica mensual definida mediante decreto por el gobierno nacional, en cada
vigencia y quienes estando en el régimen ordinario se encuentren escalafonados
hasta el grado 13. La cuantia es fijada anualmente por el Gobierno Nacional.

Horas Extras: Se reconocen a los empleados publicos que desempefien el cargo
de conductor en las entidades del nivel nacional, con un limite para su pago de
ochenta (80) horas extras mensuales. Solo entran para la liquidacién de pension,
cesantias y prima de productividad.

Prima Especial de Servicios: Los Magistrados del Consejo de Estado, de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo Superior de la
Judicatura, el Procurador General de la Nacion, el Contralor General de la
Republica, el Fiscal General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y el Registrador
Nacional del Estado Civil tendran una prima especial de servicios, sin caracter
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salarial, que sumada a los demas ingresos laborales, iguale a los percibidos en su
totalidad, por los miembros del Congreso, sin que en ningun caso los supere. El
Gobierno podra fijar la misma prima para los Ministros de Despacho, los
Generales y Almirantes de la Fuerza Publica.

Prima Especial: Creada por el Art. 14 de la Ley 4 de 1992, norma que prevé que
el Gobierno Nacional establecera una prima no inferior al 30% ni superior al 60%
del salario béasico, sin caracter salarial, para los Magistrados de todo orden de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes
del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de la
Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los que opten
por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacion, con efectos a partir
del primero (10.) de enero de 1993.

Bonificacion por Compensacion: Decretos 610 de 1998, 664 de 1999y 1102 de
2012 A partir del 27 de enero de 2012, la Bonificacibn por Compensacion que
vienen percibiendo con caracter permanente los Magistrados de Tribunal,
Magistrados de Consejo Seccional, Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior
Militar, Magistrados Auxiliares de las Altas Cortes, Abogados Asistentes y
Abogados Auxiliares del Consejo de Estado, Fiscales Delegados ante Tribunales
de Distrito, Fiscales Auxiliares ante la Corte Suprema de Justicia, Directores
Ejecutivos Seccionales de Administracion Judicial, Secretarios Generales de la
Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado y Corte Constitucional y Secretario
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura y los funcionarios vinculados a la
Procuraduria General de la Nacion, en empleos en los que actien de manera
permanente como agentes del Ministerio Publico ante los Magistrados del
Tribunal, antes sefialados, equivaldra a un valor que sumado a la asignacion
basica y demés ingresos laborales iguale al ochenta por ciento (80%) de lo que
por todo concepto devenguen anualmente los Magistrados de la Corle Suprema
de Justicia, Consejo de Estado, Corte Constitucional y Consejo Superior de la
Judicatura.

Es de tener en cuenta que el monto que se cancela por Bonificacion por
Compensacién no es un valor absoluto que se encuentre establecido en algun
decreto salarial, sino que corresponde a la diferencia de lo proyectado entre los
ingresos anuales del Magistrado de Alta Corte y los ingresos anuales de
Magistrado de Tribunal y demdas cargos equivalentes, valor que se logra de
efectuar un célculo matematico en el que se toman todos los conceptos que
conforman los ingresos totales anuales de éstos servidores.

Para su célculo, se toman los ingresos anuales de los Magistrados de las Altas
Cortes (sueldo basico por doce meses, gastos de representacion por doce meses,
prima especial de servicios por doce meses, prima de navidad), a cuyo valor se le
aplica el 80%, procediendo a descontar de esta suma el valor liquidado como
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ingresos anuales proyectados de los Magistrados de Tribunal ( sueldo basico por
doce meses, prima especial por doce meses, bonificacion por servicios prestados,
prima de servicios, prima de vacaciones y prima de navidad), la diferencia de este
ejercicio es el que se entra a reconocer a titulo de Bonificacion por Compensacion.

Esta bonificacion solo constituye factor salarial para efectos de calcular el IBC del
Sistema General de Salud y Pensiones en los términos de la Ley 797 de 2003

Bonificacion Judicial

Se crea para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar
sometidos al régimen salarial de los acogidos y a quienes se les aplica el régimen
salarial y prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994,
43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiguen o sustituyan, tienen derecho a percibir una
Bonificacién Judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituira
Gnicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La Bonificacién Judicial se reconocera a partir del 10 de enero de 2013 y en forma
mensual en los valores fijados por el decreto 383 de 2013 de manera gradual y
durante 6 afios, contados a partir del afio 2013 y hasta el afio 2018, se percibira
mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada afio al valor que se fijja en las tablas previstas en el
sefialado decreto.

En cuanto a la liquidacion y pago de la Bonificacion Judicial para los servidores
judiciales que se encuentran inmersos dentro del Sistema Salarial de los NO
ACOGIDOS, el articulo segundo del Decreto 383 de 2013 sefial6 que los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar que no
optaron por el régimen establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994
y 43 de 1995 y que vienen regidos por el Decreto 848 de 2012 y las disposiciones
qgue lo modifiquen o sustituyan, de percibir en el aifilo 2013 y siguientes, un ingreso
total anual inferior al ingreso total anual mas la bonificacion judicial que se crea en
el presente decreto, respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra
regido por el régimen salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos
57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43 de 1995, percibiran la diferencia respectiva a
titulo de bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio, ello
impone a la administracion

Cesantias: Se registraran en esta categoria los siguientes conceptos:

Cesantias Régimen Especial (Acogidos): Consagrado en los Decretos 57 y 110
de 1993, de obligatorio cumplimiento para quienes se vincularon a partir del 1 de
enero de 1993 y para quienes, estando vinculados con anterioridad a esta fecha,
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dentro del término fijado por el Gobierno optaron por el mismo. Su remuneracion
mensual estéa integrada por:

e La Asignacion basica mensual

e Los Gastos de Representacion

La Prima Especial sin caracter Salarial (Articulos 14 y 15 de la Ley 4 de
1992).

La Bonificaciéon por Compensacion

Otros Servicios Personales autorizados por ley

El Subsidio Alimentacion,

El Auxilio de Transporte,

El Auxilio de Transporte Especial

Las Horas extras (Conductores)

No tienen derecho a la retroactividad de las cesantias, ni a las primas de
antigledad, ascensional, de capacitacion ni a cualquier otra sobre remuneracion.

Cesantias Congeladas: Aplicable a quienes se vincularon con posterioridad al 29
de enero de 1985 y a quienes, estando vinculados con anterioridad a dicha fecha,
dentro del término fijado por el Gobierno Nacional (afios 1994, 1995 y 1996)
optaron por el nuevo régimen salarial y prestacional. De conformidad con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 33 de 1985, las cesantias de estos
servidores se rigen por las normas del Decreto 3118 de 1968 y las que lo
adicionen o reglamenten.

La mencionada prestacion se liquida anualmente y se gira al Fondo Nacional del
Ahorro o al Fondo Privado seleccionado por el servidor judicial. Las cesantias
anualizadas o congeladas contemplan el pago de intereses sobre las cesantias.

Intereses sobre cesantias: Cuando el servidor judicial esta afiliado a un fondo
administrador de cesantias privado, el empleador debe cancelar al trabajador el
interés legal del 12% anual o proporcional por fraccion, con respecto a la suma
causada en el afio o fraccion que se liquide definitivamente.

Cuando el servidor se encuentra afiliado al fondo publico administrador de
cesantias Fondo Nacional de Ahorro, dicho fondo consignara a partir del 1 de
enero de 1988 en la cuenta de cesantias de cada servidor publico afiliado, un
interés equivalente al 60% de la variacion anual del IPC sobre las cesantias
liguidadas por la entidad pagadora correspondiente al afio inmediatamente
anterior o proporcional por la fraccién de afio que se liquide definitivamente.

Vacaciones: En la Rama Judicial existen dos regimenes de vacaciones,

individuales y colectivas consagradas en la Ley 270 de 1996 articulo 146 y
Decreto 1660 de 1978.
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Vacaciones Colectivas: De conformidad con el articulo 146 de la Ley 270, las
vacaciones de los servidores de la Rama Judicial son colectivas, salvo las de la
Sala Administrativa de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura, de
los Juzgados para Adolescentes de Conocimiento, Promiscuos de Familia,
Jurisdiccion Penal con categoria de Municipal, los Penales del Circuito
Especializados y los de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad.

Inician a partir del 20 de diciembre de cada afo hasta el 10 de enero siguiente
inclusive; su régimen es unico, para su disfrute se requiere estar vinculado a 20 de
diciembre en uno de los Despachos sometidos al Régimen de Vacaciones
Colectivos. Cuando el funcionario o empleado no haya servido el afio completo,
tendra derecho al pago de la prima de vacaciones a razon de una doceava parte
de su valor por cada mes completo de servicio.

Vacaciones Individuales: Son concedidas de acuerdo con la necesidad del
servicio por los respectivos nominadores por un término de 22 dias continuos por
cada afo de servicio y 25 para quienes laboran la semana santa.

Para su liquidacién se toma:

» Sumatoria de Asignacion basica + Prima de Antigledad + Gastos de
Representacion + Incremento 2.5 + Auxilio de Transporte + Auxilio Especial
de Transporte + Subsidio de Alimentacion + Prima Ascensional + Prima
Capacitacion

» Una doceava de la Bonificacion por servicios prestados

» Una doceava de la Prima de Servicios

» Una doceava de la Prima de Productividad

Este total, se divide en 30 y se multiplica por el nimero de dias de disfrute de
vacaciones, segun al régimen de vacaciones al que pertenezca el servidor judicial.

Prima de vacaciones

Pagadera a los funcionarios y empleados tienen derecho por las vacaciones
anuales, una prima anual equivalente a quince dias de salario con el valor
devengado a la fecha de iniciar su disfrute. Articulo 109 del Decreto 1660 de 1978
y el Decreto 244 de 1981

Su base de liquidacion corresponde a:

» Sumatoria de Asignacién béasica + prima de antigiedad + Gastos de
Representacion + Incremento 2.5 + Auxilio de Transporte+ Auxilio Especial
de Transporte + Subsidio de Alimentacion + prima ascensional + prima
capacitacion + Una doceava de la Bonificacion por servicios prestados

» Una doceava de la prima de servicios

» Una doceava de la prima de productividad

Este total, se divide en 30 y multiplica por 15.
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Prima de servicios

Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial tienen derecho a una Prima de
Servicios anual equivalente a quince dias, la cual se liquidara teniendo en cuenta
los factores salariales devengados a 30 de junio de cada afio.

Cuando el empleado no haya laborado el afio completo, tendra derecho al pago
proporcional, a razén de una doceava (1/12) por cada mes completo de servicio,
siempre que haya laborado por lo menos seis (6) meses. La fecha de causacion
va desde el 01 de julio de cada afo al 30 de junio del afio siguiente.

Los factores para su liquidacion son:

» Sumatoria de Asignacion basica + Prima de Antigledad + Gastos de
Representacion + Incremento 2.5 + Auxilio de Transporte + Auxilio Especial
de Transporte + Subsidio de Alimentacion + Prima Ascensional + Prima
Capacitacion

» Una doceava de la Bonificacion por servicios prestados

Este total, se divide en 30 dias y se multiplica por 15 dias

Prima de navidad

Los funcionarios y empleados tienen derecho a una Prima de Navidad, equivalente
a un mes del salario que corresponda al cargo desempefiado a treinta de
noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de
diciembre Decreto 1045/78-Decreto 2926 de 1978

Para su liquidacion se tendra en cuenta:

» La Sumatoria de Asignhacion basica + Prima de Antigiedad + Gastos de
Representacion + Incremento 2.5 + Auxilio de Transporte + Auxilio Especial
de Transporte + Subsidio de Alimentacién + Prima ascensional + Prima
Capacitacion
Una doceava de la Bonificacion por servicios prestados
Una doceava de la prima de servicios
Una doceava de la prima de vacaciones
Una doceava de la prima de productividad

YV VYV

Bonificaciones

Bonificacion por Servicios Prestados. Creada para la Rama Judicial mediante
el Decreto 247 de 1997 y se aplicable en los términos establecidos en el articulo
45 y siguientes del Decreto Ley 1042 de 1978 y las mismas normas que lo
modifiquen o adicionen. Fue exigible en la Rama Judicial, a partir del 01 de enero
de 1997 para quienes a esta fecha tenian un afio 0 mas de servicio.

La bonificacion por servicios prestados sera equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor conjunto de la asignacion basica, los incrementos por antigiedad y
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los gastos de representacion, que correspondan al servidor en la fecha en que se
cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue una remuneracion
mensual por concepto de asignacion basica y gastos de representacion superior a
un millon trescientos treinta y tres mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos
($1.333.468) moneda corriente.

Para los demas empleados, la bonificacion por servicios prestados sera
equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los tres
factores de salario sefialados en el inciso anterior.

A partir de la vigencia del Decreto No. 199 del 7 de febrero de 2014, dispuso en el
paragrafo del articulo 10 que para la liquidacion de la bonificacion por servicios
prestados el empleado que al momento del retiro no haya cumplido el afio
continuo de servicios, tendrd derecho al reconocimiento y pago en forma
proporcional de la bonificacion por servicios prestados

Sumatoria de (Asignacidbn basica + prima de antigiedad + Gastos de
Representacion) y se multiplica por 50% o 35% segun el caso.

De igual forma, si un servidor judicial se retira del servicio antes de cumplir el afo
continuo de servicio da lugar al pago proporcional de la misma.

Bonificacion por Actividad Judicial.

Establecida sélo para los Jueces y Fiscales, inicialmente no tenia caracter salarial,
posteriormente fue modificada por el Decreto 3900 de 2008 que le da el caracter
salarial para efectos de aportes en salud y pension.

Requiere para su reconocimiento el que el funcionario hubiera laborado cuando
menos 4 meses en el respectivo semestre. Su valor estd determinado mediante
Decreto del Gobierno Nacional que establece un valor fijo para cada anualidad. Es
pagadera en el mes de julio y diciembre de cada vigencia.

Bonificacion Especial por Recreacion.

Equivale a dos (2) dias de la asignacion basica mensual.

Los empleados, con excepcién del Director Ejecutivo de Administracion Judicial,
Directores Seccionales, Directores de Unidad y Administrativos, tienen derecho a
una bonificacién equivalente a dos (2) dias de la asignacion basica mensual que

les corresponda en el momento de iniciar el disfrute de sus vacaciones. Se liquida
con las vacaciones.
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Otras Primas
Prima de productividad.

Creada solo para empleados. Decreto 2460 de 2006- Decreto 3899 de 2008, a
partir del afio 2010 equivale a 30 dias de la remuneracion del servidor y se
cancelara el 30 de junio y el 30 de diciembre de cada anualidad. Es factor salarial
para liquidar las demas prestaciones sociales y exige para su reconocimiento
proporcional que el servidor hubiere laborado cuando menos tres meses en el
respectivo semestre.

Para su liquidacion: Sumatoria de (Asignacion basica + prima de antigledad +
Gastos de Representacion + Horas Extras + incremento 2.5%) dividido por 30 y
multiplicado por 15 dias.

3.1.3. Medicién

El pasivo por beneficios a los empleados a corto plazo se medira por el valor de la
obligacion, derivada de los beneficios definidos al final del periodo contable,
después de deducir cualquier pago anticipado si lo hubiera.

El activo reconocido cuando la Entidad efectle pagos por beneficios a corto plazo
que estén condicionados al cumplimiento de determinados requisitos por parte del
empleado y este no los haya cumplido parcial o totalmente, se medira por el valor
equivalente a la proporcién de las condiciones no cumplidas con respecto al
beneficio total recibido por el empleado

3.1.4. Control Interno Contable

Los responsables de Recursos Humanos en la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y en las Direcciones Seccionales, informaran a los
responsables de contabilidad, el valor de las acreencias laborales por concepto de
Cesantias Congeladas y Retroactivas, Vacaciones, Prima de Vacaciones, Prima
de Servicios, Prima de Navidad, Bonificaciones, Otras Primas y demas acreencias
laborales o derivadas de la nébmina que se encuentren debidamente causadas a
favor de los servidores y funcionarios judiciales.

El detalle o discriminacion de los valores por cada servidor judicial debera constar
en la aplicacion EFINOMINA o en un medio informatico de su entera confianza y
mantenerse disponible para su verificacion posterior por parte de los entes de
control.

Esta informacién sera conciliada con los responsables de contabilidad.
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3.1.5. Revelaciones

La Entidad revelard como minimo, la siguiente informacion sobre beneficios a los
empleados a corto plazo:

a) la naturaleza de los beneficios a corto plazo; y

b) la cuantia y metodologia que sustenta la estimacion de los beneficios
otorgados a los empleados por incentivos.

3.2. Beneficios alos Empleados a Largo Plazo

3.2.1. Reconocimiento

Se reconoceran como beneficios a los empleados a largo plazo, las obligaciones a
funcionarios y servidores publicos beneficiarios del régimen de cesantias
retroactivas, cuya obligacion de pago no venza dentro de los 12 meses siguientes
al cierre del periodo en el cual los empleados hayan prestado sus servicios.

Los beneficios a los empleados a largo plazo se reconoceran como un gasto o
costo y como un pasivo cuando la entidad consuma el beneficio econémico o el
potencial de servicio procedente del servicio prestado por el empleado a cambio
de los beneficios otorgados

Las cesantias consolidadas a beneficiados por el régimen de cesantias
retroactivas se mediran como minimo, al final del periodo contable por el valor
presente de la obligacién derivada de los beneficios definidos, utilizando como
factor de descuento la tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno
Nacional con plazos similares a los estimados para el pago de las obligaciones.

Para el efecto, se consideraran variables como los sueldos, la rotacion de los
empleados y las tendencias en los costos de los beneficios otorgados. A fin de
medir el valor presente de las obligaciones por beneficios de largo plazo, asi como
el costo relativo al periodo corriente, se aplicara un método de medicién actuarial,
se distribuirdn los beneficios entre los periodos de servicio y se realizardn
suposiciones actuariales. El costo del servicio presente, el costo por servicios
pasados, el interés sobre el pasivo, asi como las ganancias y pérdidas actuariales
y el rendimiento de los activos del plan de beneficios, se reconoceran como
ingreso o gasto en el resultado del periodo.

El costo por el servicio presente es el incremento en el valor presente de la
obligacion por beneficios a los empleados que procede de servicios prestados por
los empleados durante el periodo contable. El costo por servicios pasados es el
cambio en el valor presente de la obligacion que se deriva de servicios prestados
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por los empleados en periodos anteriores, el cual se origina en una modificacion
de los beneficios otorgados a los empleados. El interés sobre el pasivo es el
cambio que este experimenta por el paso del tiempo. Las ganancias y pérdidas
actuariales son cambios en el valor presente de la obligacion que procede de los
ajustes por nueva informacion y los efectos de los cambios en las suposiciones
actuariales.

El activo reconocido cuando la Entidad efectie pagos por beneficios a largo plazo,
gue estén condicionados al cumplimiento de determinados requisitos por parte del
empleado y este no los haya cumplido parcial o totalmente, se medira por el valor
equivalente a la proporcion de las condiciones no cumplidas con respecto al
beneficio total recibido por el empleado.

La Entidad determinara el valor de mercado de cualquier activo destinado a
financiar el pasivo, con la regularidad suficiente para asegurar que los valores
reconocidos en los estados financieros no difieran significativamente de los que
podrian determinarse al final del periodo contable.

3.2.2. Medicién
El pasivo por beneficios a los empleados a corto plazo se mediré por el valor de la
obligacion derivada de los beneficios definidos al final del periodo contable,
después de deducir cualquier pago anticipado si lo hubiera.
El valor reconocido como un pasivo por beneficios a los empleados a largo plazo,
se presentara como el valor total neto resultante de deducir, al valor presente de la
obligacién por beneficios definidos al final del periodo contable, el valor de
mercado de los activos destinados a cubrir directamente las obligaciones al final
del periodo contable.

3.2.3. Revelaciones

La Entidad revelard como minimo, la siguiente informacion sobre beneficios a los
empleados a largo plazo:

a) naturaleza de los beneficios a largo plazo; y

b) la cuantia de la obligacion y el nivel de financiacion al finalizar el periodo
contable.

3.2.4. Control Interno Contable

Los responsables de Recursos Humanos en la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y en las Direcciones Seccionales, informaran entro de los

Calle 72 No. 7 - 96 Conmutador — 3 127011 www.ramajudicial.gov.co




Manual de Politicas Contables, actualizacién noviembre de 2023 Hoja No.91

primeros diez (10) dias del mes siguiente, a los responsables de contabilidad, la
alicuota correspondiente al porcentaje de servicio prestado en el mes, de los
beneficios a empleados que se encuentren por pagar.

Los responsables de Contabilidad seran los encargados del registro contable

correspondiente y posterior validacion de los saldos en contables para que sean
conciliados con los reportados por Recursos Humanos.
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4. POLITICAS CONTABLES APLICADAS A PROVISIONES POR
LITIGIOS Y DEMANDAS EN CONTRA DE LA ENTIDAD

Esta politica ilustra las mejores practicas contables para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos del Consejo
Superior de la Judicatura, conforme al nuevo marco normativo expedido por la
Contaduria General de la Nacién para entidades de gobierno y las orientaciones
técnicas dadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDAJE

4.1. Reconocimiento

Se reconocerdn como provisiones, los pasivos a cargo de la Entidad, sujeto a
condiciones de incertidumbre en relacibn con su cuantia y/o vencimiento,
derivados de los siguientes Tipos de Medios de Control y sus diferentes fuentes,
aceptadas por las autoridades judiciales, en contra del Consejo Superior de la
Judicatura; en espera del resarcimiento econémico, asi:

APLICA NO APLICA Y NO CONTABILIZA
Nulidad y Restablecimiento del Derecho Accion de Constitucionalidad
Reparacion Directa Accion de Tutela

Reparacion de perjuicios causados a

ungrupo (Accién de Grupo) Repeticion

Proteccion de los derechos e intereses
Controversias Contractuales colectivos (Accion

Popular)

Cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o0 de actos

Ordinaria Civil administrativos (Accion de
Cumplimiento).

Ordinaria Laboral Habeas Data
Habeas Corpus
Nulidad Simple

Nulidad Electoral

Nulidad por Inconstitucional
Extension de Jurisprudencia
Ejecutivo
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Entre los Medios de Control deben indicarse las siguientes fuentes:

MEDIO DE CONTROL

FUENTE

Reparacion Directa

Privacion injusta de la libertad

Error Jurisdiccional

Defectuoso funcionamiento de la administracion de la justicia

Falla en el servicio

Nulidad y
restablecimiento del
derecho

Bonificacion por compensacion diferencia 70-80 (D. 610/98)

Bonificacion por compensacion con caracter salarial

Bonificaciéon por compensacion mensual

Bonificacion por compensacion incidencia prima articulo
15Ley 4/92

Prima especial de servicios articulo 15 Ley 4/92
MagistradoAlta Corte

Prima especial 30% articulo 14 Ley 4/92 jueces

Prima especial 30% articulo 14 Ley 4/92 magistrados

Bonificacion Judicial Decreto 383/13 y 834/13

Calificacién insatisfactoria de servicios

Declaratoria de insubsistencia provisionales

Declaratoria de insubsistencia LNYR

Concurso de méritos (convocatoria No...... )

Nulidad de los actos precontractuales

Nivelacién salarial escribiente centro de servicios

Sancién moratoria

Aceptacioén renuncia

Nivelacion abogado asesor grado 23

Horas extras, dominicales y festivos

Retiro por provision en propiedad del empleo

Actos en procesos de cobro coactivo

Controversias

Ligquidacién contrato

Incumplimiento del contrato

Nulidad del contrato

inconstitucionalidad

contractuales
Restablecimiento del equilibrio contractual
Revision del contrato
Nulidad de los actos contractuales
Otros
Nulidad simple, (Sefnalar el numero de acto administrativo enjuiciado
Nulidad por ycontenido sucinto) autoridad que lo expidié
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MEDIO DE CONTROL FUENTE
Reparacion de

perjuicioscausados a un | Sefialar acto o actuacién u omisién generadora del litigio
grupo (Accion de

Grupo)

Proteccion de los

derechos e ~ e . L

) , Sefialar acto o actuacién u omisién generadora del litigio
intereses colectivos

(Accion

Popular)

La Entidad reconocera una provision cuando se cumplan todas y cada una de las
siguientes condiciones:

a) tiene una obligacién presente (legal o implicita), ya sea legal o implicita,
como resultado de un suceso pasado.

b) Sea probable (es decir, exista mayor posibilidad de que ocurra que de lo
contrario) que el Consejo Superior de la Judicatura tenga que desprenderse
de recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial de servicio
para la cancelaciéon de la obligacion

c) puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

Las provisiones se reconoceran como un pasivo y un gasto en el resultado del
periodo y se revisardn cuando la entidad obtenga nueva informacion o, como
minimo al final del periodo contable.

Las provisiones se reclasificaran al pasivo que corresponda cuando ya no exista
incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento.

4.2. Medicién inicial

El Consejo Superior de la Judicatura medira una provision por el valor que refleje
la mejor estimacion del desembolso que se requeriria para cancelar la obligacion
presente en la fecha de presentacion de los estados financieros.

Para estos efectos, la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial del Consejo
Superior de la Judicatura, expidié la Resolucion No. 4203 del 11 de abril de 2023,
mediante la cual se adopta la metodologia y herramienta sugerida por la Agencia
Nacional de la Defensa Judicial del Estado en la Resolucion 353 del 1 de
noviembre de 2016 y sus actualizaciones y/o modificaciones, para el calculo de la
provision contable de los procesos judiciales y tramites arbitrales en contra de la
Rama Judicial, la cual se ajusta a los criterios de medicion y revelacion del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.
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4.3. Medicién posterior

Las provisiones se actualizaran cuando la entidad obtenga nueva informacion o,
como minimo al final del periodo contable, atendiendo lo definido en el
procedimiento para la estimacion y registro de obligaciones derivados de procesos
judiciales publicado en el Sistema de Gestion y Control de la Calidad y Medio
Ambiente SIGCMA.

El valor de la provision se calcula como el valor presente de la obligacion, como
minimo al cierre del periodo contable, el Consejo Superior de la Judicatura
ajustara financieramente el valor de la provisién aplicando la tasa de descuento,
publicada por el Banco de la Republica TES cero cupones en pesos; el indice de
Precios al Consumidor IPC Publicado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas y las proyecciones Macroeconémicas de Analistas Economicos
publicado por el Banco de la Republica.

Cuando ya no sea probable la salida de recursos que incorporen beneficios
econdémicos o potencial de servicio para cancelar la obligacion correspondiente, se
procedera a revertir la provision contable.

4.4. Control Interno Contable

Los abogados encargados de la defensa judicial, junto con la informacién
detallada del pasivo litigioso emitiran una certificacion firmada en medios
electrénicos, con las siguientes constancias:

1. Que incluyeron todas las demandas admitidas y notificadas por las
autoridades judiciales

2. Que fueron actualizados en el cuadro las actuaciones conocidas a la fecha
de corte, asi como el valor de las sentencias condenatorias de primera
instancia no ejecutoriadas, exceptuando los fallos en abstracto o sin
liquidacion de condena.

3. Que se dio cabal cumplimiento a la metodologia definida y adoptada por el
Consejo Superior de la Judicatura.

4. Que no se reportaron procesos con fallos ejecutoriados, y que dichos
expedientes se incluyeron en la hoja de “Terminados” en el “Cuadro de
procesos Judiciales Activos”.

5. Que se reportaron los procesos terminados a la fecha de corte a la
Dependencia de Sentencias de la Unidad de Asistencia Legal.

6. Que no se reportaron procesos repetidos, es decir: con igual nUmero de
proceso, igual informacion del despacho que admiti6 la demanda,
identificacion de demandante, etc.
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7. Que se agregaron los numeros de identificacion de los demandantes en
cada uno de los procesos reportados de acuerdo con la informacién
contenida en el escrito de demanda.

8. Que las sentencias reportadas en el informe del pasivo contingente litigioso,
son fallos no ejecutoriados de primera o de segunda instancia y, por ende,
son procesos que no han terminado.

9. Que se verificaron las fechas de admision de la demanda en cada uno de
los procesos reportados.

10.Que reviso y verifico el valor de pretensiones de las demandas con cuantia
de pasivo a contabilizar individual, con especial observancia de aquellas
que superen los quinientos (500) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

11.Que se solicitd actualizacion, ajuste o correccion de la informacién en el
Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado — eKOGUI -
ante la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado, hasta antes del
cierre contable, con el fin de lograr que para esa fecha coincidan los datos
del sistema, con el informe del pasivo contingente litigioso a la fecha de
corte de cada periodo.

12.Los Abogados de la Division de Procesos de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y de las Direcciones Seccionales, remitiran para el
correspondiente registro contable a la Divisién de Contabilidad de la DEAJ y
a los responsables de contabilidad en las Direcciones Seccionales, a mas
tardar el décimo segundo (12) dia calendario del mes siguiente al
vencimiento del periodo, el cuadro de procesos judiciales activos
acompafado de la certificacion juridica firmada.

Los responsables de contabilidad, verificaran la informacién recibida validando
que:

no se reporten procesos con fallos ejecutoriados en segunda instancia, ya que
sobre estos deja de existir incertidumbre sobre su decision y por lo tanto
deben ser contabilizados como pasivos reales.

procesos repetidos, es decir; con igual nimero de proceso, igual informacién
del despacho que admitio la demanda, identificacion de demandante, etc.

De presentarse un menor valor en el pasivo a contabilizar en el periodo
comparado con el del periodo inmediatamente anterior, se identificaran los
procesos que hayan sido terminados con fallos adversos a la Rama Judicial,
los cuales debieron ser remitidos para el turno de pago a la Dependencia de
Sentencias de la Unidad de Asistencia Legal en la Direccidn Ejecutiva de
Administracion Judicial, conciliando esta informacion con el responsable de
contabilidad en el nivel central
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* Los responsables de contabilidad del area financiera descargaran los reportes
del sistema eKOGUI al dia siguiente del cierre contable, a efectos de hacer las
verificaciones y la conciliacién correspondientes.

45. Revelaciones

El Consejo Superior de la Judicatura para cada tipo de provision revelara la
siguiente informacion:

a) la naturaleza del hecho que la origina;
b) Informacién adicional que muestre el valor en libros al inicio y al final del
periodo; las adiciones realizadas durante el periodo, incluidos los ajustes

procedentes de los cambios en la medicién del valor descontado.

c) una descripcién acerca de la naturaleza de la obligacion contraida, asi
como del valor y fecha esperada de cualquier pago resultante;

d) una indicacion acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas
de salida de recursos; y

e) los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier
reembolso esperado que esté asociado con la provisién constituida.
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CAPITULO llIl. POLITICAS CONTABLES INGRESOS

Esta politica ilustra las mejores practicas contables para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del Consejo
Superior de la Judicatura, conforme al nuevo marco normativo expedido por la
Contaduria General de la Nacion para entidades de gobierno.

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
1.1. Reconocimiento

Se reconocerdn como ingresos de transacciones sin contraprestacion, los
recursos, monetarios o no monetarios, que reciba la entidad sin que deba entregar
a cambio una contraprestacion que se aproxime al valor de mercado del recurso
que se recibe, es decir, la entidad no entrega nada a cambio del recurso recibido
0, si lo hace, el valor entregado es significativamente menor al valor de mercado
del recurso recibido.

También se reconocerdn como ingresos de transacciones sin contraprestacion
aguellos que obtenga la entidad dada la facultad legal que esta tenga para exigir
cobros a cambio de bienes, derechos o servicios que no tienen valor de mercado y
gue son suministrados Unicamente por el gobierno.

Un ingreso de una transaccién sin contraprestacion se reconocera cuando:

a) la entidad tenga el control sobre el activo,

b) sea probable que fluyan, a la entidad, beneficios econémicos futuros o
potencial de servicio asociados con el activo; y

c) el valor del activo pueda ser medido con fiabilidad.

Los recursos que reciba la entidad a favor de terceros no se reconoceran como
ingresos de transacciones sin contraprestacion, sino como pasivos.

Los bienes declarados a favor de la Nacion y los expropiados se reconoceran
como ingreso en el resultado del periodo, cuando la autoridad competente expida
el acto administrativo o la sentencia judicial, segun corresponda

El Consejo Superior de la Judicatura reconoce los siguientes ingresos sin
Contraprestacion:
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1.1.1. Ingresos Tributarios

Corresponden a ingresos exigidos sin contraprestacion directa, determinados en
las disposiciones legales por la potestad que tiene el Estado de establecer
gravamenes. Se originan en el hecho generador del tributo, gravando la riqueza, la
propiedad, la produccion la actividad o el consumo entre otros.

El Consejo Superior de la Judicatura recauda y controla El impuesto sobre los
remates del cinco por ciento (5%) sobre el valor final de los remates de bienes
muebles e inmuebles que realicen por el martillo, los Juzgados Civiles, los
Juzgados Laborales y demas Entidades de los 6rdenes nacional, departamental y
municipal, a cargo de los adquirientes, cuyo recaudo fue asignado legalmente al
Consejo Superior de la Judicatura, (Articulo 12, de la Ley 1743 de 2014)

1.1.2. Ingresos No Tributarios

Tasas: El arancel judicial por concepto de costos y expensas Judiciales (articulo 3,
ley 1743 de 2014),

Multas: Las multas impuestas por las autoridades judiciales (articulo 9, ley
1743 de 2014) Las multas y sanciones se mediran por el valor liquidado en el
acto administrativo proferido por la autoridad que imponga la multa, con
excepcion de las multas Ejemplarizantes?, teniéndose como tal todas aquellas
obligaciones pendientes de cobro, remitidas a la Jurisdiccion Coactiva para su
ejecucion, que cumplen alguna de las siguientes condiciones:

e Multas provenientes de la jurisdiccién penal a favor de la Rama Judicial -
Consejo Superior de la Judicatura.

e Multas impuestas por autoridades de otras jurisdicciones diferentes a la
penal, cuyo monto al momento de imponerlas o que el saldo total por cobrar a
31 de diciembre de 2019, supera las 3.500 Unidades de Valor Tributario
(UVT).

o “ La Corte Constitucional en su Sentencia C-565/93 respecto de la imposicién de las sanciones penales sefiala:
“Dentro de la concepcion del Estado social de derecho y con base en la importancia que a los derechos
fundamentales otorga nuestra Carta Politica, cuando se vulneran los derechos a la vida, a la libertad y a la
dignidad a través de los delitos de homicidio y secuestro, se hace necesario por parte del Estado la imposicion de
una pena, y ante todo de un tratamiento punitivo aleccionador y ejemplarizante, atendiendo los bienes juridicos
cuyo amparo se persigue; es decir, que a tales hechos punibles se les debe aplicar las mas rigidas sanciones con
el objeto de que produzcan un impacto que se encuentre en consonancia con la magnitud del delito cometido y de
los derechos vulnerados.” Subrayado y negrilla fuera de texto.

Calle 72 No. 7 - 96 Conmutador — 3 127011 www.ramajudicial.gov.co




Manual de Politicas Contables, actualizacién noviembre de 2023 Hoja No.100

e Procesos objeto de transferencia del Ministerio de Justicia y del Derecho a la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial — Consejo Superior de la
Judicatura, en acatamiento de lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 272
de 2015 y las decisiones adoptadas por el Consejo de Estado en los conflictos
de competencias administrativas suscitadas entre ese Ministerio y el Consejo
Superior de la Judicatura, por corresponder a multas impuestas por infraccion
al Estatuto Nacional de Estupefacientes.

La Cartera Ejemplarizante, por su bajisimo nivel histérico de recaudo de las
multas y sus intereses moratorios, que determina el no cumplimiento de los
requisitos para su registro como ACTIVO, por cuanto se presentan situaciones
excepcionales en las que se prevé que no existira flujo de recursos financieros en
su favor, no se efectuara el reconocimiento de estos en los estados
financieros, y se procedera solo a registrarlos en cuentas de orden y revelarlos
en las notas a los estados financieros.

Intereses: El Interés moratorio sobre el valor de las multas, reconocidas como
ingresos, desde el dia habil siguiente al vencimiento del plazo establecido para
pagar la multa (articulo 10, ley 1743 de 2014).

Sanciones: La sancion por Desestimacién o Juramento Estimatorio (articulo 13,
ley 1743 de 2014).

Contribuciones: El Arancel Judicial, Ley 1394 de 2010 a los procesos ejecutivos,
civiles, comerciales, contenciosos administrativos, cuando el monto de las
pretensiones es igual o superior a 200 Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes, el Arancel Judicial, Ley 1653 de 2023, la Contribucion Especial Arbitral,
dos por ciento (2%), a cargo de los centros de arbitraje y de los arbitros judiciales
(articulos 16 al 23 ley 1743 de 2014).

Aportes sobre Ingresos Brutos de las Notarias: El doce punto cinco por ciento
(12,5%) de los ingresos brutos de las Notarias (articulo 363, Ley 1819 de 2016).

Transferencias

Corresponden a ingresos por transacciones sin contraprestacion, recibidos de
terceros, por conceptos tales como: recursos que recibe el Consejo Superior de la
Judicatura, de otras entidades publicas, trasferencias, multas, sanciones, bienes
declarados a favor de la Nacion, bienes expropiados y donaciones, como las
siguientes:

e Transferencias de la Superintendencia de Notariado y Registro equivalente
al treinta por ciento (30%) sobre los Ingresos provenientes de los derechos
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1.1.3.

por registro de instrumentos publicos y otorgamiento de escrituras, (articulo
13 de la Ley 55 de 1985, y sus modificaciones)

Transferencias por aplicacién del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014,
modificado por el Articulo 22 de la Ley 1849 de 2017, dispuso sobre la
administracion y destinacion de los bienes del FRISCO que “Los bienes
sobre los que se declare la extincion de dominio, los recursos provenientes
de la enajenacion temprana y los recursos provenientes de la productividad
de los bienes administrados, descontando aquellos destinados para el pago
gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean
indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada de la
administracion de los bienes, y las destinaciones especificas previstas en la
Ley, se utlizardn a favor del Estado y serdn destinados asi: en un
veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial, en un veinticinco por ciento
(25%) a la Fiscalia General de la Nacién, en un diez por ciento (10%) a la
Policia Judicial de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcién
investigativa y el cuarenta por ciento (40%) restante para el Gobierno
Nacional, quien reglamentara la distribucion de este dltimo porcentaje,
destinando una parte a infraestructura penitenciaria y carcelaria. (...)"

Estos recursos se giraran anualmente por parte del administrador del
Frisco, una vez comercializados y convertidos en recursos liquidos, a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la respectiva incorporacién en los
presupuestos de las Entidades destinatarias como recursos adicionales a la
cuota de inversion acordada y aprobada por el Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y a los recursos
generados por el Fondo Especial de Bienes en el caso de la Fiscalia
General de la Nacién

Bienes Recibidos sin Contraprestacion

Acuerdo de Comparticion de bienes: El Gobierno Nacional y la Fiscalia
General de la Nacion suscribiran acuerdos con otros Estados por virtud de
los cuales el Estado colombiano pueda compartir, con los Estados Parte de
estos convenios, los bienes y recursos producto de actividades ilicitas que
sean objeto de comiso, decomiso o0 extinciébn de dominio, obtenidos como
resultado de acciones de cooperacion internacional para la persecucion del
delito. Los recursos que sean obtenidos a través del cumplimiento de los
acuerdos de comparticion de bienes que suscriba el Estado colombiano con
otros Estados seran destinados al Fondo para la Modernizacion,
Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia, sin perjuicio de

Calle 72 No. 7 - 96 Conmutador — 3 127011 www.ramajudicial.gov.co




Manual de Politicas Contables, actualizacién noviembre de 2023 Hoja No.102

la destinacion especifica que para los bienes y recursos disponen los
articulos 86 de la Ley 906 de 2004 y 91 de la Ley 1708 de 2014 en lo que
concierne a la Rama Judicial y a la Fiscalia General de la Nacion (articulo
14 ley 1743 de 2014).

e Donaciones: Los bienes que reciba la entidad de otras entidades del sector
publico y las donaciones de las empresas privadas, se reconoceran como
ingreso en el resultado del periodo, cuando quien transfiere el recurso se
obligue, de manera vinculante, a la transferencia.

1.1.4. Ingresos Diversos

Titulos Prescritos: siendo ésta la denominacion general dada a los Depdsitos
Judiciales en Condicibn Especial y a Depésitos Judiciales no reclamados,
declarados prescritos en los términos los articulos 4° y 5° de la ley 1743 de 2014

El Consejo Superior de la Judicatura, recibe transferencias de recursos sin
estipulaciones o condiciones para su uso por lo que reconoce el ingreso en el
resultado del periodo cuando se den las condiciones de control de los recursos.

1.2. Medicién Inicial

Las transferencias en efectivo se mediran por el valor recibido. En caso de que la
transferencia se perciba en moneda extranjera, se aplicara lo sefialado en la
Norma de Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la Moneda
Extranjera.

Las multas y sanciones se mediran por el valor liqguidado en el acto administrativo
proferido por la autoridad que imponga la multa o sancién.

Las transferencias no monetarias (inventarios; propiedades, planta y equipo
propiedades de inversion; activos intangibles; bienes de uso publico y bienes
histéricos y culturales) se mediran por el valor de mercado del activo recibido y, en
ausencia de éste, por el costo de reposicion. Si no es factible obtener alguna de
las anteriores mediciones, las transferencias no monetarias se mediran por el valor
en libros que tenia el activo en la entidad que transfirid el recurso.

1.3. Revelaciones

El Consejo Superior de la Judicatura revelara la siguiente informacion:
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a) el valor de los ingresos de transacciones sin contraprestacion reconocidos
durante el periodo contable mostrando, por separado, los impuestos, las
transferencias, detallando en cada uno, los principales conceptos;

b) el valor de las cuentas por cobrar reconocidas con respecto a los ingresos
sin contraprestacion;

c) el valor de los pasivos reconocidos originados en los recursos transferidos
sujetos a condiciones; y

d) la existencia de cualquier cobro anticipado con respecto a las transacciones
sin contraprestacion.

2. INGRESOS DE TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION

Los ingresos de Transacciones con contraprestacion son los que se originan en la
venta de bienes, en la prestacion de servicios o en el uso que terceros hacen de
activos, los cuales producen intereses, regalias, arrendamientos, dividendos o
participaciones entre otros.

2.1. Reconocimiento

Se reconoceran como ingresos de transacciones con contraprestacion, los que se
originan por la venta de bienes, por la prestacion de servicios o por el uso que
terceros hacen de activos, los cuales producen intereses, arrendamientos, entre
otros.

El criterio para el reconocimiento de ingresos de transacciones con
contraprestacién se aplicara por separado a cada transaccién. No obstante, en
determinadas circunstancias, serd necesario aplicar tal criterio de reconocimiento
por separado a los componentes identificables de una Unica transaccién, con el fin
de reflejar la sustancia de la operacién. Por su parte, el criterio de reconocimiento
se aplicard a dos o mas transacciones conjuntamente cuando estén ligadas de
manera que el efecto comercial no pueda ser entendido sin referencia al conjunto
completo de transacciones.

Entre los ingresos por transacciones con contraprestacion se encuentran
e Servicios de documentacion e identificacion: Valor de la expedicion de
la Tarjeta Profesional de Abogado, segun lo establecido en el Acuerdo del
Consejo Superior de la Judicatura Numero 2127 del dieciséis (16) de
octubre de 2003.

Calle 72 No. 7 - 96 Conmutador — 3 127011 www.ramajudicial.gov.co




Manual de Politicas Contables, actualizacién noviembre de 2023 Hoja No.104

e Ingresos Financieros por Rendimientos sobre Depdsitos Judiciales
reconocidos por el Banco Agrario de Colombia los dineros que deban
consignarse a ordenes de los despachos de la Rama Judicial y los que
prescriban a favor de la Nacién (Articulo 8° de la Ley 1743 de 2014)

e Otros ingresos: En esta denominacion, se incluyen las cuentas que
representan el valor de los ingresos de la entidad que, por su naturaleza, no
son susceptibles de clasificarse en algunos de los demas grupos definidos.

2.2. Medicion

Los ingresos se mediran por el valor definido por el Consejo Superior de la
Judicatura para la entrega de la tarjeta profesional de abogado y por la tasa
definida en la ley para los rendimientos financieros sobre los depdsitos judiciales.
Cualquier otra operaciéon de venta de bienes o servicios se medira por el valor de

mercado de la contraprestacion recibida o por recibir, una vez deducidas las
rebajas y/o descuentos condicionados y no condicionados.
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CAPITULO IV. PATRIMONIO

1. Reconocimiento

El patrimonio comprende el valor de los recursos publicos (representados en
bienes y derechos) deducidas las obligaciones, que tiene la entidad de gobierno
para cumplir las funciones de cometido estatal.

El patrimonio de las entidades de gobierno esta constituido por:

a) los aportes para la creaciéon de la entidad,

b) los resultados

c) Otras partidas que, de acuerdo con lo establecido en las Normas para el
reconocimiento, medicién, revelacibn y presentacion de los hechos
econdémicos, deben reconocerse en el patrimonio.
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CAPITULO V. POLITICAS CONTABLES PARA LOS
ESTADOS FINANCIEROS

1. Finalidad de los Estados Financieros

Para la preparacion y presentacion de Estados Financieros con propoésito de
informacion general, EI Consejo Superior de la Judicatura aplicard los criterios
establecidos en el Nuevo Marco Normativo expedido por la Contaduria General de
la Nacion, mediante Resolucién 533 del ocho (08) de octubre de 2015 y sus
modificaciones.

Los Estados Financieros con propoésito de informacién general, son aquellos que
pretenden cubrir las necesidades de los usuarios que no estan en condiciones de
exigir informes a la medida de sus necesidades especificas de informacién. Estos
incluyen los Activos, Pasivos, Patrimonio, Ingresos y Gastos registrados por la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales de
Administracion Judicial, aclarando que corresponden a una sola Entidad
econdémica. No se posee control, o influencia significativa en otra Entidad.

Su objetivo es suministrar informacion util a una amplia variedad de usuarios para
tomar y evaluar sus decisiones econOmicas respecto a la asignacion y
administracion de los recursos.

Los estados financieros también constituyen un medio para la rendicion de
cuentas de la Entidad, por los recursos que le han sido confiados y pueden ser
utilizados como un instrumento de caracter predictivo o proyectivo en relacion con
los recursos requeridos, los recursos generados en el giro normal de la operacion
y los riesgos e incertidumbres asociados a estos.

2. Estructura y Contenido de los Estados Financieros con
proposito general

Los Estados Financieros se presentaran de forma comparativa con los del periodo
inmediatamente anterior y en ellos se destacara la siguiente informacion:

a) el nombre de la entidad,;
b) el hecho que los estados financieros correspondan a la Entidad individual;

c) la fecha del cierre del periodo al que correspondan los Estados Financieros
o el periodo cubierto;
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d) la moneda de presentacion; y
e) el grado de redondeo practicado al presentar las cifras de los Estados
Financieros.
2.1. Estado de Situacion Financiera
Presenta en forma clasificada, resumida y consistente, la situacion financiera de la
Entidad a una fecha determinada y revela la totalidad de sus bienes, derechos y

obligaciones y, la situacién del patrimonio.

La ordenacion de las partidas o agrupaciones de partidas se ordenaran en funcién
de los siguientes aspectos:

a) la naturaleza y la liquidez de los activos;
b) la funcién de los activos dentro de la entidad; y
c) los importes, la naturaleza y el plazo de los pasivos.
La entidad presentara sus activos corrientes y no corrientes, asi como sus pasivos

corrientes y no corrientes, como categorias separadas en su estado de situacion
financiera.

La entidad clasificara un activo, como corriente cuando:

a) espere realizar el activo, o tenga la intencién de venderlo, consumirlo o
distribuirlo en forma gratuita o a precios de no mercado en su ciclo normal
de operacion

b) mantenga el activo principalmente con fines de negociacion;

c) espere realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los
estados financieros; o

d) el activo sea efectivo o equivalente al efectivo (como se define en la
presente Norma), a menos que este se encuentre restringido y no pueda

intercambiarse ni utilizarse para cancelar un pasivo durante los 12 meses
siguientes a la fecha de los estados financieros.

La entidad clasificara todos los demas activos como no corrientes.
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La entidad clasificara un pasivo como corriente cuando:
a) espere liquidar el pasivo en el ciclo normal de su operacién;

b) liquide el pasivo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los
estados financieros; o

c) no tenga un derecho incondicional de aplazar la cancelacion del pasivo
durante, al menos, los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros.

La entidad clasificara todos los demas pasivos como no corrientes.

Adicionalmente, la entidad presentara en el estado de situacion financiera, a
continuacion de los activos, pasivos y patrimonio, los saldos de las cuentas de
orden deudoras contingentes, de control y fiscales, asi como los saldos de las
cuentas de orden acreedoras contingentes, de control y fiscales.

2.2. Estado de Resultados

Presenta las partidas de ingresos, gastos y costos, de la Entidad, con base en el
flujo de ingresos generados y consumidos durante el periodo.

La entidad no presentara ninguna partida de ingreso o gasto como partidas
extraordinarias en el estado de resultados o en las notas.

Cuando las partidas de ingreso o gasto sean materiales, la entidad revelara de
forma separada, informacion sobre su naturaleza e importe. En todo caso, con
independencia de la materialidad, la entidad revelard de forma separada, las
partidas de ingresos o gastos relacionadas con lo siguiente:

a) impuestos;

b) transferencias;

c) ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios;

d) ingresos y gastos financieros;

e) beneficios a los empleados;

f) depreciaciones y amortizaciones de activos; y

g) deterioro del valor de los activos, reconocido o revertido durante el periodo
contable.
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2.3. Estado de Cambios en el Patrimonio

Presenta las variaciones de las partidas del patrimonio en forma detallada,
clasificada y comparativa entre un periodo y otro.

Informacién a presentar en el estado de cambios en el patrimonio
El estado de cambios en el patrimonio incluira la siguiente informacion:

a) cada partida de ingresos y gastos del periodo que se hayan reconocido
directamente en el patrimonio, segun lo requerido por otras Normas, y el
total de estas partidas;

b) el resultado del periodo mostrando, de forma separada, los efectos de la
aplicacion o reexpresion retroactiva reconocidos de acuerdo con la Norma
de Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y
Correccion de Errores, para cada componente de patrimonio.

Informacion a presentar en el estado de cambios en el patrimonio o en las notas

La entidad presentard, para cada componente del patrimonio, ya sea en el estado
de cambios en el patrimonio o en las notas, la siguiente informacion:

a) el valor de los incrementos de capital y los excedentes financieros
distribuidos;

b) el saldo de los resultados acumulados al inicio y al final del periodo
contable, y los cambios durante el periodo; y

c) una conciliacion entre los valores en libros al inicio y al final del periodo
contable para cada componente del patrimonio, informando por separado
cada cambio.

2.4. Notas alos Estados Financieros

Son descripciones o desagregaciones de partidas de los Estados Financieros
presentadas en forma sistematica.
Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente:

a) informacion acerca de las bases para la preparacion de los estados
financieros y de las politicas contables especificas utilizadas;

b) informacion requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar
de los estados financieros;
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c) informacion comparativa minima respecto del periodo anterior para todos
los importes incluidos en los estados financieros, cuando sea relevante para
entender los estados financieros del periodo corriente; y

d) informacion adicional que sea relevante para entender los estados
financieros y que no se haya presentado en estos.

La entidad presentara las notas de forma sistematica; para tal efecto, referenciara
cada partida incluida en los estados financieros con cualquier informacion
relacionada en las notas.

2.5. Revelaciones
La entidad revelara la siguiente informacion:

a) La informacién relativa a su naturaleza juridica y funciones de cometido estatal.
Para tal efecto, indicara su denominacion; su naturaleza y régimen juridico,
indicando los 6rganos superiores de direccion y administracion; su domicilio y la
direccién del lugar donde desarrolla sus actividades; una descripcion de la
naturaleza de sus operaciones y de las actividades que desarrolla con el fin de
cumplir con las funciones de cometido estatal asignadas; y los cambios ordenados
que comprometen su continuidad como supresion, fusién, escision o liquidacion.

b) La declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, el cual hace parte integral del Régimen de
Contabilidad Publica.

c) Las bases de medicion utilizadas para la elaboracion de los estados financieros
y las otras politicas contables utilizadas que sean relevantes para la comprension
de los estados financieros, en el resumen de politicas contables significativas.

d) Los juicios, diferentes de aquellos que involucren estimaciones, que la
administracion haya realizado en el proceso de aplicacion de las politicas
contables de la entidad y que tengan un efecto significativo sobre los importes
reconocidos en los estados financieros, en el resumen de las politicas contables
significativas o en otras notas.

e) Los supuestos realizados acerca del futuro y otras causas de incertidumbre en
las estimaciones realizadas al final del periodo contable, que tengan un riesgo
significativo de ocasionar ajustes importantes en el valor en libros de los activos o
pasivos dentro del periodo contable siguiente. Con respecto a esos activos y
pasivos, las notas incluiran detalles de su naturaleza y su valor en libros al final del
periodo contable.

f) Las limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo que
tienen impacto en el desarrollo normal del proceso contable o en la consistencia y
razonabilidad de las cifras.
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g) La informacion que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar
los objetivos, las politicas y los procesos que aplica para gestionar el capital.

Asi mismo, la entidad revelara el valor de los excedentes financieros distribuidos,
cuando a ello haya lugar

3. Informes Financieros y Contables

En acatamiento a lo dispuesto en el numeral 37 del articulo 38 de la ley 1952 de
2019 y los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, la
Divisidbn de Contabilidad en la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, o
quien haga sus veces en el Consejo Superior de la Judicatura, preparard y
presentara de manera trimestral, con corte al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de
septiembre del respectivo afio, los informes contables con el objetivo de contribuir
en el ejercicio de control social del que tratan los articulos 34 y 35 de la ley 489 de
1998.

Los informes contables trimestrales y el juego completo de los estados financieros
gue se presentan al final de la vigencia seran publicados en la pagina web de la
entidad. Estos informes agrupan la informacién del nivel central y territorial, como
una sola Entidad Contable Publica

4. Informacion financiera en las Direcciones Seccionales de
Administracion Judicial

La Divisién de Contabilidad en la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, o
quien haga sus veces en el Consejo Superior de la Judicatura, preparara y
presentara un juego completo de Estados Financieros de propdsito general de
manera trimestral, el cual sera publicado en un lugar de acceso al publico y en la
pagina web de la entidad. Estos agrupan la informacién del nivel central y
territorial, como una sola Entidad Contable Publica.

Cuando en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 103 de la ley
270 de 1.996, en el que se establecen las funciones para los directores
seccionales de la Rama Judicial, en lo referente a elaborar y presentar al Consejo
Seccional los balances y estados financieros que correspondan, en el ambito de
su jurisdiccion y conforme a las 6rdenes, directrices y orientaciones del Director
Ejecutivo Nacional de la Administracion Judicial, se aplicara integralmente el
contenido del presente manual de politicas contables, en el proceso de
preparacion de los estados financieros de proposito general.

Las Direcciones Seccionales de Administraciéon Judicial con el fin de rendir
cuentas; evaluar el rendimiento pasado de la Entidad en la consecucion de sus
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objetivos y para tomar decisiones con respecto a la asignacion de recursos en el
futuro, incluird en los estados financieros los Activos, Pasivos, Ingresos y Gastos
que le sean directamente atribuibles, reconociéndolos y valorandolos bajo la

responsabilidad del Director Seccional de Administracion Judicial y la de su equipo
de trabajo.
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CAPITULO VI. RETROALIMENTACION Y MEJORAMIENTO
CONTINUOS

Los integrantes de los Comités Técnicos de Sostenibilidad del Sistema Contable
en la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y en las Direcciones
Seccionales prestaran asesoria al representante legal y al area contable en pro de
la generacion de informacion contable atil, que represente fielmente los hechos
econdémicos, verificables, relevantes, comprensibles y oportunos, ejerciendo entre
otras las siguientes funciones:

a) Asesorar al Director Ejecutivo de Administracion Judicial en la

b)

implementacion del Manual de Politicas Contables, su actualizacion y la
formulacion de los procedimientos que aseguren la sostenibilidad del
Sistema Contable y su transicion al nuevo Marco Normativo Contable
acordes con las exigencias de la Contaduria General de la Republica, en su
calidad de 6rgano rector.

Recomendar las acciones administrativas necesarias para concretar la baja
en cuentas y proceder a la exclusion de las partidas de los libros de
contabilidad, cuando se presenten las siguientes situaciones:

Valores que afecten la situacién financiera y no representen derechos
0 bienes para la entidad;

Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccion
coactiva;

Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por
cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion;

Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe
probabilidad de flujo hacia la entidad;

Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su
imputacién a alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos
que representan;
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c)

d)

f)

g)

h)

o Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de
salida de recursos, que incorporan beneficios econémicos futuros o
potencial de servicio;

o Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las
cuales ya no existe derecho exigible de cobro;

o Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales
la Ley ha establecido su cruce o eliminacion.

Velar porque los sistemas de informacion complementarios al Sistema
Integrado de Informacion Financiera - SIIF alimenten de manera completa y
oportuna a la contabilidad sobre los hechos econémicos ocurridos en el
periodo, conforme a las politicas definidas por la entidad para su
reconocimiento, medicion, revelacion, y presentacion en los estados
financieros y mantengan de manera individualizada la informacion de los
bienes y derechos de la entidad.

Promover la cultura de autocontrol de los proveedores de informacion del
proceso contable o ejecutores directos de las actividades que controlen o
administren los bienes, los derechos, las obligaciones, los ingresos y los
gastos que se reflejan en los estados financieros, previa identificacion de la
informacion relevante.

Promover la actualizacién y aplicacién de procedimientos, directrices,
instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por
garantizar de manera permanente la depuracion y mejora de la calidad
de la informacién financiera.

Promover la capacitacion, a nivel central y nacional, en temas que permitan
la actualizacion permanente de los responsables en la aplicacion de marco
normativo para lograr la representacion fiel de los hechos econémicos de la
entidad.

Recomendar la implementacién de los controles internos contables
necesarios que garanticen que la informacion incorporada a los estados
financieros de la entidad es verificable, oportuna, comprensible vy
comparable con la de otros periodos

Velar porque todos los hechos financieros, economicos y sociales que
realice la entidad y afecten su situacion patrimonial queden debidamente
contabilizados, con su soporte idoneo, a costos y/o valores reales,
cumpliendo los principios de la contabilidad publica.
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i) Propender por la implementacion de las acciones administrativas que sean
necesarias para evitar el registro de informacion que desvirtien la realidad
econdémica de la entidad, de tal manera que se haga sostenible el proceso
de saneamiento contable efectuado.

Los Comités Teéecnico de Sostenibilidad del Sistema Contable sesionaran
ordinariamente cada tres (3) meses y extraordinariamente cada vez que el
presidente del Comité lo considere necesario, previa citacion del secretario del
mismo.

De cada sesion, el secretario del respectivo Comité Técnico de Sostenibilidad del
Sistema Contable elaborara un acta en la cual se constaran los nombres y cargos
de los asistentes al mismo, los temas tratados, las decisiones adoptadas y demas
incidencias de la reuniéon. Para su aprobacion solamente se requerira la firma de
los asistentes en ella. Los argumentos de los integrantes del Comité que se hayan
opuesto a las decisiones adoptadas en la sesion se haran constar en el acta
respectiva.

No obstante, la existencia de los Comités Técnico de Sostenibilidad del Sistema
Contable, todos los servidores judiciales estan obligados a suministrar
oportunamente la informacién y documentos necesarios para adelantar el proceso
de Sostenibilidad Contable.

Los Planes de mejoramiento creados para corregir las desviaciones encontradas
en el control interno contable, que se generan como consecuencia de la
autoevaluacion del control y de la evaluacion independiente realizada por el jefe
de la Unidad de Auditoria Interna, y por los demés érganos de control externos a
la entidad, serdn de obligatorio cumplimiento para los servidores judiciales
identificados como responsables de las acciones de mejoramiento.

El proceso de Sostenibilidad del Sistema Contable no sustituye el ejercicio de las
acciones legales pertinentes que se desprendan por la accién irregular u omision
de los deberes y responsabilidades de los servidores publicos o terceros
involucrados, ni constituye 6bice de las responsabilidades y autonomia que
caracterizan el ejercicio profesional del Contador Publico.
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