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Valledupar, cuarto (04)de agosto del ano dos mil Veintiuno (2021).

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: FIORELLA PERALES CORTES
ACCIONADO: SALUD TOTAL EPS , REYES LOPEZ S.A.
Rad. 20001-41-89-002-2021-00509-00
PROVIDENCIA: FALLO DE TUTELA.

Procede el Juzgado a dictar el fallo correspondiente en la accién de
tutela referenciada. En la cual se relacionan los siguientes:

HECHOS:
1. Fui afiliada a Salud Total E.P.S., en régimen contributivo cuando
laboraba en MI FUTURO.

2. Que a partir del 6 de agosto de 2020, fue terminado el contrato,
quedando inhabilitada economicamente para continuar cancelando
salud contributiva.

3. En vista de ello, solicité la desafiliacion tanto de la suscrita como
de mi hija ANTONELA PINTO PERALES.

4. Para lo cual presenté derecho de peticion y me exigieron que
debia tener la menor afiliada a otra EPS sin aun liberarla o
desafiliarla, por lo que en ninguna E.P.S. me fue aceptada.

5. En vista de ello, que en las EPS me exigian que debia estar
desafiliada de SALUD TOTAL contributivo, nuevamente presente
solicitud ante la EPS para que procediera a desafiliarnos y aun
hasta la fecha nos tienen afiliadas, pese a que me responden que no
estoy cotizando, pero me toca cancelar por cada servicio prestado.

6. Senor Juez, me encuentro en estado de embarazo, sin
remuneracion ni recursos que me permita continuar cancelando
copagos o cuotas moderados, ademas que al momento del parto
también me toca pagar y no estoy en condiciones para ello.

7. Soy madre cabeza de hogar y me encuentro en estado de
debilidad manifiesta por el embarazo y no contar con remuneracion
alguna, por lo que se requiere que la EPS SALUD TOTAL me
desafilie y reporte al ADREES para que certifiquen la carta de
libertad y asi poder ingresar al régimen subsidiado.-

8. Desde el mes de agosto de 2020 que quedé sin trabajo, estoy
solicitando la desafiliacion de la EPS y en forma evasiva me
informan, primero que la menor debia estar afiliada para poder
desafiliarnos, luego que mi afiliacion como cotizante esta cerrado,
pero sin embargo me siguen cobrando cuotas moderadoras o
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copagos, y luego que el ADRES no me libera por encontrar activo
por emergencia.

ACTUACION PROCESAL:

Por venir en forma legal la demanda de tutela fue admitida mediante
auto de fecha diecinueve (19) de Julio del (2021), notificandose a las
partes sobre su admision, y solicitando respuesta de los hechos
presentados por el accionante a la parte accionada.

PRETENSIONES:

Pretende la parte accionante con se escrito de tutela lo siguiente:

Con fundamento en los hechos narrados y en las
consideraciones expuestas, respetuosamente solicito al senor
Juez TUTELAR los derechos fundamentales de la suscrita, que
se me proteja su derecho fundamental A LA SALUD,
SEGURIDAD SOCIAL, ESTABILIDAD REFORZADA POR EL
EMBARAZO, vulnerado por la accionada, con el cual no solo se
le vulnera el derecho a La seguridad social sino junto con éste
el derecho a la salud en conexidad con la vida, ya que tengo
preocupacion al ver que no cuento con recursos para sufragar
los gastos de parto, los cuales son cobrados como cotizante, le
solicito lo siguiente como mecanismo transitorio y con este
evitar un perjuicio irremediable, ante el estado de embarazo
adelantado de la suscrita que me encuentro en el octavo (8)
mes. Ordenar a la accionada la desafiliacion de SALUD TOTAL
EPS a la suscrita y a mi menor hija ANTONELA PINTO
PERALES y en caso de continuar con su renuencia a la
desafiliacion se debe exonerar a la suscrita del copago del
parto ya sea normal o cesarea, al igual que de toda la atencion
tanto a la suscrita como a mi hija y al menor que esta por
nacer, por no contar con ingresos para sufragar el copago o
cuota moderada.

DERECHOS FUNDAMENTALES TUTELADOS:

El accionante considera que, con los anteriores hechos se esta
violando su derecho fundamental a la peticion, consagrado en el
articulo 23 de la Constituciéon Nacional.
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CONTESTACION DE LA PARTE:

La parte accionante contesto de manera extemporanea a la presente
accion de tutela, manifestando en su escrito de respuesta lo
siguiente:

RESPUESTA SALUD TOTAL EPS:

Teniendo en cuenta las pretensiones incoadas en la accion de
marras, se procedio a validar en nuestro sistema, evidenciando que:
RESUMEN DE LA HISTORIA CLINICA Este afiliado y su grupo
familiar ha sido atendido por nuestra Entidad, para lo cual se han
generado las autorizaciones de todos los servicios de consulta de
medicina general y especializada que ha requerido, asi como el
suministro de medicamentos, los examenes diagnosticos y
procedimientos terapéuticos, incluidos dentro del Plan de Beneficios
en Salud con cargo a la UPC, que han sido ordenados segun criterio
médico de los diferentes profesionales adscritos a la red de
prestacion de servicios de SALUD TOTAL - E.P.S. , dando integral
cobertura a los servicios médicos que el usuario ha requerido.
Quien solicita por intermedio de la accion de tutela la desafiliacion
del régimen contributivo o la exoneracion de copago y cuota
moderadora. ANALISIS DEL CASO Se valida en sistema de
informacion y auditoria de historia clinicas y el protegido ha
recibido la atencion integral por parte de los médicos tratantes.
Validado en sistema se evidencia que la protegida se encuentra
activo por emergencia hasta el 28 de Febrero del 2021 periodo en
cual puede acceder a todos los servicios, segun Circular No 33 del
2020 de ADRES, la cual genera alcance a la Circular No 23 de 2020
“El que cumplan con las condiciones descritas en el Decreto
Legislativo y estado en la BDUA de los afiliados al régimen
contributivo y su grupo familiar —cuando aplique- especificadas en
la presente Circular, debera ser actualizado por las EPS y EOC de
manera preferente como AE, antes de realizar la movilidad entre
regimenes.” Una vez culmine el periodo de activacion (30 de
agosto/2021) por emergencia debe solicitar el tramite de movilidad
al régimen subsidiado ante la EPS. 3 Con referente a la desafiliacion
de su hija ANTONELLA PINTO PERALES se aporta la respuesta
enviada a la representante de la protegida senor Fiorela Perales
Cortes.

CON RESPECTO A LA EXONERACION DE COPAGOS Y CUOTAS
MODERADORAS
EL ACUERDO 260/2004, EL CUAL REFIERE:

ARTICULO 1o. CUOTAS MODERADORAS. Las cuotas moderadoras
tienen por objeto regular la utilizacion del servicio de salud y
estimular su buen uso, promoviendo en los afiliados la inscripcion
en los programas de atencion integral desarrollados por las EPS.
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ARTICULO 20. COPAGOS. Los copagos son los aportes en dinero
que corresponden a una parte del valor del servicio demandado y
tienen como finalidad ayudar a financiar el sistema. ARTICULO 3o.
APLICACION DE LAS CUOTAS MODERADORAS Y COPAGOS. Las
cuotas moderadoras seran aplicables a los afiliados cotizantes y a
sus beneficiarios, mientras que los copagos se aplicaran unica y
exclusivamente a los afiliados beneficiarios. PARAGRAFO. De
conformidad con el numeral tercero del articulo 160 de la Ley 100
de 1993, es deber del afiliado cotizante y de los beneficiarios
cancelar las cuotas moderadoras y los copagos correspondientes.
ARTICULO 4o0. INGRESO BASE PARA LA APLICACION DE LAS
CUOTAS MODERADORAS Y COPAGOS. Las cuotas moderadoras y
los copagos se aplicaran teniendo en cuenta el ingreso base de
cotizacion del afiliado cotizante. Si existe mas de un cotizante por
nucleo familiar se considerara como base para el calculo de las
cuotas moderadorasy copagos, el menor ingreso declarado.
ARTICULO 5o0. PRINCIPIOS PARA LA APLICACION DE CUOTAS
MODERADORAS Y DE COPAGOS. En la aplicacion de cuotas
moderadoras y copagos, deberan respetarse los siguientes principios
basicos: 1. Equidad. Las cuotas moderadoras y los copagos en
ningun caso pueden convertirse en una barrera para el acceso a los
servicios, ni ser utilizados para discriminar la poblacion en razéon de
su riesgo de enfermar y morir, derivado de sus condiciones
biologicas, sociales, economicas y culturales. 2. Informacion al
usuario. Las Entidades Promotoras de Salud deberan informar
ampliamente al usuario sobre la existencia, el monto y los
mecanismos de aplicacion y cobro de cuotas moderadoras y
copagos, a que estara sujeto en la respectiva entidad. En todo caso,
las entidades deberan publicar su sistema de cuotas moderadoras y
copagos anualmente en un diario de amplia circulacion. 3.
Aplicacion general. Las Entidades Promotoras de Salud, aplicaran
sin discriminacion alguna a todos los usuarios tanto los copagos
como las cuotas moderadoras establecidos, de conformidad con lo
dispuesto en el presente acuerdo. 4. No simultaneidad. En ningun
caso podran aplicarse simultaneamente para un mismo servicio
copagos y cuotas moderadoras. Las Entidades Promotoras de Salud
podran organizary establecer la aplicacion de cuotas moderadorasy
copagos, de conformidad con lo dispuesto en el presente acuerdo,
sin que se requiera autorizacion previa por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO 60. SERVICIOS SUJETOS AL COBRO DE CUOTAS
MODERADORAS. Se aplicaran cuotas moderadoras a los siguientes
servicios, en las frecuencias que autonomamente definan las EPS:
1. Consulta externa meédica, odontolégica, paramédica y de
medicina alternativa aceptada. 2. Consulta externa por meédico
especialista. 3. Formula de medicamentos para tratamientos
ambulatorios. La cuota moderadora se cobrara por la totalidad de la
orden expedida en una misma consulta, independientemente del
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numero de items incluidos. El formato para dicha formula debera
incluir como minimo tres casillas. 4. Examenes de diagnostico por
laboratorio clinico, ordenados en forma ambulatoria y que no
requieran autorizacion adicional a la del médico tratante. La cuota
moderadora se cobrara por la totalidad de la orden expedida en una
misma consulta, independientemente del numero de items 5
incluidos en ella. El formato para dicha orden debera incluir como
minimo cuatro casillas. 5. Examenes de diagnostico por
imagenologia, ordenados en forma ambulatoria y que no requieran
autorizacion adicional a la del meédico tratante. La cuota
moderadora se cobrara por la totalidad de la orden expedida en una
misma consulta, independientemente del numero de items incluidos
en ella. E1 formato para dicha orden debera incluir como minimo
tres casillas. 6. Atencion en el servicio de urgencias Unica y
exclusivamente cuando la utilizacion de estos servicios no obedezca,
a juicio de un profesional de la salud autorizado, a problemas que
comprometan la vida o funcionalidad de la persona o que requieran
la proteccion inmediata con servicios de salud.

PARAGRAFO 1lo. En ningan caso podra exigirse el pago anticipado
de la cuota moderadora como condiciéon para la atencion en los
servicios de urgencias.

PARAGRAFO 20. Si el usuario esta inscrito o se somete a las
prescripciones regulares de un programa especial de atencion
integral para patologias especificas, en el cual dicho usuario debe
seguir un plan rutinario de actividades de control, no habra lugar a
cobro de cuotas moderadoras en dichos servicios.

PARAGRAFO 30. Las cuotas moderadoras se pagaran al momento
de utilizacion de cada uno de los servicios, en forma independiente.

ARTICULO 7o0. SERVICIOS SUJETOS AL COBRO DE COPAGOS.
Deberan aplicarse copagos a todos los servicios contenidos en el
plan obligatorio de salud, con excepcion de: 1. Servicios de
promocion y prevencion. 2. Programas de control en atencion
materno infantil. 3. Programas de control en atencion de las
enfermedades transmisibles. 4. Enfermedades catastroficas o de alto
costo. 5. La atencion inicial de urgencias. 6. Los servicios
enunciados en el articulo precedente.

ARTICULO 8o0. MONTO DE CUOTAS MODERADORAS. Las cuotas
moderadoras se aplicaran por cada actividad contemplada en el
articulo 60 del presente acuerdo, a los afiliados cotizantes y a sus
beneficiarios con base en el ingreso del afiliado cotizante, expresado
en salarios minimos, asi: 1. Para afiliados cuyo ingreso base de
cotizacion sea menor a dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes, el 11.7% de un salario minimo diario legal vigente. 2. Para
afiliados cuyo ingreso base de cotizacion esté entre dos (2) y cinco
(5) salarios minimos, el 46.1% de un salario minimo diario legal
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vigente. 3. Para afiliados cuyo ingreso base de cotizacion sea mayor
de cinco (5) salarios minimos, €l 121.5% de un (1) salario minimo
diario legal vigente. 6 PARAGRAFO. Para efectos de facilitar el cobro
de las cuotas moderadoras, los valores en pesos resultantes de la
aplicacion de los anteriores porcentajes se ajustaran a la centena
inmediatamente superior.

ARTICULO 90. MONTO DE COPAGOS POR AFILIADO
BENEFICIARIO. El valor por ano calendario permitido por concepto
de copagos se determinara para cada beneficiario con base en el
ingreso del afiliado cotizante expresado en salarios minimos legales
mensuales vigentes, de la siguiente manera: 1. Para afiliados cuyo
ingreso base de cotizacion sea menor a dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes el 11.5% de las tarifas pactadas por la
EPS con las IPS, sin que el cobro por un mismo evento exceda del
28.7% del salario minimo legal mensual vigente. 2. Para afiliados
cuyo ingreso base de cotizacion esté entre dos y cinco salarios
minimos legales mensuales vigentes, el 17.3% de las tarifas
pactadas por la EPS con las IPS, sin que exceda del 115% de un (1)
salario minimo legal mensual vigente, por un mismo evento. 3. Para
afiliados cuyo ingreso base de cotizacion sea mayor a cinco ()
salarios minimos legales mensuales vigentes, el 23% de las tarifas
pactadas por la EPS con las IPS, sin que por un mismo evento
exceda del 230% de un (1) salario minimo legal mensual vigente.

PARAGRAFO. Para efectos del presente acuerdo se entiende por la
atencion de un mismo evento el manejo de una patologia especifica
del paciente en el mismo ano calendario.

ARTICULO 10. TOPE MAXIMO D E COPAGOS POR AFILIADO
BENEFICIARIO. El valor por ano calendario permitido por concepto
de copagos se determinara para cada beneficiario con base en el
ingreso del afiliado cotizante expresado en salarios minimos legales
mensuales vigentes, de la siguiente manera: 1. Para afiliados cuyo
ingreso base de cotizacion sea menor a dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes, el 57.5% de un (1) salario minimo legal
mensual vigente. 2. Para afiliados cuyo ingreso base de cotizacion
esté entre dos y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes,
el 230% de un (1) salario minimo legal mensual vigente. 3. Para
afiliados cuyo ingreso base de cotizacion sea mayor de cinco (5)
salarios minimos legales mensuales vigentes, el 460% de un (1)
salario minimo legal mensual vigente. De otra parte, es de aclarar
que las patologias con las que cursa el protegido no hace parte de
las catalogadas de alto costo segun el Acuerdo 029 en su articulo 45
Senala: Articulo 45. Alto costo. Para efectos de las cuotas
moderadoras y copagos, los eventos y servicios de alto costo
incluidos en el Plan Obligatorio de Salud corresponden a: 1.
Trasplante renal, de corazén, de higado, de médula 6sea y de
cornea. 7 2. Dialisis peritoneal y hemodialisis. 3. Manejo quirurgico
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para enfermedades del corazon. 4. Manejo quirargico para
enfermedades del sistema nervioso central. 5. Reemplazos
articulares. 6. Manejo médico-quirurgico del Gran Quemado. 7.
Manejo del trauma mayor. 8. Diagnostico y manejo del paciente
infectado por VIH. 9. Quimioterapia y radioterapia para el cancer.
10. Manejo de pacientes en Unidad de Cuidados Intensivos. 11.
Manejo quirurgico de enfermedades congénitas. Resolucion 3512 de
2019 Exoneracion de copagos y cuotas moderadoras.

ARTICULO 124. ALTO COSTO. Sin implicar modificaciones en la
cobertura del Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC,
entiéndase para efectos del no cobro de copago los siguientes
eventos y servicios como de alto costo: A. Alto Costo Régimen
Contributivo: 1. Trasplante renal, corazon, higado, médula 6sea y
cornea. 2. Dialisis peritoneal y hemodialisis. 3. Manejo quirurgico
para enfermedades del corazon. 4. Manejo quirargico para
enfermedades del sistema nervioso central. 5. Reemplazos
articulares. 6. Manejo médico quirurgico del paciente gran
quemado. 7. Manejo del trauma mayor. 8. Diagnostico y manejo del
paciente infectado por VIH/SIDA. 9. Quimioterapia y radioterapia
para el cancer. 10. Manejo de pacientes en Unidad de Cuidados
Intensivos. 11. Manejo quirurgico de enfermedades congénitas.

ASI PODEMOS EVIDENCIAR QUE LA SUPERVISION DE
EMBARAZO ES UN SERVICIO DE PREVENCION Y PROMOCION
DEL PACIENTE POR LO CUAL ESTA EXONERADA DEL COPAGO

Esta exenta de pago de cuota moderadora la primera consulta de
medicina especializada que el usuario tome en el ano calendario, si
el afiliado esta inscrito en un programa especial en el cual debe
seguir un plan rutinario de actividades de control, o requiere
actividades de Promocion y Prevencion no habra lugar a cobro de
cuota moderadora (Acuerdo 260 de 2004). 8 Ahora bien, en caso tal
que los aportes realizados por el paciente por conceptos de copagos
por servicios de salud, hayan superado el tope anual por evento o
por rango salarial (cuadro arriba), estipulado por la legislacion
vigente, aplicara entonces el proceso de exoneracion por tope de
copagos; para ejecutar este proceso el usuario debera aportar las
facturas originales equivalentes a los pagos realizados en un ano
que demuestren que el valor pagado ha superado el tope definido
por ley, de esta forma se tramitara el requerimiento ante la IPS.

ASI PODEMOS EVIDENCIAR QUE SALUD TOTAL ESTA
REALIZANDO LOS COBROS CORRESPONDIENTES COMO
COTIZANTE Y NO CONTAR CON PATOLOGIA CONSIDERADA DE
ALTO COSTO.
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Es pertinente indicar que SALUD TOTAL EPS - S S.A., NO ha
negado ningun servicio médico, por el contrario, ha brindado
continuamente los servicios requeridos, asi como los derivados del
tratamiento médico en el cual se encuentra actualmente ya que
estos han sido autorizados por cobertura del PBS y de igual forma
hasta los no incluidos en el Plan de Beneficios, en cumplimiento a
los dispuesto en el articulo 9 de la Resolucion 3512 de 2019, que
indica lo siguiente: 9 “Articulo 9. Garantia de acceso a los servicios
y tecnologias de salud. Las EPS o las entidades que hagan sus
veces, deberan garantizar a los afiliados al SGSSS el acceso efectivo
a los servicios y tecnologias de salud, para el cumplimiento de la
necesidad y finalidad del mismo, a través de su red de prestadores
de servicios de salud. De conformidadconlalLey 1751 de 2015, en
caso de atencion de urgencias y segun lo dispuesto en el articulo 23
de este acto administrativo, las EPS o las entidades que hagan sus
veces, deberan garantizarla en todas las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud (IPS), habilitadas para tal fin en el territorio
nacional.”.

A la protegida FIORELA PERALES CORTES no se le ha desprotegido
y se le ha brindado un tratamiento ADECUADO, OPORTUNO Y
PERTINENTE y de manera integral, se le ha autorizado servicios,
medicamentos y demas que estan indicados médicamente estén o
no incluidos en el plan de beneficios. Cabe mencionar que SALUD
TOTAL EPS continuara prestando toda la atencion medica que el
protegido necesite para el tratamiento de sus patologias, como
examenes, terapias, suministro de medicamentos y en general la
atencion que su caso requiera y que no han sido negados por esta
EPS, la Entidad siempre esta en procura del bienestar de sus
usuarios, autorizando los servicios que se encuentren dentro del
Plan Obligatorio de Salud y aquellos que sin estar incluidos en el
POS se demuestra efectivamente por los meédicos tratantes que
cumplen con las condiciones determinadas por el Gobierno nacional
para ser aprobadas por SALUD TOTAL EPS-S. Asilas cosas, SALUD
TOTAL EPS no ha vulnerado derecho fundamental alguno a la
protegida, por el contrario, podemos evidenciar en lo anteriormente
sustentado, que salud Total EPS-S ha garantizado y garantizara la
prestacion de los servicios de salud requeridos por nuestro
protegido y lo ordenados por los médicos tratantes de acuerdo, al
cuadro clinico y a las patologias de la paciente, siempre que se
encuentren incluidos dentro de la cobertura del SGSSS. Senor Juez,
reitero que dentro del presente caso NO EXISTE VULNERACION DE
DERECHO FUNDAMENTAL ALGUNO DEL ACTOR, solicitando se
sirva DENEGAR la presente accion, sobre todo si se parte de la base
que mi representada no puede entrar a suplir las omisiones
generadas por el empleador de la parte actora, precisamente por
cuanto SALUD TOTAL EPS-S S.A., administra RECURSOS
PUBLICOS DESTINADOS A LA SALUD, dejando claro que el cobro
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frente al pago de los aportes al sistema general de seguridad social
en salud no corresponde a un capricho de la EPS si no a un
RECAUDO por mandato y disposicion de la ley, siendo estas
cotizaciones en el régimen contributivo de caracter OBLIGATORIO.

RESPUESTA MI FUTURO:

1. Es cierto, conforme a la vinculacion mediante contrato laboral
con la Sociedad que represento.

2. Parcialmente Cierto, efectivamente su desvinculacion fue el
06 de agosto de 2020 por una causal de justa causa, luegb de
una investigacion disciplinaria adelantada, lo de la
inhabilidad para seguir cotizando no nos consta.

3. No nos consta por ser Un hecho ajeno al conocimiento' de la
sociedad que represento.

4. No nos consta por ser un hecho ajeno al conocimiento de la
sociedad que represento.

5. No nos consta por ser un hecho ajeno al conocimiento de la
sociedad que represento.

6. No nos consta por ser un hecho ajeno al conocimiento de la
sociedad que represento.

/. No nos consta por ser un hecho ajeno al conocimiento de la
sociedad que represento.

8. No nos consta por ser un hecho ajeno al conocimiento de la
sociedad que represento.

Lo pretendido por la accionante no es de competencia de la
Sociedad que represento, conforme lo expondré en la contestacion
de los hechos, la accionante fue trabajadora de la Sociedad Reyes
Lopez S.A.S., contrato que finalizo por justa causa el pasado 06 de
agosto de 2020, por lo que se procedio a reportar la novedad de
retiro conforme a la planilla que adjuntare a esta contestacion ante
la entidad SALUD TOTAL E.P.S.

Como la misma accionante expone, luego de la desvinculacion de
la empresa, la ex trabajadora queda en estado de gravidez, y lo
pretendido es la desvinculacion de la E.P.S accionada.

Con el cumplimiento del deber legal de reportar la novedad de retiro
por parte de la empresa, cumpliendo con la obligacion que le es
exigible al empleador, motivo por el cual forzaria a declararse la falta
de legitimacion por activa de la presente accion constitucional, no
siendo atribuible a la Sociedad que Trepresento la desvinculacion
pretendida por la accionante, siendo un tramite meramente
administrativo por parte de la E.B:S. a la cual se encuentra afiliada.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
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La accion de tutela se ha dicho en reiteradas oportunidades esta
consagrada en el Art. 86 de la Constitucion Politica Nacional, como un
instrumento juridico al alcance de cualquier persona, con el cual
puede obtener la proteccion especifica e inmediata de sus derechos
fundamentales, cuando estos resulten amenazados o violados por la
accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares en
aquellos casos autorizados por la ley.

Entonces, revisado el expediente, haya este Despacho que el
motivante efectivamente radicé un derecho de peticion ante la entidad
accionada, situacion que fue confirmado por las partes litigantes.

Cabe resaltar, que la entidad accionada deja de presente que ellos
atendieron a la peticion. Lo cual se logré comprobar con la
contestacion a la presente accion de tutela.

En el articulo 49 de la Constitucion se encuentra consagrada la
obligacion que recae sobre el Estado de garantizar a todas las
personas el acceso a la salud, asi como de organizar, dirigir,
reglamentar y establecer los medios para asegurar a todas las
personas su proteccion y recuperacion. De ahi su doble connotacion:
por un lado, se constituye en un derecho fundamental del cual son
titulares todas las personas y por otro, un servicio ptblico de cardcter
esencial cuya prestacion se encuentra en cabeza del Estado.

Segun sentencia T 171/18

3. Naturaleza juridica y proteccion constitucional del
derecho a la salud

La consagracion normativa de la salud como derecho
fundamental es el resultado de un proceso de reconocimiento
progresivo impulsado por la Corte Constitucional y culminado
con la expedicion de la Ley 1751 de 2015, también conocida
como Ley Estatutaria de Salud. El servicio publico de salud,
ubicado en la Constitucion Politica como derecho econémico,
social y cultural, ha venido siendo desarrollado por la
jurisprudencia —con sustento en la Observacion General No. 14
del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(CDESC)- en diversos pronunciamientos. Estos fallos han
delimitado y depurando el contenido del derecho, asi como su
ambito de proteccion ante la justicia constitucional, lo que ha
derivado en una postura uniforme que ha igualado el caracter
fundamental de los derechos consagrados al interior de la
Constitucion.

3.1. La naturaleza de la salud: servicio publico esencial y
derecho fundamental auténomo2

-10 -
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3.1.1. La salud fue inicialmente consagrada en los articulos 48
y 49 de la Constitucion Politica como un servicio publico a
cargo del Estado y concebida como derecho econoémico, social y
cultural por su naturaleza prestacional. Si bien se reconocia
su importancia por el valor que tenia para garantizar el
derecho fundamental a la vida —sin el cual resultaria imposible
disfrutar de cualquier otro derechol20-  inicialmente se
marcaba una division jerarquica entre los derechos de primera
y segunda generacion al interior de la Constitucion: los
primeros de aplicacion inmediata y proteccion directa
mediante accion de tutela (Capitulo I del Titulo II); los
segundos de caracter programatico y desarrollo progresivo
(Capitulo II del Titulo II).21

3.1.2. Esta division fue gradualmente derribada por la
jurisprudencia constitucional para avanzar hacia una
concepcion de los derechos fundamentales fundada en la
dignidad de las personas y en la realizacion plena del Estado
Social de Derecho. De esta manera, pese al caracter de servicio
publico de la salud, se reconocié que su efectiva prestacion
constituia un derecho fundamental susceptible de ser exigido a
través de la accion de tutela. A continuacion se hara una breve
resena de los pronunciamientos cruciales que desarrollaron la
concepcion de la salud como derecho fundamental en si
mismo.

Derecho fundamental por conexidad

3.1.3. Una de las primeras sentencias en ampliar Ila
concepcion de la salud como servicio publico y avanzar hacia
su reconocimiento como derecho fundamental fue la sentencia
T-406 de 1992. En ella, se consider6 que los derechos
economicos, sociales y culturales pueden ser considerados
como fundamentales en aquellos casos en que sea evidente su
conexion con un derecho fundamental de aplicacion inmediata:
probada esta conexion, seria posible su proteccion en sede de
tutela. En ese sentido, en un primer momento la postura de la
Corte Constitucional giré en torno a la posibilidad de intervenir
y proteger el acceso a la salud de las personas por su
“conexidad” con el derecho fundamental a la vida.

3.1.4. Es decir, segun el criterio de “conexidad”, bajo ciertas
circunstancias el acceso al servicio publico de salud era
susceptible de ser exigido por via de tutela si se evidenciaba
que su falta de prestacion podia vulnerar derechos
fundamentales, como la vida y la dignidad humana. El
principal mérito de esta sentencia fue su aporte en la

-11 -
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construccion de un verdadero Estado Social de Derecho al
igualar, con fines de proteccion, los derechos economicos,
sociales y culturales con los derechos fundamentales.22

Dignidad humana como base de los derechos fundamentales

3.1.5. Mas adelante, en la sentencia T-227 de 2003, la Corte
Constitucional en un esfuerzo por sistematizar su postura en
torno a la definicion de derechos fundamentales, sennalo:

“Es posible recoger la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre el concepto de derechos
fundamentales, teniendo como eje central la dignidad
humana, en tanto que valor central del sistema y principio
de principios. Sera fundamental todo derecho constitucional
que funcionalmente esté dirigido a lograr la dignidad
humana y sea traducible en un derecho subjetivo. Es decir,
en la medida en que resulte necesario para lograr la libertad
de eleccion de un plan de vida concreto y la posibilidad de
funcionar en sociedad y desarrollar un papel activo en
ella”23l,

3.1.6. La Corte sostuvo en este pronunciamiento que el
entendimiento de la persona y de la sociedad en clave del
Estado Social de Derecho debe girar en torno de su dignidad
humanay no principalmente en torno de su libertad. Es decir,
se pone la libertad al servicio de la dignidad humana como fin
supremo de la persona y de la sociedad. En ese contexto, la
salud adquiere una connotacion fundamental como derecho
esencial para garantizar a las personas una vida digna y de
calidad que permita su pleno desarrollo en la sociedad. Por
ello, los derechos econdomicos, sociales y culturales, no seran
un mero complemento de los derechos de libertad, sino que
seran en si mismos verdaderos derechos fundamentales.24

3.1.7. Esta postura marcé un nuevo avance en la concepcion
de la salud, pues determiné que el elemento central que le da
sentido al uso de la expresion derechos fundamentales es el
concepto de dignidad humana, el cual esta intimamente ligado
al concepto de salud.

La salud como derecho fundamental auténomo

3.1.8. La anterior postura, basada en la dignidad del individuo
como eje de los derechos fundamentales, contribuyé a superar
la argumentacion de la “conexidad” como estrategia para
proteger un derecho constitucional. Esta nueva concepcion
advirtio que mas alla de la discusion académica, no existe una

-12 -
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verdadera distincion entre derechos fundamentales y derechos
economicos, sociales y culturales. La Corte Constitucional fue
clara al senalar en la sentencia T-016 de 2007 lo siguiente:

“Hoy se muestra artificioso predicar la exigencia de
conexidad respecto de derechos fundamentales los cuales
tienen todos —unos mas que otros— una connotacion
prestacional innegable. Ese requerimiento debe entenderse
en otros términos, es decir, en tanto enlace estrecho entre
un conjunto de circunstancias que se presentan en el caso
concreto y la necesidad de acudir a la accion de tutela en
cuanto via para hacer efectivo el derecho fundamental” [25],

3.1.9. Finalmente, la sentencia central en el reconocimiento del
acceso a los servicios de salud como derecho fundamental
autonomo fue la sentencia T-760 de 2008. En este
pronunciamiento la Corte se apoyo en los desarrollos
internacionales y en su jurisprudencia precedente para
trascender la concepcion meramente prestacional del derecho
a la salud y elevarlo, en sintonia con el Estado Social de
Derecho, al rango de fundamental. En ese sentido, sin
desconocer su connotacion como servicio publico, la Corte
avanzO0 en la proteccion de la salud por su importancia
elemental para la garantia de los demas derechos.

3.1.10. La mencionada sentencia senaléo que todo derecho
fundamental tiene necesariamente una faceta prestacional. El
derecho a la salud, por ejemplo, se materializa con la
prestacion integral de los servicios y tecnologias que se
requieran para garantizar la vida y la integridad fisica,
psiquica y emocional de los ciudadanos. En ese orden de
ideas, esta Corporacion indicé que “la sola negacion o
prestacion incompleta de los servicios de salud es una violacién
del derecho fundamental, por tanto, se trata de una prestacion
claramente exigible y justiciable mediante accion de tutela”28.,

3.1.11. En sintesis, el derecho fundamental a la salud integra
tanto la obligacion del Estado de asegurar la prestacion
eficiente y universal de un servicio publico de salud que
permita a todas las personas preservar, recuperar o mejorar su
salud fisica y mental, como la posibilidad de hacer exigible por
via de tutela tales prestaciones para garantizar el desarrollo
pleno y digno del proyecto de vida de cada persona.l2d

3.1.12. Hechas las anteriores consideraciones, es importante
hacer una breve referencia a los instrumentos internacionales
que han sustentado y guiado el desarrollo del derecho a la
salud en la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

-13 -
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Toda vez que la sennora FIORELLA PERALES CORTES actualmente
se encuentra desempleada tal como lo ha manifestado y demostrado
por la entidad MI FUTURO con la terminacion del contrato el 06 de
agosto de 2020 por justa causa, quien fue la ultima entidad con la
que laboro la accionante, se encuentra imposibilitada para cotizar de
manera contributiva, por carecer de recursos econémico, tal como lo
estable el decreto 3047 de 2013.

En razoén de que la senora FIORELLA PERALES CORTES se encuentra
vinculada a SALUD TOTAL EPS por razén de emergencia social y en
aras de garantizar los derechos fundamentales de las accionante se
le ordena a SALUD TOTAL EPS que un vez culminado el periodo de
activacion de emergencia es decir el 30 de agosto de 2021 se realice
el tramite de traslado al régimen subsidiado, con el fin de proteger el
derecho a la salud de la tutelante previo al tramite que debe realizar
la accionada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo de Pequenas Causas y

Competencias Multiples de Valledupar, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER PARCIALMENTE Ia accion de tutela
instaurada por la sennora FIORELLA PERALES CORTES contra
SALUD TOTAL EPS, REYES LOPEZ S.A el DERECHO A LA SALUD
en atencion que salud total debe brindarle el servicio de salud hasta
que se cumpla el termino de tramito de emergencia social (30 de

agosto de 2021) y vencido este término se ordena a la entidad
sistema general de seguridad en salud, vincular a la accionante al
régimen subsidiado haciendo el accionante el previo tramite.

SEGUNDO: Notifiquese este fallo por secretaria, o por el medio mas
eficaz (oficio o telegramay).

TERCERO: En caso de ser impugnado el presente fallo, enviese por
secretaria a la oficina judicial para que se surta el reparto
correspondiente, en caso de no serlo, enviese a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Juez,

-14 -
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J UE ABDg; EQ.ERRA GgCES

JUEZ

Valledupar, CUATRO (04) de agosto de (2021).

Oficio No. 1351

Senor(a):

FIORELLA PERALES CORTES
E. S. D.

Direccion:

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: FIORELLA PERALES CORTES
ACCIONADO: SALUD TOTAL EPS , REYES LOPEZ S.A.
Rad. 20001-41-89-002-2021-00509-00
PROVIDENCIA: FALLO DE TUTELA.

NOTIFICOLE FALLO DE TUTELA DE FECHA CUATRO (04) DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO (2021) QUE EN PARTE
RESOLUTIVA DICE: PRIMERO: CONCEDER PARCIALMENTE la
accion de tutela instaurada por la sennora FIORELLA PERALES
CORTES contra SALUD TOTAL EPS, REYESLOPEZ S.A el DERECHO
A LA SALUD en atencion que salud total debe brindarle el servicio de
salud hasta que se cumpla el termino de tramito de emergencia
social (30 de agosto de 2021) y vencido este término se ordena a la
entidad sistema general de seguridad en salud, vincular a la
accionante al régimen subsidiado haciendo el accionante el previo

tramite. SEGQGUNDO: Notifiquese este fallo por secretaria, o por el
medio mas eficaz (oficio o telegrama). TERCERO: En caso de ser

-15-
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impugnado el presente fallo, enviese por secretaria a la oficina
judicial para que se surta el reparto correspondiente, en caso de no
serlo, enviese a la Corte Constitucional para su eventual revision.
Notifiquese Y Cumplase El Juez, (fdo) JOSSUE ABDON SIERRA
GARCES

Atentamente,

- y

.I.‘I - ,f\..-'f‘\"_-_
[J—m -'h-"""'f'l"' o L—") {:‘

s -
ANGELICA MARI TE REDONDO
Secreta r[g

$
Valledupar, CUATRO (04) de agosto de (2021).

Oficio No. 1352

Senor(a):

SALUD TOTAL EPS
E. S. D.

Direccion:

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: FIORELLA PERALES CORTES
ACCIONADO: SALUD TOTAL EPS , REYES LOPEZ S.A.
Rad. 20001-41-89-002-2021-00509-00
PROVIDENCIA: FALLO DE TUTELA.

NOTIFICOLE FALLO DE TUTELA DE FECHA CUATRO (04) DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO (2021) QUE EN PARTE
RESOLUTIVA DICE: PRIMERO: CONCEDER PARCIALMENTE la
accion de tutela instaurada por la sennora FIORELLA PERALES
CORTES contra SALUD TOTAL EPS, REYESLOPEZ S.A el DERECHO
A LA SALUD en atencion que salud total debe brindarle el servicio de
salud hasta que se cumpla el termino de tramito de emergencia
social (30 de agosto de 2021) y vencido este término se ordena a la
entidad sistema general de seguridad en salud, vincular a la
accionante al régimen subsidiado haciendo el accionante el previo

tramite. SEGUNDO: Notifiquese este fallo por secretaria, o por el
medio mas eficaz (oficio o telegrama). TERCERO: En caso de ser
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impugnado el presente fallo, enviese por secretaria a la oficina
judicial para que se surta el reparto correspondiente, en caso de no
serlo, enviese a la Corte Constitucional para su eventual revision.
Notifiquese Y Cumplase El Juez, (fdo) JOSSUE ABDON SIERRA
GARCES
Atentamente,

- A

.I:'I - f{_,vf‘\._____
L‘,f; 3P 4

s .
ANGELICA MARI TE REDONDO
Secreta r[g

$
Valledupar, CUATRO (04) de agosto de (2021).

Oficio No. 1353

Senor(a):

REYES LOPEZ S.A.
E. S. D.

Direccion:

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: FIORELLA PERALES CORTES
ACCIONADO: SALUD TOTAL EPS , REYES LOPEZ S.A.
Rad. 20001-41-89-002-2021-00509-00
PROVIDENCIA: FALLO DE TUTELA.

NOTIFICOLE FALLO DE TUTELA DE FECHA CUATRO (04) DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO (2021) QUE EN PARTE
RESOLUTIVA DICE: PRIMERO: CONCEDER PARCIALMENTE Ila
accion de tutela instaurada por la seriora FIORELLA PERALES
CORTES contra SALUD TOTAL EPS, REYESLOPEZ S.A el DERECHO
A LA SALUD en atencion que salud total debe brindarle el servicio de
salud hasta que se cumpla el termino de tramito de emergencia
social (30 de agosto de 2021) y vencido este término se ordena a la
entidad sistema general de seguridad en salud, vincular a la
accionante al régimen subsidiado haciendo el accionante el previo
tramite. SEGQUNDO: Notifiquese este fallo por secretaria, o por el
medio mads eficaz (oficio o telegrama). TERCERO: En caso de ser
impugnado el presente fallo, enviese por secretaria a la oficina
judicial para que se surta el reparto correspondiente, en caso de no
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serlo, enviese a la Corte Constitucional para su eventual revision.
Notifiquese Y Cumplase El Juez, (fdo) JOSSUE ABDON SIERRA

GARCES
Atentamente,
_..-""'""'\1 e
| -'; ,,a-._,..*"ﬁ"-—-—
4-&. -u--"""f'l"' - L—-—’) {:’
/r o &
ANGELICA MARI TE REDONDO
Secretar@g
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