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S TN
Doctora T
GLORIA ESPERANZA MALAVER DE BONILLA
Magistrada Tribunal Superior de Distrito Judicial de Yopal

Casanare- Sala Unica.

Asunto: SUSTENTACION Recurso de CASACION LEY 600-2000
Ref. 2015-00005-01

Contra: JEFFER RUBEN BLANCO ORTEGA

Conducta: Fraude Procesal.

OSCAR FERNANDO SALAMANCA BERNAL, mayor de edad, domiciliado en la

ciudad de Yopal, Departamento del Casanare, identificado como aparece al pie de
mi correspondiente firma, obrando en representacion del ciudadano JEFFER
RUBEN BLANCO ORTEGA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bucaramanga, Departamento de Santander, de las anotaciones civiles ya conocidas
en el expediente, por medio del presente escrito me dirijo de manera muy respetuosa
ante su despacho estando en los términos previstos en el articulo 210 de la ley 600
del ano 2000, con el fin de SUSTENTAR el recurso de casacion promovido en contra
de la sentencia de fecha 15 de Octubre el ano 2020 por medio del cual se confirmo
la sentencia proferida el 12 de Mayo del ano en curso y en la cual se condeno al
procesado al delito de fraude procesal a la pena principal de 72 meses de prision y

multa de 200 SMLMV.

I. OPORTUNIDAD PROCESAL PARA LA SUSTENTACION DEL
RECURSO DE CASACION

La sentencia de segunda instancia fue proferida por parte del Tribunal Superior de
Yopal Casanare el dia 15 de octubre del afo en curso, por medio de memorial de

fecha 30 de Octubre del mismo ano enviado a la secretarial de Tribunal Superior del

Distrito Judicial del Yopal Casanare sectsyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co, se
radico escrito donde se presento recurso de casacion. De conformidad con el articulo
210 de la ley 600 del ano 2.000 se tienen 30 dias comunes para la sustentacion del
recurso los cuales vencen el 18 de Enero del ano 2021, lo anterior teniendo en cuenta
el periodo de vacancia judicial que va desde el 20 de Diciembre al 10 de Enero y el

dia de la rama judicial que se celebra el 17 de Diciembre.

IDENTIFICACION DE LOS SUJETOS PROCESALES Y DEMAS
INTERVINIENTES.
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Por parte de la acusacion actué en condicion de delegado de la fiscalia general de la

nacion la fiscalia 29 delegada ante los jueces penales del circuito de Yopal Casanare.

La primera instancia fue conocida por parte del Juez Primero Penal del Circuito de

la ciudad de Yopal - Casanare.

La segunda instancia conoci6 la Sala Unica de decision del Tribunal Superior de
Yopal Casanare siendo Magistrada Ponente la Doctora GLORIA ESPERANZA
MALAVER DE BONILLA.

El procesado se trata de JEFFER RUBEN BLANCO ORTEGA, identificado con la
cédula de ciudadania No 1.181.247 de Tunja.

II. IDENTIFICACION DE LA SENTENCIA

Se trata de la sentencia de fecha sentencia de fecha 15 de Octubre el ano 2020 por
medio del cual se confirmo la sentencia proferida por parte del Juzgado Primero
Penal del Circuito de la ciudad de Yopal proferida el 12 de Mayo del afo en curso y
en la cual se condeno al procesado al delito de fraude procesal a la pena principal de
72 meses de prision y multa de 200 SMLMV y se nego6 la concesion de los subrogados

penales de la suspension de la ejecucion de la pena y la prision domiciliaria.

III.  HECHOS
Segun la sentencia de primera instancia y de acuerdo lo relato el Tribunal en el
correspondiente acapite de hechos, el presente proceso tiene su origen “en el oficio
fechado 08 de Octubre de 2007, dirigido a la Fiscalia, por parte del Tribunal Administrativo
de Casanare, solicitando investigar la presunta conducta punible en que pudo incurrir el
supuesto profesional del derecho JEFER(sic) RUBEN BLANCO ORTEGA, titular de la
cedula de ciudadania No 1.181.247 de Tunja, por su actuacion en calidad de abogado de
CONDOR S.A compariia de seguros generales, dentro del proceso radicado bajo el No
850012331001-2005-00256-01 que se adelanta en dicha corporacion, sin tener esa calidad”.

IV. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE.
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Mediante indagatoria rendida el 20 de mayo del 2009, ante la fiscalia 18 seccional de
Tunja, por comisorio efectuado por parte de la fiscalia 29 seccional de Yopal,
Casanare, se vinculo formalmente al proceso a JEFFER RUBEN BLANCO ORTEGA,

de las anotaciones civiles ya indicadas.

El dia 28 de julio de 2009, la fiscalia resuelve proferir resolucion de acusacién en
contra de mi representado, por los presuntos punibles de Falsedad en documento
privado en concurso real y heterogéneo con falsedad personal en grado de autor,
esta decision fue recurrida ante la Fiscalia Primera Delegada ante los Tribunales
superior de Tunja Boyacd, mediante providencia calendada el 12 de Abril del 2011

declaro la nulidad de todo lo actuado a partir de la indagatoria.

Mediante indagatoria rendida el 18 de mayo del 2012, en la Fiscalia 17 seccional de
Tunja, por comisorio realizado por parte de la Fiscalia 29 Seccional de Yopal
Casanare, se vinculo a JEFFER RUBEN BLANCO ORTEGA al presente proceso,
imputandosele la comision de los delitos de falsa denuncia, uso de documento falso,

falsedad personal, falsedad en documento privado y fraude procesal.

Por medio de decision de fecha 14 de febrero de 2014, la Fiscalia 29 delegada ante
los juzgados penales del circuito de Yopal ( Casanare), resuelve la situacion juridica
del procesado imponiéndole medida preventiva con beneficio de libertad
provisional, como presunto autor del delito de fraude procesal y precluyo la
investigacion con relacion a las conductas investigadas de uso de documento falso
y demas punibles imputados lo anterior por haber operado el fenomeno de la

prescripcion de accion penal.

Por medio de decision de fecha 11 de julio del 2014 se emiti6 Resolucion de
Acusacion, por el punible de fraude procesal, decision que fue recurrida por la
defensa y desatada por el Fiscal segundo delegado ante el Tribunal Superior de

Santa Rosa de Viterbo, el 13 de enero de 2015, quien confirmo la determinacion.

Con auto del 6 de marzo del ano 2015 el Juzgado Primero Penal del Circuito de
Yopal, Casanare avoco conocimiento del proceso y ordené dar el traslado que

dispone el articulo 400 de la ley 600 del ano 2.000.
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La audiencia preparatoria se llevé a cabo el dia 13 de febrero del 2018 y la audiencia

publica se realizo los dias 09 de Julio del 2018 y 10 de septiembre del 2019.

La sentencia de primera instancia proferida por parte del Juzgado Primero Penal del
Circuito de Yopal- Casanare, se emiti6 el 12 de mayo de 2020, declarandose
penalmente responsable al procesado del delito de FRAUDE PROCESAL, previsto
en el articulo 453 de la ley 599 del ano 2000, con el incremento punitivo consagrado
en el articulo 14 de la ley 890 del 2004, en consecuencia lo condeno a la pena de 72
mese de prision y multa de 200 SMLMYV, asi como a la inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones publicas por un término de 60 meses negando los
subrogados penales de la suspension de le ejecucion de la pena y la prision

domiciliaria.

Contra la sentencia de primera instancia se interpuso y sustento en su oportunidad
recurso de apelacion del cual conoci6 el Tribunal Superior de Yopal - Casanare
quien por medio de sentencia de fecha 09 de octubre del ano 2020 confirmo de
manera integral la decision de primera instancia, frente a la cual se interpuso recurso

de casacion y del cual se sustenta en esta oportunidad.
V. FINALIDADES DEL RECURSO DE CASACION

De conformidad con lo previsto en el articulo 206 de la ley 600 del ano 2000, se
solicita a la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia admitir la
presente demanda de casacion, lo anterior con el propésito de garantizar la
efectividad del derecho material y las garantias procesales de mi representado como

pasa a explicarse:

Dentro de primer cargo sefiores Magistrados se demostrara como la primer y
segunda instancia - unidad juridica de decision por la via directa transgredieron la
ley sustancial, en la medida en que dieron una aplicacién equivocada del articulo
453 de la ley 599 del afo 2.000 que trata sobre el fraude procesal y excluyeron los
articulo 9 y 11 de la ley 599 del ano 2.000, asi como el articulo 29 de la Constitucion
Politica, lo anterior sefores Magistrados en la medida en que le estin dando un
alcance equivocado el articulo 453 de la ley 599 del ano 2.000 como se demostrara

dentro del desarrollo del cargo.
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En segundo orden sefiores Magistrados y en un cargo subsidiario se demostrara que
la segunda instancia quebranto las garantias procesales de mi representado en la
medida en que incurrié en una falta de motivacion sobre un tema puntual que se
planteo dentro del referido recurso de apelacion, de esta forma se quebranto los

derechos fundamentales de acceso a la administracion de justicia, debido proceso y

derecho de defensa.

En tercer orden senores Magistrados se demostrara de manera subsidiaria como a
partir de una violaciéon indirecta de la ley sustancia la segunda instancia que
guardada unidad juridica inescindible con la sentencia de primer grado negaron el
subrogado de la prision domiciliaria que trata el articulo 38 b de la ley 599 del ano
2.000 a favor de mi representado, por ende se pretende el restablecimiento del
derecho material a favor del procesado en atencién y como se demostrara si las
instancia hubieran valorado los medios de prueba que se consideran marginados la
conclusion seria que en efecto se acreditaron dentro del proceso los presupuestos

para su otorgamiento.

VI. ENUNCIACION DE LAS CAUSALES Y FORMULACION DE LOS
CARGOS.

PRIMER CARGO Y PRINCIPAL, VIOLACION DIRECTA DE LA LEY
SUSTANCIAL POR APLICACION INDEBIDA DEL ARTICULO 453 DE
LA LEY 599 DEL ANO 2000 E INAPLICACION DE LOS ARTICULOS 9 (

PROSCRIPCION DE RESPONSABILIDAD OBJETIVA, 11 (
ANTIJURICIDAD) IBIDEM, Y 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA (
DERECHO PENAL DE CULPABILIDAD).

De conformidad con el numeral primero del articulo 206 de la ley 600 del ano 2.000,
cuerpo primero, se acusa a la sentencia de primer y segundo grado en haber
transgredido de manera directa la ley sustancial concretamente el articulo 453 de la
ley 599 del ano 2000 y haber excluido los articulos 9 y 11 ibidem y el articulo 29 de

la constitucion politica - derecho penal de culpabilidad y de acto.

Conforme al desarrollo de la causal alegada se procederd de manera sucinta a

identificar cuales hechos juridicamente relevantes fueron fijados por el juez de
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primera instancia y segunda instancia ( unidad juridica de decision), cual fue el
alcance de las disposiciones de cardcter sustancial que tuvo en cuenta para resolver
el caso, la demostracion del error que se atribuye a la sentencia para finalmente

senalar la forma de correccion de hierro.

e Identificacion del hecho juridicamente relevante.

Segun lo narrado por la acusacion y acogido por la sentencia de primera instancia
JEFFER RUBEN BLANCO ORTEGA, radico ante la secretaria del Tribunal
Administrativo de Yopal, documento donde JAVIER EDUARDO GOMEZ
GIRALDO actuando en condicién de representante legal de empresa CONDOR S.A
le otorgo poder para actuar dentro del proceso que cursaba en el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal Casanare dentro de la accion ejecutiva No

2005-255.

Dentro del documento de poder el senor BLANCO ORTEGA, indico la ser portador
de la tarjeta profesional No 158.624 no obstante en la denuncia senala ser portador
de la tarjeta profesional No 128.624 del C, S de la Judicatura, ante estas
inconsistencias el Tribunal administrativo del Casanare verifica en el sistema del

registro nacional de abogados donde se certifica que ninguno de estos numeros

coincide con el senor BLANCO ORTEGA.

Para acreditar la condiciéon de abogado el senor BLANCO ORTEGA, radico el
documento de otorgamiento de poder junto con una denuncia donde consta que

extravio el documento de tarjeta profesional.

En consonancia con lo anterior, la sentencia de segundo grado también da por
acreditado que el los documentos - denuncia y poder otorgado y que supuestamente
fuero utilizados por el procesado para el desarrollo del plan criminal tienen la
entidad suficiente para vulnerar el bien juridico de la administracion de justicia, tan
es asi que en efecto se reconocié poder en debida forma y se le dio tramite a los
respectivos recursos hasta que tal situacion fue advertida por la segunda instancia

al momento de desatar la alzada dentro del proceso ejecutivo No 2005-255.
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e Alcance del las disposiciones de caracter sustancial que tuvo el juez de
primera instancia y segunda instancia ( unidad juridica de decisio)
demostracion del error, su trascendencia, la relacion del error con la

infraccion de la norma de orden sustancial y su correccion.

Para resolver el asunto que nos ocupa la atencion, senalamos que el juez de primera
instancia y la segunda instancia marginaron de su interpretacion los articulos 9y 11
de la ley 599 del ano del 2000, e hizo una aplicacion indebida del articulo 453 ibidem

para finalmente inaplicar el articulo 2 y 29 de la Constitucion Politica.

La propuesta de resolucion del caso que se hizo en los alegatos de conclusion, asi
como en el recurso de apelacion ( principio de interés en casacion) en sede de la

audiencia publica de juzgamiento fue la de enrostrar la ausencia de lesividad de la

conducta a razon de la falta de idoneidad del medio utilizado para hacer incurrir en

error al funcionario judicial.

La falta de idoneidad del medio utilizado se explico a partir de dos elementos de
suma importancia el primero la ausencia de valor normativo al medio utilizado
para pretender hacer incurrir en error al funcionario judicial y el segundo la evidente
torpeza del procesado que torno inocuo el medio para poner en peligro de manera

efectiva el bien juridico.

A manera de claridad veamos que fue lo que se quiso desarrollar en su oportunidad.

Ausencia de lesividad de la conducta a razén de la inidoneidad del medio

utilizado.

Para resolver este punto, un primer aspecto a tener en cuenta es que en el derecho
penal la conducta tiene una valoracion ontolégico-normativa, lo anterior que quiere
decir, que no solo al derecho penal le interesa las circunstancias facticas verificables
de manera empirica sino también les otorga un valor normativo, esto altimo no es
un capricho sino un necesidad dentro de un modelo de regulacion legal de la
conducta humana, es asi que a partir de este horizonte, elementos que integran el
tipo penal pueden ser interpretados no de manera aislada sino conforme al
ordenamiento juridico, ejemplo de ello el concepto de feminicidio, el peculado, hurto

agravado por la confianza etc... son categorias facticas que requieren una
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interpretacion a la luz de la norma juridica para darle su real contenido, alcance y

valoracion.

Lo anterior no es un esquema exclusivo del derecho penal, también otros
ordenamientos juridicos lo hacen, por ejemplo y para el caso que nos ocupa, para
efectos de un valor negativo - es decir no otorgar un efecto juridico a determinada
conducta - establece instituciones como la inexistencia o la ineficacia de los actos
juridicos de los actos juridicos ( articulo 887 del Codigo de Comercio), la solemnidad
de ciertos actos juridicos para que produzcan sus plenos efectos, ejemplo la promesa
de compraventa debe constar por escrito ( articulo 89 de la ley 153 de 1.887), la
ineficacia de los actos procesales (titulo vii, capitulo tnico, articulo 305 de la ley 600

del ano 2.000).

Como se viene desarrollando de cara al caso en concreto, para el ejercicio de la
abogacia el articulo 22 del decreto 196 del ano 1971 regula de manera especifica la

situacion en los siguientes términos:

“Quien actiie como abogado debera exhibir su tarjeta profesional al iniciar la gestion,
de lo cual se dejara testimonio escrito en el respectivo expediente. Ademiis, el abogado
que nombre como tal, deberd indicar en todo memorial el niimero de su tarjeta. Sin el

cumplimiento de estas formalidades no se darda curso a la solicitud” (

negrillas y subrayas fuera del texto original).

El ordenamiento juridico es claro en exigir (imperativo “ deber” ) la exhibicion de la

tarjeta profesional al inicio de la gestion so pena de no dar curso a la solicitud, nétese

como la disposicion es clara y no deja ningin margen de interpretacion sobre la
consecuencia de la no acreditacion de la condicion de abogado a partir de un
documento distinto a la tarjeta profesional que expide para el efecto el consejo

superior de la judicatura.

Es decir, la misma normatividad, se anticipa a que solo si y solo si se acredita con la
condicion de profesional del derecho con la exhibicion de la tarjeta profesional,
ningun otro documento suple este requisito y menos atn la denuncia que como acto
se ha sostenido por parte de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, no le tiene
validez para como medio demostrativo de un hecho ( articulos 67 y 69 de la ley 906

del 2.004,.
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La sentencia C - 121 del ano 2.012, proferida por la Corte Constitucional senalo:
La Corte ha entendido que los derechos constitucionales de los asociados se erigen en limite de
la potestad punitiva del Estado, de manera que su niicleo esencial y criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y estricta legalidad, constituyen limites materiales para el ejercicio ordinario
de esta competencia estatal. Estos criterios se aplican tanto a la definicion del tipo penal como a
la sancion imponible. “1. Deber de observar la estricta legalidad. En punto a este deber, la Corte
ha senialado (i) que la creacion de tipos penales es una competencia exclusiva del legislador
(reserva de ley en sentido material) y que (ii) es obligatorio respetar el principio de tipicidad:
“nullum crimen, nulla poena, sine lege previa, scripta et certa”. De manera que el legislador
esta obligado no solo a fijar los tipos penales, sino que éstos tienen que respetar el principio de
irretroactividad de las leyes penales (salvo favorabilidad), y definir la conducta punible de
manera clara, precisa e inequivoca. “2. Deber de respetar los derechos constitucionales. En
relacion con los derechos constitucionales, la Corte ha seiialado que los tipos penales, se erigen
en mecanismos extremos de proteccion de los mismos, y que, en ciertas ocasiones el tipo penal
integra el nucleo esencial del derecho constitucional. Por lo mismo, al definir los tipos penales,
el legislador esta sometido al contenido material de los derechos constitucionales, asi como los
tratados y convenios internacionales relativos a derechos humanos ratificados por Colombia y,

en general, el bloque de constitucionalidad. “3. Deber de respeto por los principios de

proporcionalidad vy razonabilidad. Respecto de la proporcionalidad vy la

razonabilidad del tipo penal y su sancion, la Corte ha indicado que al establecer

tratamientos diferenciales se somete a un juicio estricto de proporcionalidad del tipo,

asi como de la sancion. La proporcionalidad, implica, ademadas, un juicio de idoneidad

del tipo penal. Asi, ante la existencia de bienes juridicos constitucionales, el legislador

tiene la obligacion de definir el tipo penal de manera tal que en realidad proteja diclho

bien constitucional (...). “6. En suma, al igual que ocurre con el resto de competencias

estatales, el ejercicio del poder punitivo estd sujeto a restricciones constitucionales,

tanto en lo que respecta a la tipificacion como a la sancion. No podran tipificarse

conductas que desconozcan los derechos fundamentales, que no resulten idoneas para

proteger bienes constitucionales o que resulten desproporcionadas o irrazonables. Lo

mismo puede predicarse de las sanciones. Estas restricciones, como se indico antes,

operan frente a toda decision estatal en materia punitiva”. ( negrilla y subrayas fuera

del texto original).

Asi las cosas, la accion que en su momento desplego el procesado JEFFER RUBEN
BLANCO ORTEGA, ante el Juzgado Segundo Administrativo de la ciudad de Yopal,

normativamente es inocua frente al derecho penal, ya que el ordenamiento juridico
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solo otorga validez a la actuacion del profesional del derecho

~a iniciar la gestfn
profesional con la exhibicion de la Tarjeta profesional; como de manera perentoria
lo consagra el articulo 22 del decreto 196 del ano 1971, preciso es indicar que no en
pocas ocasiones el ordenamiento juridico le otorga validez a ciertos actos para dar
por demostrada alguna situacion factica, siempre que se cumplan los requisitos para
entenderse como tal, ejemplo de ello la acreditacion de la propiedad de un inmueble,
la cual requiere Escritura Publica con su respectiva inscripcion en el folio de
matricula inmobiliaria, el parentesco el cual se demuestra a través del registro civil
expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil etc... pensar lo contrario
habilitaria entonces a que se acredite la condicion de profesional del derecho con
una declaraciéon notarial extra juicio, denuncia o cualquier otro elemento
documental, lo cual es ha todas luces equivocado de cara a la proteccion de la

finalidad social que el ordenamiento juridico le otorga a la profesion del derecho.

La denuncia que acompanara el procesado y presentada para acreditar la condicion
de profesional del derecho, no es un documento que legalmente tenga validez para
la acreditacion de la condicion de profesional de esta area, desde esta perspectiva la
valoracion normativa de la conducta es negativa en relacion a la posibilidad de
acreditacion de un hecho a través de un medio que en si mismo no es el permitido
para dar por cierto una circunstancia que el legislador solo reservo a una
determinada documentacion y esto es a la exhibicion de la tarjeta profesional de
abogado, la accion no es idénea per-se para tergiversar o falsear una realidad
ontologica esto es la acreditacion de la condicion de abogado, ya que el mismo
ordenamiento juridico no entiende por demostrada esa condicion por medio de una
denuncia ( medio escogido por el procesado) sino unicamente a través de la tarjeta

profesional de abogado, en otros términos no se puede dar por acreditado un hecho

del cual el legislador en ejercicio de ese poder derivado del conglomerado social

da por inexistente si no se reiunen determinadas circunstancias.

Asi las cosas, el bien juridico de desde su perspectiva dinamica, no fue puesto
realmente en peligro ni mucho menos fue vulnerado, la razon y manera de sintesis
a lo ya expuesto, es que el legislador no da por presentado la acreditacion del
profesional del derecho con un documento que no sea la exhibicion de la tarjeta
profesional de abogado, asi el conglomerado social no puede entender una situacion
distinta a la que ya habia con anterioridad fijado el legislador, so pena de vulnerar

el principio de legalidad, en otros términos la valoracion judicial no podria afirmar
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que el procesado acredito la condicion de abogado con una denuncia sin exhibir su
tarjeta profesional ya que la misma normatividad da por inexistente esta

circunstancia.

¢ Laevidente torpeza del procesado que torno inocuo el medio para poner en

peligro de manera efectiva el bien juridico.

Conforme al folio No 1y 2 del pliego acusatorio se senala:

HECHOS

Como ya en pronunciamientos anteriores hemos anunciado, los hechos aqui
investigados tuvieron ocurrencia en fechas y lugares indistintos, cuando el
vinculado JEFFER RUBEN BLANCO ORTEGA, se hizo pasar como abogado
titulado v poseedor de tarjeta profesional expedida por Consejo Superior de la
Judicatura, no obstante este documento no le habia sido expedido

De esa manera y presentando falsa denuncia el 25 de Julio de 2007, en la
Inspeccion Tercera de Policia en Yopal, logré mediante éste documento para el
que aporto informacién falsa, hacer creer en un despacho judicial, para el caso
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal, que era adjudicatario de la
Tarjeta Profesional nimero 158624, sin que dicho documento hubiera sido
expedido a su nombre, logrando reconocimiento y actuando ante el citado
despacho judicial dentro de accion ejecutiva 2005-255 que alli se adelantaba

Mas aun, el vinculado en el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Yopal, dentro del radicado 2005-255, presenté ante una decision alli tomada
memorial de recurso de apelacion, firmando con Cédula de Ciudadania 7181247 y
tarjeta profesional 158624, logrando que se le diera tramite ante el superior,
Tribunal Administrativo del Casanare .

Entonces. encontramos que dentro de las actuaciones de JEFFER RUBEN
BLANCO ORTEGA, logré6 obtener poder de la compafiia CONDOR S A, para
representacion judicial, firmando con numero de tarjeta profesional 158624,
expedida a su nombre, el mismo numero que utilizé para presentarlo ante el
Juzgado Segundo Administrativo del Circulo de Yopal. No obstante, para poder
introducir los documentos de tramite judicial, presentd denuncia penal ante la
Inspeccion Tercera de Policia de Yopal, donde sefiala que el nimero de su tarjeta
extraviada es el 128624 del C.S.J

Ante las anotadas inconsistencias de numero de tarjeta profesional -158624-, que
puso de manifiesto ante las autoridades judiciales el vinculado JEFFER RUBEN
BLANCO ORTEEGA, le habia sido otorgada por el C.S.J., y el nimero de tarjeta
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profesional -128624- que denuncio como perdido ante la Inspeccion de Policia, se
descubre ya en instancia del Tribunal Administrativo del Casanare y una vez se
hicieron las consultas en la pagina de Registro Nacional de Abogados, que
ninguno de los dos numeros de tarjetas profesionales utilizados por JEFFER
RUBEN BLANCO ORTEGA, corresponde a la realidad, pues dichos numeros es
decir las Tarjetas Profesionales 158624 y 128624 del C.S.J., fueron dados
respectivamente a los Abogados JOSE ANTONIO SERRANO DAVILA y MILTON
MOSQUERA MENA

Cuando el procesado al momento de desplegar la accion; a pesar que era obligacion
del funcionario que recibié la documentacion (poder y memorial) verificar la
exhibicion de la tarjeta profesional, sin embargo, a pesar de tal omision dio tramite

a esté requerimiento, consigno dos nameros de tarjeta profesional distintos,

situacion que de suyo acompanado con la denuncia que pretendia suplir la
prestacion de la tarjeta profesional genero la necesidad de verificar los datos ante el
sistema del Consejo Superior de la Judicatura, torna la conducta en inocua frente al
bien juridicamente tutelado, en un caso registrado en la Jurisprudencia de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia ( Proceso 28961 del 29 de julio del ano 2.008,
M.P Dr. Sigifredo Espinoza Pérez) la alta corporacion absolvié a un ciudadano del
delito de falsedad en documento publico a razén de la tesis de la inocuidad de le
conducta, en atencion a lo torpe de desplegar de la accion que puso en evidencia al

ojo el hecho presuntamente delictivo, los hechos juridicamente relevantes fueron:

“Aproximadamente a las diez de la noche del viernes 27 de octubre de 2006, en procedimiento
de rutina realizado en la calle 71 con carrera 11 de esta ciudad, el agente de transito Miguel
Angel Castrillon Rojas levanté y firmo el comparendo N° 12575998, en contra del ciudadano
GERMAN IVAN MOISES RINCON GALLON, titular de la cédula de ciudadania N°
79'786.637 de Bogotd, quien tenia estacionado su vehiculo al frente de una senal de
prohibicion de parquear. Al momento de suscribir el documento contentivo de la sancion,
RINCON GALLON alteré el niimero de su cédula de ciudadania, el cual habia sido
consignado por el agente Castrillon Rojas. En efecto, al recibir el comparendo firmado, el
funcionario de transito se percato que en las casillas 1y 7 correspondientes al documento de
identidad, los nimeros 7 y 3 anotados inicialmente, habian sido cambiados por 9 y 8,
transformando asi el niimero original por 99'786.687. Ademas, el infractor registro al pie de
su firma el nimero 79°'786.687, también diferente al que le fuera asignado por la

Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Esta situacion motiv la captura de RINCON GALLON, cuy'a libertad fue ordenada horas
mas tarde”.

3. La inocuidad o no del delito de falsedad que se juzgo.

3.1. Para sustentar la inocuidad de la conducta falsaria objeto de investigacion y
Jjuzgamiento en este evento, el censor se apoyo en las consideraciones del fallo de sequndo
grado del 4 de agosto de 2006, emitido por una de las Salas de Decision Penal del Tribunal
Superior de Bogota, en el que, tratandose de un hecho similar, absolvio al contraventor del
delito contra la fe publica.

En esa oportunidad, sin discutir que la orden de comparendo sobre la que se predica la
alteracion falsaria revine los requisitos del documento publico, el fallador estimé que para
que la misma tuviera relevancia o connotacion juridica, debia reunir dos condiciones
esenciales: producir un perjuicio y tener la potencialidad de engario a la comunidad,

ninguna de las cuales se presenta, deviniendo la falsedad, por ende, en inocua.

La anterior arqumentacion fue prohijada integramente por el casacionista, quien resume
8 ! 8

lo esencial del proveido del Ad quem, en el que se dice:

“En cuanto a la primera condicion, la falsedad en si misma, sobretodo cuando se
trata de la que recae sobre documentos publicos, lleva consigo un perjuicio o lesion
de indole abstracto que es el menoscabo a la fe publica, pero ademas de ese darno
debe producirse un dario concreto, real, que es el perjuicio a otros bienes juridicos
distintos a la fe publica, de variada naturaleza: patrimonial, moral, politica, social
y deben pertenecer a un tercero, es decir, tienen que ser de titularidad de alguien

que no sea el agente de la falsificacion.

“En el caso de la especie, en cuanto tiene que ver con el perjuicio, ademas del de
cardcter abstracto, esto es, a la fe publica, no se produjo menoscabo real concreto,
y sobre este particular debe darsele razon al apelante quien arqumento ausencia de
detrimento alguno, dado que la orden de comparendo no alcanzo a ser entregada a
las autoridades respectivas pues advertida la alteracion por parte del agente de
Transito, procedio fue a los tramites de judicializacion del asunto por la conducta

acabada de desplegar por le (sic) serior Sandoval Estupinan.
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“Ahora, en cuanto a la segunda condicion, referida a la 'thZ’ncialidad de enganio,
que es la capacidad que tiene la persona que realiza la falsificacion para que esta
pueda pasar inadvertida, lo cual implica un cierto grado de sofisticacion en la
alteracion, cambio, mutacion que permita no ser descubierto prima facie, pues de
no ser asi, nos hallaremos frente a la denominada “falsedad inocua”, que por lo
burda y grosera no produce el engarno pretendido y resulta carente de

antijuridicidad material.

-
“La falsedad inocua puede definirse como aquella que a pesar de su aparente
perfeccion objetivo-formal no tiene la virtualidad de vulnerar el bien juridico
tutelado bajo las formas especificas de la destinabilidad del documento y su poder
probatorio, de manera que no produce perjuicio o dario a los intereses tutelados por
el concepto de fe publica. La falsedad inocua no solamente abarca los casos de
falsedad burda, sino que comprende todos aquellos en que la falsedad no puede

causar dano, cualquiera sea la causa”.

3.2. Ahora bien, sobre el delito de falsedad material en documento piiblico, la Corte ha
considerado que como elementos propios, le corresponden: a) la mutacion de la verdad, en
el entendido de que se trata de la alteracion de la verdad en su sentido y contenido
documental con relevancia o trascendencia juridica; b) la aptitud probatoria del
documento y c) la concurrencia de un perjuicio real o potencial.

La imitacion de la verdad implica que el documento pueda servir de prueba por atestar
hechos con significacion juridica o implicantes para el derecho, es decir que el elemento

falsificado debe estar en posibilidad de hacer valer una relacion juridica.

Se trata, por tanto, de la creacion mendaz con apariencia de verosimilitud, que en el caso
de la falsedad documental piiblica se entiende consumada con la editio falsi, es decir, con
la simple elaboracion o hechura del documento que se atribuye a una especifica autoridad
puiblica y que por ende representa una situacion con respaldo en el derecho al involucrar
en su formacion la intervencion del Estado por intermedio de alguno de sus agentes
competentes, esto es, que se supone expedido por un servidor publico en ejercicio de

funciones y con el lleno de las formalidades correspondientes.

Ademas, es un delito clasificado entre los de peligro, en el entendido de que el mismo no

exige la concrecion de un dario, sino la potencialidad de que se realice, esto es, como lo
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sostuvo esta Corporacion' aquél “estado causalmente apto para lesionar la fe publica en
que se encuentra el instrumento con arreglo a sus condiciones objetivas - forma y destino
-, como a las que se derivan del contexto de la situacion (C. Creus, Ed. Astrea, 1.993)", y

cuya incidencia se mide por la aptitud que tiene de irrogar un perjuicio.

No requiere, por tanto, la falsedad documental piiblica, como queda serialado, del uso del
documento, ella se presenta con la material elaboracion espuria del mismo y la
consiguiente alteracion de los signos de autenticidad, contrariamente a la conducta

falsaria documental privada que supone, precisamente, de su uso para ser reprochada.

En este punto, no puede pasarse por alto que a la luz del articulo 11 del Codigo Penal, toda
conducta tipica para que sea punible, requiere que lesione o ponga efectivamente en
peligro, sin justa causa, el bien juridicamente tutelado por la ley penal. Es decir, que debe

demostrarse la concurrencia de la antijuridicidad material.

Sobre esta temadtica, frente a la falsedad en documento publico preciso la Corte, en la

providencia atrds relacionada, que:

“....el antiguo concepto de que la veracidad e intangibilidad de los documentos
publicos debian ser respetados con independencia de la nocividad o inocuidad
de sus efectos en el trafico juridico por ser una emanacion del poder
documentario del Estado, y que la sola alteracion de la verdad en los mismos
merecia reproche penal, hoy en dia con los modernos desarrollos dogmiticos ha
quedado relegado a un segundo plano, para dar paso a otro prevalente en el
derecho penal fundado en criterios de relievancia social y juridica, seguin el cual
los documentos deben representar la existencia de un hecho trascendente en el
ambito de lo social, sea creando, modificando o extinguiendo relaciones
juridicas. De alli precisamente que en la actualidad se exija que los documentos
sobre los cuales recae la accion falsaria necesariamente deben ser aptos para

servir de prueba de un hecho social y juridicamente relevante.”

Desde esa dptica, para pregonar la concurrencia de la antijuridicidad material en
el delito de falsedad material en documento piiblico, no basta la mutacion de la realidad en
el texto para considerar efectiva o potencialmente lesionado el bien juridico de la fe publica,

sino que se hace menester demostrar el menoscabo o puesta en real peligro de otros

1 Sentencia del 20 de octubre de 2005, radicado 23.573.
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intereses privados o publicos de cualquier indole, mas alla de la simple credibilidad de la

colectividad en los documentos publicos, porque aquello es lo que en ultimas viene a

configurar la antijuridicidad material.

Esto es, que ademas de la afectacion de la confianza del conglomerado social en los
documentos publicos, ha de verificarse en cada caso concreto que en la relacion juridico
social se causo dario o se pusieron en peligro otros intereses particulares o puiblicos que por
lo general son los derechos que pretende crear, modificar o extinguir el documento, pues
es alli donde la fe puiblica aparece como una verdadera garantia juridico social, concreta,

objetiva y comprobable en el proceso.

Clasicamente, en punto de la capacidad inherente al documento para producir dano, se dio
lugar a la teoria de la falsedad inocua, que ya desde Carrara advierte como no puede
reputarse la presencia de delito de falsedad si el acto cumplido no tiene potencia de danar,
indicandose al propio tiempo que un documento notoriamente falso -burdo- no puede
calificarse de delictivo, en forma tal que se concibio la tesis de la verosimilitud para
destacar que el documento debe parecer a un niimero indeterminado de personas
verdadero, para reconocer en el mismo una falsificacion con aptitud o potencialidad de

generar engaro.

Asi entonces, las imitaciones o falsedades burdas no estan en posibilidad alQuna de causar
8

perjuicio mientras carezcan de aptitud o apariencia de verdad, toda vez que si no procuran

-al menos potencialmente-, suscitar en las relaciones juridicas la representacion de su

cardcter auténtico, no surge la posibilidad de ser asi catalogados’.

3.3. Hechas las anteriores precisiones, es menester abordar el analisis del caso concreto,

con el fin de determinar si la falsedad documental es o no inocua.

Recuérdese que en este caso, el procesado GERMAN IVAN MOISES RINCON
GALLON fue increpado por el agente de trinsito Miguel Angel Castrillon Rojas, miembro
de la Policia Nacional, ya que tenia ubicado su vehiculo en zona de estacionamiento
restringido, es decir en “parte de la via delimitada por autoridad competente en zonas

adyacentes a instalaciones militares o de policia, teatros, bancos, hospitales, entidades

2Ib. Rad. 23.573.

ABOGADO ESPECIALIZADO

Notificaciones. Calle 15 No. 15-59 Of. 103. Edif. Normandia
e-mail. oscarfsalamanca@gmail.com

El Yopal - Casanare.

Cel. 3103461877




ABOGADO ESPECIALIZADO
Oscar Fernando Salamanca Bernal

>

oficiales y de socorro, iglesias, establecimientos industriales y comerciales, en la cual solo

pueden estacionar los vehiculos autorizados”>.

Por ello, cumpliendo con su funcion como autoridad de transito, procedio a dar
cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 127 del Codigo Nacional de
Transito Terrestre, esto es, a imponer “el comparendo respectivo”, cumpliendo los
rigorismos legales que exigen consignar en el formato el niimero de la licencia de
conduccion, el nombre, teléfono y direccion del presunto inculpado y el nombre y niimero

de placa del agente que lo realiza.

En busca, entonces, de cumplir con lo ordenado por la ley, el funcionario de transito -
agente Castrillon Rojas- entrego el documento, debidamente diligenciado con los datos
requeridos y su rubrica?, al contraventor para su notificacion y firma, quien aprovecho la
oportunidad para alterar dos digitos de su cédula de ciudadania y anotar un niimero
diferente debajo de su nombre. Alteracion que, valga decirlo, fue detectada en el acto por

el agente de policia, quien procedio a la retencion inmediata del contraventor.

Respecto de la naturaleza juridica de los comparendos, observa la Sala, se trata de
documentos elaborados por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, por medio de
los cuales se activa una actuacion de cardcter administrativo, pues, se determina en ellos
la comision de una infraccion de transito por parte del presunto contraventor, quien por

esta razon deberd recibir una sancion, la cual dependera de la gravedad de la misma.

No cabe la menor duda, entonces, de que el informe de transito tiene el cardcter de
documento puiblico, pues, fue expedido y firmado por servidor publico en ejercicio de sus
funciones, luego de registrar una infraccion a las normas de transito, con el fin de instar
al contraventor al pago de la sancion respectiva o, por lo menos, a ejercitar, si a bien lo

tiene, el derecho a la defensa.

Lo anterior se explica desde el punto de vista de la funcion que cumple el documento, que
referida a los comparendos, constituye un vehiculo de conocimiento de un hecho que tiene
relevancia en el ambito del derecho y por ello atentar contra él, falsificandolo, es atentar
contra la verdad. De ahi su proteccion juridico penal, dado que es susceptible de

valoracion, ya que del comparendo depende el desarrollo de una actuacion de caracter

3 Asi define el Codigo Nacional de Transito Terrestre, en su articulo 2°, las zonas de estacionamiento
restringido.
4 El original del citado comparendo esta adosado en la pagina 80 de la carpeta.
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administrativo que no se agota con la simple imposicion de una sancion, pues, de acuerdo
con las normas del transito, un porcentaje de las multas recaudadas se destina a contribuir
con el mejoramiento de los ingresos de los municipios para ser invertidos, desde luego, en

el bienestar de la comunidad.

Han de tomarse en cuenta, entonces, esas definiciones generales del documento alterado,
sus efectos y, en particular, el fin para el cual se destina, en aras de determinar si
efectivamente, dentro de un examen particular y concreto, la conducta que se atribuye al
procesado, o mejor, la alteracion realizada sobre los datos fijados en el comparendo por el
funcionario publico, tuvo posibilidad real de materializar un dario, en este sentido remitido
a que no se pudiera cobrar la multa, se vinculara a un tercero ajeno al caso para su pago
0, por ultimo, dejasen de ingresar al fisco, para la atencion de necesidades de la comunidad,

los dineros que corresponden.

Descendiendo, asi, al asunto objeto de verificacion extraordinaria por la Corte, es necesario
precisar que con el comportamiento atribuido al procesado, en ningiin momento se puso
en peligro efectivo el bien juridico tutelado con la norma prohibitiva, pues, fue de una tal
manera burda la alteracion realizada por el acusado sobre el comparendo, que el agente de
transito encargado del procedimiento la detecto inmediatamente, conduciendo ello a evitar
que la infraccion contravencional quedara en la impunidad, dado que, en iltimas, en
seguimiento del riguroso procedimiento administrativo, se logro recaudar la sancion de

multa correspondiente.

Al efecto, no puede soslayarse como la mutacion de identidad pretendida por el procesado
a traveés del expediente elemental de alterar los numeros de cédula originalmente
consignados en el documento por el policia de Transito, opero pueril, dado que,
precisamente, el uniformado poco antes habia estampado los datos correctos con su purio
y letra, pudiendo de inmediato, como sucedio, verificar la contrafaccion, no solo porque su
memoria de corto plazo advertia la inconsistencia con solo volver a mirar el comparendo,
sino en atencion a que la premura y circunstancias particulares en las cuales se modifico
el rasgo basico de los niumeros, permitia automatica la percepcion de la alteracion, en
virtud de su completa desarmonia con la verdad consignada en precedencia por el

funcionario.

De esta manera, si la verdad original la consignaba el agente de trinsito, y éste mismo casi
de inmediato estaba en la posibilidad —e incluso obligacion, dada su tarea-, de verificarla,

muy pocas, por no decir ninguna, posibilidades tenia el procesado de materializar el
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engario pretendido, simplemente porque los medios utilizados no emergian idoneos para e

efecto.

Claro que en un plano teorico de lo que hipotéticamente puede pasar, es posible pregonar
alguna posibilidad, aunque sea minima, de que esa supercheria banal tuviese buena

fortuna para quien la practica.

Pero dentro de una optica comuin, de lo que normalmente sucede, precisamente la obligada
de adoptar en el examen del caso especifico, perfectamente puede colegirse que puestos en
similares circunstancias otros tantos Policias de Transito, de igual manera ellos hubiesen

detectado de inmediato la burda falsedad.
Y si ello es ast, desde el concepto particular puede llegarse al criterio general de que esa

actuacion del acusado no estaba en condiciones fdcticas de generar el efecto buscado —evitar ‘
que se le identificara adecuadamente como el directo contraventor y, en consecuencia,
facultar el no pago de la multa consustancial al comparendo-, razon suficiente para asumir
el concepto juridico de que en el hecho no hubo peligro efectivo de afectar el bien juridico
tutelado. En otras palabras, no se configura en la conducta el elemento indispensable de la
antijuridicidad material, para que se entienda delito. }
Recuérdese que a la luz del ya citado articulo 11 de la Ley 599 de 2000 -antijuridicidad-,
|
“para que una conducta tipica sea punible se requiere que lesione o ponga efectivamente ‘
‘

en peligro, sin justa causa, el bien juridicamente tutelado”.

Asi las cosas, para poder afirmar la antijuridicidad material en la conducta punible
de falsedad material en documento piiblico, no basta, conforme se anoto en precedencia, la
mutacion de la realidad en el texto para considerar efectiva y potencialmente lesionado el bien
juridico de la fe piiblica, sino que se hace menester demostrar el menoscabo o puesta en real
peligro de otros intereses de cualquier indole, mas alla de la simple credibilidad de la

colectividad en los documentos puiblicos.

En este sentido, pertinente para lo que se examina, asoma la sentencia de la Sala del

15 de septiembre de 2004 (Radicado 21.064), uno de cuyos apartes postula:

“Tales observaciones estan conectadas con el principio de lesividad, el cual debe ser

dinamizado al instante de la valoracion judicial de un concreto comportamiento;
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ademas, se amoldan al nuevo contenido del articulo HWCddio Penal ( Ley 599
de 2000), cuando seriala que “Para que una conducta tipica sea punible, se requiere
que lesione o ponga efectivamente en peligro, sin justa causa, el bien
Jurtdicamente tutelado por la ley penal”, diserio normativo que le da incuestionable

entrada al citado principio.

“En otro lenguaje expresado, frente a delitos de peligro como el del porte ilegal de
armas de fuego de defensa personal, el juez ha de tener claro cual es el ambito de
proteccion de la norma: prevenir actos que signifiquen potencial o inminente
peligro a las condiciones de mantenimiento de la paz, de la convivencia social, de
la seguridad ciudadana y, a través de éstos valores, de bienes personales como la
vida, el patrimonio economico, etc., luego de lo cual, en cada caso concreto, también
debe establecer si el comportamiento sometido a su consideracion, significo una

efectiva puesta en peligro al bien juridico asi conformado.

“Lo anterior no envuelve una graciosa o desenvuelta concesion, pues al exigir el
precepto mencionado -articulo 11 del Codigo Penal- que se requiere que la
conducta tipica lesione o ponga efectivamente en peligro el bien juridico protegido
por la ley penal, armoniza la necesidad abstracta de proteccion satisfecha con la
creacion del tipo penal y la garantia de proteccion al justiciable, bajo el entendido
que su conducta solo sera punible en cuanto con ella cree situaciones de riesgo

inadmisibles, efectivas, al sefialado interés.

“Puede aducirse, ademds, una consideracion de orden semantico. Si lo efectivo es,
segun el Diccionario de la lengua Espaiiola, lo “Real y verdadero, en oposicion a lo
quimerico, dudoso o nominal”, es vilido entender que cuando el articulo 11 en cita
exige, para configurar la antijuridicidad de un comportamiento tipico, la puesta
efectiva en peligro del bien juridicamente tutelado, hace referencia a que el riesgo
que en abstracto previo el legislador al emitir el tipo penal se verificé de modo real

y verdadero.

“De esa forma el principio de lesividad ha de operar no en la fase estdtica de la
prevision legislativa, sino en la dindmica de la valoracion judicial de la conducta,
habida cuenta que el cambiante mundo de las interferencias comunicativas de las
que se ha hablado, hace que vivencialmente, en un momento socio histérico
determinado, ciertos actos tengan una especifica significacion social que los hacen
daninos por la potencialidad que tienen de afectar un ambito de interrelacion, como

la convivencia pacifica en este caso, o que el mismo comportamiento no tenga la
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P 9 <
virtualidad de impresionar las condiciones que la permiten en un dambito

temporoespacial diferente”.

Tratandose el delito examinado, de uno de aquellos denominados de peligro, sirven
las anteriores consideraciones para sustentar como esos bienes juridicos concretos que
subyacen a la proteccion brindada por la norma penal, de no ser afectados o realmente puestos

en peligro, conducen a definir carente de antijuridicidad material el delito.

Se repite, en el asunto discutido decir que el comportamiento objetivo del procesado
pudo poner en riesgo la fe puiblica, entendida como la confianza abstracta que la comunidad
tiene en los documentos puiblicos, nada resuelve, pues, como lo ensena la mas acabada postura
de la Corte sobre el topico, esos conceptos deben hacerse descender al caso concreto, en frente

de una especifica actividad o rol social a proteger.

Y, por ello, si se ha determinado que respecto de lo debatido, el comparendo comporta
sentido en tanto faculta definir la existencia de una contravencion, la identificacion de quien
en ella incurrio, la posibilidad de cobro y pago efectivo de la multa y, en wltimas, el ingreso al
fisco de dineros requeridos para atender necesidades de la comunidad, es menester concluir
que esos tan concretos bienes no fueron afectados ni estuvieron en efectivo peligro, dado que
los medios utilizados por el acusado no resultaban idoneos, dentro de las condiciones
particulares arriba destacadas, para inducir a engaro al funcionario encargado de desarrollar

el procedimiento administrativo.

Asi las cosas, como quiera que aparece evidente que por una interpretacion
distorsionada del contenido del articulo 11 del Codigo Penal se produjo la aplicacion errada
del articulo 287 de la misma codificacion, al condenar como autor responsable del delito de
falsedad material en documento piiblicoa GERMAN IVAN MOISES RINCON GALLON,
pese a que su conducta no puso efectivamente en peligro el bien juridico objeto de tutela, se

impone la casacion del fallo para, en su lugar, absolverlo del cargo formulado.

Resta decir que, por exclusion de materia, no serd necesario considerar la peticion
subsidiaria elevada por la delegada del Ministerio Publico, ni el cargo tercero propuesto por

el casacionista.
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En mérito de lo expuesto, LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE
CASACION PENAL, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de
la ley,

RESUELVE

1. CASAR la sentencia de sequnda instancia proferida por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota el 11 de septiembre de 2007, por medio de la cual condeno a
GERMAN IVAN MOISES RINCON GALLON como autor responsable del delito de

falsedad material en documento puiblico.

2. ABSOLVER a RINCON GALLON del cargo formulado por la Fiscalia General
de la Nacion, por el delito contra la fe puiblica atrds referenciado. A su favor, en consecuencia,

se cancelaran las medidas restrictivas que recayeren en su contra.

MUTATIS MUTANDI, senores Magistrados, para el caso que nos ocupa, a pesar
que la jurisprudencia traida a colacion trata de un tipo penal; distinto como el de
falsedad en documento publico, los mismos elementos de andlisis sirven para
resolver el caso que nos ocupa, la razén es que el fundamento normativo abordar
una misma situacion y es la capacidad de la accion para poner en peligro el bien

juridico.

¢ Cuales fueron los argumentos de la primera instancia y segunda instancia

para desestimar la tesis de la defensa.
De manera expresa la sentencia de primer grado senala:

“En este sentido no le asiste razon a la defensa, en relacioén con la tesis que
forjo en su intervencion en la audiencia de juzgamiento en el cual, al plantear
que la accion desplegada por su defendido JEFFER RUBEN BLANCO
ORTEGA, ante el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal,
normativamente era inocua frente al derecho penal, puesto que, en su sentir
en el presente caso se hacia necesario acudir a la regulacion ateniente a la
presentacion del poder dentro de un proceso y la forma de acreditacion de

los profesionales del derecho ante una actuacion judicial o administrativa tal
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como lo indica el art 22 del decreto 196 de 1971, de donde Surge con gran

claridad, que el ordenamiento juridico exige la exhibicion de la Tarjeta
Profesional al inicio de la gestion profesional, so pena de no darle curso a la
solicitud y puesto que, pensar lo contrario habilitaria para que se acredite la
condicion profesional del derecho mediante una declaracion notarial extra
juicio, por lo que es clara la disposicion que no deja margen de interpretacion
sobre la consecuencia de lo la acreditacion de la condicion de abogado, a
partir de un documento distinto a la tarjeta profesional que para el efecto
expide el Consejo Superior de la Judicatura, siendo vital para el derecho
penal, cuya mision es la proteccion de bienes juridicos tal como lo senalo la

corte constitucional en la sentencia C - 121 de 2012: postura esta que se

respeta que en nada puede ser acogida pues seria tanto como desconocer

por completo los demas disposiciones plasmadas en el resto de articulo de

dicho decreto y que a nuestro juicio para el asunto corresponden: ( negrilla

vy subravyas fuera del texto original)

“ARTICULO 17. Los abogados inscritos con anterioridad a la vigencia de este
Decreto, solicitaran del Ministerio de Justicia, directamente o por conducto del
Tribunal Superior de su domicilio, su inclusion en el Registro Nacional de Abogados
y la expedicion de su Tarjeta Profesional. Mientras ésta se entrega, la copia del
acuerdo que los admitio al ejercicio de la profesion producird los mismos efectos que

la Tarjeta.

ARTICULO 18. Los Tribunales expedirdn licencia provisional a los abogados que se
inscriban a partir de la vigencia de este Decreto, mientras el Ministerio de Justicia les

entrega la correspondiente Tarjeta Profesional.

ARTICULO 21. La inscripcion, mientras esté vigente, habilita al abogado para el
ejercicio de la profesion en todo el territorio de la Republica, con las limitaciones

establecidas en la Constitucion y la Ley.

ARTICULO 24. No se puede ejercer la profesion de abogado ni anunciarse como tal

sin estar inscrito y tener vigente la inscripcion.

ARTICULO 25. Nadie podra litigar en causa propia o ajena si no es abogado inscrito,

sin perjuicio de las excepciones consagradas en este Decreto. La violacion de este
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precepto no es causal de nulidad de lo actuado, pero quier

sujetos a las sanciones serialadas para el ejercicio ilegal de la abogacia”.

Luego mas adelante la sentencia hace uso de la teoria de la imputacion objetiva para

entender acreditada la conducta cuando senala:

“Per se, es precisamente ese el criterio que ha triado a colacion este este
Estrado Judicial, al momento de verificar si la conducta reprocha se
estructurd, no desde la teoria causalista o funcionalista; sino que, por el
contrario, lo que aqui se ha podido verificar desde el punto de vista de la
teoria de la imputacion objetiva, es que al senor procesado BLANCO
ORTEGA en medio del supuesto factico desplegado, le estaba atribuido un
rol no solamente por la norma, sino por la sociedad, pues al efectuar ese juicio
de imputaciéon, vemos como, asumié un rol contrario al derecho,
pretendiendo enganar a un funcionario judicial, agotandose alli el tipo
objetivo; esto es, puso en peligro el bien juridico tutelado relatado en
precedencia; estructurandose aqui todos los elementos del tipo objetivo;
maxime que, en ultimas con todos estos actos consiguié no solamente el
reconocimiento de personeria juridica, sino que, al unisono se le dio tramite
a un recurso de apelacion sustentado por el encartado, asumiendo una
condicion de togado que como hemos insistido, con la cual no contaba para
la época de los hechos, pes para siquiera intentar hablar en el su lite de
atipicidad objetiva, habria de verificarse que el enjuiciado actué dentro de la
funciones y con el comportamiento que le era exigible; pero lo cierto es, que
por el contrario , a este ciudadano se le puede imputar no solamente la
conducta, sino el resultado lesivo, pues al efectuar un juicio de valor en tal

sentido, no puede ser otra la conclusion.”

La sentencia de segunda instancia senalo:
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6.5.- CASO CONCRETO:

Dice el recurrente que con el actuar del proceso no fue puesto en peligro el bien
juridico tutelado, ni muchos menos vulnerado, razén por la que existe ausencia
de lesividad por falta de idoneidad del medio utilizado para hacer incurrir en error
al funcionario judicial,

Su argumento no puede hallar eco en la colegiatura, porque su construccion la
soporta en el hecho que al procesado no se le debid dejar actuar en el proceso
judicial hasta tanto no exhibiera su tarjeta profesional.

Si bien es cierto, para acreditar la calidad de abogado se requiere la existencia
de la tarjeta profesional, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, no
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porte no pueda ejercer su profesion; tal el caso, cuando el profesional pierde o
extravia la tarjota; en esos eventos, su condicion de abogado no se pierde ni se
suspende, solamente que habré de acreditar la razén por la cual no posee el
original de la tarjeta y por ende no puede exhibirdo, ante la auloridad ©
dependencia donde pretenda actuar como abogado.

En el presente caso, no es que el funcionario del juzgado receptor del poder y el
memorial que presentd JEFFER RUBEN BLANCO ORTEGA resulte omisivo, al
no haber exigido que presentara y exhibiera |a tarjeta profesional de abogado,
para dar curso a sus solicitudes, porque precisamente ahi esta la utilizacion de
medios fraudulentos del procesado para engafar o inducir en error al juzgador
que finalmente le dio curso a su solicitud, y lo reconocid para que actuara como
mandatario de la compafia CONDOR S A, en el proceso ejecutivo donde dicha
compafia era demandada.

Noétese como el procesado el 3 de agosto de 2007 presentd ante el juzgado
segundo administrativo de Yopal, poder otorgado por CONDOR S A. COMPARIA
DE SEGUROS GENERALES a JEFFER RUBEN BLANCO ORTEGA identificado
con la CC No. 7°181.247 y TP 158624 (fl. 12), al cual le hizo nota de presentacion
personal, junto con memorial para el proceso ejecutivo 2005-0255 adelantado
por el Departamento de Casanare contra la referida compania aseguradora,
suscrito por él, mediante el cual interponia el recurso de apelacion contra la
providencia del 25 de julio de 2007, mediante el cual se habla ordenado seguir
adelante la ejecucion (fl.15). Alli al realizar la nota de presentacion personal del
mandato, exhibié, como da cuenta el documento, su cédula de ciudadania, y para
justificar la falta de presentacion de la tarjeta profesional puso de presente ante
el funcionario del despacho judicial “copia de la denuncia penal®, a sabiendas que
no tenia tarjeta profesional, puesto que para esa fecha no habla logrado obtener
el titulo de abogado y, por su puesto tampoco habia tramitado ni obtenido la
respectiva tarjeta profesional, para ejercer su profesién validamente, ante la
instancia judicial ante la que pretendié actuar,

Al consignar y hacer valer la condicion de abogado, que no tenia para entonces,
indujo en error al funcionario judicial, puesto que el juez Segundo Administrativo
de Yopal en providencia del 18 de agosto de 2007 (fl. 18) concedib el recurso de
apelacidn contra la sentencia para ante el Tribunal Administrativo de Casanare,
y le reconocid personeria para actuar en representacion de la entidad alli
demandada “SEGUNDO: Recondzcase af doctor JEFFER RUBEN BLANCO ORTEGA como apoderado
de CONDOR S.A. compafie de seguros Generales, on ks Mrminos y pare los finos del poder aforgado (8.
171 del expedients)”

No puede tener cabida la interpretacion de la defensa, porque del actuar descrito,
ejecutado por el proceso, se puede advertir que efectivamente la conducta
desplegada por el procesado, no solo puso en peligro el bien juridico tutelado de
la eficaz recta imparticion de justicia, sino que lo afectd, en la medida que el juez
reconocié al procesado como abogado, sin serlo y, por esa razén avald su
intervencion en el proceso ejecutivo, al punto de conceder el recurso de apelacion
contra la sentencia que habia dispuesto seguir adelante la ejecucion contra la

ABOGADO ESPECIALIZADO

Notificaciones. Calle 15 No. 15-59 Of. 103. Edif. Normandia
e-mail. oscarfsalamanca@gmail.com

El Yopal - Casanare.

Cel. 3103461877




ABOGADO ESPECIALIZADO
Oscar Fernando Salamanca Bernal

entidad aseguradora que pretendid representar, medio de lmpugnsdén que lnk:no
su tramite ante el superior, donde advirtieron la irregularidad al evidenciar que
habia registrado dos nimeros de tarjeta profesional, que al ser verificados ante
e! Registro Nacional de Abogados, puso de manifiesto que ninguno correspondia
al procesado.

El fraude procesal es delito de mera conducta, pluriofensivo, que se configura
cuando el procesado se vale, utiliza o emplea, cualquier medio fraudulento,
entendido este como la mentira, el artificio o el engafio a los que se acude con
astucia y malicia, con el propésito de inducir en error al servidor piblico y obtener
una decision contraria a la ley, bien sea de cardcter judicial o administrativa.

El uso de esos artificios aparece manifiesto puesto que existe tanto el poder como
el memorial presentado ante el juzgado por el procesado, pretendiendo ejercer
la representacién judicial de una persona juridica dentro de un proceso judicial,
con pleno conocimiento que para aquel entonces ain no tenia la calidad de
abogado. Con esos medios fraudulentos indujo de manera efectiva en error al
juez, quien lo tuvo como apoderado de la aseguradora y ademas le dio curso a
la apelacion interpuesta; por eso el proceso llegd en segunda instancia ante el
Tribunal Administrativo de Casanare, donde fue advertido el engafio cuando el
magistrado ponente se percatd que habla una inconsistencia entre el numero de
taneta profesional registrado en la denuncia de pérdida de documentos y la que
aparecia en el poder.

La conducta consistente en inducir en emor al servidor pablico, se encuentra
presente en el actuar desplegado por JEFFER RUBEN BLANCO ORTEGA, sin
que exista duda como pretende hacerlo ver la defensa, que sea el acusado el
auto de esos artificios. Sin importar si fue él quien elaboré materialmente el
poder o el memorial de apelacion para representar a la compafia Condor SA, lo
cierto es que fue él quien los presentd en el juzgado para que tuvieran eficacia
dentro de una actuacion judicial. Alli con plena conciencia y voluntad se identificd
como abogado, sin serio, al momento de hacer la nota de presentacién personal
del poder y entregar el memorial interponiendo el recurso de apelacion.

No puede haber duda sobre la intervencion en este acto del procesado, puesto
que al comparecer ante la secretaria del juzgado Segundo Administrativo de
Yopal, el dia 3 de agosto de 2007, JEFFER RUBEN exhibié su cédula de
ciudadania 7181247 expedida en Tunja, con la cual fue plenamente identificado,
y firmd la nota de presentacion personal, habiendo invocado la calidad de
abogado que para entonces no tenia, presentando habilidosamente la copia de
la denuncia por pérdida de la Tareta Profesional, para justificar la falta de
exhibicién del documento. Era plenamente consciente que para entonces no era
abogado, y por tal motivo no podia invocar esa calidad ante la autoridad judicial,
menos aln indicando tener una tarjeta profesional que era de otro abogado. Su
grado de abogado segun lo certific la UPTC solo tuvo ocurrencia el 24 de abril
de 2000 (. 105).
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En este punto es pertinente resaltar que a todo ciudadano le asiste el deber de
decir la verdad cuando se acude ante la autoridad judicial o administrativa, asi lo
ha decantado el méximo Tribunal de la Justicia Penal Ordinaria, veamos:

Poro gue determinado comportomiento configure el defito de froude procesal, se
requiere que quien puedo inducir ¢ error ¢ uno autoridod tengo el deber juridico de
decir lo verdod o de presentor los hechos en forma veridica, esto es, ef froude
procesal se presenta cuondo una persong interesada en resoiver determinodo osunto
que se odelanto onte alguna gutoridod judiciol o odministrative, provogue un error
o trovés de informociones foisas, todo elio con la finalidod de obtener un beneficio,

e cual no habria sido pasible si lo informacitn ofrecido bubiere correspondido o la
verdod.

Lo utifizacion de medios froudulentos en una octuacion judiciel © odministrotive, se
carocterizo por presentor © lo outoridod los cosas o bechos diferentes de como
pasaron regimente, es decir, contrarios o la verdod *

No hay duda entonces, que el acusado utilizdé medios fraudulentos con la
Mmmmmmdmwmdﬁaw

Inspeccion Tercera de Policia de Yopal el 25 de julio de 2007 (. 16) dijo haber
extraviado su TP nimero 128 624.

Si se miran en su real dimensidn, todas las circunstancias que rodearon el
acontecer que dio ongen a la presente actuacion, se llega a la conclusién que el
asunto no se puede solucionar, como lo sugiere el censor, por antijuridicidad al
pretender sostener que el actuar no fue idéneo para lesionar el bien juridico
tutelado. Como ya se analizd, el acusado indujo en error al juez, presentandose
como abogado sin serlo, y en esa condicion realizd peticiones consiguiendo que
la administracion de justicia fuera engafiada, puesto que concedid un recurso de
apelacidn contra la sentencia que ordend seguir adelante la ejecucion, creyendo
vélido el ejercicio del derecho de postulacion de la sociedad demandada, cuando
en reakdad quien se atribuyt la calidad de representante judicial de la misma, no
podia teneria al no tener la calidad de abogado (1.20).

No es posible sefalar en el caso analizado, que exista duda sobre la materialidad
de la conducta o la responsabilidad del acusado, como pretende la defensa al
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sostener que la fiscalla no demostré que el acusado hubiese desplegado
acciones para incurrir en la conducta imputada. Lo que evidencia el acervo
probatorio es todo lo contrario; el acusado vakéndose de artimafias y argucias
engafd al juez administrativo, haciéndose pasar por abogado a sabiendas que
no tenia ese titulo, y que era indispensable para poder representar los intereses
de una de las partes en el tramite judicial, conociendo esas circunstancias, sin
reparos ni miramientos se presentd con un nimero de tarjeta profesional que no
le pertenecia, para hacerle creer al juez que era abogado titulado, y que como tal
podia representar a la compafia de seguros quien tenia interés en apelar la
sentencia. La administracion de justicia sufrié un desmedro efectivo con el actuar
del procesado, porque fue engafada, y producto de ese accionar emitid una
decision que no correspondia al conceder el recurso, siendo que quien lo
presentaba no tenia derecho de postulacion al no ser abogado.

No guarda similitud la situacion factica que resalta el recurrente, en la cita
jurisprudencial expuesta en extenso en el recurso, con lo que en este caso
sucedid, puesto que en ese evento la Corte absuelve por antjuridicidad material,
solamente porque la alteracion del documento publico no logré el objetivo
pretendido por el acusado que alterd su nimero de identificacion, porque alli el
policial advirtié inmediatamente la alteracién y la denuncid, circunstancia que no
fue Obice para que al procesado lo sancionaran por las infracciones de transito
cometidas. Pero en este caso, las argucias utilizadas por el procesado, si fueron
un mecanismo idoneo que produjo efectivo engafio en el juez, quien reconocié al
procesado como apoderado judicial, sin tener la calidad de abogado, y en esa
condicion tramitd su peticion y concedid el recurso de apelacion.

Ante la improsperidad de los cargos planteados por la defensa, la sentencia
condenatoria ha de ser confirmada.

¢ Senalamiento de los errores en que incurrieron las instancias.

Frente a la posicion planteada por las dos instancias varias precisiones a saber:

1. El analisis de la ausencia de lesividad o antijuricidad de una conducta no es
optativo sino obligatorio lo anterior en atencién al mandato expreso del
articulo 9y 11 de la ley 599 del ano 2.000.

2. El bien juridico que se pretende proteger con el delito de fraude procesal es
la administracion de justicia y no como lo entiende de manera equivocada las
instancias la legalidad como bien juridico.

3. Que en el analisis de la vulneracion al bien juridico debo analizar si la
conducta desde una perspectiva objetiva tenia la idoneidad suficiente para
alterar el funcionamiento de la administracion de justicia, este andlisis no
depende de el sujeto pasivo de la conducta sino de la comprension de la
conducta a partir de la valoracion de la accion en si misma considerada,
porque si el desvalor de accion estuviera condicionado a lo que percibe el

sujeto pasivo se quebrantaria el derecho penal de acto.
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4. Que dentro de la teoria de la imputacion objetiva se encuentra el pincipioé
insignificancia- solos las conductas que tienen la capacidad de vulnerar o
poner en peligro el bien juridico - deben ser tratadas por el derecho penal.

5. Que laidoneidad de la conducta no depende de las acciones desplegadas por
parte de las personas que son destinadas a ser enganadas, lo anterior porque
comportaria que el delito se actualice atendiendo a las actitudes,
pensamientos o ejercicios interpretativos de una realidad por parte de una
persona en desmedro de la valoracion normativa prevista ex ante por parte
del legislador, para el caso en concreto la segunda instancia atribuye la
materializacion de la conducta fraudulenta a partir de las decisiones que
fueron adoptadas por parte de los funcionarios judiciales como el
reconocimiento del poder, el tramite para ser remitido el proceso a una
segunda instancia, sin embargo frente el tipo penal estos hechos son
indiferentes porque la idoneidad del medio no se actualiza de esta forma sino

como ya se indico con la valoracion ex ante de la conducta.

Como se puede observar, tanto la primera y segunda instancia adoptan una posicién
tedrica en la cual privilegia como desvalor de accion el incumplimiento de la norma
y no la efectiva vulneracién del bien juridico deber normativo que impone el articulo
11 de la ley 599 del afo 2.000 y el articulo 2 de la Constitucién Politica, en este orden
de ideas el analisis que se solicita a la segunda instancia desarrolle sea si
efectivamente la conducta puso en peligro o atento de manera efectiva el bien
juridico, miremos como sefnores Magistrados la sala penal de la corte suprema de
justicia dentro del radicado No 54575 del 11 de abril del 2020 M.P Patricia Salazar
Cuéllar, en un caso de una funcionaria del CTI que aporto titulos falsos para

acreditar experiencia para ascender laboralmente preciso:

“ Hechas estas precisiones, la Sala considera que las conclusiones del Tribunal acerca
de la virtualidad de la copia informal del diploma para hacer incurrir en error a la
dependencia de la Fiscalia encargada de decidir sobre la viabilidad del ascenso, asi
como frente a la ilegalidad del acto administrativo, violan el principio de razén
suficiente (una de las modalidades del falso raciocinio), toda vez que, a la par de la
hipotesis defendida en el fallo impugnado, coexiste una igualmente plausible, que da
cuenta de lo contrario, esto es, que la conducta endilgada a BELLO MONTANO ni

tenia dicha virtualidad de engario (vor imposibilidad de superar los controles vya
8 !
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establecidos), ni podia dar lugar a una decision ilegal, por miis que la procesada
hubiera actuado convencida de ello”.
e Normas sustanciales que fueron transgredidas y forma de correccion del
error.
La sentencia de primer y segunda transgredieron de manera directa la ley sustancial
concretamente el articulo 453 de la ley 599 del ano 2000 y haber excluido los articulos
9 y 11 ibidem y el articulo 29 de la constituciéon politica - derecho penal de
culpabilidad y de acto, en efecto sefiores Magistrados como se desarrollo al interior
del cargo, de aceptarse que el procesado fue la persona que materializo los hechos
de la acusacion la conducta por si misma no tienen la entidad juridica para
entenderse como ocurrida ya que como se observo el ordenamiento juridico no le
otorga validez alguna a que se tramite un poder y un documento dentro de un
proceso con un simple denuncio como forma de acreditacion de la condicion de
abogado, de esta forma la accion desde su perspectiva normativa es indiferente
frente al ordenamiento juridico penal y esas condiciones no se actualiza el tipo penal

previsto en el articulo 453 de la ley 599 del ano 2.000.

Bajo las anteriores consideraciones solicito a la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia se emita fallo de remplazo donde se case la sentencia de segundo grado que
guarda una unidad juridica de decision con la de primera instancia y se absuelva de

la conducta acusada.

SEGUNDO CARGO, PRIMERO SUBSIDIARIO, NULIDAD POR FALTA DE
MOTIVACION
Con fundamento en el numeral tercero del articulo 207 de la ley 600 del ano 2.000,
acuso a la sentencia de segundo grado que guarda una unidad juridica decisoria con
la sentencia de primera instancia, en haberse proferido dentro de un juicio viciado
de nulidad en la medida en que se configuro la causal segunda prevista en el articulo
306 de la ley 600 del ano 2000 en atencion a que se incurrio en irregularidades
sustanciales que afectan el debido proceso, especificamente en haber emitido
sentencia de segunda instancia sin haberse pronunciado sobre todos los motivos de
impugnacion consignados dentro del recurso apelacion que se presento en debida
forma en contra del fallo de primer grado, lo cual derivo en la violacion de las
garantias fundamentales del procesado como el acceso a la administracion de
justicia previsto en el articulo 229 de la Constitucion Politica, asi como el deber de

motivacién de las decisiones judiciales como es la sentencia, previsto en el articulo
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173 ibidem, el debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, y el derecho a la defensa derivado esa misma norma constitucional y

consagrado en el articulo 8 ibidem.

Conforme a la proposicion juridica que expone, se procederd en primer orden a
identificar en que consisti6 el error, como se materializa en la sentencia de segundo
y primer grado - unidad juridica de decision, para después explicar su
trascendencia, los principios fundamentales de las nulidades y la forma de

correccion del error.

e Identificacion del error y como se materializa en la sentencia de primer y

segundo grado.

Senores Magistrados, el error de actividad que se denuncia dentro del presente
recurso se concreta en que dentro del recurso de apelacién promovido en contra de
la sentencia de primer grado como motivo de apelacion principal, en primer 6rden

y en capitulo aparte se expuso lo siguiente:

L. PRIMER CARGO, VIOLACION INDIRECTA DE LA LEY SUSTANCIAL
POR APLICACION INDEBIDA DEL ART 232 DE LA LEY 600 DEL ANO
2000 Y FALTA DE APLICACION DEL ARTICULO 7 IBIDEM QUE
TRATA SOBRE LA DUDA.

Se acusa a la sentencia de primer grado en haber quebrantando de manera indirecta el articulo
232 de la ley 600 del ario 2000 y haber faltado a su deber legal de aplicar el articulo 7 ibidem

a razon de las siguientes circunstancias.

El despacho de primera instancia dio por acreditado sin estarlo que la persona que
confecciono, radico y uso los documentos relacionados como pruebas dentro del proceso penal
y que supuestamente fueron usados a fin de hacer incurrir en error a la administracion de
Jjusticia son cosecha de mi representado, sin embargo, no existe en el plenario prueba alguna

que acredite la autoria en estos comportamientos.

En efecto dentro del proceso ningiin medio de prueba acredita que el procesado hubiera

desplegado las acciones desarrolladas en el escrito de acusacion y acogidas en el fallo de
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primera instancia que tengan de manera directa o si se quiere de forma indiciaria alquna

relacion del ciudadano procesado con los hechos materia de investigacion.

Era un deber de la fiscalia en haber demostrado la autoria — imputacion de los hechos al
ciudadano, sin embargo, como se puede observar tanto la fiscalia como el despacho de primera
instancia incurren en una peticion de principio es decir estan dando por demostrado lo que

efectivamente deberian demostrar.

Bajo esta consideracion se debe revocar la decision de primera instancia y aplicar la duda

probatoria a favor del procesado.

En relacion a este reproche, la sentencia de segundo grado guardo omision en
pronunciarse sobre este motivo de impugnacion, en efecto seiiores Magistrados
observado el cuerpo de la sentencia proferida por parte del Tribunal se constata que
a pesar que en el folio numero tres del referido libelo reseno los motivos de
impugnacion que fueron expuestos en el recurso de apelacion, en el desarrollo de la
parte considerativa a partir del folio cuatro procedié a resolver sobre los reparos
consistentes en la nulidad por falta del decreto de pruebas testimoniales, para
después entrar a resolver sobre el reproche consistente en el motivo de apelacion
enderezado a cuestionar sobre la materializacion del tipo penal de fraude procesal
( folios 5, 6,7,8,9,10) y finalmente el cuerpo colegiado abordo el estudio de la

procedencia de la prision domiciliaria.

Dentro de los temas que fueron abordados por la sentencia de segunda instancia, de
manera alguna aparecen resueltos los asuntos que fueron expuestos dentro del
motivo de apelacion que ya se indico, tampoco la sentencia de primer grado resolvio
sobre que se expuso dentro del referido reproche, en efecto sefiores Magistrados
como se expuso dentro del recurso de apelacion la primera instancia dio por
acreditado sin estar demostrado dentro del proceso que en efecto el ciudadano
procesado fue la persona que confecciono o elaboro los documentos que se han
sefalado como instrumentos para hacer incurrir en error a la administracion de
justicia, frente a este aspecto puntual se cuestiono oportunamente por la defensa en
el referido recurso de apelacién sin embargo como ya se advirtio el Tribunal obvio

el estudio del reproche.
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e Trascendia del error, principios fundamentales de las nulidades yla forma

de correccion del error.

El error anteriormente enrostrado es trascedente sefiores Magistrados en la medida
en que al haberse omitido el estudio de los motivos de impugnacion promovidos
dentro del recurso de apelacion, se negé al procesado una respuesta a los
cuestionamientos de la sentencia de primer grado, y por esta via se incurrio en un
error de actividad por parte de la primera instancia en la medida en que de
conformidad con lo establecido en el articulo 29, 229 de la Constitucion Politica, en
concordancia con lo previsto en el articulo 173 de la ley 600 del ano 2.000, y lo
consagrado en el articulo 8 ibidem, el proceso tiene derecho a que los motivos de
impugnacion queden resueltos de manera expresa por parte de los funcionarios

judiciales - Tribunal que conoci6 del recurso de apelacion.

El anterior error, no ha sido convalidado ya se materializo en la sentencia de
segunda instancia, esta siendo cuestionado por medio del presente recurso de
casacion, se expresa de manera clara la causal de nulidad que no es otra si no la
prevista en el numeral segundo del articulo 306 de la ley 600 del ano 2000 - principio

de taxatividad.

e Forma de correccion del error y solicitud de fallo.

Senores Magistrados, la forma de correccion del error no puede ser otro que decretar
lanulidad de lo actuado desde la emision de la sentencia de primer grado, lo anterior
en la medida en que no la Honorable Corte Suprema de Justica en su funciéon de
corte de casacion no puede emitir fallo de reemplazo subsanado la irregularidad en
la medida en que al hacerlo incurria en la privacion de ser el caso de un recurso que
discutiera las razones de hecho y de derecho por medio de las cuales se fundamente
la decision y por esta via se quebranta el derecho al doble conforme previsto en el

acto legislativo 01 del ano 2.018.

TERCER CARGO, SEGUNDO SUBSIDIARIO, FALSO JUICIO DE
EXISTENCIA POR OMISION

Con fundamento en el numeral primero, cuerpo segundo del articulo 207 de la ley

600 del ano 2.000, acuso a la sentencia de segundo grado que guarda una unidad
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juridica inescindible con la de primer grado, en haber transgredido de manera
indirecta en razon de un falso juicio de existencia por omisién que conllevo en haber
inaplicado el articulo 38 de la ley 599 del ano 2000 ( derecho material) y por esta via

negar el subrogado de la prision domiciliaria a favor del procesado.

Conforme a la proposicion juridica del cargo procederé a enunciar en que consistio
el error, para acto seguido identificar cual fue el medio de prueba que margino la
segunda instancia para actos seguido explicar la trascendencia y la forma de

correccion del error por medio de fallo de reemplazo.

Identificacion del error de la sentencia de segundo grado que guarda una unidad

juridica de decision con la de primer grado.

Tanto la sentencia de primer y de segundo grado niegan el subrogado de la prision
domiciliaria que trata el articulo 38 de la ley 599 del ano 2000 a favor del procesado
en atencion que segun lo entendieron no se encuentra dentro del proceso acreditado

el arraigo del procesado veamos:
La sentencia de segundo grado senalo ( ver folios 11 y 12)

§.8.- DE LA PRISION DOMICILIARIA

El articulo 38B del CP, adicionado por el art. 23 de la ley 1700 de 2014, establece
como requisitos para conceder la prisidn domiciliaria los siguientes:

“1. Que la sentencio se imponga por conducta punible cuya pena minima prevista en la ley sea
de ocho (8) oflos de prisién o menos.

2 Que no se trate de uno de los delitos incluidos en el inciso 29 del orticulo 68A de lo Ley 599 de
2000.

3. Que se demuestre el arroigo familiar y sociol del condenodo”™.

4. Que se gorantice mediante caucion el cumplimiento de los siguientes obligociones:

0} No combiar de residencia sin autorizacién previa del funcionario judiciol;

b} Que dentro del término que fije el juer seon reparados los daflos ocasionados con ef delito. £1
pogo de lo indemnizocidn debe asegurarse mediante gorantio personal, real, bancario o
mediante acuerdo con la victimo, solvo que demuestre insolvencio;

¢} Comparecer personaimente ante la outoridod judicial que vigile el cumplimiento de o peno
cwando fuere requerido para ello;
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d) Permitir lo entroda o lo residencic de los servidores publicos encargodos de reclizar la vigilancio
del cumplimiento de lo reclusidn. Ademds deberé cumpliv los condiciones de seguridod que le
hoyan sido’ impuestas en lo sentencia, Jos contenidas en los reglomentos del Inpec pora el
cumplimiento de o prisién domiciliorio y los odiciongles que impusiere ef Juez de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridod”™.

Con la expedicion de la Ley 1709 de 2014, el régimen de libertades fue
Md&rmmmmmhmmam

plasmé en el articulo 23 de la citada ley que adm\odCOtﬁmPondelamwb
388, que prevé los requisitos de la prisidn domiciliaria consagrados inicialmente
en el articulo 38 del estatuto punitivo, modificado por las Leyes 1142 de 2007 y
1453 de 2011.

Aun cuando se elevd el minimo de la pena prevista para posibilitar la prision
domiciliaria a 8 afos y, se prohibié el sustituto para los sentenciados por las
conductas punibles enlistadas en el inciso 2 del art. 68A del Codigo Penal, se
supeditd la procedencia de la prision domiciliaria a la constatacion de un hecho
objetivo, consistente en la demostracién del arraigo familiar, eliminando
valoraciones subjetivas.

En el presente caso la pena minima prevista para el delito por el que se ha emitido
condena es de 6 afos, luego el requisito objetivo se cumple. El fraude procesal
no esta incluido dentro de las exclusiones para el beneficio previstas en el art. 68
A por tanto, igualmente se acredita este presupuesto.

Ahora, sobre la existencia de amaigo familiar y social del sentenciado,
entendiendo por arraigo «el estoblecimiento de una persona de manera
permanente en un lugar, con ocesion de sus vinculos sociales, determinados, por
ejemplo, por la pertenencio o una familia, o un grupo, o una comunidad, a un
trobojo o octivided, asi como por la posesién de bienes”'* debe la colegiatura
indicar, que si bien el procesado desde su vinculacidn reportd como residencia
y domicilio la ciudad de Tunja en la carrera 7 No. 24-54, misma a donde le fueron
enviadas todas las comunicaciones, incluida la de notificacion de la sentencia, no
existen otros datos que permitan establecer con claridad su arraigo. No se sabe
donde tiene ubicado su domicilio, qué vinculos sociales y familiares tiene a la
fecha, si tiene bienes o negocios que lo relacionen con algan lugar particular; ni
siquiera se sabe cuél es la actividad que ejerce en la actualidad.

Al no encontrar acreditado en el plenario esta circunstancia la prision domiciliana
como sustitutiva de la intramural, no se concedera.

Medios de prueba que fueron omitidos por parte del Tribunal.
Dentro del proceso de la referencia folios, obra prueba documental denominada

Hoja de Vida, donde consta los datos personales como nombres, apellidos,

documento de identidad, numero de libreta militar, estado civil, direccion de
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residencia, teléfono fijo, celular y e mail del procesado, asi como la informaciéon

referencia a la formacién académica, experiencia laboral y referencias personales.

Esta prueba documental fue aportada por el ente acusador dentro del proceso de la

referencia y fue decretada como tal dentro de la respectiva oportunidad procesal.

Trascendencia del error, normas transgredidas y la forma de correccion del error

por medio de fallo de reemplazo.

Senores Magistrados si la primera y segunda instancia no hubieran marginado la
valoracion objetiva de este medio de prueba hubieran concluido sin lugar a dudas
que dentro del proceso de la referencia se encuentran consignado los datos
suficientes para dar por demostrada el arraigo y por esta via los requisitos previstos
en el numeral tercero del articulo 38 b de la ley 599 del ano 2000 adicionado por la

ley 1709 del 2014.

De esta manera senores Magistrados se transgredié de manera indirecta en articulo
38 b de la ley 599 del ano 2000 adicionado por la ley 1709 del 2014 que trata sobre la
prision domiciliaria como subrogado penal en la medida en que en el numeral
tercero se establece como requisito para su concesion la acreditacion de arraigo, al
respecto la sala de casacion penal de la Corte Suprema de Justicia dentro de la
decision SP 1177-2020, radicacion 51615 del 10 de junio del 2020 sobre el recurso de
casacion y los requisitos necesarios para la concesion de la prision domiciliaria que

trata la norma en cita senalo:

La Ley 1709 de 2014, en sus articulos 22 y 23, modifico el articulo 38 del Codigo

Penal y adiciono el articulo 38B, quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 38. LA PRISION DOMICILIARIA COMO SUSTITUTIVA DE
LA PRISION La prision domiciliaria como sustitutiva de la prision consistird en la
privacion de la libertad en el lugar de residencia o morada del condenado o en el lugar

que el Juez determine.

El sustituto podra ser solicitado por el condenado independientemente de que se
encuentre con orden de captura o privado de su libertad, salvo cuando la persona haya
evadido voluntariamente la accion de la justicia.

ABOGADO ESPECIALIZADO

Notificaciones. Calle 15 No. 15-59 Of. 103. Edif. Normandia
e-mail. oscarfsalamanca@gmail.com

El Yopal - Casanare.

Cel. 3103461877




ABOGADO ESPECIALIZADO
Oscar Fernando Salamanca Bernal

. e
PARAGRAFO. La detencion preventiva puede ser sustituida por la detencion en el
lugar de residencia en los mismos casos en los que procede la prision domiciliaria. En
estos casos se aplicara el mismo régimen previsto para este mecanismo sustitutivo de
la prision.

(i)

ARTICULO 38B. REQUISITOS PARA CONCEDER LA PRISION
DOMICILIARIA.: Son requisitos para conceder la prision domiciliaria:

1. Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya pena minima prevista en
la ley sea de ocho (8) arios de prision o menos.

2. Que no se trate de uno de los delitos incluidos en el inciso 20 del articulo 68A de la
Ley 599 de 2000.

3. Que se demuestre el arraigo familiar y social del condenado.

En todo caso corresponde al juez de conocimiento, que imponga la medida, establecer
con todos los elementos de prueba allegados a la actuacion la existencia o inexistencia
del arraigo.

4. Que se garantice mediante caucion el cumplimiento de las siguientes obligaciones:
a) No cambiar de residencia sin autorizacion, previa del funcionario judicial;

b) Que dentro del término que fije el juez sean reparados los darios ocasionados con el
delito. El pago de la indemnizacion debe asegurarse mediante garantia personal, real,
bancaria o mediante acuerdo con la victima, salvo que demuestre insolvencia;

¢) Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento de
la pena cuando fuere requerido para ello;

d) Permitir la entrada a la residencia de los servidores puiblicos encargados de realizar
la vigilancia del cumplimiento de la reclusion. Ademas, deberd cumplir las
condiciones de seguridad que le hayan sido impuestas en la sentencia, las contenidas
en los reglamentos del INPEC para el cumplimiento de la prision domiciliaria y las
adicionales que impusiere el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

Ademas de modificar el monto de la pena minima establecida para el hecho punible -
paso de no exceder de 5 aros a 8 —, y consignar la exclusion del mecanismo para los delitos
senalados en el inciso 2° del articulo 68 del mismo estatuto punitivo, se elimino el factor
subjetivo relacionado con la valoracion que hacia el juez respecto del desemperio personal,
laboral, familiar o social del sentenciado, orientado a establecer que no colocaria en peligro la

comunidad ni evadiria el cumplimiento de la pena. En su reemplazo, se establecio, como
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nuevo factor objetivo, determinar el arraigo familiar y social del condenado, para lo cual

resultan validos “todos los elementos de prueba allegados a la actuacién”.

La eliminacion del factor subjetivo fue orientada por una politica criminal derivada
del principio del “derecho penal como ultima ratio” y tiene como propdsito que el mecanismo
sustitutivo de la prision se fundamente solo en factores objetivos, contribuyendo a la
descongestion carcelaria y evitando la discrecionalidad de los jueces que los habia llevado a
privilegiar la detencion intramural del condenado sobre la concesion de los beneficios y

sustitutos consagrados en el Codigo Penal.

Seguin se expreso en la exposicion de motivos del proyecto presentado por el Ministerio
de Justicia, las penas intramurales debian ser el wltimo recurso al que se debia acudir para la
ejecucion de la pena, sin renunciar por ello a las funciones retributivas y de prevencion
especial. La propuesta, se dijo, es una politica inclusiva que no desconoce las necesidades de
seguridad ciudadana y se cimenta “en los mandatos constitucionales que limitan
racionalmente la intervencion punitiva del Estado, y se funda en principios bdsicos como los

de proporcionalidad y necesidad de la pena”.
Por ende, el eje central de la propuesta consistio en:

“poner en accion el principio del derecho penal como ultima ratio. En ese sentido, se
busca que las personas, que objetivamente cumplan los requisitos establecidos en la
ley accedan efectivamente a los beneficios de libertad. Actualmente, la existencia de
criterios subjetivos, dada la alta discrecionalidad de la que gozan los jueces, impide el
otorgamiento de dichos beneficios, a pesar de que muchas de estas personas podrian

acceder a ellos y contribuir ast a la descongestion de los establecimientos”.

Los factores objetivos determinados en la norma para otorgar el mecanismo
sustitutivo de la prision domiciliaria, en sintesis, se centran en que el monto de la pena
establecido para el hecho punible no exceda los 8 arios, que el delito no sea de aquellos
senialados en el inciso 2° del articulo 68A del Codigo Penal como excluidos del instituto y que
se demuestre el arraigo personal, familiar o social. De igual manera, debe tenerse en cuenta
la prohibicion establecida en el inciso primero del articulo 68A de no conceder el beneficio a
personas que hayan sido condenados por delito doloso dentro de los cinco arnos anteriores. De
cumplirse los requerimientos anteriores, el sentenciado deberd garantizar mediante caucion

que cumplird las obligaciones expresamente establecidas en el numeral 4° del articulo 38B.

5 Exposicion de motivos, Gaceta del Congreso 117 de 2013.
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Sobre el factor objetivo del arraigo, la Sala ha serialado que es:

«...el establecimiento de una persona de manera permanente en un lugar, con ocasion
de sus vinculos sociales, determinados, por ejemplo, por la pertenencia a una familia,
a un grupo, a una comunidad, a un trabajo o actividad, asi como por la posesion de

bienes” ©

De igual manera, la Sala ha reiterado que el arraigo se demuestra con cualquier medio
de prueba, sin que necesariamente tengan que ser los practicados o debatidos en el juicio oral,

pues basta que hayan sido allegados a la actuacion.”

En el presente caso, el libelista afirmo que Ad quem nego la prision domiciliaria a su
defendido tergiversando la prueba sobre el arraigo, al considerar que el no haber asistido GIL
CASAS a las audiencias posteriores a la de imputacion, permitia inferir que no residia en la
direccion que habia suministrado, se sustrajo del proceso y, por consiguiente, existia una
gran probabilidad de que evadiria el cumplimiento de la pena. Segun dijo, igualmente, el
Tribunal excedio los limites de la apelacion ya que el pronunciamiento sobre este tema no fue

solicitado por la Fiscalia.

Por su parte, la representante del Ministerio Publico y el Fiscal delegado
acompariaron la peticion de casar parcialmente la sentencia y conceder la prision domiciliaria
a GIL CASAS, la primera compartiendo plenamente los argumentos del demandante y el
sequndo, al considerar que, si bien el Ad quem si estaba obligado a examinar el mecanismo

sustitutivo, incurrio en el error senalado en la demanda.

Al analizar el tema de la prision domiciliaria como sustituto de la prision el Ad quem
-no de manera oficiosa como lo indico el libelista y la representante del Ministerio Puiblico
sino por cuanto estaba obligado a hacerlo, segiin lo dispone el inciso 2° del numeral 3° del
articulo 38B del Codigo Penal —, inicialmente advirtio que ninguno de los delitos por los que
se produjo la condena en contra de GIL CASAS tiene una pena minima que exceda los 8 arios
establecidos como limite maximo en el numeral 1° del articulo en mencion, tampoco se
encuentran contemplados entre aquellos que la excluyen, senialados en el numeral 2° de dicha

norma.

6 SP918 del 3 de febrero de 2016, radicado 46647 y SP 18912 del 15 d noviembre de 2017,
radicado 46930.
7 SP918 del 3 de febrero de 2016, radicado 46647 y SP4439 del 10 de octubre de 2018,
radicado 52373
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En segundo lugar, oriento el analisis a establecer el cumplimiento del numeral 3° del

citado articulo, relacionado con demostrar el arraigo familiar y social de GIL CASAS, y

textualmente senalo:

“Al respecto, se observa en el expediente que como direccion de ubicacion registro la
calle 183 No 51-63 en Bogotd, siendo ese inico dato de notificacion de que dispone la
administracion de justicia; empero, citado oportunamente a las audiencias que se
surtieron ante el juzgado de instancia, esto es, los dias 7 de mayo de 2015, 27 de mayo
de 2016, 10 de octubre de 2016, 6 de abril de 2017 y 20 de junio del mismo ario, no
comparecio a los llamados que efectuo ese estrado judicial, actitud que lleva a inferir
la probabilidad de que evada el cumplimiento de la sancion.

Y por otra parte, conviene precisar que el arraigo se entiende como la forma de
establecerse en un lugar, vinculandose a personas y cosas, como manifestacion de la
voluntad del individuo de estar relacionado con el sitio que habita y que permite
interactuar con su entorno familiar, laboral y social, el cual no se restringe a la
ubicacion geogrifica en una direccion temporalmente sino que exige el apego en las
relaciones con el conglomerado, pues aquella no constituye por si sola lazos legitimos
con la comunidad, siendo ello lo que el legislador pretende sea acreditado a efecto de
conceder este instituto de la prision, presupuestos que en este asunto no alcanzan
demostracion.”$

Para la Sala, la inferencia que hizo el Ad quem relativa a que, por no haber asistido
GIL CASAS a las audiencias posteriores a la de imputacion, se concluia que se sustraeria del
cumplimiento de la pena, es completamente desacertada, no solo en razon a que no estaba
obligado a asistir a dichas audiencias, sino, por cuanto concluyé que no tenia arraigo, bajo el
argumento de que si no concurrio, pese a que se enviaron las citaciones, es porque no reside

en dicho sitio.

En efecto, en primer lugar, a GIL CASAS solo le era exigible estar presente en la
audiencia de imputacion, a la que asistio por voluntad propia y no con ocasion de la citacion
enviada a la calle 183 No 51-65 por parte de la Fiscalia, como equivocadamente lo afirmo su
abogado. En esa direccion funciona la empresa “Sociedad Internacional de Transporte
Masivo”, a la cual estuvo vinculado hasta el dia 17 de agosto de 2012, conforme lo informo
el Director de Recursos Humanos de la empresa, en respuesta al telegrama que se envio para
citarlo a la audiencia de imputacion fechada el 17 de diciembre de 2013, en la que indico
“procedemos a manifestarle la imposibilidad de entregar la boleta de citacion, teniendo

”q

presente que el Sertor Mario Gil se desvinculo de la empresa el 17 de agosto de 2012.

8 Cuaderno del Tribunal, folio 29
? Cuaderno del Juzgado, folios 33 y 34.
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El haber concurrido de manera voluntaria a la audiencia de imputacion, aceptar los
cargos y designar defensor de confianza, por ende, demuestra la clara intencion de GIL
CASAS de someterse a la justicia. Ademas, la circunstancia de haber estado laborando en
Bogotd y manifestar durante la audiencia de imputacion que reside en “la carrera 116 No
152-69, casa 11, interior 2, Suba Compartir, teléfono 3132030308"1%, como también tener
un hijo pequerio con su compariera Neyi Carolina Caro, conforme lo demuestra el registro

civil del menor aportado por su apoderadol!, constituyen prueba de su arraigo familiar.

Por consiguiente, la Sala casard parcialmente el fallo y le concedera la prision
domiciliaria a MARIO NEL GIL CASAS, para lo cual debera garantizar mediante caucion
juratoria el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el numeral 4° del articulo 38B
del Codigo Penal. El acta de compromiso respectiva lo suscribira ante el juzgado del
conocimiento. Se comunicard al INPEC del lugar donde quedara recluido domiciliariamente

para lo de su cargo.

Descendiendo al caso que nos ocupa la atencion tal como se senalo ud supra con la
prueba documental - hoja de vida del procesado, se acredita con suficiencia todos
los elementos que permite dar por demostrado el arraigo y en estas condiciones
senores Magistrados se debe casar la sentencia de segundo grado y en consecuencia
emitir fallo de reemplazo donde se conceda a mi representado la prision domiciliaria
que trata el articulo 38 b de la ley 599 del ano 2.000 en atencion a que se cumplen

todos lo requisitos para su otorgamiento.

En los anteriores términos doy por sustentado el recurso de casacion.

De la senora Magistrada,

OSCAR FERNANDO SALAMANCA BERNAL
C.C No 74.380.319 de la Duitama Boyaca
T.P.174.338 del C, S de La Judicatura

10 Audiencia de imputacion del 22 de mayo de 2014, minuto 06.09 a 06.24
" Cuaderno del Juzgado, folio 201.
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TRASLADO RECURSO EXTRAORDINARIO DE
CASACION
NO RECURRENTES LEY 600/2000

eniendo en cuenta que dentro del término legal el Dr. OSCAR FERNANDO SALAMANCA BERNAL, Defensor del
O- 5-01, se

sefior JEFFER RUBEN BLANCO ORTEGA, sustento el recurso de Casacion en la Causa Penal No. 2015-0005-01, se
surte el traslado por el termino de quince (15) dias para los no recurrentes asi:

A partir de las siete de la manana (7:00 am) del dia veinticinco (25) de enero de dos mil veintiuno (2021).

Vencimiento: Doce (12) de febrero del ano dos mil veintiuno (2021) a las cinco de la tarde (5:00 pm).

REZ LOPEZ
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