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MAGISTRADOS:

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
YOPAL- SALA UNICA

E: Si D.

Proceso: Ordinario Laboral De Primera Instancia
Radicado: 2020-020-01

Demandante: Esther Rubiela Lavad Garcia
Demandado: Porvenir y Otro

REF. ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA
INSTANCIA

HONORABLES MAGISTRADOS ME PERMITO PRESENTAR
ALEGATOS DE CONCLUSION EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

Para el caso que hoy no ocupa, mi poderdante a través del
suscrito, cumplié con lo dispuesto en el articulo 167 del CGP,
esto es, desvirtuar la tesis de la parte accionante, consistente
en manifestar que la administradora de fondo de Pensiones
presuntamente no brindo una informacion suficiente. El
material probatorio anexo al expediente demuestra que
Porvenir S.A., garantizé el derecho de libre escogencia y el
derecho de informacion al hoy demandante, conforme lo
evidencia de manera concreta la carpeta administrativa.

Dentro de las pruebas allegadas por mi mandante, se destaca
el formulario de afiliacion, que nos permite evidenciar, que a la
parte accionate se le brindo una informacion amplia y detallada
y que su decision fue libre y voluntaria como lo demuestra su
rubrica. Ademas, que al momento de suscribir este documento
era una persona consiente de la decision tomada y asumiendo
las consecuencias de sus actos conforme el paragrafo del
articulo 128 de la ley 100 de 1993. Lo anterior, considera capaz
a toda persona inclusive a quienes tienen una discapacidad
cognitiva, por lo cual se reprocha, ¢Como es posible que el
Juzgado Laboral del Circuito considere incapaz de tomar



libremente sus propias decisiones a las personas que se afilian
al RAIS?

Es necesario advertir a su seforia, que el despacho de primera
instancia, al emitir el fallo objeto de alzada, omitio las
responsabilidades de los afiliados, descritas en el articulo 4 del
decreto 2241 del ano 2010, las cuales denotan a su vez que la
parte demandante si recibié toda la informacion y se le
garantizaron todos sus derechos, desconociendo esta norma lo
cual conlleva también la inaplicacion del articulo 230 de la
Constitucion Politica, esta afirmacion conforme lo dispuesto por
el Magistrado de la Corte Suprema de Justicia Dr. Jorge Luis
Quiroz Aleman, respecto a un caso de Nulidad y/o ineficacia de
traslado, expone en la aclaracion de voto, respecto de la
sentencia con radicado No 68852 del 03 de abril del afio 2019,
con Ponencia de la Dra. Clara Cecilia Duenas Quevedo, lo
siguiente:

“Las aspectos abordados anteriormente pretenden que el juicio de nulidad de trasiado de
regimen pensional, se nutra v abarque en comtexto toda la regulacion normativa sobre el
tema, los pronunciamientos de exequibilidad que son vinculantes y deben formar parte del
marco legal dentro del cual deben resolverse, el cumplimiento del principio de la
sostenibilidad financiera del sistema pensional y fundamentalmente la seguridad juridica
frente a los actos celebrados, que debe ser privilegiada en la ponderacion que se haga, en
la medida que estan en Jjuego intereses colectivos m y superiores del Estado Social de
Derecho, que deben sobreponerse sobre intereses particulares. que on algunos casos
pretenderdn remediar el descuido para atender sus propios asuntos con la diligencia y
buen cuidado que corvesponde, v en otros, aspirando a beneficiarse indebidamente de un
precedente jurisprudencial abierto que no diferencia lay situaciones facticas que pongan
limites al ejercicio de la accion de nulidad. (Negrilla fuera del texto) ™

Sumado a lo anterior, frente a la devolucion de todos los gasto
de administracion, y lo concierte al monto de seguro
previsional para garantizar aspectos como la pension de
sobreviviente, invalidez y demas contingencias; no se
comparte esta orden y se pide al juez colegiado se revoque ésta
decision, maxime si debe prevalecer y protegerse la
descapitalizacion del sistema; por lo cual la Corte Suprema de
Justicia sala de Casacion Laboral, en sentencia con
Radicaciéon 30.519, de fecha quince (15) de octubre de dos
mil ocho (2008), Ponente la Dra. ISAURA VARGAS DIAZ vy
ELSY DEL PILAR CUELLO CALDERON, indico lo siguiente:

“.....el contrato colectivo del seguro previsional tiene su fuente en la ley de seguridad
social, convenio cuyo objeto, finalidad, cobertura y alcance debe sujetarse
integramente a los parametros instituidos en los articulos 60, 77 y 108 de la Ley 100
de 1993 y los Decretos Reglamentarios 876, 718, 719 y 1161 de 1994, ,...... las



compafiias aseguradoras hacen parte del Régimen de Ahorro Individual con
Solidandad ......... n d r i i0_de
1al ural ‘

Asi lo dej6 sentado esta Corporacion en sentencia de 21 de
noviembre de 2007, radicacion 31214, cuando razond “Adicionalmente es de
destacar que la_Constitucion Politica de 1991 en su articulo 48 enmarca a la
seguridad_secial como_un_servicio publico de caracter obligatorio y un derecho
irrenunciable. lo que reafirma la tesis de que los seguros previsionales de marras,
como se djjo, son dable considerarios como una categoria especial, que los sustrae

de las requiacion les o mercantiles sequros genera

vayan en conlravia de los principi ' fines del si como
para el caso acontece con la aplicacion de las reglas de la prescripcion previstas en
el articulo 1081 del Cédigo de Comercio, que en definitiva no tienen cabida o
aplicacion en esta clase de seguros propios de la invalidez y sobrevivientes, asl las
entidades asequradoras autorizadas para su manejo y explotacion estén sujetas al
estatuto financiero”

A su vez, el maximo érgano de la jurisdiccion ordinaria en las
sentencias SL3186-2015, reiterada en CS] SL6558-2017,
expone:

“Ex evidente que el sistema de seguridad social en pensiones, de caracter contributivo,
instituido por la Ley 100 de 1993, tiene como sustento que el afiliado cumpla con una
densidad de cotizactones que son las que le garantizan el acceso a la proteccion de las
contingencias de vejez, invalidez y muerte.

Lise capital destinado a la financiacidn de las prestactones, en el caso del régimen de ahorro
individual con solidaridad, en ¢l caso de la devolucion de saldos, debe entenderse hecho a
titulo provisional, hasta que se defina si se tiene o no derecho a la pension, caso ltimo en
el cual lo que procede es la restitucion para que se financie. ™

Aunado a lo descrito, pido se tenga y por ende se aplique lo
dispuesto por la Superintendencia Financiera de Colombia, en
concepto emitido el 15 de enero del afio 2020, con radicado No
2019152169-003-000, en el en el cual expone sobre los gastos
de administracion como consecuencia de la ineficacia y/o
nulidad de traslado, asi:

“En linea con lo dispuesto por la Honorable Carte Constitucional, esta Superintendencia considera
que, al momento de evaluarse las solicitudes y demandas de trastado de régimen pensional, debe
adoptarse por lox operadores administrativas v judiciales cviterios tales como: i) el objetive
constitucional de estabifidad y sostenibilidad del sistema pensional en ¢! que con mivas a proteger
el orden economico del sistema no es viable efectuar traslados sin el monio de aportex necesarios en
cada régimen. v i) el mantenimivnto del orden legal, gue puede verse afectado al autorizar o
conceder solicinudes de traslados sin el cumplimiento de lox requisitos legales toda ves gue se defaria
vin piso tos critervios de interpeetacton a la normativa aplicable.



E< necesarto precisar que la vinculacion al Sistema General de Pensiones se realiza a traves de la
suscripeion del formulario de afiliacion, este formulario hace las veces de contrato, n ol que
ambas partes se obligan de manera reciproca. Entre las principales obligaciones tenemaos, por un
lado, la de efectuar tos aportes que correspondan legalmente v, por otro, recibir, administrar ¥
conceder (ante el cumplimivnto de los requisitos normativos) las prestaciones a que haya tugar.

Espevificamente. en relacidn con las cotizaciones efecteadas en ef Sistema General de Penstones™

el _articulo 20 de (g _Ley 100 de 1993 determinag la distribucion gue deben cfectuar las

administradoras del mismo, tanto en of Régimen de Prima Media con Solidaridad -RPM- como en
¢l Régimen de Ahorre Individual con Solidaridad-RAIS-, sevialando entre otros lo siguiente!

Aticuln20. La tasa de cotizacton continuard en el 13.5% del ingreso base de cotizacion,

En el regimen de prima media con prestacion definida el 10.5% del ingreso base de conzacion se
destinara a financiar la pension de vejez v la constitucion de reservay para tal efecto. E1 3%
vestante sobre ol ingreso base de cotizacion se destinari a financiar los gastos de adminisiracion
v la pension de invalidez y sobrevivientes. (Negrilla v resalte fuera del texto)

de stimara a i ’ ! Ingres
ye _destinard a uI }-andg 4‘ (Zg_r_ugzug d; &'n.vmn Mmu_vgg dﬂ & g orro {ndi
el (nistracio

1 partir del lo. de enero del ano 2004 la cotizackon se incrementara e uno por clento (17%a) sobre
el ingreso base de cotizacion Adicionalmente, a partir del 1o, de enero del aiio 2005 la cotizacion
s¢ incrementard en medio por ciento (0.5%) v otro medio punto (0.5%) en el aio 2006, A partir del
1o, de enero del mio 200X, ¢l Gobierno Nacional podra incrementar en un (1Y) punto adicional la
cotizacion por una sola vez, siempre v cuando el crecimiento del producto interno bruto sea igual
w supertor al 4% en promedio durante los dos (2) aros anteriores,

[ Los afiliados que texgan un ingreso mensual igual o superior @ cuatro (4) salarios minimos
mensuales legales vigentes tendran a su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1'%) sobre
el ingreso base de cotizacion, destinado al fondo de solidaridad pensional, de conformidad con io
prevista en la presente lev en los articulos 25 y siguientes de la Ley 100 de 1993

De _al 3° cetizacion _de na o financiar los

sobrevivientes. ( \cgnllu y resalie f wera del wexto)

Ahora bien, en cuanto al funcionamients de los recursos pensionales en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidavidad -RAIS el literal di del articulo 60 de la mencionada Ley 100, se
extablece que of conjunto de las cuentas individuales de akorro pensional constituye wn patrimonio
antimomo de propiedad de los afiliados, denominado fondo de penstones, el cual es independiente
del patrimonio de la Admirixtrador.

De la misma mancra, en ¢f articulo 100 de la Ley 1003 se establece que, con el fin de garantizar la
seguridad. rentabilidad v lquides de los recursos del sistema, las administradoras invertiran los
recursas do los fondos en las condiciones v con sujecion a los limitex que para el efecto establezea
el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra recogido en el Decreto 2555 de 2010,

Documento completo que se anexa en la presente
comunicacion y del cual reitero su aplicacion para la presente
replica.




Lo anterior, demuestra que es un error se ordene a mi
poderdante devolver lo correspondiente a los descuentos por
concepto de seguro previsional, esto, conforme la calidad de
del contrato entre el fondo de pensiones, el afiliado y las
obligaciones reciprocas que este conlleva a las partes.

De otro lado, y sin aceptar manifestacion alguna, frente a la
condena en costas, es necesario manifestar, que al ser la
ineficacia y/o nulidad de traslado, un punto de derecho y al ser
la via judicial el Unico escenario viable para la pretension de la
parte actora, ya que esta se encuentra dentro de |a causal
dispuesta por el articulo 2° de la ley 797 de 2003; sumado a
eso, mi poderdante goza de la presuncion descrita en el
articulo 83 de la CP , la cual no fe desvirtuada por la parte
contraria; No es viable juridicamente se aplique en contra de
Porvenir S.A., lo dispuesto por el articulo 365 del CGP.

Por lo anterior, hoy no puede reprocharse a mi mandante, el
cumplimiento de dichos requisitos, por ende, es claro que mi
representado no solo actud acorde con la normatividad vigente
y la parte actora recibié una asesoria clara y profesional y
medio su voluntad libre de apremio o coacciéon, aun mas conto
con el derecho de retractacion, y dando aplicacion a la
jurisprudencia y nomas citadas, ruego se revoque el fallo
emitido por el aquo y a su vez se absuelva de cualquier
consecuencia a Porvenir S.A.

Cordialmente,

CMfmz Gomez

C.C. 1.0409.632.112 de Tunja - Boyaca
T.P. 283,975 Del C. S. de la .
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Con todo gusto damos respuesta & su comunicaciin radicada en esta Superintandencia bajo el nimero indicado al nibxo, en la
cud, despusds de realizar una breve ausion & marco normative que reguia b concerniente a la declaratoria de nulidad o ineficacia
de la alliacion pensional, plantea tres inlerrogantes sobre el irato que debe darse a los aportes pensionales cuando se configuran
las sduaciones resefadas.

Al respecto, previo a dar respuesta a los mterragantes que se relacionan eén su escrito este Despacho encuentra oporuno hacer
las sigumentas consxieraciones én refacibn con la declaratonia de nulidad o ineficacia de la afiliacidn pensional, ast

£l Sistema General de Pensiones (SGP), creado por @a Ley 100 do 1993, inteqgra dos regimenes pensionales excluyentes entre
si pero que coexisten, estableciendo, entre olras caracteristicas, la posibilidad de lrasladarse librementa entre estos atendendo
unos rmines miimos de permanencia y ecad, asl como 1a de sumar de las cotizacionss hechas en ambos para efectos de
reunir las condicknes gque dan derecho a las prestaciones que este Sistema otorga a sus afiliados,

No obstante, en cuanto a 1as prestaciones que se reconocen en uno y otro régimen, €l legistador dispone reglas que no permiten
que su resultado sea comparable. sl bien su finaldad es en ambos casos la “garantizar 3 fa poblacion, el amparo conlra las
confingenicias detivadas de la vejez. la invalidez y fa muerte, mediante of reconocimiento de las pensiones y presfaciones™, en
ol Régemen Salidaro de Prima Media con Prestacidon Defida (RPM), los afliados obtienen prestaciones cuyas condiciones y
montos se encuentean definidos en 1a ley y en ol Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) las pensianes y
prastaciones que se reconocen dependan drectamente de los valores ahorados en 1 cuenta individual da los afiiados?
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Es snportante consaderar que ol bogistador en of disefo de ka estruciura de este Sistema uvo en cuenta razones como fa vinbiided
financiera, la falla de equidid y la baja cobartura del mismo, 1as deficiencias administrativas, paro lambiébn se optd por un sislema
que estimdara ta lbre competencia enire Regimenes y el ojercicio del daracho a elegir & régimon pansional y la administradora
por parte de los alliados, segun sus intereses.

Sin embargo, las diferencias de ongen legal entre s regimenes pensionales que pueden denvar en preslaciones de dislintas
cuantias genaran inconformidades entre los afillados que, después de cumplidas los afos para pensionarse. encuentran uh Mejor
heneficio en el régimen contrania, por o que lienden a solicitar of trasiado por fuera del térmmno lega o 13 anulacion de fa afiacidn.

En ese sentido, debe decess que o marco legal’ para Ia procedencia de fos trastados entre regimenes es claro y no da kigar a
nterpretacionts Merentes mas alla del cumpmiento de los requistos establecidos en las normas. Resulla evidente adamis que
€n aras de salvaguardar los derechos de los afiliados, en distintas épocas desde la vigencia del Sistema General de Pensiones,
se ha dado la posbilidad de regresar al régimen del cual se habian trasladado, sin contar que desde el inicio del SGP, una ve?
decidido ef tzasiado, el afiliado tiene derecha al retraclo,

El sistema dual acogido en el sistema pensional colombiano, es desarralio de lo dispuesio en la Constitucidn Politca, de alh que
ol logislador dentro de su libertad do creacién normativa hubiese profendo la Ley 100 de 1693 para generar un correcto
funcionamiento de la seguridad socal con salidandad, antendido este como un servicio putlico de caracter obligatoro, que so
encuenira bajo la direccion y responsabilidad del Estado y que a su vez cuenta con la paricipacion de los particulares, para de
esla forma atender las prestaciones que se dedvan de los resgos del irabajo y de la necesidad de otorgar a las personas los
medins para una subsistencia digna, cuando en razon de la edad ya no disponen de una adecuada capacidad de frabio.

Quiere pto decir que no se podria a través de la Ley 100 de 1993 ni de sus decretos reglamentancs menoscabar las ibertades
individuates de las personas, antre ellas, la Sbertad de escogencia (Wbertad contractual), para ko cual es praciso revisa lo
dspuesto en el anticulo 1502 del Cédigo Chal, el cual reza.

ARTICULO 1502 <REQUISITOS PARA OBLIGARSE>. Para que una persona se ohligue & olia por w aclo o declaracin de
voliviad, 8s necesano:

fo.) que sea lagalmante capaz.

20 ) que consienta en dicho acto 0 declaracion y s consentimiento no adolezca de vicio

30.) qua recaiga sobro un obyeto licito,

40.) que longa na cousa loia.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

La capacidad legal de una persona consiste en poderse oblbgar por 8i misma, sin ef ministeno o fa autovizacion de olra.”

En conserancia con lo anenor, podria deonse que denlro de ko que agul se anaiza, no es maleria de discusidn que el otyelo v
In causa en el taslado entre ragimenes sean licitas {existe lodo un marco legal que asi lo dotermina), ahora bien, en cuanto a
que §a persona sea considerada capaz debe verificarse que se den los presbpuesios normatives dispuestos en los articulos 1503
y 1504 ibidom,

Resgpecto del consentimiento para obligarse al momenlo de suscribe el conlrato de aliiacion a los distintos regimenes. el numeral
2 dol articulo 1502 seflala que dicho consentimiento no debe adolecer de vicio alguno, los cuales son determinados en &l articulo
1508 ibidem como error, fkeerza y dolo, este, &5 sin dudas & punio critico y de mayor problematica actualments.

En relacidn con el consentimsento informado y libre, es decir, exanlo de vicios, considera este Despacho que se trata de un asunto
meramente probatorio, que debe ser analizado y debatido en juicto, y que a su paso son los jueces de la repidlica los
responsables de valorar concienzudamente las pruebas aportadas tanto por administradoras como por afifiades, revisando
adernas las postiles implicaciones financieras que oonllavaria para &l sistema, ordenar ta nubidad de una affiacién, ast como el
Iraglado da rogimenas

Asi mismo, 1a Corle Consttucional en sentencia SU 062 de 2010 desarrolla la Importancia de la prevaiencia del orden ecandmico,
y al respecio indica "La efeclividad del derecho a cambiar de régimen pansicnal dentro del marco constlucional y fegal wigente
depende de gue ésfe pueda ser efercido sin Irabas insalvables. Uno de estos obstdcilos s pracisamente impedi que of
nteresado aporfe voluntanamenle fos recursos adicionales en ol evento de g su aharro en el régimen de ahomo indindival sea
inferior & monto del aporte legal correspondiente en caso de que hutrere permanecido en el rdgimen de prna media con
prestacion dofinida, Esta barrera es salvable si el inleresado aporta los recursos necesarios para evitar que el monto de su ahoro,
al ser infanor en razdn a rendindentos diferenles 0 a olras causas, sea inferior al exigido. Esto no stio es necesano dentro dol
tbgunen qeneral, syio tambign en los regimenes especiales con ef fin de conciliar ol ejorcicio del derecho del inleresado én
accedsr a la pension y ¢l objetivo constbucional de asequrar la sostenibilidad del sistema pensional.” (sbraya fuera de lexto)

Compcomdm\edelamnuSmmmde umacacmuummmatmcnhs«mdac-lmdezom Qua { ) el

fovsdo comin de! Régimen Sofidano de Prima Modia con Prestacion Dafinida, qwsapmdudda siupemrhemwohspewomu
que no han contnbuido af fonde comun y que, por lo mismo, no fueron temdas en consideraciin en Ja realizacitn def calculo
acluavia! para defemiingr las smas quo representarin en el futuro ¢l Pago de Sus pensiones y su reajusts pevddico, pudieson
trasladarse de régimen, cuando Jogasen a estar proximos ol cumplimiento de fos requisifos para acceder a Ja pensiin de vejez,
Jo (e contribuvia a desfinanciar ol sistoma y, por ende, a paner en niesgo la garantia del derecho imenwnciabio & ls pension del
reslo de cobzantos {.. ) Desde esta perspectiva, s dicho régimen se soshiene sobre las cotizaconas efectvamente rea¥zadas en
ki wda faboral de los aftvados, para gue una vez cumplidos los requisdos de adad y nimero de semanas. puedan obtenar una
pénsion minima mdependientements de las sumas efectivamente colizadas Pemmi que ina porsona proxima & 1a edad de
pensicnarse so beneficie y resulte subsidiada por las colizaviones de los demas, resulla conlrano no solo al concegio
canstitucional de equicad (C.P. ar, 95), sino tambn & prncipio de eficiancia msmat mmmw obrener la
Ineyor ulizacikén econdmica de fos recurses admunstralives ¥ financieros dispan 3 urat ol i

forma mwwwnm_LmMMbanMaMam&m&M( S (Smm fwa de fexto)

Fnlinea con lo dispuesto por a Honorable Conte Constitucional, esta Superintendencia considera que, al momento de evaluarse
las solicdudes y demandas de Wraslado de régiman pensional, debe adoptarse por los operadores administratives y judiciales
critarios tales come; 1) ¢l obgetivo constitucianal de estabilidad y sostenibiidad del sistema pensional en el que con miras a proteger
ol orden acondmco ol sistema no es viable efectuar irastados sin el monto de apories necesanos én cada régiman. y 4) el
mantanimiento del orden legal. que puede verse alectado al autorizar o conceder solictudes de traslados sin el cumplimiento de
los sequisitos legates tada vez que se dejaria sin piso Yos citenos de inerpretacion a la normaliva aplicable.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

En ase sentido, en consideracidn de este Despacho, 13 revision que se hace a las solicitudes de traslado de régimen por via
pdicial, debiera apoyarsa en crlenos tacnicos en ks que se determine que no se generard una afectacion al Sistema General de
Pensiones, atendiendo para elio los principlos constitucionales de universalidad y eficlencia

Raspecto de los tres inerrogantas, esta Superintendencia estima importante ademas sefialar que ka deckaratorla de nulidad o
ineficacia de la affiacxin o Sistema General de Pensiones que se rasuelva judicistmente, debe ser atendida por ks aclores en
los rmmos que se disponga en los fallos judiciales correspandientes, tersendo en cuenta que, conforme a lo sedatado en al
articudo 57 de [a ley 1480 de 2011, esta Supetintendencia no puede en desarrollo de sus funciones aristicconales conocer de
ningin asunio de cardcter laboral,

Precisado lo anterior, leniendo en cuenta fa relevanca del asunto consultado y las posibles mphcaciones que fiene para &l
Sislema General do Pansiones, se emile el siguiente conceplo con el alcance indicado en ol articulo 28 del Cadigo de
Precadimiento Administrativo y de lo Contancioso Administradivo,

a. Vinculacion al Sistema General de Pensiones y destinacion de los aportes.

Es nocesario peecisar que la vinculacion al Sistema General de Pensiones se realiza a través de la suscrpaidn del kornwlano de
aliiacion, este foemulario hace las vecas de contrato, en o que ambas pares se obligan de manera reciproca. Entre las prncipales
abigackines tenemcs, por un lado, la de efectuar los aportes que correspondan legalments y, par otro, racibir, administear y
concader (ante el cumplimeento de los requisitos normativos) las prestaciones a que hiaya lugar

Especificamente, en relacitn con las colizaciones efectuadas an sl Sistema Ganeral de Pansones, el articulo 20 de 1a Ley 100
de 1993, determing |a distibucion que deben efectuar las administradoras del mismo, tanto en af Régimen de Prma Media con
Solidaridad -RPM- como en el Régimen de Ahorra Individual con Solldanidad-RAIS-, sefalanto entre otros 1o sigusente:

“Articulo 20, La lasa de collzacidn continuard en ef 13.5%" dal ingreso base de colizacion

En of régimen de prima media con peestacion definida el 10.5% del ingreso base de colizacion se destinara a fnangian in pension
do vejez y fa constifucion de resarvas para lal efecto. EI 3% rastante sobve el ingreso base de colizaciin se destinard & fnancias
los gastos de administracion y la pension de invaldaz y sobreviviantes.

En el régimen de ahomo individual con solidaridad sl 10% def ingreso base de cotizacion se destinark a las cuentas indvidirales
Mmmm&&&mmgwmmw Gmm do Pension Minima del Réginen
1% restante s destinar! é GUMNNISACIONn, 3 prima do reasequros

A partle dal 10. de enero del ano 2004 Ia colizackin se incrementard en un une por clonta (1%) sobre el ingreso base de cotizacion,
Adicionaiments, & partir dol 10. ¢o enero del alo 2005 la cotizacitn se incrementivé en medio por ciento (0. 5%) y clro medio
punto (0.5%) en &l afho 2006. A part del 1o. dé enero del afo 2008, el Gohiemo Nacional podrd incrementar on un (1%} punto
adicional la catizackia por una sofa Yoz, slemywe y cuando el crecimiento del producto interno brto sea igual 0 supenor al 4% on
promedio durants los dos (2) anos anfenores.

{..) Los afikados que fengan un ingreso mensual igual o supencr a cuatio (4} salanos mininos mansuales legales vigentes,
lendran & su cargo (m aporle adicional de un wio par cianto (1%) sobve el ingraso base de cotizacién, destaado al fondo de
soldaridad pensiona, oe conformidad con 1 previsio en la presente ley en los artlculos 25 y sigiventes de fa Loy 100 de 1993 "

De alll, que ol 3% de Ia colizackin de los aporlanies se desting a financiar los gastos de administracion, la prima de reasegures
de Fogafin, y las primas de os seguros de invalidez y sobrevivientes.

Ahora bien, en cuanto al funcionamiento de los recursos pensionales en ef Régimen de Ahorro Individuat con Soldaridad -RAIS-al
Weral ) del articulo 60 de la mencionada Ley 100, se establece que el conunto de las cuentas mndividuales de ahorro pensional
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

constituye un patrimonio mittnomo de propledad de los afiliados, denominado fonda de pensiones, o cual es indepeadiente del
patrmono de la Adminstradara,

De la misma manera, en ¢l artleudo 100 de fa Ley 1003 se establece que, con el fin da garantizar la seguridad, rentabilidad y
kildoz de los recursos del sistema, s administradoras invertisan kos recursos de los fondos en las condiciones y con suecion
a los limites que para el efocto establezca el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra recogido en el Decrelo 2555 de 2010

Cormesponde en esla punto precisar que, on el Régimen de Ahorro lndividual, los aportes de ks alikados que ingresan al londo
deben cumple con los requisitos minimos e invertirse en papeles y activos permiticos, lales como TES, bones, CDT y acciones,
enlre otos. E5 decie, of dinero que aporta un afiliado para su cuenta individuat s6 encuentra representado en las ioversiones que
realiza ol londo, donde cada aféiado Uene una cuenta de ahorro individual que se ve representada en undades de participacion
del fondo. Dechas mversicnes deben ser valoradas diariamente por los Fondos de Pensiones y de Cesantia, en cumpliovento de
lo establecido en ef Capitulo | de ta Circular Extema 100 de 1995 expedida por esta Superintendencia.

Por o tanto. las cuentas individuales de los afados vatian no sofo con tos aportes y retiros que estos realizan, sino lambién, por
1as vanaciones en el valor de mercado de las inversiones que conforman los portalolios, las cuales cambian de forma diana como
consecuencia de los cambios en kas tasas de interés y de los predos de Jos dderentes tilulos que conforman los cados portafolios;
siluaciones propas dol mercado de valores que fluctian por factores tanio Inlarnos como externos que originan caldas o subldas

on los precios de los ules y demis inversionos y que no dependan del control y gestidn de 1as Administradoras de los Fondos
do Ponmones y de Cesantia

Ahora ien, 1al y como se cbserva en el adiculo 101 da 1a Ley 100 de 1993, las Sociedades Administradoras deben garantizar a
los afiados una rentabilidad minima en el manejo de kos fondos que admmisiran y, en caso de haber un incumphmiente a esta
rentatilidadl, 1a msma se garantiza con el patnmonio de dichas socedades y con |a reserva de estabiizacitn. Esla reserva
correspoade al 1% del valor del fendo administrado (pensiones abligatonias o cesantias) y debe estar invertida en las nvsmas
condciones que el correspondiente tondo.

Asi mismo. en relacion con ef porcentaje destinado las primas de los seguros de invaldez y sobrevivientes, se encuentra que
dichos recursos son sufragades mensualmente, y destinados como o ordena la norma a fa aseguradora contratada, de esta
foemay & citado porcentaie como bien lo menciona en su olicio, permite a la aseguradora mantener la cobertura respecto del
afhade en relacidn con los riesgos asegurados {invaiidez y muene) duante 1a vigencia del sequro,

b, Traslado de recursos entre regimenes del Sistema General de Pensiones SGP

Vale 1 pena resaltar lo dispuestio on ¢l articulo 7 del Dacrato 3995 de 2008 en al cual, respecto del traslado de recursos entre
reqgimenas del SGP, s establece lo siguiente:

“Articulo 7°, Trastado de recursos. £ Irasipdo de recivsos pensionaigs entre regimanes, incliyendo los contemplados en este
decreto, asi como de Ia hisfona laboval an estos casos, debera realizarse on 10s términos sefalados a continuacion y en & articulo
sijuiente:

Cuando sa lriate de wia adminslradors del RAIS, deberd Irasladar el saklo &n unidades de los aportes efectuados a nombre del
lrisbayrcdor, destinados @ la respeciva cuenta vidividual y af fondo de garanlia de pensin minima del RAIS, iulyicado por ef
valor de a unidad vigente para las operagiones del dia en que se efeclie ol trasiado,

Fara fodas ks efeclos de lrasiado de cotizaclnes se deberd incluir ol porceritaje conespondiente @l Fondo de Gaantia de
Paonsion Minima del RAIS.

Tratdndose dol Régunon de Prima Media con Prestacsn Definida. RPM. la devolucion se efectuard par ef vador equivalente a las
rolizaciones para Imancial ks pension de vejaz, que se hubleran efecluado aclualizadas con la reptablidad acunxdada durants s
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

raspactivo porlodo de las reservas para pension de vejez del ISS, o en su defecto l informada por fa Superinlendencia Finariciora
P fos periodos respecivos.

Parigrafo. Con ocasitn de fa definicidn de la miltiple vinculacién de sus afifados y fa determinacion de las sumas a trasladar,
las antidades administradoras del Sistermna General de Pensionas quedan facuitadas para compensar, lotal o parciaimente, ios
soldos respectivos” (Subraya fuera de taxto).

D esla manera, la nonmatividad existente permie inferir, qué, en caso de resultar necesario un traslado de recursos del Régimen
de Ahorro Individual al Régimen de Prima Media, lo procedente, ademas de! traslado de 1a informacion cotrespondiente a la
historia laboral del afikado, es el raskado del valot de la cuenta de ahorro individual, sus rendimientos y lo correspondente 3 1y
gatantia de peasion minkma con sus randimientos.

Conforme con lo uxpuesto, de decretarse la ineficacia del acto juridico de cambio de régimen pensional ylo la nulidad de la
alillacion alguno da ks regimenes pensionales del SGP, lo que implica el trastado da recursos y de informacion de un régimen
olro, debe darse la aplcacion de fo dispuesto en la norma alrds clada, respetando la destinacion de los apories pensionales
realizidos y la gestion de administracion desarrollada por ka adminisiradora que genera los rendinuentos que se trasladan a la
admiristradora de destino

En osa orden de ieas, frente & los merrogantos ienemos:

1. (Al decretarse la nulidad de la afiliacién o ineficacia del traslado y ordenar la devolucion de recursos, se deben
respetar las restituciones mutuas y reconocer fos gastos de administracion a la administradora de pensiones, tal
como establece ol articulo 1746 del Cédigo Civil, y solo se dabe girar el valor de ia cuenta de ahorro individual, con
sus rendimientos y lo correspondiente a la garantia de pension minima con sus rendimientos?

Tervendo en cunnla los argumentos alras planteadas, y sin perjuicio de o que se haya ordenado en algunos de los lallas judiciales
correspondientes, este Despacho considera que. al decretarse la nulidad e ineficacia de la afflacidn procede of kaslado da los
saldos de la cuenta de ahomo individual del afiliado, que incluye lo cocrespondiente a s rendinientos generadas como
consecuencia de la administracion do los rocursos efectuada por la administradora, asl como los porcontigs dastinados a la
garantia de ka pansidn minima y sus respeclivos rendimientos.

2 LAl decrotarse la nulidad de la afiliacién o ineficacia del traslado y ordenar la devolucion de recursos, se deben
respotar fas restifuciones mutuas y oxcluir las sumas que por conceplo de prima de seguro previsional fueron
sufragadas a favor del afiflado mientras estuvo vigente su afifiacion, dado que Ja compania aseguradora mantuve
fa cobertura de los riesgos de Invalidez y muerte de su asegurado durante la vigencia del seguro, y ademas por

cuanto operd Ia figura de la prima devengada?

En igual sentico, en atencidn a que el porcentaje de la prima del seguro previsional ya fue sufragado y 1a compania aseguradion
cumplio con sy deber conkactual de mantener [a cobertura durante |a vigencia de la pdiiza. este Despacho no congides vipble
ol trasiado de dichos recursos en @l caso consultado; sin perjuicio de la vinculacion que a este tipo da proceses se haga a las
asaquradoras que han sido contratadas para dichos fines, para que puedan ejercer la defensa de sus Inloreses

3 Conforme al marco normative vigente, ¢ seria vilido el sigulente tratamiento legal que han de recibir los aportes
recibidos, cuando por virtud de la declaratorta judicial de nulidad de la afiliacion o Ineficacia del trastado, ol afitlado

dobe retornar al RPM?

Concepto Devolucion
Cuanta de Ahorro Individual {Aportes y Rendinnentos) . RS
FGPM (aportes y rendimienios) = B N
lj’n’ma de Seguro Provisional _ | o
Comision Administracion No
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Este Dospacho estma validdo of tratamiento legal que <@ plantea en este interrogante, lo anterior, sin parjuicio de las decisiones
adoptadas por los tibunales e incusive por la Corte Suprema de Justicia como drgano de cierre Judicial, quiones cuentan las
facuitades legales para adopiar 1a posicon que en derecho ancuentrén perlinente.

De esta manera dejamos atendido el objeto de su consulla, con &l alcance prevists en &l articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Adminestrativo y de lo Contenciosa Adminstrativo '

Cordalmente,

5
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Doctor Frias.

Nos referimos de manera atenta a la comunicacidn radicada con el nimero indicado al rubro, en la que, pravio & recuento de los
distntos fallos en los que se ha vinculado a esa Sockedad Administradora, solicita a esta Superintendenca “[se] pronuncie
nuevamente & la luz de los diferentes pronunciamientos judiciales respecto de la libertad de moviidad de los afilados que hayan
optado por un Plan Alternativo de Capializacion de los que trata el articulo 87 de & ley 100 de 19937

Sobre ef particular, conviene peecisar que este Despacho entiende el caracier vinculante que s pronunclamentos judiciales a
los que se refiere en su comunicacion revisten para esa Sociedad Administradora; no obstante, en cuanto & criteno que ha
sostenido esta Superintendencia sobve la moviidad de los afiliades a los planes allemativos de capdtalizacidn, estimamos
necesano tener en cuenta las siguenies consideraciones.

El artiouio 2.32.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010, que retoma el articulo 10 del Decreto 876 de 1994, sedala:

"Mowilidad entre planes allemaiivos.

En desarrallo de los articulos 87 y 107 de fa Ley 100 de 1993, Jos afiiados a fos planes atermalivas fendran derecho a cambiarse a alro pran
afternativo, cualquiera sea & enfidad administradora o entidad aseQuradora deo vidin que 10 Baminvsdne, Sin excador de ung vez por 3amestrs,
previa soiiciud presentada por el inleresado con no menos ¢ 30 dias calendario de anbopacion”

Por su parte, el articulo 2.32.1.1.4 del Decreto 2555 de 2010, en el que se recoge lo inditado en el articulo 11 del Decreto 876
de 1994 y, entre ofros requisitos de los planes altemativos de pensiones, se indica:

“Para efectos de aprobar ins planes atemativos de capiazacon y de pensionss, la Superintendenciz Fnanciera de Colombia verificsr ¢l
cumplimento de fos siguientes equisiios.

()
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& EnmapbdpfmwmumnﬂahmmdaahwmdopMymm.l_owa}lmapummo
suficiontomente & afiiado. de manera previa a su contratackn. No obstanfe. previo concepto favoradle del Ministeno de Hacienda y Crédilo
Pabiico. un plan atemativo puede prever dicha garantia”

Estas disposiciones han motivado el criterio hasta ahora sostenido por 1a SFC en cuanto al tema de la movilidad de los afiliados
alos planes alternativos, pues e articulo 2.32.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010 consagra la procedencia del trasiado entre planes
de esta naturaleza, sin que exista una reglamentacion que sefiale las condiciones de retomo al plan "basico” o al Régimen de
Prima Madia, y 1a renuncia a las garantias de pension minima y de rentabdidad minima a que se refiere el articulo 2.32.1.1.4,
impiden considerar ese traslado sin estimar la eventual afectacion que pueda carse a las garantias que sustentan el
reconocimiento de pensiones minimas tanto en el RPM como en @l plan basico del RAIS.

En ese santido, conviene precisar que con fecha 18 de enero de 2016, el Ministerio de Hacienda remitid a esta Supenntendencia
& pronuncamiento cuya copea se adjunta, en el que refiréndose al tema que ocupa este pronunciamiento, concluye:

“1° Toda persona que hays adquingdo (5 cakded de pensionado, no puede cambiar de régimen pensiona), por expreso mandafo del ranscnto
articlo 107 de fa Loy 100 de 1592

2’ De conformidad con e articuio 15 oef Decreto 692 de 1994, cada cinco (5) afas se parmite ef traslado de w1 afiado del Régimen Salidano
e Pama Media & Régimen de Aharo Indivdual con Soldardad y viceverss, Asi misma, el articulo 2° de Ja ley 797 de 2003 permile dicho
traslada, pero si & afiNado le faltan dvez (10) aas o menos para cumpir la edad para tener derecho a I3 pensidn de vejez, no se puede
trasiadar de régimen. De conformidad con o transcalo, minguna de fas nonmas prevé e brasiado de wn contralante def plan altemativo de
pansiones al Régimen de Prima Msdia.

3° Aquellas personas que no 58 encoeniren en el Régimen de Transicidn y que lus fiten diez 0 MeNos a0 para pensionarss, no se fes
permite &l rasiado del Régimen de Aharro individual con Soidaridad al Régimen de Prima Media con Prestacien Definida porque no se permife
que agueNas personas que ne han contribuido al fondo coman y que no fueron tamadas en cuenta en [a reakizacidn del chlculo actusrial se
puedan trasiadar de régimen cuando estén proximos af cumplmiento de los requistos para acceder a la pensidn de vepz,

Lo anfenar, porque dentro de a2 finaldades oe la Ley 797 de 2003, estan enlrs ofras.

Evitar fa descapitaizacion del fondo comin def Régimen Sokdano de Prima Media con Prestacion Definida,
Defender fa equidad an o reconocymiento de fas pensiones del Régimen de Ahormo indiidual con Sovdandad.

Impedir gue se desfinancie &f Sisterma,

Evitar que personas que no han contribuido a oblener una alta rantabiidad de fos fondos de pensiones, puedan resullan finalmento
beneficiadas del nesgo asumido par olros y& que perrmir Que Lna persona proxima a la edad de pensionarse se bansficie y resuls
sutsihade por [Fs codzaciones de s demas, resita contrana no sivo @l concepdo constiiucional de equidad (artlcwlo 95 de la
Consblhacdn Politica). sing ambkn o princiaio de eficiencils pensional

4° Para el caso concreto, en que 58 plantea la probadidad de traslado de un plan atemathvo de pansidn al Régumen de Prima Madia con
Pragtacon Deflinida, camo acertadaments los sostuvo la Supennténdencia Financiers, la eventualkiad de traslado se posibiita uricamente
entra planes de a misma naturalela. es decy, soiaments Sevia factitio antre planes aXemativos 00 PENsKn, H SIJUME A8 LN pian alemathvo
de pensiin a plan basico del Ragunen de Ahorro Indwiduai con Saldandad

Se comparte la posiaidn Juridice de la Supennfendencia Financiera, par cuanio no exisfe reglamentacion sobre 1as condiciones de redoma &
plan basico del Régimen da Aharro individual o @l Régimen de Prime Media, siendo el parecer de la Subdireccitn de Pensiones de 14 Diraccitn
General de Regulacidn Econdmica de fa Segundad Social que no s positie apiicar anadgicamente el articulo 15 del Decreto 692 de 1994 y
ol articulo 2* da Ja Ley 797 de 2003

Adicionaimente se tane Que &) REGLAMENTO OLD MUTUAL FONDO' estipwa en su numeral 15 2 posibiidad de traslado entre planes
alternabves y on of numenal 15 consta que i vinculacion a eslos plaies, mplca [ renuncia a (as garantias de pension y rentatidad minvnas

Lo Ingicaco por o Mresteno se sefols &0 08 numeesies 1) v 15 Ue regramano “SKANDIA FONDO ALTERNATIVO DE PENSIONES. sl
“13 RENUNCIA A GARANTIAS DE PENSION Y RENTABK IDAD MINIMAS

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C.
Conmutador: (571) 5 34 02 00 - 5 94 02 01

www.superfinanciera.gov.co
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que se aplican bao al Régimen de Ahama Individual con Soldandad al ue se rofiere fa Ley 100 de 1593, salvo para sguellas personas gue
estén en el Regimen de Transicidn,

57 La renuncia a las garantias de pensian minima, no es apicable pars aquellas personas que lengan derecho s Régimen de Transician, caso
en &f cual deben cumpdr con los requisifos esfabiecyios en fa Senfencia SU-G62 de 2010(..)°

Asi las cosas, este Despacho considera que no resulta viable el cambio en el criterio solictado, sin perjuicio de lo cual se esta
dando traslado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a efectos de que se evalie la expedicion de una normativa en la que
se consideren los argumentos sefialades en la Junsprudencia de la Cone Suprema de Justicia a los que alude en su

De esta manera dejamos atendido el objeto de su consulta, con &l alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedmiento
Administrativo y de lo Contenclose Administrativo,

L wincusacitn & SKANDUA FONDO ALTERNATIVOD mmphica bs teruntis i les gametag de penedn y sentstvicsd sinma gue se aplican bajo of Régimen de Arorm badivaual con
Schdwdad o g se hers 1a Ley 100 on 1997

15 MOVILIDAD ENTRE PLANES ALTERNATIVOS

Lot affados 2 SHANDIA FONDO ALTERNATIVD lendvin deacho @ cambians 8 ol pan allemasvo sprobado por ls Supermisadencs Fituncens de Colomba, cutkquern ses
|8 endoas adminsAcm 0 0005ad ASegUIAANNE 00 VIdE QUO 10 A0S 9N Aa0eder G UNE VA2 DOr semesire. Drevia sONCING eden i Dor of NIsesato Con un Mes de
amcipacide. En b oamds, of YasinZo a otru e olurnativo se seetarh & los que Sapongen e noemas legales para of Boskedo de fadon entre Sonds del I6gmen de shorm
ingrdug con soldendad gue reguls S Ley 100 de THED, en especat ic mREonado Lon 13 cha & parte oy | tus se antends wwiflcaso o Yasnde'
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Cordsalments,

%m & @.,m A

ANA CECILIA QUINTERO ACERO
412000-DIRECTOR DE PENSIONES DOS
DIRECCICON DE PENSIONES DOS

Copa a
Elabord
DERLY JULIET ALARCON PARRA

Reviso y aproba
ANA CECILIA QUINTERO ACERQ

Calle 7 No, 4 - 49 Bogota 0.C.
Conmutador: (571' 5940200-55940201 £l emprendimiento Minfacienda
www.superfinanciera,gov.co
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SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.A.S.

SENORES

E.

TRIBUNAL SUPERIOR DE YOPAL.
S D.
Asunto: ALEGATOS DE CONCLUSION - PROCESO ORDINARIO
LABORAL.
Proceso: 85001-31-05-001-2020-00020-01.
Demandante: ESTHER RUBIELA LAVAD GARCIA CC. 39.718.429
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES y OTROS.

LAURA CRISTINA PINTO MORALES, abogada en ejercicio, identificada con cedula
de ciudadania No 1055227948 de Pesca. Tarjeta profesional No. 305497 del
Concejo Supenor de la Judicatura, en mi calidad de apoderada sustituta del
Doctor CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA abogado en ejercicio, identificado con
cedula de ciwdadania N 84,104546 de San Juan del Cesar y portador de la
tarjeta profesional N° 107.775 del CS de la J, actuando como representante
legal de la firma SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA SAS, de acuerdo a
escritura pubbca otorgada a la firma que representa por parte de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, y estando dentro
del término de la oportunidad procesal me permito presentar ALEGATOS DE
CONCLUSION, dentro del proceso de la referencia instaurado contra mi
representada.

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA.

De acuerdo con mi representada el seguro social hoy Colpensiones no tuvo
nada que ver en estos casos que hoy son matena de discusion, siendo que
Colpensiones no interrumpid en su momento o desafibo al demandanmte, y
tampoco supo en que momento el demandante decide cambiar de un fondo
piublico a uno privado por o que respecto a las pretensiones nos oponemos
toda vez que en diversas formas lo hemos dicho y sobre todo como lo dice el
Articulo 2 de ta Ley 797 de 2003, el cual modifico el literal E del Articulo 13
de la Ley 100 de 1993, "Después de un (1) ano de la wigencia de la presente
Ley, el afiliado no podrd trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10)
anos o menos para cumplir la edad para tener derecho a la pension de vejez”.

MOVIL: 321-434-9111 ~ CORREO ELECTRONICO: laurapintomoroles@gmall.com
DIRECCION: CALLE 23 # 72 - 28 APTO 404 — YOPAL CASANARE.
Colpensiones: Carrera 10 No. 72 - 33 Torre B Piso 11 Bogoto Cundinamarca,
Correo de notificaciones judiciales: notificaclonesjudiclales@colpensiones.gov.co
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Por mi representada presentamos el recurso frente al tema de costas®oda vez
que como se dijo anteriormente Colpensiones no ha tenido nada que ver con
que la parte demandante se cambiara de Régimen ya que es una persona capaz
y que sabia que estaba firmando una afihacion donde deadid y bajo la voluntad
de este mismo decidid cambiar de fondo. Pero se quiere ver que Colpensiones
ha tenido alguna culpa en este proceso cuando es claro que Colpensiones no
ha dejado de prestar un mejor servicio y que dia a dia mejora su servicio para
con sus servidores.

SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.AS.

Colpensiones tiene por objeto la administracion estatal del régimen de prima
media con prestacién definida, las prestaciones especiales que las normas
legales y la administracion del sistema de ahorros de beneficios economicos
penddicos que trata el acto legislativo 01 del 2005. Ahora es que el patrimonio
de la entidad esti conformado por actvos que reciba para el funcionamiento
y la acumulacion de los traslados que hagan de otras cuentas patrimoniales,
las transferencias del presupuesto general de la nacién los activos que le
transfiera la nacion y otras entidades publicas del orden nacional y los demas
activos € ingresos que a cualquier titulo perciba.

En conclusién y revisada por La Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién
Laboral, las decsiones adoptadas, manifesté que la decision atacada
arraigada en argumentos que consultaron reglas minimas de razonabilidad
Juridica y que, sin lugar a dudas, obedecieron a la labor hermenéutica propia
del juez.

Frente al caso en concreto, donde manifiesta la parte demandante que la
informacién suministrada al momento de realizar el traslado de régimen
pensional al Fondo de Pensiones Privado, no fue clara, veraz y trasparente,
frente a este supuesto de hecho, deberd evaluarse s la informacion
suministrada, para la época en que se realizado el traslado, fue realizada
sobre aspectos relevantes y previsibles para la época, y st dicha informacion
fue clara, veraz y eficaz, para que se realizar el traslado de régimen
pensional,

Toda vez que a COLPENSIONES, no le consta, la informacién que pudieron
suministrar, los asesores del fondo de pensiones privados quienes
administran el régimen de ahorro indwidual con solidaridad, y sera a través
del proceso, que debera demostrar la parte demandante con la pruebas

MOVIL: 321-434.9111 - CORREO ELECTRONICO: laurapintomoroies@gmail.com
DIRECCION: CALLE 23 # 72 - 28 APTO 404 - YOPAL CASANARE,
Colpensiones: Carrera 10 No. 72 - 33 Torre B Piso 11 Bogota Cundinamarca.
Correo de notificaciones Judiciales: notificocionesjudicioles@colpensiones.gov.co
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conducentes y pertinentes, desvirtuar que no se le brindo la asesoda de
conformidad con el precedente que ha establecido la Corte Suprema de
Justicia.

SOLUCIONES JURIDICAS DE LACOSTA S.AS.

S,

Atentamente,

»

— Ll e Mokeies
LAURA CRISTINA PINTO MORALES

C.C. 1055227948 de Pesca
T.P. 305497 del CS. de la J,

MOVIL: 321-434-9111 -~ CORREQ ELECTRONICO: laurapintomorales@gmail.com
DIRECCION; CALLE 23 # 7% - 28 APTO 404 - YOPAL CASANARE,
Colpensiones: Carrera 10 No, 72 - 33 Torre 8 Piso 11 Bogotd Cundinamarca.
Correo de notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
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Scnores Magistrados
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL
M.P. Dra. Gloria Esperanza Malaver de Bonilla

Ft' s. D.
Rgl‘eregig Alegatos de conclusion

Proceso: Ordinario laboral No 2020-00020

Demandante: Esther Rubiela Lavad Gareia

Demandado: Colpensiones y Otro

Actuando en mi condicion de apoderado judicial de la parte demandante, allego al proceso los alegatos
de conclusion, en los cuales sintetizo las razones que en mi criterio que deben ser tenidas en cuenta en el
momento de dictar fallo de segunda instancia, solicitando desde ya se mantenga la decision proferida por
¢l Juez de conocimiento, teniendo en cuenta lo siguiente;

N ENTOS DE LOS CGATOS
Frente a la ineficacia del traslado del régimen de pension

Para este caso en particular, es importante manifestar que la afiliacion al sistema de seguridad social en
Colombia es un acto juridico que genera ciertas obligaciones gue conlleva rapidamente a una vinculacion
a dicho sistema que a través de un fondo de pensiones ¢l empleado puede optar o escoger segin el
régimen pensional de su preferencia,

Partiendo de dicho presupuesto, el articulo 2 de la Ley 797 de 2,003, se determina que los afiliados al
Sistema General de Pensiones podran escoger ¢l régimen de pensiones de su a eleccion, Una vez
efectuada la seleccion inicial, estos solo podrin trasladarse de régimen por una sola vez cada cinco (5)
atos, contados a partir de la seleccion micial, después de un (1) afo de la vigencia de la presente ley, el
afiliado no podria trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10) alos 0 menos para cumphr la edad
para tener derecho a la pension de vejez

Adicionalmente a dichos requisitos la misma ley ha determinado que al cambiarse nuevamente al regimen
de prima media, se traslade todo ¢l ahorro que habian efectuado al régimen de ahorro individual con
solidandad, y que dicho ahorro no sea inferior al monto total del aporte legal correspondiente en caso
que hubieren permanecido en el régimen de prima media de la equivalencia en ¢l ahorro.

Ahora bien, una vez observado los diferente regimenes pensionales y requisitos para el traslado de uno
al otro, es indispensable verificar por parte de Juez sobre si dicho traslado ostenta la validez y eficacia
para producir los verdaderos efectos juridicos, o por el contrario, si esta inmersos en una ineficacia por
no cumplir con los requisitos de ley, como lo es la decision informada del mismo.

De lo anterior, la Honorable Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, en sentencia SL12136-
2014, Radicacion N°46292 de fecha tres (3) de septiembre de dos mil catorce (2.014), Magistrada
Ponente, la doctora ELSY DEL PILAR CUELLO, manifiesta lo siguiente:

"Sin embargo, la deduccion del Juzgador se hizo de forma genérica, sin contrapo
a sostener ol de nte, de fe ihre acepto pe ansicion v
lay exigencias 1S. Tal 0 | .
determinar si en el sub lite ¢l accionante podia retornar al régimen de primg media v mantener log
benefictos de la transicion, sino de escrutar si el traslado operé, v en tal sentido. si tuve ¢ficacia. Ex
decir al Juez de apelaciones no ¢ bastaba uinicamente con cotejar el tiempo con el que contaba ¢!
ra el momento de entrada en v, 5 act;

ner razones atendibley
) ¢ Usda fo Ne) S d

previo a ello debia advertir si ¢l wrastado era valido y alli si_incursionar en los demas supuestos, ¥
aunque se refirio a que tuvo libertad para ello y que tal aspecto no fue cuestionado, considera la Sala,
en esta oportunidad, que al ser un presupuesto de validez no podia ignorarse su estudio, menos si se
tiene en cuenta la incidencia que sobre la pension tiene cualquier tipo de decision de tal calado. Es que
A pilar de existencia de li : : lci. i _ ]
regimen y de contera las consecuencias gue se le hicieron producir. No puede argriirse que tal aspecto
no era parte integrante del debate que fue propuesto desde el inicio del proceso, pues ¢l respeto v la
conservacion del régimen de transicion exigido, se hizo bajo el amparo de que no era posible su pérdida
v que el ISS debia aplicarlo en su integridad.
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régimen de transicion, surge la obhigacion de estudiar cada uno de los clementos estructurales para que

¢l mismo opere, es decir, debe constatar integramente que el traslado se produjo en €rminos de eficacia.

Pues, se debe considerar que para haber una verdadera, libre y voluntaria decision, se tuvo que poner en
presente a mi poderdante los aspectos trascendentes a los que verian inmerso con el cambio de régimen,
tales como, la pérdida de la transicion, y desde luego, la imposibilidad de acceder a la pension de vejez
con los mismo beneficios y garantias del régimen de prima media con prestacion definida.

Asi las cosas, uns inoportuna o insuficiente asesoria sobre los puntos del trinsito de régimen son
indicutivos de que la decision no estuvo precedida de la comprension suficiente de mi poderdante, y
menos un verdadero consentimiento para aceptarfa como lo establece la ley. Por lo tanto, no podria
alegarse una manifestacion libre y voluntaria, cuando las personas desconocen la magnitud o incidencia
que aquella pueda tener en sus derechos prestaciopales como lo es la pension vitalicia, ni puede estimarse
satisfecho tal requisito con una simple expresion genérica de “voluntad aparente™, pues es el mismo jucz
es ¢l que debe manifestar si dicho traslado se hizo bajo los parimetros de una verdadera libertad
informada por parte de Fondo de Pensiones PORVENIR.

Mediante sentencia SL 14352 del 2019, del 3 de abril del 2019, con la Magistrada Ponente, la doctora Clara
Cecilia Dueias Quevedo, la Corte Suprema de Justica se pronuncia frente a la ineficacia del raslado de
régimen pensional, realizando un analisis del consentimiento informado del mismo y concluyendo:

a bri ‘ los usuarios sobre aracteristicas de
los dos regimenes pensionales. pues solo asi era posible adquirir «un juicio claro y objetivoy de «las
mejores opciones del mercadoy

“t...) Para la Corte ex claro que, desde su fundacion, las administradoras va se encontraban obligadas

{...) las administradoras de fondos de pensiones deben suministrar al afiliado informacion clara, cierta,
comprensible v oportuna de las caracteristicas, condiciones, beneficios, diferencias, riesgos y consecuencias
del cambio de régimen pensional v, ademas, que en estos procesas opera una inversion de la carga de la
prueba en favor del afitiado (...)

) la Corte ha dicho gue no puede alegarse wque existe una manifestacion libve y voluntaria cuando
las personas desconocen sobre la incidencia que aquella pueda tener fremte a sus derechos
prestacionales, ni puede estimarse satisfecho tal requisito con una simple expresion genérica; de alli
que desde el inicio hava correspondido a las Administradoras de Fondos de Pensiones dar cuenta de
que documentaron clara v suficientemente los efectos que acarrea el cambio de régimen, so pena de
declarar ineficaz ese trinsitoy, efectivizando la transparencia la cual impone la obligacion de dar a
conocer toda la verdad objetiva de los regimenes, evitando sobredimensionar lo bueno, callar sobre lo
malo v parcializar lo neutro. ™

Por ende. es de suprema importancta ¢l consentimiento informado, teniendo en cuenta lo manifestado en
la sentencia en mencion,

“hay en el campo de la seguridad social, existe un verdadero e insoslayable deber de obtener un
consentimiento informade (C8) SL19447-2017). entendido como un procedimiento que garantiza, antes
de aceptar un ofrecimiento o un servicio, la comprension por el usuario de las condiciones, riesgos vy
consecuencias de su afiliacion al régimen. Vale decir, que el afiliado antes de dar su consentimiento, ha
recibido informacion clara, cierta, comprensible y oportuna ™

Lo anterior, demostrando entonces que la firma del formulario, al igual que las afirmaciones consignadas
en los formaias preimpresos de los fondas de pensiones, tales como «la afifiacion se hace libre y voluntariay,
wse ha efectuado libre, esponidnea y sin presionesy u otro tipo de levendas de este lipo o aseveraciones, no
san suficientes para dar por demostrado el deber de informacion. A lo sumo, acreditan un consentimiento,
pero no informado

La Suprema Corte finaliza aclarando que todo esto es aphcable sin importar “si se fiene ¢ no un derecho
consolidado, se tiene o no un beneficto transicional, o si esta proximo o no a pensionarse. dado que la
violacion del deber de informacion se predica frente a la validez del acto juridico de travlado, considerado
en s( mismo ™

De igual manera, la Honorable Corte Suprema de Justicia por medio de la sentencia SL1688 del ocho (8) de
mayo del 2019, con Magistrada Ponente, la doctora Clara Cecilia Duenas Quevedo, manifiesta que
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de su asesor, tomar decisiones responsables en torno a la inversion mas apropiada de sus ahorros
pensionales ™,

“(...) De esta manera, el acto juridico de cambio de régimen debe estar precedido de una ilusiracion al
trabajador o wsuario, como minimo, acerca de las ceracteristicas, condiciones, acceso, ventajas v
desventajas de cada uno de los regimenes pensionales, asi como de los riesgos y consecuencias del
traslado (...} "

En cuanto al deber de refutar la afirmacion de existir una desinformacion, base de la solicitud de declarar
mneficaz los traslados de régimen pensional, se encuentra ¢n cabeza del fondo va que asi como lo
manifestd la Corte Suprema de Justicia, mediante la misma sentencia SL1688 del ocho (%) de mayo del
2019 exphica que

“f...)

paralelamente, no puede pasar desapercibido que la inversion de la carga de la prueba en favor del
dfiliado obedece @ una regla de justicia. en virtud de la cual no es dable exigir a quien esta en una
posicion probatoria complicada —cuando no imposible- o de desventaja, el esclarecimiento de hechos
que la otra parte esta en mejor posicion de ilustrar. En este caso, pedir al afiliado una prueba de este
alcance es un desproposito, en la medida que (i) la afirmacion de no haber recibido informacion
corresponde a un supuesto negativo indefinido que solo puede desvirtuarlo el fondo de pensiones
mediante la prueba que acredite que cumplio esta obligacion; (i) la documentacion soporte del traslado
debe conservarse en los archivos del fondo, dado que (iii) es esta entidad la gue esta obligada a observar
la obligacion de brindar informacion vy, mas aun, probar ante las awtoridades administrativas v
Judiciales su pleno cumplimientof ., )."

Confirmando todo lo anterior, se puede evidenciar que efectivamente se configura el vicio de
consentimiento, y por ende, es necesaria la declaratona como ineficaz del traslado de régimen pensional,
como ast ya lo ordend el Juez de primera instancia, toda vez que se demostrd que no existio pleno
cumplimiento en ¢l deber de proporcionar la informacion completa por parte de la administradora, es
decir, haber otorgado a la parte demandante la informacion suficiente, clara y comparativa en donde se
indicaran las ventajas y desventajas que acarreaba el cambio de régimen pensional de mi poderdante.

Asi las cosas, lo que el juez determiné en su sentencia de primera instancia de forma critica v objetiva es
que el fondo privado no demostrd que la informacion suministrada a mi poderdante haya sido informada,
clara, veraz v transparente por parte del Fondo demandado, declarando asi la eficacia del raslado de
régimen pensional, ya que si dicha manifestacion fue mi poderdante no estuviera sumido en tantas
lagunas o vacios respecto al régimen de ahorro individual, es decir, que mi poderdante haya tenido claro
las condiciones, beneficios que dispense el régimen al que pretende trasladarse, ¢l monto de la pension,
la diferencia en ¢l pago de los aportes en el régimen de ahorro individual, las implicaciones del cambio
o traslado, la conveniencia o no de la eventual decision, la posible pérdida de la transicion y obviamente
la declaracion de aceptacion de esa situacion, en ese orden, mi poderdante no estuviera inmerso en la
consecuencias que ello imphca.

En consecuencia a los argumentos antes expuestos, se solicita a la sefiora Magistrada mantener la
decision, confirmando la declaratoria ineficacia v el traslado de los aportes al régimen de prima media
con prestacion defimda administrado por Colpensiones.

FRENTE A LA CARGA DE LA PRUEBA

Dentro del presente proceso es pertinente traer a colacion lo expuesto por la Corte Suprema de Justicia
referente a la carga de la prueba, lu cual se invierte en este tipo de caso, teniendo la obligacion de probar
la supuesta asesoria por parte de los fondos demandando, posicion que se puede verificar en la sentencia
SL ~ 1688 del 8 de mayo de 2019, Magistrada Ponente Dra. Clara Cecilia Dueias Quevedo, asi:

'3.- De la carga de la prueba - Inversion a favor del afiliado
Segun lo expuesto precedentemente, e la demostracion de un consentimiento informado en el traslado
de régimen, el que tiene la virtud de generar en el fuzgador la conviceion de que ese contrato de

aseguramiento goza de plena validez

Bajo tal premisa, frente al tema puntual de @ quién le corresponde demostraria. debe precisarse que si
el adiliadn oo ane no recibic la informacian debida ruando se atilies ello corvesnonde i wn e
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obligaciones de lus que depende la validez del contrato de aseguramiento. En ese sentido, tal aﬁrmacizn
se acredita con ¢l hecho positivo contrario, esto es, que se suministro la asesoria en forma correcta.
Entonces, como el trabajador no puede acreditar que no recibio informacion, corresponde a su
contraparte demostrar que st la brindo, dado que es quien exta en posician de hacerlo,

Coma se ha expuesto, el deber de informacion al momento del traslado entre regimenes, ey una
abligacion que corresponde a lay administradoras de fondos de pensiones, v su ¢jercicio debe ser de tal
diligencia, que permita comprender la logica, beneficios v desventajas del cambio de régimen, asi como
prever los riesgos v efectos negativos de esa decision.

En torno al punto, el articule 1604 del Codigo Civil establece que «la prucba de la diligencia o cuidado
incumbe al que ha debido emplearlor, de lo que se sigue que ex al fondo de pensiones al que corresponde
acreditar la realizacion de todas las actuaciones necesarias a fin de que ¢l afiliado conociera las
tmplicaciones del traslado de régimen pensional.

Paralelamente, no puede pasar desapercibido que la inversion de la carga de la prueba en favor del
afiliado obedece a una regla de justicia, en virtud de la cual no ex dable exigir a quien esta en una
posicion probatoria complicada —cuando no imposible- o de desvemiaja. el esclarecimiento de hechos
que la otra parte esta en mejor posicion de ilustrar. En este caso, pedir al afiliado una prueba de este
alcance es un desproposito, en la medida que (i) la afirmacion de no haber recibido informacion
corvesponde a un supuesto negativo indefinido que solo puede desvirtuarlo ¢l fondo de pensiones
mediante la prueba que acredite que cumplio esia obligacion; (i) la documentacion soporte del traslado
debe conservarse en los archivos del fondo, dado que (i) es esta entidad la yue esta obligada a observar
la obligacton de brindar informacion v, mas aun, probar ante las autoridades administrativas y
Judiciales su pleno cumplimiento.

Mucho menos es razanable invertir la carga de la prueba contra la parte débil de la relacion contractual,
toda vez que, como se explico, las entidades financieras por su posicion en el mercado, profesionalismo,
experticia y control de la operacion, tienen una clara preeminencia frente al afiliado lego. A tal grado
es lo anterior, que incluso la legislacion (art. 11, literal b), 1, 13282009), considera una practica
abusiva la inversion de la carga de la prueba en disfavor de los consumidores financieros.

De lo dicho es claro que el Tribunal cometio un tercer error juridico al invertir la carga de la pruebu
en contra del afiliado, exigiendole una prueba de imposible aportacion ™.

Por 1o antenior, es ineludible exponer que en ¢l presente caso la parte demandada no cumphié con la carga
de la prueba ni mucho menos demostrd dentro del proceso que a la demandante se le suministed toda la
informacion necesaria, clara, idonea, precisa y comparativa para determinar las consecuencias y la
magnitud de la decision de traslado de régimen, por lo gue resulta procedente la declaratoria de ineficacia
del mencionado traslado.

PETICION

Asi las cosas. solicito muy respetuosamente a su Despacho proceda a proferir fallo de segunda instancia
manteniendo lo decision dispuesta en sentencia de primera instuncia, de conformidad a lo expuesto en ¢l
acapite de fundamentos.

Atenlamente,

f—=
leﬁks SIERRA A;Mzo

C. C. 86.040.512 de Villavicencio
1. P 103576 del C. S, de la J.




