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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE ARAUCA

TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIAL DE ARAUCA
SALA UNICA

ELVA NELLY CAMACHO RAMIREZ
Magistrada ponente

Aprobado mediante Acta de Sala No. 091

Proceso: ACCION DE TUTELA 22 INSTANCIA

Radicacién: 81001310400220210011001

Accionante: GLORIA ESTELLA PULGARIN ACEVEDO

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
UNIVERSIDAD LIBRE

Derechos invocados: Debido proceso, acceso a cargos publicos, trabajo.

Asunto: Sentencia

Sent. 023

Arauca (A), dos (02) de marzo dos mil veintidos (2022)

1. OBJETO DE LA DECISION

Decidir la impugnacion presentada por GLORIA ESTELLA PULGARIN
ACEVEDO contra la sentencia proferida el 13 de enero del 2022 por el
JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO DE ARAUCA.

2. ANTECEDENTES

Del escrito de tutela!. La sefiora GLORIA ESTELLA PULGARIN
ACEVEDO?, interpone accion de tutela en defensa de sus derechos
fundamentales3, que considera vulnerados por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE en
desarrollo de la convocatoria No. 624 al 638, 980 y 981 de 2018 del

1 Radicada el 07 de diciembre de 2021.

2 50 anos de edad. Cinco (5) anos en el cargo de Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa
Departamento de Policia Arauca.

3 En defensa de sus derechos fundamentales al debido proceso administrativo, acceso a cargos publicos
y al trabajo,
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Sector Defensa?, de la que fue excluida con un puntaje de 27,73 sobre
100, por no superar la prueba de ejecucion de competencias basicas,
funcionales y comportamentales5; resultado que las entidades
accionadas se niegan a reconsiderar a pesar de sus reclamaciones
efectuadas con posterioridad al 16 de agosto de 2021 cuando tuvo la
oportunidad de examinar <<el cuadernillo de respuestas y la calificacion
de los jurados>> donde evidencido <<una mala calificacién>> porque <<los
Jjueces tenian dudas y desconocian sobre el diligenciamiento de la planilla de
calificaciones>> y porque <<el tiempo asignado en la prueba no correspondia al
establecido en la guia de orientacion, no estaba permitido pasar a otra pregunta sin
marcar la respuesta, y tampoco se podia regresar a una pregunta contestada®>>.

Afirma que, con los resultados publicados el 5 de noviembre pasado
que confirma el mencionado puntaje, se conformaria la lista de
elegibles y los respectivos nombramientos; por lo que se avecina un
inminente perjuicio irremediable, lo que justifica la procedencia de
este excepcional mecanismo, maxime si se tiene en cuenta que sufre
de hipertension cronica, que en la actualidad tiene 50 anos de edad y
esta proxima a cumplir con las semanas cotizadas para obtener la
pension’.

Invoca como medida provisional, suspender la publicacion de la lista
de elegibles respecto del cargo postulado.

Como pretensiones, solicita ordenar a la Comision Nacional del
Servicio Civil y a la Universidad Libre (i) Rectificar su puntuacion; (ii)
Repetir la prueba con un tiempo de 90 minutos como establece la guia
de orientacion; (iii) Que se le permita pasar a otra pregunta en caso
que no tenga la respuesta correcta, y (iv) Que la revision y calificacion
sea efectuada por personas idoneas.

Adjunta:

- Acuerdo No. 20181000009066 del 19 de diciembre de 2018.

- Certificado Laboral.

- Pantallazo citacién a pruebas.

- Copia cédula de ciudadania.

- Guia de orientacion al aspirante: acceso a material de pruebas, pruebas
escritas y de ejecucion-

- Pantallazo citacién acceso al material de aplicacién de pruebas.

- Pantallazo puntaje prueba.

4 OPEC 79916- No. De inscripcion 241798776, Caodigo 6-1 Grado 8. Auxiliar para Apoyo de Seguridad
y Defensa, Direccion General de la Policia Nacional. Proceso de seleccién No. 632.

5 Presentadas el 19 de junio de 2021.

6 Al parecer la prueba fue presentada en computador.

7 Marzo de 2022
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- Formato de inscripcion.
- Pantallazo reclamacion.
- Respuesta reclamacion.
- Pantallazo solicitud verificacién de pruebas.
- Respuesta reclamacion.

2.1. Tramite procesal. Admitido el escrito tutelar8, el a quo corre
traslado a las accionadas para que en el término de dos (2) dias rindan
informe en los términos del articulo 19 del Decreto 2591 de 1991.

Vincula a la Policia Nacional y a los aspirantes dentro del concurso de
meéritos de la “Convocatoria No. 624 al 638 — 980 y 981 de 2018 SECTOR
DEFENSA” OPEC 79916, Codigo 6-1, grado 8, para que, si lo desean, se
pronuncien acerca de los hechos descritos por la accionante, contando
con un término dos (2) dias.

Niega la solicitud de medida provisional, por no contarse con los
elementos de juicio suficientes para resolver lo pedido.

2.2. Respuestas de las entidades accionadas.

UNIVERSIDAD LIBRE®. Solicita declarar la improcedencia de la
accion de tutela, al existir otros medios de defensa judicial idéneos y
eficaces. Ademas, el 29 de noviembre de 2021 la CNSC publico la lista
de elegibles de la convocatoria del Sector Defensa.

Respecto de las inconformidades planteadas por la senora Gloria
Estella Pulgarin Acevedo, afirma: (i). Su reclamacion fue resuelta de
fondo el 16 de septiembre de 2021 cuando se publicaron los
resultados definitivos de las pruebas escritas y de ejecucion. (ii). De la
construccion de los items de las preguntas, estas contemplan una
estructura funcional y, en el proceso de calificacion, fueron sometidos
a un analisis psicométrico por medio del cual se evaluo su pertinencia
y validez con el fin de garantizar su calidad. Asimismo, cada uno de
los temas construidos para las pruebas de ejecucion posee un
desempeno esperado, en esa medida la universidad asegura que no
exista ninguna tarea sin su respectivo desempeno esperado. (ii). Sobre
la idoneidad de los jueces, cumplieron un proceso de capacitacion
riguroso para desempenarse de manera adecuada. (iii). Con relacion
al tiempo de la prueba, se contemplaron 60 minutos a todos los
aspirantes en prevalencia al derecho de igualdad. (iv). Con referencia
a la afirmacion de la accionante de no permitir corregir una tarea

8 Auto de 09 de diciembre de 2021.
9 Folios 149 a 178. C1.
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declarada como finalizada, se encontraba establecida en la guia del

aspirante para pruebas de ejecucion publicada el 14 de mayo de 2021:
“Cumplidos los 15 minutos, el aplicador informara la duraciéon de la prueba, asi como
el momento en el que inicia y finaliza la ejecucion, haciendo la aclaracion que una
vez el aspirante termina la realizacién de las tareas solicitadas NO podrad devolverse
a corregir. Adicionalmente, se le notificard al aspirante cuando falten quince (15)
minutos para que finalice el tiempo. El proceso de ejecucion estard acompanado de
dos (2) jueces, quienes haran el proceso de observacion y evaluacién
correspondiente”.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL!9, Indica que, la sefiora
Gloria Estella Pulgarin Acevedo, se inscribio para el cargo de Auxiliar
para Apoyo de Seguridad y Defensa de la Direccion, OPEC 79916,
obtuvo un puntaje en las pruebas de 27.73, y su estado es “inadmitida”.

Solicita declarar la improcedencia de la accion de tutela, maxime
cuando la accionante cuenta con una mera expectativa; es decir, no
es titular de los derechos fundamentales que considera vulnerados;
por cuanto, el derecho que debe ser discutido dentro de un concurso
de méritos es la igualdad frente a los demas participantes y este ha
sido garantizado por la entidad. Adicionalmente, la etapa de pruebas
escritas se encuentra plenamente reglamentada en el acuerdo rector
del concurso de méritos, acto de caracter general, y existe un
mecanismo idoneo de defensa para controvertirlo; por ende, la accion
de tutela no es el medio para cuestionar su legalidad.

Respecto al perjuicio irremediable, la senora PULGARIN ACEVEDO no
demostr6 la inminencia, urgencia, gravedad y el caracter
impostergable del amparo que reclama, como quiera que no puede
trasladarse la responsabilidad del aspirante frente a la acreditacion de
conocimientos basicos y comportamentales a la CNSC, el acuerdo
rector y la OPEC determinaron de manera clara y detallada los
requisitos minimos y corresponde a una disposicion de la cual tiene
conocimiento la parte actora desde la publicacion del acuerdo rector
del concurso de méritos.

Que, aceptar la pretension de la aspirante de presentar nuevamente
la prueba seria vulnerar el derecho a la igualdad de todos los
aspirantes que participaron en la convocatoria, bien sea, los que
aprobaron la prueba y estan en una lista de elegibles o los que no
obtuvieron el minimo requerido y que no tuvieron otra oportunidad
para mejorar su resultado.

10 Folios 179 a 195. C1.



Pagina 5 de 20

2.3. Decision de Primera Instancia.ll El Juzgado Segundo Penal
del Circuito de Arauca en sentencia del 13 de enero de 2022, resuelve:

“PRIMERO: DECLARAR improcedente la proteccion tutelar de los derechos
invocados en esta accién por GLORIA ESTELLA PULGARIN ACEVEDO,
interpuesta contra la Comision Nacional del Servicio Civil, la Universidad
Libre, la Policia Nacional y los aspirantes dentro del Concurso de méritos
de la “Convocatoria No. 632 de 2018 — Sector Defensa” al cargo de
“Auxiliar para apoyo de Seguridad y Defensa cédigo 6-1, grado 8, Opec
79916- Direccion General Policia Nacional”, -estos dos ultimos vinculados
de oficio por el Despacho-, de conformidad con las razones expuestas en
precedencia.”

El a quo considera que:

“la accionante cuenta con la oportunidad de ejercer a través del medio de control
idoneo, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, desde cuando se le
notifico la decision que resolvié su reclamacién y, en el marco de éste, solicitar
medidas cautelares con el fin de obtener la suspensién provisional del acto que
aparentemente vulnera sus derechos fundamentales...

(..)

...aun cuando la accionante expuso que el 16 de septiembre del ario 2021 se
resolvié su reclamacion, tras lo cual se procedié a conformar la lista de elegibles
para la proveer los cargos, lo cierto es que, desde esa fecha hasta presentacién de
la accién de tutela, el 7 de diciembre de 2021, han transcurrido mds de dos meses
sin que haya promovido accién judicial alguna.

(..)

...tampoco se advierte que se retinan las condiciones para pregonar la existencia
de un perjuicio irremediable porque no estd acreditado que se haya iniciado a
proveer los cargos, como para pensar que los derechos de GLORIA ESTELLA
PULGARIN ACEVEDO se encuentren en una inminente, grave e irremediable
vulneracion.

(..)

...la accionante cuestiona la valoracion obtenida en las pruebas y dudas de la
idoneidad de los jueces, sefiala que estos tenian dudas y eran inseguros en la
prdctica de la prueba; cuestiones, todas estas, que escapan a la orbita funcional
del juez de tutela por ser asuntos eminentemente técnicos y que requieren de un
andlisis metodolégico que debe ser llevado a cabo por el juez contencioso
administrativo”.

2.4. Laimpugnacion.12 Solicita revocar la decision de primer grado,
y (i). Ordenar a las accionadas abrir y reevaluar el expediente
completo, con antecedentes fisicos, digitales y material de aplicacion
de la prueba de su participacion al concurso y de la cual se tuvo como
base para la calificacion. (ii). Que, una vez confrontada y ajustada la
calificacion, se ordene dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes, ajustar la lista de elegibles; y, (iii) Ordenar que, alleguen

11 Folios 196 a 213. C1.
12 Folios 216 a 229. C1.
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copia de la totalidad de los antecedentes fisicos, digitales y material
de aplicacion en la Prueba Especifica Funcional Técnico y Asistencial,
de su participacion en la modalidad de ejecucion de competencias
basicas, con relacion a las tareas que dan origen a la reclamacion.

Asevera que, la accion de tutela es procedente, a su vez, es el medio
mas expedito y oportuno; y soporta su afirmacion en la sentencia T-
800 de 2011, donde la Corte senala que este mecanismo es utilizado
para controvertir actos administrativos mediante los cuales se asignen
calificaciones dentro de un concurso de méritos, bajo el entendimiento
razonable de que la breve vigencia y la inmediatez con la cual se
requieren los resultados de procesos judiciales hacen que los medios
contenciosos administrativos disponibles resulten ineficaces.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucion Politica
y 32 del Decreto 2591 de 1991, esta Corporacion es competente para
resolver la impugnacion propuesta al ser el superior funcional del Juez
que profirio la decision rebatida.

3.2. Procedencia de la accion de tutela.

La jurisprudencia constitucional sostiene que los requisitos generales
de procedibilidad de la accion de tutela son: (i) legitimacion en la causa
por activa; (ii) legitimacion en la causa por pasiva; (iii) inmediatez; y,
(iv) subsidiariedad.13

Legitimacion en la causa por activa y por pasiva. GLORIA ESTELLA
PUGARIN ACEVEDO quien actia en su propia causa, se encuentra
legitimada para actuar en procura de sus derechos fundamentales.

Por otro lado, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
UNIVERSIDAD LIBRE, encargadas del desarrollo de la convocatoria
del Sector Defensa, estan legitimadas por pasiva.

Inmediatez. El 16 de septiembre de 2021, la actora recibio respuesta
a su reclamacion, y la accion de tutela fue interpuesta el 07 de

13 Corte constitucional, Sentencia T-062 de 2020, Sentencia T-054 de 2018, entre otras.
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diciembre de 2021; esto significa que, se cumple este requisito al
existir un tiempo razonable.

Subsidiariedad. El analisis de subsidiaridad se analizara mas
adelante toda vez que, requiere de un estudio mas profundo, ademas;
la improcedencia del amparo en primera instancia se produjo al
incumplirse este requisito, por esta razéon hara parte del problema
juridico.

3.3. Problema juridico.

Determinar si la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad
Libre, vulneran los derechos fundamentales a la senora GLORIA
ESTELLA PULGARIN ACEVEDO.

Para desarrollar el problema juridico se abordara los siguientes temas:
(i). De la naturaleza de la accién de tutela. (ii). De los actos administrativos. (ii). El
acto de convocatoria como norma que regula el concurso de méritos. (iv). De la
procedencia excepcional de tutela contra determinaciones adoptadas en los procesos
de selecciéon de empleos publicos. (v). El perjuicio irremediable. (vi). Del caso concreto.

3.3.1. De la accion de tutela.

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de
tutela constituye un mecanismo de proteccion de derechos
fundamentales de caracter residual y subsidiario, es decir, que
Unicamente sera procedente cuando no exista otro medio de defensa
judicial, o cuando se pretenda evitar un perjuicio irremediable.

En virtud de su naturaleza subsidiaria, la jurisprudencia ha
descartado “la utilizacién de la tutela como via preferente para el restablecimiento

de los derechos”*y ha reconocido que tal calidad “obliga a los asociados a
incoar los recursos ordinarios con los que cuenten para conjurar la situacién que
estimen lesiva de sus derechos y que impide el uso indebido de la accién como via

preferente o instancia adicional de proteccion”. En cualquier caso, debera
verificarse si los mecanismos judiciales ordinarios resultan eficaces
para la proteccion del derecho, pues en caso de que asi no sea, la
accion de tutela sera procedente.

3.3.2. De los actos administrativos.

En términos generales, los actos administrativos son declaraciones de
voluntad destinadas a producir efectos juridicos, que determinan el

14 Sentencia T-603/15.
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nacimiento, la modificacion o la extincion de derechos y obligaciones.
Estos actos estan destinados a producir efectos juridicos generales o
efectos subjetivos individuales.

Segin la doctrina calificada sobre la material5, los actos
administrativos segun el contenido de la decision que en ellos se
articula y sus efectos, son de dos tipos. Los primeros
denominados actos de tramite, accesorios o preparatorios, son los
que se encargan de dar impulso a la actuacion o disponen organizar
los elementos de juicio que se requieren para que la administracion
pueda adoptar la decision de fondo sobre el asunto mediante el acto
definitivo, y salvo contadas excepciones, no crean, modifican o
extinguen situacion juridicas concretas; y los segundos
llamados actos definitivos, son los que ponen fin a la actuacion
administrativa, es decir, los que deciden directa o indirectamente el
fondo del asunto; Es decir, son los que resuelven de fondo una
situacion juridica o impiden la continuacion del procedimiento
administrativo, en razon a que contienen la esencia del tema a decidir
y tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.

También, encontramos los actos administrativos de ejecucion que
se limitan a dar cumplimiento a wuna decision judicial o
administrativa.16

El Codigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en su
articulo 43, senala que los actos definitivos son aquellos que
resuelven directa o indirectamente el fondo del asunto o que hacen
imposible continuar la actuacion; por ende, aquellos actos que no
refieran a ese contenido especifico, se consideran como actos de
tramite dentro de actuaciones administrativas o disciplinarias por ser
meramente instrumentales.

Cabe resaltar que, los actos de tramite, son disposiciones
instrumentales que permiten desarrollar en detalle los objetivos de la
administracion; entonces la existencia de estos actos no se explica por

15 Entre otros: Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas-Ramén, Curso de derecho
administrativo Tomo I. Editorial Civitas, Madrid, 1992; Gonzalez Pérez, Jesus, Manual de derecho
procesal administrativo. Editorial Civitas, Madrid, 1992; y Gordillo, Agustin, Tratado de derecho
administrativo. Tomo III. Editorial Macchi, Buenos Aires, 1979.

16 José Antonio Garcia — Trevijano Fos. Los actos administrativos. Segunda Ediciéon 1991. Editorial
civitas s. a. Madrid Espana. Pag. 191. El autor clasifica los actos administrativos de acuerdo a su
insercion en el procedimiento administrativo y recurribilidad, en la cual establece: «El procedimiento
administrativo no es mas que una concatenaciéon de actos que tienden a un resultado final. De aqui
se deduce, sin ninguna violencia interpretativa, que existen dos tipos de actos: unos, la mayor parte,
que sirven para el resultado final, y otros que suponen propiamente, la finalizaciéon. Actos de
procedimiento o de tramite significan la misma cosa. Acto final o resolucién son, también, términos
equivalentes.»
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si sola, sino en la medida en que forman parte de una secuencia o
serie de actividades unidas y coherentes con un espectro de mas
amplio alcance que forma una totalidad como acto. Por el contrario,
los actos definitivos ponen fin de manera perentoria a la actuacion
administrativa, de modo que en ellos se agota la actividad de la
administracion, o tan s6lo queda pendiente la ejecucion de lo decidido.

Ahora bien, es cierto que los Unicos actos susceptibles de la Accion
Contenciosa Administrativa son los actos definitivos, es decir que se
excluyen los de tramite, pues éstos se controlan jurisdiccionalmente
como parte integrante del acto definitivo y conjuntamente con éste, es
decir de aquel que cierra la actuacion administrativa. No obstante, el
que un acto sea definitivo, no depende siempre de hallarse situado
en el final del tramite, pues puede ser que cierre un ciclo
autonomo de la actuacion administrativa claramente definido y
que como tal pueda ser impugnado mediante la accion de
nulidad1?,

Esta teoria del Consejo de Estado, por ejemplo, en el caso de los
concursos de méritos ha sido del criterio que los actos
administrativos que se expiden durante el trascurrir del proceso son
preparatorios y de tramite y que solo la lista de elegibles es el acto
definitivo susceptible de ser enjuiciado. Sin embargo, también se
ha dicho que cuando el acto de tramite le impide al aspirante
continuar su participacion se convierte en el acto definitivo que
definio su situacion juridica y, en consecuencia, puede ser
demandado ante 1la jurisdiccion de 1lo contencioso
administrativo.!8

En este orden de ideas, se concluye que los unicos actos
administrativos demandables son los definitivos; excepcionalmente,
los de tramite cuando cierre un ciclo autonomo en la actuacion
administrativa claramente definido, y por regla general que defina
una situacion juridica.

3.3.3. El acto de convocatoria como norma que regula el concurso
de meéritos.

17 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion B.
Radicacion: 11001-03-25-000-2010-00011-00(0068-10). Actor: AMELIA MOSQUERA HERNANDEZ.
Demandado: Procuraduria General De La Nacién. Consejero ponente: COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL. Bogota, D.C. 8 de marzo de 2012.

18 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccion A Consejero
ponente: Luis Rafael Vergara Quintero. Bogota D.C. 1 de septiembre de 2014. Radicacién: 05001-23-
31-000-2008-01185-01(2271-10) Actor: Liliana del Pilar Fernandez Mufioz. Demandado: Fiscalia
General de la Nacién.
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El principio del mérito en el acceso a la funcion publica se encuentra
instituido en el articulo 12519 superior, a fin de garantizar que en
todos los organos y entidades del Estado se vinculen las personas que
ostenten las mejores capacidades. Como lo ha sostenido la Corte “todos
los empleos ptblicos tienen como objetivo comin el mejor desempenio de sus
funciones para la consecucién de los fines del Estado”.20 Para tal efecto, el
Legislador cuenta con la autonomia necesaria para determinar los
requisitos y condiciones del aspirante, sin entrar en contradiccion con
las normas constitucionales?1.

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta
Politica para que en el marco de una actuacion imparcial y objetivaZ22,
haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer
los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evaluen
las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger
entre ellos al que mejor pueda desempenarlo, dejando de lado
cualquier aspecto de orden subjetivo23.

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades
propias del debido proceso?4, lo que implica que se convoque
formalmente mediante acto que contenga tanto de los requisitos
exigidos para todos los cargos ofertados, como de las reglas especificas
de las diversas etapas del concurso (la evaluacion y la conformacion
de la lista de elegibles) a las que se veran sometidos los aspirantes y

19 “Los empleos en los 6érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién
popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine
la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion
o la ley, seran nombrados por concurso ptblico.”.

20 Sentencia SU-086 de 1999: “La Constitucion de 1991 exalté el mérito como criterio predominante,
que no puede ser evadido ni desconocido por los nominadores, cuando se trata de seleccionar o
ascender a quienes hayan de ocupar los cargos al servicio del Estado. Entendido como factor
determinante de la designacién y de la promocién de los servidores publicos, con las excepciones que
la Constitucion contempla (art. 125 C.P.), tal criterio no podria tomarse como exclusivamente reservado
para la provisién de empleos en la Rama Administrativa del Poder Publico, sino que, por el contrario,
es, para todos los 6rganos y entidades del Estado, regla general obligatoria cuya inobservancia implica
vulneracion de las normas constitucionales y violacién de derechos fundamentales.”

21 Asi se estableci6 en la sentencia C-901 de 2008, donde concretamente se dijo: “En suma, el mérito,
como fundamento del ingreso, ascenso y retiro de la carrera administrativa, no solo se ajusta a los
principios y valores constitucionales, sino que al encaminarse al logro de los fines consagrados en el
articulo 209 Superior, propende por la supresion de los factores subjetivos en la designacién de
servidores ptblicos y la eliminacién de prdcticas anti-modernas como el clientelismo, el nepotismo o el
amiguismo.”(Ver al respecto las sentencias C-071 de 1993; C-195 de 1994; C-563 de 2000; C-1230
de 2005; C-315 de 2007, entre otras.)

22 Sentencia SU-133 de 1998: “La finalidad del concurso estriba en tltimas en que la vacante existente
se llene con la mejor opcidon, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mds alto
puntaje. A través de él se evaliia y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado”.

23 Sentencia T-556 de 2010.

24 Sentencia T-514 de 2001: “el debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado
se sujete a las reglas definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones que se
adelanten contra los particulares para deducir responsabilidades de cardcter disciplinario o aquellas
relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los tramites que ellos inician con el objeto de
cumplir una obligacién o de ejercer un derecho ante la administracién, como es el caso del acceso a los
cargos publicos”.



Pagina 11 de 20

la propia entidad estatal25. Sobre el particular, este Tribunal senal6 en
la Sentencia SU-913 de 2009 que:

“(i) Las reglas senaladas para las convocatorias son las leyes del concurso
y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la
ley o resulten violatorias de los derechos fundamentales. (ii) A través de
las normas obligatorias del concurso, la administracién se autovincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en
cada etapa se encuentra previamente regulada. (iii) Se quebranta el
derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y
sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe. Si por factores
exégenos aquellas varian levemente en alguna de sus etapas, las
modificaciones de la convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas
por las participes para que de esta forma se satisfagan los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la
administracién y no se menoscabe la confianza legitima que los
participantes han depositado en los parametros fijados para acceder a un
cargo de carrera administrativa?6. (iv) Cuando existe una lista de
elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas propias
del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar,
detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior que
no puede ser desconocido”.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera
uniforme y reiterada que los concursos — en tanto constituyen
actuaciones adelantadas por las autoridades publicas - deberan
realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso; (ii) al

25 Sentencia T-090 de 2013. En esa providencia se refiri6 que de acuerdo con la Sentencia C-040 de
1995, reiterada en la Sentencia SU-913 de 2009, las etapas que en general deben surtirse para
acceder a cualquier cargo de carrera y que, por consiguiente, deben estar consignadas en el acto
administrativo de convocatoria, son: “(i) La convocatoria: Fase en la cual se consagran las bases del
concurso, es decir, todos aquellos factores que habrdn de evaluarse, asi como los criterios de
ponderacion, aspectos que aseguran el acceso en igualdad de oportunidades al aspirante;
(ii) Reclutamiento: En esta etapa se determina quiénes de las personas inscritas en el concurso
cumplen con las condiciones objetivas minimas senaladas en la convocatoria para acceder a las
pruebas de aptitud y conocimiento. Por ejemplo, edad, nacionalidad, titulos, profesién, antecedentes
penales y disciplinarios, experiencia, etc.; (iii) Aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion:
a través de estas pruebas se establece la capacidad profesional o técnica del aspirante, asi como su
idoneidad respecto de las calidades exigidas para desemperniar con eficiencia la funcién ptblica. No sélo
comprende la evaluacién intelectual, sino de aptitud e idoneidad moral, social y fisica. y
(iv) elaboracién de lista de elegibles: En esta etapa se incluye en lista a los participantes que
aprobaron el concurso y que fueron seleccionados en estricto orden de mérito de acuerdo con el puntaje
obtenido”. (Negrillas del texto original).

26 Sobre las reglas del concurso que se encuentra en tramite y su concatenacién con los principios,
la Corte Constitucional en sentencia C-1040 de 2007, al referirse a las objeciones presidenciales
formuladas por el Gobierno Nacional al proyecto de ley nim. 105/06 Senado y 176/06 Camara, “por
el cual se dictan algunas disposiciones sobre el concurso ptiblico de acceso a la carrera de notarios y
se hacen algunas modificaciones a la ley 588 de 2000”, manifesté que “la regulacién legal debe
respetar las reglas del concurso que se encuentra en tramite. El fundamento constitucional de dicha
conclusiéon es multiple: el principio de transparencia de la actividad administrativa se empana si en
contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicién en el concurso se modifica durante su
desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del
concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeto a ellas; los principios
de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen por la inevitable
sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mds que en
el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el
aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogerd a las reglas que ella
misma se comprometié a respetar; (...)".
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derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe27. Dicha
obligacion se traduce, en términos generales, en el imperativo que
tiene la administracion de cenirse de manera precisa a las reglas del
concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion,
constituyen “ley para las partes” que intervienen en €128.

Asi las cosas, la convocatoria se convierte en una expresion del
principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de tal
forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo
los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta
sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto
administrativo que la contenga funge como norma del concurso de
meéritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben
someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante.

3.3.4. De 1la procedencia excepcional de tutela contra
determinaciones adoptadas en los procesos de seleccion
de empleos publicos.

La Corte Constitucional reitera que, conforme al articulo 86 de la
carta, la accion de tutela es un medio de proteccion de
caracter residual y subsidiario, que puede ser utilizado ante la
vulneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista
otro medio idoneo de defensa de los derechos invocados, o cuando
existiéndolo se requiera acudir al amparo constitucional como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales que resultaren
eficaces, expeditas y oportunas para alcanzar la proteccion que se
reclama, el interesado debe acudir a ellas, antes de pretender la tutela
constitucional. Asi, la subsidiaridad implica agotar previamente los
medios de defensa legalmente disponibles al efecto, pues el amparo no
puede desplazar los mecanismos especificos de defensa previstos en
la correspondiente regulacion comun.

Con relacion a las controversias que se suscitan contra actos
administrativos, la Corte ha precisado que si bien, en principio, no es
viable el directo amparo constitucional, en casos excepcionales si
procede. En ese sentido, en sentencia T-945 de diciembre 16 de 2009,
M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sintetizo:

27 Sentencia T-502 de 2010.
28 Sentencia SU-913 de 2009. Reiterada en la Sentencia T-569 de 2011.
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“En situaciones relacionadas con la amenaza o vulneracién de derechos
fundamentales con ocasion de la expedicion de  actos
administrativos, normativamente la tutela es un mecanismo viable de
proteccion en virtud del articulo 86 de la Carta, y segun lo previsto en los
articulos 6, 7 y 8del Decreto 2591 de 19912°. No obstante, esta
Corporaciéon ha considerado en general, como regla, que la tutela es
improcedente en contra de actos administrativos teniendo en cuenta que
existen normalmente otros mecanismos ordinarios de defensa judicial que
resultan aptos para asegurar la proteccion de los derechos alegadoss3o,
como pueden ser las acciones contencioso administrativas. Sin embargo,
estas consideraciones no son 6bice para que en ciertas situaciones la Corte
Constitucional haya considerado procedente la tutela como mecanismo
transitorio o principal —segtn el caso—, ante actuaciones administrativas
que hayan implicado para las personas afectadas un perjuicio
irremediable. Ello ha ocurrido especialmente en aquellas ocasiones en las
que la accion de tutela es el tinico medio del que dispone una persona para
evitar un perjuicio irremediable3!, o en circunstancias en las cuales la
accion de tutela es el unico medio idoneo de protecciéon del derecho
invocado32.”

Ahora bien, sobre la procedencia excepcional de la accion de tutela
frente a los actos administrativos de tramite33, es importante precisar
con respecto a su definicion que estos no expresan en conjunto la
voluntad de la administracion, pues simplemente constituyen el
conjunto de actuaciones intermedias, que preceden a la formacion de
la decision administrativa que se plasma en el acto definitivo y, en la
mayoria de los casos, no crean, definen, modifican o extinguen
situaciones juridicas.

Con el fin de garantizar la eficiencia y celeridad de las funciones que
le competen a la administracion, el articulo 75 del nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA, Ley 1437 de 2011) ha previsto que los actos de tramite no
sean susceptibles, por regla general, de recursos en via gubernativa,

29 “Sentencia T-007 de 2008. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.”

30 “Sentencia T-007 de 2008. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.”

31 “Ello se ha presentado, por ejemplo, en casos en que se produce una discriminacion en Concursos
publicos y en el acceso a cargos de esta naturaleza, que compromete seriamente la confianza de los
particulares en el Estado (art. 83 C.P.); el derecho de acceder en igualdad de condiciones a los cargos
publicos (art. 13 y 40 CP), el debido proceso (art. 29 C.P.) y el derecho al trabajo (art. 25 C.P.). La cuestién
a resolver, en estos casos, es constitucional. De otra parte, el mecanismo ordinario que podria ser
utilizado, no es plenamente idéneo para resarcir los eventuales danos. En consecuencia, la tutela se
concede como mecanismo principal para evitar la lesién de los derechos fundamentales involucrados.
Sobre este particular pueden revisarse las sentencias T-100 de 1994, M. P. Carlos Gaviria Diaz;, T-256
de 1995, M. P. Antonio Barrera Carbonell; T-325 de 1995 M. P. Alejandro Martinez Caballero; T-389 de
1995, M. P. Fabio Morén Diaz; T-455 de 1996 y T-083 de 1997 M. P. Eduardo Cifuentes Munoz y SU
133 de 1998, M. P. José Gregorio Herndndez Galindo.”

32 “Sentencia T-007 de 2008. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.”

33 SU-201 de abril 21 de 1994 y T-420 de agosto 13 de 1998, en ambas M. P. Antonio Barrera
Carbonell; T-961 de octubre 7 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; T-123 de febrero 22 de
2007; M. P. Alvaro Tafur Galvis, T-945 de diciembre 16 de 2009; M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo, T-
1012 de diciembre 7 de 2010, M. P. Maria Victoria Calle Correa; y T-050 de febrero 5 de 2013, M. P.
Nilson Pinilla Pinilla.
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de forma que su control solamente es viable frente al acto definitivo,
bien sea interponiendo los recursos procedentes contra €él, o bien
denotando alguna causal de anulacion ante la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo. Ello puede ser ilustrado mediante la
respectiva jurisprudencia, asi:

“(...) al ser un acto que no define una actuacion determinada, se tiene que
el mismo no contiene una declaraciéon de la administracién que cree,
transforme o extinga una situacién juridica determinada, por lo que seria
inane una declaracion judicial sobre un acto que analizado individualmente,
no tiene efectos juridicos claros y concretos.

La doctrina se ha referido al caso de la impugnacion judicial de actos de
tramite, conceptuando que:

Dentro de los actos excluidos de la jurisdiccion contenciosa, en principio, se
pueden distinguir los actos de tramite de los actos definitivos. El acto de
tramite no incide en la decisién de la misma que haya de tomarse, tiene en
cuenta aspectos de puro procedimiento. ”3*

Por su parte, sobre la procedencia excepcional del amparo contra los
actos de tramite, senal6 la Corte Constitucional en sentencia SU-201
de abril 21 de 1994, M. P. Antonio Barrera Carbonell:

“Los unicos actos susceptibles de acciéon contenciosa administrativa son los
actos definitivos, no los de tramite o preparatorios; estos ultimos se
controlan jurisdiccionalmente al tiempo con el acto definitivo que pone fin a
la actuacion administrativa.

Partiendo del supuesto de que el acto de tramite o preparatorio no contiene
propiamente una decision en la cual se expresa en concreto la voluntad
administrativa y que su control jurisdiccional se realiza conjuntamente con
el acto definitivo, podria pensarse que la accién de tutela sélo es de recibo
en relacién con este ultimo, como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable (arts. 86 inciso 3°de la C.P. y 8°del Decreto 2591/91).

No obstante, a juicio de esta Corte, aunque en principio no procede la tutela
contra los actos de tramite o preparatorios, que simplemente se limitan a
ordenar que se adelante una actuacion administrativa dispuesta por la ley,
de manera oficiosa por la administracion, en ejercicio del derecho de peticion
de un particular o cuando éste actiia en cumplimiento de un deber legal (art.
4° C.C.A.), excepcionalmente, algunos actos de tramite o preparatorios,
pueden conculcar o amenazar los derechos fundamentales de una persona,
en cuyo caso, seria procedente la accion de tutela como mecanismo
definitivo.

‘Adicionalmente, existen otras razones para avalar la procedencia de la
tutela contra los actos de tramite o preparatorios. Ellas son:

“Esta clase de actos no son susceptibles de accion -contenciosa
administrativa y, en tal virtud, no existe medio alternativo de defensa

34 Consejo de Estado, Seccion Tercera, agosto 19 de 2004, expediente 12279, con ponencia del
Consejero Ramiro Saavedra Becerra, en la que esa corporacion se inhibié de fallar de fondo en un
asunto sometido a su consideracion, pues la demanda pretendia la nulidad de un acto considerado
por la Sala como de tramite.
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Jjudicial que pueda ser utilizado para amparar los derechos constitucionales
fundamentales vulnerados o amenazados de manera inmediata.’

-Segun el art. 209 de la C.P., ‘La funcién administrativa estd al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad...” y el articulo 29 de la C.P, garantiza el debido proceso en las
actuaciones administrativas. La tutela contra actos de tramite que definen
una cuestion esencial dentro de la actuacién administrativa, a la manera de
una medida preventiva, como se explicé antes, persigue la finalidad de que
las actuaciones administrativas adelantadas con anterioridad a la adopcién
de la decision final se adecuen a los mencionados principios y aseguren el
derecho de defensa de los administrados. De esta manera, se logra la
efectividad de los derechos de los administrados en forma oportuna, se les
evita el tener que acudir necesariamente a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo para obtener su proteccion, a través de la impugnacién del
acto definitivo y, consecuencialmente, se conjura la proliferacién de los
procesos ante dicha jurisdicciéon, lo cual indudablemente redunda en
beneficio del interés ptiblico o social.”

Por tanto, contra los actos de tramite la accion de tutela solo procede
de manera excepcional, cuando el respectivo acto tiene la
potencialidad de definir una situacion especial y sustancial dentro de
la actuacion administrativa y ha sido fruto de una actuacion
abiertamente irrazonable o desproporcionada del funcionario, con lo
cual vulnera las garantias establecidas en la Constitucion.

3.3.5. El perjuicio irremediable.

Esta circunscrito al grave e inminente detrimento de un derecho
fundamental, que deba ser contrarrestado con medidas urgentes,
de aplicacion inmediata e impostergables, para neutralizar, cuando
ello sea posible, la violacion del derecho. Asi fue precisado en la
sentencia T-225 de junio 15 de 1993, M. P. Vladimiro Naranjo
Mesa3s:

“A). El perjuicio ha de ser inminente: ‘que amenaza o estd por suceder
prontamente’. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible
dano o menoscabo, porque hay evidencias fdcticas de su presencia real en
un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar
algo probable y no una mera conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bajo
cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro de la estructura
fdactica, aunque no necesariamente consumada. Lo inminente, pues,
desarrolla la operacién natural de las cosas, que tienden hacia un resultado
cierto, a no ser que oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay
inminencias que son incontenibles: cuando es imposible detener el proceso
iniciado. Pero hay otras que, con el adecuado empleo de medios en el
momento oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo.

35 Reiterada entre otras en las sentencias T-377 de mayo 11 de 2011, M. P. Humberto Antonio Sierra
Porto; T-500 de junio 29 de 2011, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-576 de julio 25 de 2011, M. P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; y T-067 de febrero 12 de 2013, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han
de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay
que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo
define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuaciéon entre
la inminencia y la respectiva actuacion: si la primera hace relacion a la
prontitud del evento que estd por realizarse, la segunda alude a su
respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademds la urgencia se refiere
a la precision con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse
a las circunstancias particulares.

C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que
equivale a la gran intensidad del dano o menoscabo material o moral en el
haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia
que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccién, de
manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion oportuna y
diligente por parte de las autoridades ptublicas. Luego no se trata de
cualquier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que recae sobre un
bien de gran significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la
objetividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable,
so pena de caer en la indefinicion juridica, a todas luces inconveniente.

D). La urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea
impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden
social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accion, ésta
corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion en el
momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos
antijuridicos. Se trata del sentido de precisiéon y exactitud de la medida,
fundamento préximo de la eficacia de la actuaciéon de las autoridades
publicas en la conservacion y restablecimiento de los derechos y garantias
basicos para el equilibrio social”.

3.3.6. Examen del caso.

La sefiora GLORIA ESTELLA PULGARIN ACEVEDO, quien particip6
del proceso de seleccion No. 632 Sector Defensa, para el cargo que
ocupa en provisionalidad “Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa,
Direccién General de la Policia Nacional, OPEC 79916” en el Departamento de
Policia Arauca, y tras quedar excluida al no superar la prueba de
ejecucion de competencias basicas, funcionales y comportamentales,
al obtener un puntaje de 27,73 sobre 100, interpone accion de tutela
contra la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre,
entidades que atendieron de forma desfavorable sus reclamaciones
mediante respuesta del 16 de septiembre de 2021, motivo por el cual,
acude a este mecanismo excepcional para que se repita la prueba
referida y sea bien calificada.

El a quo declar6 improcedente el amparo porque no satisface el
requisito de subsidiariedad, puesto que, (i). La senora Gloria
Estella Pulgarin Acevedo cuenta con otros medios de defensa
idoneos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo; vy,
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respecto de la valoracion obtenida en las pruebas y dudas de la
idoneidad de los jurados, son circunstancias que escapan a la orbita
funcional del juez de tutela por ser asuntos eminentemente técnicos y
que requieren de un analisis metodologico que debe ser llevado a cabo
por el juez natural; (ii). Que ha transcurrido mas de dos meses desde
la respuesta a la reclamacion, sin haber promovido accion alguna.
(iii). Tampoco se advierte que se reinan las condiciones para pregonar
la existencia de un perjuicio irremediable porque no esta acreditado
que se haya iniciado a proveer los cargos, como para pensar que se
encuentre en un inminente, grave e irremediable vulneracion de sus
derechos fundamentales.

Bajo este escenario, del material probatorio aportado se constato que,
(i) mediante Acuerdo No. CNSC-20181000009066 del 19 de diciembre
de 2018, la Comision Nacional del Servicio Civil convoco y establecio
las reglas del primer concurso abierto de meéritos para proveer de
manera definitiva los empleos vacantes de la planta de personal
perteneciente al Sistema Especial de Carrera Administrativa de la
Direccion General de la Policia Nacional “Proceso de Seleccion No. 632 de

2018- Sector Defensa”; €l cual, cuenta con la siguiente estructura: “I.
Convocatoria y divulgacién. 2. Venta de derechos de participacion e inscripciones. 3.
Verificacion de requisitos minimos. 4. Aplicacion de pruebas. <4.1. Prueba
especifica funcional (para los niveles profesional y técnico). Prueba especifica o
Jfuncional o prueba de ejecucion (para el nivel asistencial). 4.2. Prueba valores
en defensa y seguridad (para el nivel profesional). 4.3. Valoracién de antecedentes>.
5. Conformacion de listas de elegibles. 6. Estudio de seguridad. 7. Nombramiento en

periodo de prueba”. (ii) Las pruebas especificas funcionales son de
caracter eliminatorio y tiene un puntaje aprobatorio de 65 en todos los
niveles30. (ii). Para su aplicacion3’, los aspirantes deben revisar la Guia
de Orientacion publicada por la universidad, institucion universitaria
o institucion de educacion superior contratada, donde se establece de
manera detallada las instrucciones para la presentacion de las
mismas, asi como la forma en que los resultados de aplicacion seran
calificadas y/o evaluadas en el proceso de seleccion. (iii). La senora
GLORIA ESTELLA PULGARIN ACEVEDO, quien particip6 del proceso
de seleccion No. 632 Sector Defensa, para el cargo que ocupa en
provisionalidad “Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa, Direccién General
de la Policia Nacional, OPEC 799167, obtuvo un puntaje de 27.73 en la
prueba funcional o de ejecucion del nivel asistencial, quedando por
fuera del concurso. (iv). Su inconformidad recae sobre la calificacion,
especificamente en las tareas 2, 5, 6, 8 y 9. (v). Su reclamacion fue

36 Articulo 29 del Acuerdo Rector.
37 Paragrafo Articulo 27 del Acuerdo Rector.
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atendida de manera desfavorable en respuesta del 16 de septiembre
de 2021, luego del acceso al material de las pruebas3s.

Al verificar la mencionada respuesta suscrita por la Coordinacion
General de la Convocatoria, se evidencia que, (i). resuelve las
inconformidades presentadas, entrega la justificacion de los items de
las preguntas cuestionadas, sobre las opciones claves de respuesta;
(ii). explica el método de calificacion por rango, e informa que no es
posible atender favorablemente el requerimiento de repetir la prueba;
(iii). respecto del tiempo de duracion, se establecié de acuerdo con la
cantidad de tareas seleccionadas para medir en los aspirantes aquello
que corresponde a lo minimo requerido para desempenar de manera
adecuada las funciones del cargo al cual aplicaron; y, (iv) con relacion
a la seleccion del perfil de los jueces, indica que, se realiz6 a partir de
las caracteristicas de la prueba y de acuerdo con la complejidad de la
misma.

Por otra parte, frente a la aseveracion de la accionante sobre el
desarrollo de la prueba, de no permitir corregir una tarea declarada
como finalizada, la Comision en su respuesta en el tramite tutelar,
senala que, se encontraba establecida en la guia del aspirante para

pruebas de ejecucion publicada el 14 de mayo de 2021: “Cumplidos los
15 minutos, el aplicador informara la duracién de la prueba, asi como el momento en
el que inicia y finaliza la ejecuciéon, haciendo la aclaracion que una vez el aspirante
termina la realizacion de las tareas solicitadas NO podrda devolverse a corregir.
Adicionalmente, se le notificard al aspirante cuando falten quince (15) minutos para
que finalice el tiempo. El proceso de ejecucion estard acompanado de dos (2) jueces,
quienes hardn el proceso de observacion y evaluacion correspondiente”.

En este sentido se vislumbra que, las inconformidades de Gloria
Estella Pulgarin Acevedo, fueron resueltas por la Comision Nacional
del Servicio Civil y la Universidad Libre el 16 de septiembre de 2021,
con ello se observa que, no se percibe una actuacion abiertamente
irrazonable o desproporcionada que vulnere las garantias establecidas
en la Constitucion con relacion a los derechos fundamentales
invocados por la actora, por ejemplo, que se haya omitido las reglas
del concurso sin justificacion alguna, que las entidades no hayan
atendido sus reclamaciones, o que no le hubieran permitido el acceso
al material de las pruebas; asi mismo, ni siquiera se evidencia un
inminente perjuicio irremediable, ni cumple con alguna condicion
excepcional que requiera un trato especial que conlleve a la
procedencia del amparo deprecado; motivo por el cual, le asiste razon
al a quo al declarar la improcedencia de la accion de tutela, pues fué

38 16 de agosto de 2021 en la Institucion Educativa Francisco José de Caldas, Arauca (A).
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precisamente, la Corte Constitucional quien en Sentencia T-180 de

201539, se abstuvo de analizar anomalias como “la identificacién de los
participantes, los tiempos de duracién, asi como la pertinencia y el origen de las
preguntas, debido a que las mismas no fueron probadas, por lo que cualquier

discusién que surja en relacién con ello deberia debatirse ante el juez ordinario”; de
este modo, en el caso que nos ocupa, no se prueba ninguna
irregularidad sobre la conformacion de las preguntas, ejes tematicos,
su estructura, la disposicion de los jueces, su idoneidad; ademas que,
son asuntos particularmente técnicos y que requieren de un estudio
mas riguroso que debe ser llevado a cabo por otro medio de defensa
judicial idoneo y eficaz.

Adicionalmente, sabido es que los actos administrativos de tramite o
preparatorios, pueden ser controvertidos ante la jurisdiccion
contencioso administrativa al mismo tiempo que se demande el acto
definitivo*® que ponga fin a dicha actuacion, o a menos que dicho
acto cierre un ciclo autonomo y defina una situacion juridica
como expuso el Consejo de Estado sobre el tema en mencion*!:

“Sea lo primero aclarar que esta Corporacién ha sido unificada en el criterio
de que los actos expedidos durante el transcurrir de una convocatoria son
actos de tramite, pues solo se considera definitivo el que contiene la lista
de elegibles que ha de usarse para proveer los cargos que se sometieron a
concurso.

No obstante, en casos como el que nos ocupa, en que el acto de
tramite -lista de admitidos o no admitidos- impide a la demandante
continuar en el desarrollo de la convocatoria, se debe entender que
es el acto que le definio su situacion particular a la luz de su
participacion en el concurso de méritos y ello amerita analizar su
legalidad, sin que respecto de él se puedan exigir formalismos
propios de un acto definitivo, pues, no se desnaturaliza su caracter
de acto de tramite y su control de legalidad solo esta dado por la
situacion sui generis que, en este caso, surge para la demandante,
en cuanto le imposibilité continuar en el desarrollo de la aludida
convocatoria”.

39 Accion de tutela contra la convocatoria No. 128 de 2009 de la CNSC para proveer cargos de la
DIAN. La actora Considera que los examenes carecieron de idoneidad, debido a que con ellos se
intent6 medir potencialidades y conocimientos, y no las competencias funcionales. Refiere que
el dia del examen se presentaron irregularidades relacionadas con: i)la identificacion de los
participantes; ii) la hora de inicio de las evaluaciones -la cual presuntamente no fue la misma
en las distintas ciudades en las que fueron practicadas, con grave afectacion del tiempo
disponible para responder las preguntas-; iii) instrucciones sobre el uso de los celulares y otros
aparatos electrénicos; iv) conocimiento puiblico de algunas preguntas; v) falta de claridad en la
orientacion brindada por los coordinadores de salén y; vi) dificultades con el manejo de la
documentacion en que constaba la prueba.

40 Ante la afirmacién de la Universidad Libre sobre la publicacion de la lista de elegibles, el Despacho
verifica la pagina de la Comision Nacional del Servicio Civil, y al ingresar al enlace se observa que no
ha sido publicado el respectivo acto administrativo definitivo de la OPEC 79916- Direcciéon General
de la Policia Nacional.

41 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Secciéon Segunda Subseccion A Consejero
ponente: Luis Rafael Vergara Quintero. Bogota D.C. 1 de septiembre de 2014. Radicacién: 05001-23-
31-000-2008-01185-01(2271-10) Actor: Liliana del Pilar Fernandez Mufioz. Demandado: Fiscalia
General de la Nacién.
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En el caso en cuestion, la eliminacion en la etapa de pruebas de la
senora Gloria Estella Pulgarin Acevedo, y la respuesta a su
reclamacion, se configura como una situacion juridica particular y
concreta que le impidié continuar su participacion, y, en
consecuencia, puede ser demandado ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, donde cuenta con la posibilidad de
solicitar medidas cautelares.

Asi las cosas, la accion de tutela se torna improcedente, por lo tanto,
se confirmara la sentencia impugnada.

4. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE ARAUCA SALA UNICA, Administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucion y la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia impugnada.

SEGUNDO: Luego de las notificaciones correspondientes, REMITASE
la actuacion a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—
—,

-r—e..._‘_L___l-}o .
ELVA NELLY CAMAC RAMIREZ
Magistrada Ponente

LEONARDO CORREDOR AVENDANO
Magistrado

MO$ SANMARTIN
Magistrada



