REPUBLICA DE COLOMBIA

§

DEPARTAMENTO DE ARAUCA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ARAUCA
SALA UNICA DE DECISION

Aprobado Mediante Acta de Sala No. 090
Magistrada Ponente: MATILDE LEMOS SANMARTIN

Arauca, abril nueve (9) del afio dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 81-001-22-08-000-2021-00016-00
ACCION: TUTELA PRIMERA INSTANCIA
ACCIONANTE: SUNILDA SIERRA MONSALVE

ACCIONADA: FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE ARAUCA

OBJETO DE LA DECISION

Procede este Tribunal a resolver la accion de tutela formulada por SUNILDA SIERRA
MONSALVE, a través de su apoderada judicial, contra la FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE
ARAUCA, por la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales de peticion, acceso a

documentos publicos y a recibir informacion.

ANTECEDENTES!

Solicitd la accionante en su escrito tutelar se le ampararan sus derechos fundamentales de
peticion, acceso a documentos publicos y a recibir informacion presuntamente vulnerados
por la Fiscalia accionada, refiriendo para ello que el 17 de febrero de la presente anualidad
envio, de manera digital, solicitud No. ASG2020-AUD-75388 encaminada a obtener
informacidn sobre la investigacion correspondiente a la noticia criminal No.
810016001137202000733, que se adelanta por el delito de «Muerte por accidente de
transito> de la sefora Norena Martinez Sierra, y en procura también que se le expidiera
copia simple legible, en medio fisico o digital, de la Inspeccién Técnica de Cadaver, del
Informe Policial de Accidente de Transito IPAT y del registro civil de defuncion de la victima,
en caso de haberse registrado tal suceso.

' Cdno digital del Juzgado item 2 Fls. 1 a 4
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Finalmente, asegurd, que a la fecha de interposicion de la tutela la Fiscalia no se ha

pronunciado al respecto.

Corolario de lo anterior, pidié la proteccion de sus derechos fundamentales de peticion,
acceso a documentos publicos y a recibir informacion, para que como consecuencia de ello
se ordene a la FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE ARAUCA que en el término de 48 horas dé

respuesta de fondo a la solicitud elevada el 17 de febrero de 2021.

Anexd a su escrito copia de la sustitucién de poder otorgado a la Dra. LUISA FERNANDA
BLANDON VANEGAS, para que “continde con el trémite por via administrativa y hasta su
culminacion, con el fin de obtener el reconocimiento de indemnizacion por muerte y gastos
funerarios”; documento de identidad y tarjeta profesional de la apoderada judicial®; derecho
de peticién No. ASG2021-AUD-75388% documento de identidad de la accionante®; registro
de nacimiento de la sefiora NORENA MARTINEZ SIERRA, y; captura de pantalla donde se

evidencia el envio de la solicitud a los correos electrénicos walter.lizarazo@fiscalia.gov.co y

roberto.mendoza@fiscalia.gov.co®.

SINOPSIS PROCESAL

Asignada como fue por reparto la acciéon de la referencia el 19 de marzo de 20217 se le
imprimié tramite al dia habil siguiente®, requiriéndose a la Dra. LUISA FERNANDA BLANDON
VANEGAS para que en el término maximo de dos (2) dias allegara poder debidamente
conferido que la habilite para interponer acciones de tutela a favor de la sefiora SUNILDA
SIERRA MONSALVE, so pena de decretarse el rechazo de la misma de acuerdo con lo
establecido en el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991.

Posteriormente, se allegd el poder especial® otorgado a la Dra. BLANDON VANEGAS para
asistir a la senora SUNILDA SIERRA MONSALVE en acciones constitucionales en busqueda de

la garantia de sus derechos fundamentales, y mediante providencia del 24 de marzo de

2 Cdno digital del Juzgado ftem 2 Fls. 5y 6
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20211 se decretd la admision de la tutela contra la FISCALIA TERCERA SECCIONAL DE
ARAUCA, Despacho al que se solicitd rendir el informe pertinente en el término de dos (2)

dias y se reconocid personeria juridica a la apoderada de la accionante.

El 6 de abril de 2021 se requirid a la Fiscalia accionada para que en el término de la
distancia allegara constancia de envio de la respuesta a la peticién elevada por la actora el
17 de febrero de la presente anualidad, soportes que allegd mediante oficio No. 079 del 7

del mismo mes y afo®.

INFORME DEL ACCIONADO

En el informe que allegd, el 25 de marzo de la presente anualidad®®, el FISCAL CUARTO
DELEGADO ANTE LOS JUECES DEL CIRCUITO pidié declarar carencia actual de objeto por
hecho superado toda vez que esa Unidad Investigativa, mediante oficio No. 20490-01-02-04-
0016 de esa fecha, contestd la peticion de la actora y remitid la respuesta ese mismo dia
tanto a su correo electrénico como a la direccién fisica abonada, junto con la «inspeccion
técnica a cadaver, informe policial de accidente de transito, copia de la necropsia y del acta

de defuncion de /a victima».

Explicd, que no contestd la solicitud de la actora dentro del término legalmente sefialado
debido al volumen de trabajo que maneja, sin que exista desinterés de su parte para brindar

respuesta al interesado.

En sustento de sus argumentos, anexd copia de: escrito de respuesta al derecho de peticion
de fecha 25 de marzo!*; constancia con destino a la Administradora de Recursos del Sistema
General de Seguridad Social de Salud®; Informe Pericial de Necropsia de la sefiora NORENA
MARTINEZ SIERRA!; acta de inspeccion técnica a cadaver de la Policia Nacional'” y Registro

de Defuncion de la victima!®.

10 Cdno digital del Juzgado ftem 10 Fls. 1 y 2
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CONSIDERACIONES

1. la competencia del Tribunal

Este Tribunal es competente para conocer la presente accion de tutela, conforme a lo
previsto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el numeral 4° del articulo 2.2.3.1.2.1
del Decreto 1069 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, como
quiera que la entidad accionada corresponde a la FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE ARAUCA
que acttia ante los Jueces Penales del circuito, respecto de los cuales esta Corporacién es

superior funcional.

2. Problema juridico

De conformidad con el planteamiento contenido en el escrito tutelar, corresponde a la Sala
determinar si procede el amparo de los derechos fundamentales de peticion, acceso a
documentos publicos y a recibir informacion invocados por la sefiora SUNILDA SIERRA
MONSALVE, a través de su apoderada judicial, de cara a la solicitud radicada ante la
FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE ARAUCA el 17 de febrero de 2021, no obstante que obra
en el plenario copia del oficio fechado 25 de marzo de 2021, mediante el cual se comunicé a

la accionante la respuesta ofrecida por la accionada.

3. Precisiones juridicas previas

Es criterio pasivo de la jurisprudencia y la doctrina nacional, que la accién de tutela ha sido
instituida como mecanismo agil y expedito para que todas las personas reclamen ante los
jueces de la Republica la proteccion de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accién de cualquier autoridad

publica o de los particulares, en los casos previstos en la ley.

3.1. Derecho de peticion

En relacion con el derecho fundamental de peticion reiteradamente ha indicado esta
Corporacién, que cuando se trata de su proteccion el ordenamiento juridico colombiano no

tiene previsto un medio de defensa judicial idédneo ni eficaz diferente a la accién de tutela
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para lograr su amparo, de modo que quien resulte afectado por su vulneracién no dispone
de ninglin mecanismo ordinario de naturaleza judicial que le permita su efectiva proteccion.
Por esta razén, cuando la respuesta a una solicitud no es producida o comunicada dentro de
los términos que la ley sefiala el afectado puede acudir directamente a la accion de amparo

constitucional®®.

Ha precisado el érgano de cierre de la jurisdiccion constitucional, que el derecho de peticidn
consagrado en el art. 23 de la C.P. es una garantia fundamental de aplicacién inmediata,
cuya efectividad resulta indispensable para la consecucion de los fines esenciales del Estado,
especialmente el servicio a la comunidad, la garantia de los principios y derechos
consagrados en la misma Carta Politica y la participacién de todos en las decisiones que los
afectan?’, asi como el cumplimiento de las funciones y los deberes de proteccién para los

cuales fueron instituidas las autoridades de la Republica.

Ahora bien, de la regulacién consagrada en el ordenamiento juridico Colombiano tenemos,
que tanto el derogado Decreto 01 de 1984%' como la Ley 1437 de 201122 (con la reforma de
la Ley Estatutaria 1755 de 20153), fueron unanimes al permitir que las peticiones se
formulen tanto en interés general como en relacién con los asuntos de interés particular,
teniéndose respecto de esta Ultima codificacion que su art. 14 dispone la obligacion de
resolver o contestar la solicitud dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su recibo, salvo
algunas excepciones?, esto es, las peticiones de documentos y de informacion deberan
resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcién, y cuando se eleve una

consulta a las autoridades en relacion con las materias a su cargo el término sera de 30 dias.

Adicionalmente, el paragrafo de la referida norma también establece que excepcionalmente,
cuando no sea posible resolver en los términos indicados, la autoridad debe informar de
inmediato al solicitante de dicha situacion, expresando los motivos de la demora y sefialando

a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta.

19 Para estudiar una de las primeras sentencias que examiné el Derecho de Peticion como garantia de aplicacion
inmediata puede verse la sentencia T-012 del 25 de mayo de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

20 Para conocer mas sobre el sentido, alcance y €jercicio del derecho de peticion, se pueden consultar, entre otras,
las sentencias T-12/92, MP: José Gregorio Hernandez Galindo; T-129/01, MP: Alejandro Martinez Caballero.

2! Antiguo Codigo Contencioso Administrativo, derogado por el Articulo 309 de la Ley 1437 de 2011.

22 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, hoy vigente.

2 Recuérdese que mediante sentencia C-818 de 2011, la Corte Constitucional declar6 la inexequibilidad diferida
hasta el 31 de diciembre de 2014, de los articulos de la Ley 1437 de 2011 que consagraban el derecho de
peticion, a fin de que el Congreso expidiera la Ley Estatutaria correspondiente, situacion que se super6 con la
expedicion de la Ley 1755 de 2015, modificatoria del referido cédigo en lo pertinente.

24Seglin el Articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, la regla general contempla un término de 15 dias para resolver
las peticiones, pero en los casos de peticion de documentos este término se reduce a 10 dias para responder y 3
para entregar; y en la consulta se extiende a 30.
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En dicho conjunto normativo se sefiala, ademas, siguiendo la linea de la codificacion
anterior, como falta disciplinaria gravisima la desatencion de las peticiones y de los términos
para resolver, asi como el desconocimiento de los derechos de las personas por los

servidores publicos.

Ahora bien, ha de tenerse presente que en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica que declard el presidente de la Republica en todo el territorio nacional,
con el fin de garantizar la atencién y prestacién de los servicios por parte de las autoridades
publicas se expidié el Decreto 491 de 2020, 'por el cual se adoptan medidas de urgencia
para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la
proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, entre las que se
encuentra la relacionada con la ampliacion de los términos para resolver las distintas
modalidades de peticiones, toda vez que los plazos vigentes resultan insuficientes en el marco

de las medidas de aislamiento social decretadas.

Asi las cosas, el articulo 5° del precitado Decreto dispuso lo siguiente:

"Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que
se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria,
se ampliarén los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion deberd resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los
veinte (20) dias siguientes a su recepcion.

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion
con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias
siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en el presente articulo expresando los motivos de la
demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard respuesta,
gue no podré exceder del doble del inicialmente previsto en este articulo.

En los demads aspectos se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Pardgrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la efectividad de
otros derechos fundamentales. (.. .)"
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En consecuencia y de conformidad con lo estipulado en el Decreto 491 de 2020, se amplian
los plazos para atender las peticiones, ya sea que se encuentren en curso o que se radiquen
durante la emergencia sanitaria, razon por la cual se debera tener en cuenta la ampliacién

de los términos de respuesta, como se muestra en la siguiente grafica:

MODALIDAD DE PETICIONES LEY 1437 DE 2011 DECRETO 491 DE 2020
Peticiones de In’_ceres General y/o 15 dias 30 dias
particular
Pet|C|ones_ de docu_rpentos y de 10 dias 20 dias
informacion
Peticiones de Consulta 30-dias 35 dias

Es importante destacar que cuando no sea posible resolver las peticiones en los referidos
periodos de tiempo, se debe informar esta circunstancia al ciudadano antes de su
vencimiento, indicando los motivos de la demora y el plazo razonable en que se dara la
respuesta, el cual no puede exceder del doble del inicialmente previsto en el marco

normativo vigente.

3. Decision del caso.

Descendiendo al asunto puesto en consideracion de esta Sala, se tiene, que la accion
constitucional se formuld contra la FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE ARAUCA, a quien la
sefiora SUNILDA SIERRA MONSALVE le atribuye la presunta violacién de sus derechos
fundamentales de peticion, acceso a documentos publicos y a recibir informacién, al no dar
respuesta a la solicitud remitida al correo electronico de la Fiscalia accionada el 17 de febrero
de 2021.

Entonces, la prueba documental que se aportd con el escrito de tutela demuestra que
efectivamente se elevd solicitud® orientada a obtener informacién de la investigacion con
Noticia Criminal No. 810016001137202000733, que se adelanta por el delito de «Muerte por
accidente de transito» de la sefiora NORENA MARTINEZ SIERRA, al correo electronico de la
FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE ARAUCA «walter.lizarazo@fiscalia.gov.co vy

roberto.mendoza@fiscalia.gov.co», en los siguientes términos:

25 Cdno digital del Juzgado ftem 2 Fls. 112 17 y 26
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1. Respetuosamente solicito Constancia Penal, en la cual curse el proceso de muerte
en accidente de trénsito de la sefiora Norena Martinez Sierra, donde se debera indicar
el nombre completo, numero de identificacion, circunstancia en que se dio el hecho de
transito, es decir (chogue, volcamiento o atropello); tambien se debera aclarar la fecha y
el lugar; en el mismo sentido se debers indicar la calidad que ostentaba el (1a) occiso (a)
en dicho evento, es decir (conductor, ocupante o peaton), e indicar la placa del o de los
vehiculos involucrados, si no tiene datos del vehiculo o de los vehiculos involucrados en
el hecho de transito, se deberd indicar que: "el vehiculo involucrado en el hecho de
transito, no se encuentra identificado” si al momento de la solicitud dentro del
expediente se encuentra el Protocolo de Necropsia, se debera indicar la causa basica de
muerte y la manera de muerte, los cuales hacen parte del andlisis y opinion pericial. Lo
anterior con el fin de presentar reclamacion ante /la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud,

2. Solicito a su despacho, expedir copia simple LEGIBLE en medio fisico o digital, de la
Inspeccion Técnica de Cadaver y del Informe Policial de Accidente de Transito IPAT.

3. Respetuosamente solicito se oficie a la Registraduria Municipal del Estado Givil o en su
defecto a la Notaria Correspondiente, con €l fin de ordenar registrar la Defuncion de la
victima del hecho de transito, que certifica.

4. En caso de haberse registrado la Defuncion de la victima del hecho de transito, se
solicita a su despacho, expedir copia simple LEGIBLE en medio fisico o digital del
registro civil de defuncion de la victima” (Sic)®

Asimismo, se tiene, que el 25 de marzo de 2021 en el curso de la accién constitucional el
FISCAL CUARTO SECCIONAL DE ARAUCA manifestd que "subsano la solicitud de la
peticionaria, toda vez que para este momento se remitio respuesta por correo electronico y
correo certificado a la accionante”, y anexd la respectiva copia de la comunicacion No.
20490-01-02-04-0016 (vista a Folios 1 del item 13 del cdno digital del Tribunal) donde

senala:

"En atencion al derecho de peticion con radicado asg2020-aud-75388 de 17 de febrero
de 2021, allegado a este despacho, mediante el cual solicita informacion y situaciones
donde se encuentra inmerso la victima la sefiora Norena Martinez Sierra, quien se
identificaba con cc 1.116.782.816 por el delito de homicidio,; en virtud a lo anterior me
permito dar respuesta a su peticion en los siguientes términos, remitiendo adjuntos a su
correo informado.

Primero: Se expidio constancia con destino a la administradora de los recursos del
sistema general de seguridad social de salud.

Segundo: Se envia copia de la necropsia realizada a la sefiora Norena Martinez Sierra,
quien se identificaba con cc 1.116.782.816.

Tercero: Se envia copia de la inspeccion técnica a cadaver

Cuarto: Se envia Copia del registro de defuncion de la sefiora Norena Martinez Sierra”
(Sic)

26 Segun derecho de peticion visto a Folios 11 a 17 del ftem 2 del cdno digital del Tribunal
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Adicionalmente, se observa, que se anexa Informe Pericial de Necropsia de la sefora
NORENA MARTINEZ SIERRA%; Acta de inspeccidn técnica a cadaver de la Policia Nacional?® y
Registro de Defuncion de la victima??, junto a la constancia (Folios 1 a 16 Item 1 del cdno
digital del Tribunal) suscrita por el FISCAL CUARTO SECCIONAL DE ARAUCA donde se indica:

"El suscrito Fiscal Cuarto Seccional de Arauca- Arauca, se permite expedir la presente
constancia con relacion a la peticion que hizo la Doctora Luisa Fernanda Blandon Vanegas
con destino a la Oficina Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad
Social de Salud, para tal efecto me permito sefialar que la sefiora Norena Martinez Sierra,
quien se identificaba con cc 1.116.782.816 fallecio el dia 30 de noviembre de 2020 en e/
Hospital San Vicente de la ciudad de Arauca- Arauca, para lo cual cursa en la Fiscalia
indagacion con radicado 8100160011372000733, adicionando que las circunstancias en
que fallecio la sefora, fue producto de un accidente de transito, en el que al parecer ella
iba como pasajera o parrillera de una motocicleta "mototaxi”, el cual fue ocurrido en la
interseccion de la calle 12 con calle 27 de la ciudad de Arauca, lugar conocido como e/
remolino, donde al parecer otra moto los colisiono.

Asi mismo me permito resaltar que la calidad del sujeto procesal de la sefiora fallecida es
la dnica victima la sefiora Norena Martinez Sierra, respecto de los vehiculos involucrados
en el accidente no se tiene informacion, pues estos se dieron a la fuga y no ha sido
posible identificarlos.

De acuerdo con la necropsia practicada a la sefiora Norena Martinez Sierra, con fecha 02
de Diciembre 2020 por €l Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la causa basica
de la muerte fue: trauma corto contundente en miembro inferior izquierdo y la manera
de muerte fue accidente de transito.” (Sic)

Asi las cosas, evidente resulta que la FISCALIA CUARTA SECCIONAL DE ARAUCA dio
respuesta clara, precisa y de fondo a la peticion de la accionante, que conforme se advierte
en el /tem 18 del cuaderno digital del Tribunal fue enviada el 26 de marzo de 2021 a la

direccién fisica «carrera 12B No. 12-72 Piso 2 Edificio Ramirez y Asociados, Pereira -

Risaralda»*° y al e-mail notificaciones@asoseguros.com?!, que ella indicara en su escrito de

tutela, situacion que deja sin razones a la judicatura para continuar con el presente asunto.

Teniendo en cuenta lo anterior, y siendo que la informacion solicitada por el actor
constitucional se ha visto satisfecha, encuentra esta Corporacion que se tipifica el fendmeno
de carencia actual de objeto por hecho superado, al que se ha referido la Corte
Constitucional al indicar: "Respecto a la carencia actual de objeto por hecho superado, se da

cuando en el entre tanto de la interposicion de la demanda de tutela y el momento del fallo

27 Cdno digital del Juzgado ftem 12 Fls. 2 a 9

28 Cdno digital del Juzgado ftem 12 F1. 10 a 15

2 Cdno digital del Juzgado ftem 12 F1. 16

30 Segiin se advierte en captura de pantalla vista a F1. 3 del ftem 18 cdno digital del Tribunal
31 Seguin se advierte en captura de pantalla vista a F1. 2 del ftem 18 cdno digital del Tribunal
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del juez de amparo, se repara la amenaza o vulneracion del derecho cuya proteccion se ha

solicitado”*?

Sin necesidad de mas consideraciones, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Arauca,
Sala Unica de Decisién, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado respecto a la
informacion que solicitd la accionante SUNILDA SIERRA MONSALVE, a través de su

apoderada judicial, de conformidad con lo expuesto en las consideraciones de esta decision.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente fallo a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

TERCERO: Si el presente fallo no fuere impugnado, ENVIESE a la Corte Constitucional para

su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

A

SANMARTIN
Magistrada ponente

=

:\:""—l_.____ ,
ELVA NELLY CAMACHO RAMIREZ
Magistrada
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MARTIN FERNANDD JARABA ALVARADO

32 Corte Constitucional, Sentencia T-309 de 2011. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.



